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RESUMO:
evido as preocupagdes com a crescente geracdo de residuos sélidos e com base na
promulgacédo da Politica Nacional dos Residuos Solidos — PNRS (Lei no 12.305, de
2010), este trabalho propds-se a destacar como 0 Municipio de Pelotas trata a referida
questdo e sua disposicdo final. Para isso, foram analisados os objetivos da PNRS e seus
respectivos instrumentos, assim como foram abordados temas ligados a geracdo de residuos
solidos, tais como o desenvolvimento s6cio econémico local. Este liga-se diretamente a estéo,
pois 0 municipio cresce cada dia mais, e consequentemente a geracao de residuos também.
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INTRODUCAO

A geracdo de Residuos Solidos é um dos maiores problemas que preocupa as
administrages municipais no pais, principalmente dos paises em desenvolvimento. Em
consequéncia ao grande crescimento populacional e ao desenvolvimento, o que levou ao
aumento de bens de consumo e por consequéncia a geracdo de lixo. Com o aumento da
populacdo no mundo, cresce a degradacdo sobre 0s recursos naturais: seja em busca de espaco
fisico para moradias ou de matéria prima para fabricacdo de produtos manufaturados ou
industriais, e junto toda a infraestrutura necessaria como vias de acesso, alternativas para
utilizacdo da agua e destinar de maneira adequada os residuos sélidos. Todos os processos de
intervencdo do homem ao Meio Ambiente sdo desempenhados de maneira que geram
residuos, sobras e restos, e como a quantidade de processos interventores € expressiva, a
quantidade e o volume gerados desses residuos sdo crescentes, sendo assim a destinacéo final
uma das maiores preocupag¢des mundiais atualmen

E de responsabilidade das prefeituras a ¢
solidos, com as destinagdes adequadas garantindo ass

Ja Ilmpeza publica e dos residuos
8lmpactos ao melo ambiente.

qualificados. A partir da lei 12.305/10 que institui a PO idos (PNRS) a
cidade de Pelotas vem tentando cumprir prazos estal riado o
Diagnostico - Plano Municipal de Gestdo Integrada o PGIRS) de
Julho/2012. Apesar de algumas tentativas para um resultadoypositivo, alguns groblemas ainda
sdo enfrentados pelo poder publico imp bjetivo, como a instalacdo de
aterros sanitarios, mas isso ainda nao i C|palmente a dificuldade de

localizacdo para instalagdo. O problemd identifi : * esmente nao eX|ste no
Municipio local adegua ; ‘%

piental - FEPAM por estar
nicipio e ainda pela proximidade

para o Poder Publico, afinal o omeca em nossas residéncias e nao termina no destino
final. Sabe-se a importancia de producéo e do consumo, mas os dois devem ser sustentaveis, e
isso se dara a partir da mudanta de habitos de consumo, pois influenciara na demanda e por
consequéncia na producao de bens e servigos.

O estudo tem por objetivo abordar um dos problemas do municipio de Pelotas, que é
0 aumento da quantidade de residuos solidos produzido pela sociedade, o destino final e a
complexidade que existe por tras dessas questdes.

2 METODOLOGIA

O artigo tem caréater qualitativo, e para o desenvolvimento deste foram realizadas
pesquisas em sites especificos da area, livros e analises em varios artigos que tratam acerca da
gestdo de residuos solidos - suas modificacGes e suas dificuldades. Por se tratar de um tema
que consiste de muitas regras e determinacGes foram analisadas e estudadas ainda as leis
federais, estaduais e municipais que tratam da questdo ambiental, de saneamento, entre outras
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que sdo fundamentais para que 0S municipios tracem seus percursos na area de residuos
satisfatoriamente. Além disso, foi realizada também de maneira a acrescentar positivamente
0s estudos, uma entrevista com o Engenheiro Edson Pla do Servico Autbnomo de
Abastecimento de Agua de Pelotas - SANEP, formado em Engenharia Agrénoma e
especializado em Engenharia Sanitaria e Saneamento Bésico, que apresenta alguns detalhes e
peculiaridades do municipio de Pelotas sobre a questdo dos residuos sélidos que é delicada e
complexa.

3 POLITICAS PUBLICAS

Segundo Bucci (2006) a solucdo dos problemas que envolvem a geracdo, coleta e
disposicdo final dos residuos sélidos urbanos depende da criacdo de politicas publicas
especificas, e logo se faz necessario entender o significado de politicas publicas, que sdo
fundamentais para o desenvolvimento da socied As politicas publicas, atreladas aos
residuos sélidos urbanos, relacionam-se a aspe
econdmicas e sociais apresentando, dessa forma, cert

Segundo Saraiva e Ferrarezi (2006), o conce blicas trata-se de um
fluxo de decisbes publicas, orientado a manter ili introduzir

aplicacdo pode ser considerada como
esta estar presente na agdo e poder part

scientizar a populacédo, por
2380 NO Seu cotidiano.

construgéo da 40. Mas também ha de se
considerar 3 do os interesses do Estado e das
coalizBes

a como sendo a alocacéo oficial de
valores para asswell e Kaplan (1970) definem politica publica como um
programa projeta 'E Friedrich (1963) garante que é essencial

ao conceito de poli
Ja Bucci (2€ acrescenta que politicas publicas sdo programas de acdo
governamental que visa denar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas

distinguindo quatro elementos @
a) Os fins almejados pela agao governamental;
b) As metas nos quais se desdobram esse fim;
c) Os meios alocados para a realizacao das metas;
d) E os processos de sua realizacao.

Esses elementos devem funcionar como instrumentos de aglutinacdo de interesses,
em torno de objetivos comuns, que passam a estruturar uma coletividade de interesses, ou
seja, toda politica publica € um instrumento de planejamento, racionalizacdo e participacdo
popular para atingir os objetivos tragados.

O artigo 174 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil apresenta o termo
politicas publicas como sendo um processo ou conjunto de processos que culmina na escolha
racional e coletiva de prioridades, para a definicdo dos interesses publicos reconhecidos pelo
direito.

Logo no que diz respeito a politica com foco na gestdo de residuos deve ser
priorizada:
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e Prevencao: reducdo da producéo ou até a eliminacao dos residuos na fonte.
¢ Reducao, reutilizagdo, reciclagem
e Técnicas de compostagem, tratamento térmico (valorizacdo organica ou energética).
Logo as Politicas pablicas sdo um conjunto de acfes realizadas em um processo que
envolve a Administracdo Publica, os individuos e a sociedade civil, para que através de
normatizacdes estabelecidas alcance o0s objetivos definidos como prioridades pela
coletividade.

4 DESENVOLVIMENTO: Meio ambiente X Consumo

Tem-se como conceito ideal de desenvolvimento o desdobramento de forcas
produtivas préprias, especificas de cada regido, visando a suprir toda a sociedade com bens
materiais e culturais vitais e com servicos basicos, no ambito de uma ordem politica e social
qgue garanta a todos os membros dessa sociedadglas, mesmas chances e permita a todos
participar do resultado comum desse bem-esta ido e das decisGes politicas.
(SIEDENBERG, 2011)

E apds 1950 o termo ja esteve associado a
desde mero crescimento econdémico ou da dissociacao
sobre a “governanga global” (ONU), até o desenvolvime

A preocupacdo com o desenvolvimento suste

que se faz necessario, respeitando (1988) reforca esta idéia
evidenciando que a preocupacao sustentavel representa a
possibilidade de garantir mudancas 4 piprometam 0s sistemas
ecoldgicos e sociaisgne i [

relacionados com a modernidade
ema da sustentabilidade se confronta

eitos da globallza J0.

com o que Be : : digma da somedade de risco. Isto implica a necessidade da
multiplicacéo de & 0 a informagdo e a educagdo ambiental de
forma integrada, Vvisa tingi todos tendo o acesso a informacédo e ainda a
transparéncia na gestac groblemas amblentals urbanos pode ocasionar uma reorganizagédo

de poder e autoridade.

A preocupagéo co
questdo da capacidade de supo
proposito reduzir o impacto do
rupturas no modus operandi
predominantes.

Jacobi (2002) evidencia o papel indutivo do poder publico na oferta da informagéo e
educacdo ambiental a partir de pesquisas, que fazem surgir indagacbes quando as
condicionantes de processos que ampliem as possibilidades de alteracdo do atual quadro de
degradacdo socio-ambiental, e logo o tema residuos solidos se enquadra como melhor
exemplo para demonstrar as possibilidades de formulag&o de politicas publicas minimizadoras
ou preventivas. Porém, existem alguns fatores como a timidez das iniciativas e a
descontinuidade das politicas publicas, que ocasionaram um circulo vicioso, pautado pela
l6gica do blaming the victim.

Segundo White e Whitney (1992), ndo ha em nenhum outro caso, condi¢Ges téo
favoraveis para estabelecer os vinculos entre a atividade humana e o sistema ecoldgico, do
gue a forma como a sociedade administra 0s objetos que produz.

as também os alcances e limites das acdes que tem como
agravos do cotidiano urbano e ainda as respostas pautadas por
da omissdo e conveniéncia com as praticas autofagicas
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As mudancas possiveis na area dos residuos sélidos precisam cada vez mais ser
pensadas e desenvolvidas de maneira que minimize o impacto ambiental do lixo. O tema é
importante e presente na agenda internacional, mas na agenda nacional € retérico.

Uma visdo mais contemporanea sobre a questdo dos residuos sélidos segundo Sonia
Maria Lima (1995) abrange uma questdo integrada que implica principalmente uma mudanca
generalizada dos instrumentos juridicos, administrativos, operacionais e sociais praticados na
regulacdo e organizacdo das atividades de manejo, tratamento e destinacao final do lixo. A
modernizacdo dos instrumentos necessita de uma engenharia sdcio-institucional mais
complexa, pois deve estar apoiada em processos educacionais e pedagdgicos garantindo assim
condicBes de acesso a todos os envolvidos, principalmente dos grupos mais vulneraveis, a
todas as informacdes na area de servicos publicos e dos problemas ambientais.

A geracdo de lixo pode ser considerada uma questdo socioambiental, pois, além de
estar relacionada a satde publica, uma vez que faz parte do saneamento béasico junto com o
tratamento da &gua e do esgoto, tem repercussdesisebre a preservagao e/ou conservacdo dos
recursos naturais, principalmente, no que tange aos ais h|dr|cos

Para Jacobi (2002) a solucdo mais prética e area dos residuos sélidos é a

de que haja além da participacdo dos setores pub dos moradores, uma
ampliacdo do acesso a informagéo e ainda o desenvol . apropriada, sem
esquecer-se da sensibilidade para enfrentar os aspecto i ¥ questdo
ambiental é a de que exista maior conscientizacdo da p trabalho
intenso de educacdo. Uma politica publica de residuos sé , € com bons
métodos de aplicacdo pode ser conside dtia maneira de conscientizar a
populagdo, por esta estar presente na a ici )ntinuamente do processo no

seu cotidiano.

5 OS RESIDUG

|n|gao 0S Iodos provenlentes de S|stema de
entos e instalacdes de controle de poluicéo,

elhor tecnologia disponivel.”

M aquilo que genericamente se chama lixo: materiais
solidos considerados inlteis, sup€rfluos ou perigosos, gerados pela atividade humana, e que
devem ser descartados ou elinTinados. Os dicionarios da lingua portuguesa fazem a seguinte
definicdo para lixo: coisas indteis, imprestaveis, velhas, sem valor; aquilo que se varre para
tornar limpa uma casa ou uma cidade; entulho; qualquer material produzido pelo homem que
perde a utilidade e € descartado.

O residuo solido produzido nas residéncias, no local de trabalho, nas escolas ou em
qualquer outro local polui o meio ambiente e agrava consideravelmente a situacdo dos aterros
sanitarios do pais. O destino correto desses residuos sélidos constitui um problema nacional,
sendo de responsabilidade da Prefeitura Municipal, que em alguns casos terceiriza esse
servigo. Na maioria das cidades brasileiras ndo existe a coleta seletiva, por isso todo o
material recolhido € destinado para lixdes ou para aterros sanitarios e somente 27% das
cidades do Brasil possuem aterro (BRASIL ESCOLA).

Os lixdes sdo areas sem nenhum preparo e, geralmente estdo localizados em terrenos
baldios ou as margens de rios e cArregos, sendo assim um sério problema ambiental e social.

Residuos sélidos co
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Quando ocorre a disposicdo do lixo de forma inadequada, em lix6es a céu aberto, por
exemplo, sdo diversos os problemas sanitarios e ambientais que surgem. Isso ocorre, pois 0S
locais se tornam propicios para a atracdo de animais que acabam sendo responsaveis por
transmisséo de diversas doencas, principalmente para os catadores que atuam nesses locais. E
ainda pelo fato de quando ocorre a queima dos residuos, ocorre juntamente a poluicdo do ar,
do solo e das &guas dos lencdis freaticos e superficiais (APETRES).

A medida que solugdes técnicas sdo adotadas, e quanto mais adequada for & operacéo
dos sistemas de disposi¢do que incorporarem modernas tecnologias de tratamento, menores
sdo 0s impactos para 0 meio ambiente e consequentemente para a satde publica. Estes sdo 0s
casos dos Aterros Controlados e Aterros Sanitarios.

O Aterro Controlado, apesar de minimizar os problemas sanitarios em relacdo aos
lixGes, pois utiliza da técnica do recobrimento dos residuos com terra, ainda ocasiona
problemas ambientais pelo fato de ndo adotar medidas como a impermeabilizacdo da base do
aterro, que ocasiona 0 comprometimento das &g subterraneas e superficiais. O Aterro
Controlado ndo possui tratamento dos liquidos perg pela decomposu;ao do lixo, e ndo
possui coleta e nem tratamento do biogas, gerando as

Ja o Aterro Sanitario possui técnicas de e
minimiza os impactos, sendo um modelo de aterro que : a disposicao final
dos residuos. S@o areas impermeabilizadas com mantag)sintéti cia que
minimizam o comprometimento dos lencdis freaticos.

A captacdo e o tratamento dos I|qU|dos percol
sanitaria que colocam estes S|stemas ents

da engenharia
utilizados para a disposigéo
incorporado novos avangos
tecnoldgicos visando a captacédo, trat iogé @ combustivel ou como
matéria prima par 3 a elé 3 , Aterros Energéticos. O

W
I Lix&o ou Vazadouro W
F

y .-
N orma de disposic¢do final de residuos Forma de tratamento e disposi¢do
Definigéo

solidos. final de residuos sélidos.
AN . A

Aterro Sanitario

E uma forma de disposicdo dos
residuos no solo, que utiliza os
principios de engenharia para
confinar o lixo na menor Aérea
possivel, cobrindo-o com uma
camada de terra pelo menos uma vez
por dia e tratando os gases e liquidos
de decomposicéo do lixo.

Constitui no simples lancamento dos
residuos solidos em buracos, terrenos
Caracteristicas baixos ou qualquer terreno nos
arredores da cidade. O lixo fica
apodrecendo ou é queimado.

E uma form,a Inadequiada de q|sp03|gao Forma adequada de disposigdo final
final de residuos, mas ainda € uma das

Forma de . ) ~_ |de residuos sdo areas avaliadas para

. mais encontradas. Freqlientemente sdo . P : .
ocorréncia |, que haja 0 minimo de riscos ao meio
areas que se encontram longe das . N g

ambiente e a salde publica.

vistas da populagéo.

Geracdo de maus odores, poluicdo do |[Ndo causa danos ao meio ambiente.
Agravos [ar (principalmente se houver queima E  operado  segundo  normas
ambientais |do material), poluicdo do solo e das fespecificas, de modo a minimizar os
aguas subterranea e superficial, pela impactos ambientais. Possui técnicos
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infiltracdo do chorume - liquido [que sdo responsaveis pelo controle
poluidor produzido pela decomposicéo [da atividade junto aos Orgdos de
da matéria organica contida no lixo. meio ambiente.

Estes locais ndo causam prejuizos a
salide publica. A cobertura rapida e
continua e a compactacédo do lixo sdo
meios para controlar vetores (ratos,
baratas, moscas e mosquitos) e evitar
atracdo de animais domésticos ou
silvestres.

Estes locais atraem animais
transmissores de doengas como ratos,
Agravos baratas, mosquitos e moscas. Os restos
sanitarios |de comida costumam ser utilizados
para alimentacdo de porcos e aves que
servem para consumo da populacéo.

Fonte: Site Associacdo Paulista das Empresas de Tratamento e Destinagdo de Residuos Urbanos. Disponivel em:
<http://www.apetres.org.br/residuos.htm>

O aterro sanitario € uma das melhores alte
Soélidos Urbanos gerados pela atividade humana, que
solidos no solo sem causar danos ou riscos a salde
impactos ambientais. E um método que utiliza principio
solidos & menor area possivel e reluzi-los ao menor vo
camada de terra na conclusdo da jornada de trabalho ou @i
(IPT, 1995).

Na preparacdo da area sdo reali
nivelamento do terreno, as obras de dreg
conduzi-lo ao tratamento, além das vi
apresentar uma cerca viva para evitar o

para o destino final dos Residuos
pica de disposicao de residuos
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http://www.rc.unesp.br/igce/aplicada/ead/residuos/res13d.html

Figura 1 — Esquema de um aterro sanitario

dreno de gas

« Setor . dreno de aguas
+ concluido - " de superficie

: Setorem
. operacaon

Setorem
implantacan

células de lixo

" selo de protecaoc
mecanica

lencaol freilifn . _

saida para estagao

. de tratamenio

dreno de chorume

camada Enmemhmna
irmper meabi lizante m permeabilizante

Fonte: http://www.ambsc.com.br/serv_ate

aterro sanitario como,
todos os licenciamentos

Existem dIVGI'SaS normas co

tdo sendo depositados. Geralmente os aterros
m locais afastados das cidades em razdo do mau cheiro e da
do solo e das aguas subterraneas. Essa contaminacdo pode
ocorrer por infiltragdo do cho percolado, liquido contendo componentes tdxicos que
flui do lixo para o solo e corpos@@gua (BRASIL ESCOLA).

Os residuos provenieptes da atividade humana vém se acumulando e degradando
cada dia mais o ambiente natural, o que faz com que 0s recursos se tornem escassos e por
consequéncia, mais caros. O fato é que a maioria da populacdo ndo se preocupa com a
quantidade de material descartavel que gera e continua a utiliza-los mais do que a recicla-los
(BRASIL ESCOLA).

Maneiras ambientalmente mais viaveis existem com relacdo aos residuos, como por
exemplo:

e Reciclagem - processo de transformacdo dos residuos solidos que envolvem a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as condi¢des e 0s padrbes
estabelecidos.

e Reutilizacdo - processo de aproveitamento dos residuos solidos sem sua transformacéo
bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condicGes e os padrdes estabelecidos

sanitarios sdo construid
possibilidade de contamirte
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pelos 6rgdos competentes do Sisnama (Sistema Nacional do Meio Ambiente) e, se
couber, do SNVS (Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria) e do Suasa (Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria) (Lei 12.305, de 2012).

e Compostagem - é um conjunto de técnicas, onde 0 homem utiliza a compostagem para
controlar o processo biolégico dos micro-organismos ao transformarem a matéria
organica em um material chamado composto, semelhante ao solo; utilizado como
adubo por ser rico em nutrientes minerais e himus. Esse processo aumenta a presenca
de fungicidas naturais e a retencdo de agua pelo solo.

e Reducdo - reduzir a quantidade de lixo produzido, ou seja, comprar aquilo que ira
realmente utilizar, sem exageros para que ndo ocorram desperdicios, se tornando assim
uma forma de consumo consciente (BRASIL ESCOLA).

5.1 A Politica Nacional de Residuos Solidos

A Politica Nacional de Residuos Sélidos -
2010, retne um conjunto de principios, objetivos,
Governo Federal, isoladamente ou em regime de coopetacé ados, Distrito Federal,
Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrad i
adequado dos residuos sélidos.

iada a partir da Lei n® 12.305 de

Os principios sdo as idéias basicas nas quais a Lei ] 0 @prevencao e
a precaucdo; o desenvolvimento sustentavel; a responsabiligad da pelo ciclo de
vida dos produtos; o direito da sociedade a ontrole social; a cooperagéo
entre as esferas do poder publico entg jeti representam o que se visa

alcanc;ar com esta Lei, onde estdo inalui ' jeti 4o da salde publica e
;€ ¢ producdo e consumo de
e tratamento dos residuos

setores publico e privado p gtvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos,
processos e tecnologias de , reciclagem, reutilizagdo, tratamento de residuos e
disposicdo final ambientalme adequada de rejeitos; o incentivo para adocdo dos
consorcios, com o objetivo de elevacdo das escalas de aproveitamento e a reducdo dos custos
envolvidos, entre outros.

E por fim as diretrizes que s&o definidas como a linha de trabalho a ser seguida pela
lei, que apresenta claramente a ordem de prioridade ao se lidar com residuos sélidos: ndo
geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento de residuos solidos e disposi¢éo final
ambientalmente adequada dos rejeitos. Levando em consideracdo que é de responsabilidade
do Distrito Federal e dos municipios (sem prejuizo de competéncia dos orgéos fiscalizadores e
do setor privado) a gestdo dos residuos sélidos.

O Art. 11° afirma que o Estado deve apoiar e dar prioridade as iniciativas com
solucBes consorciadas ou compartilhadas entre dois ou mais Municipios, pois a gestdo
associada possibilita a reducdo de custos pelo fato de deixar de manejar seus residuos
isoladamente. O ganho de escala no manejo conjugado & implantacdo de taxas, tarifas ou
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precos publicos pela prestacdo de servicos assegura a sustentabilidade econémica da gestéo,
além de permitir que a manutencao seja feita por um corpo técnico qualificado.

A PNRS traz em seu Art. 13° a classificacdo quanto a origem dos residuos sélidos do
pais:

a) Residuos domiciliares: provenientes de atividades domésticas em residéncias urbanas;

b) Residuos de limpeza urbana: originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servicos de limpeza urbana;

c) Residuos sélidos urbanos: que englobam os residuos domiciliares e de limpeza
urbana;

d) Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os geradores
nessas atividades, excetuados os b, e, g, h e j.

e) Residuos dos servigos publicos de saneamento bésico: os geradores nessas atividades,
excetuados os referidos c.

f) Residuos industriais: 0s geradores nos pro

g) Residuos de servico de saude: os geradores
em regulamento ou em normas estabelecidas do Sisnama e do SNVS;

h) Residuos de construgcdo civil: os geradores ia reformas, reparos e
demolicdes de obras de construcdo civil, inc da preparacéo e
escavacao de terrenos para obras Civis;

i) Residuos agrossilvopastoris: os geradores nas ativid
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas

J) Residuos de servigos de transporte '

produtivos e instalagdes industriais;
icos de saude, conforme definido

Residuos de mineracdo: o0s Ivi pesquisa, extracdo ou
benef|C|am gyde minérios;

a) ativo risco a saude publica ou a
inflamabilidade, corrosividade,
patogenicidad etnogenicidade, teratogenicidade e
lei, regulamentagao ou norma técnica;
b) Je_pdo se fazem presentes na relagdo de residuos
perigosos
Apos tal clas 80, a PNRS apresenta seus planos para os residuos sélidos que
sdo de grande importan a a gestdo destes. Sendo estes entdo: o Plano Nacional de
Residuos Solidos; os Pland de Residuos Solidos; os Planos Microrregionais de

Residuos Sélidos e os Planos d siduos Sdlidos de regides metropolitanas ou aglomeracdes
urbanas; os Planos Intermunicipais de Residuos Solidos; os Planos Municipais de Gestdo
Integrada de Residuos SélidoS e os Planos de Gerenciamento de Residuos solidos. Todos
estes planos apresentados de acordo com a PNRS tem assegurada a ampla publicidade de seus
contetidos, bem como controle social em sua formulagdo, implementacdo e operacionalizag&o.

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos € o de maior
importancia para fins de avaliagio municipal e logo este tem suas especificacBes. A
elaboracdo deste plano é fundamental para que 0s municipios tenham acesso aos recursos da
Unido que séo destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos sdélidos, ou ainda para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. Tem
prioridade ao acesso de recurso 0s municipios que optarem por solugdes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, incluida a elaboracdo e implementacéo de
plano intermunicipal, ou que de forma voluntaria se insiram nos planos microrregionais, ou
que implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de
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associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis composta por pessoas fisicas
de baixa renda.

O contetdo minimo do plano municipal é o diagndstico da situacdo dos residuos
solidos gerados no territorio, contendo informagdes importantes como a origem, o volume, as
caracteristicas dos residuos, os geradores e as maneiras de destinacdo e disposicdo final
adotadas; identificacdo das é&reas possiveis para destinacdo final; identificacdo das
possibilidades de implantacdo de solucBes consorciadas ou compartilhadas com outros
municipios proximos, analisando os possiveis riscos ambientais; regras para o transporte;
programas e acdes de educacdo ambiental e para a participacdo de grupos interessados;
mecanismos para a criacdo de fontes de negocios, emprego e renda, visando a valorizac¢éo dos
residuos sélidos; metas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem e coleta seletiva, entre outras,
visando a reducdo da quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢do final; meios de
controle e fiscalizacdo no ambito local; acdes preventivas e corretivas a serem praticadas;
periodicidade de sua revisdo, observado priorit nte o periodo de vigéncia do plano
plurianual municipal, entre outras.

assegurar a observancia da PNRS e das diretrizes e @ Oes estabelecidas na
Lei, fica evidenciado que esta é do Poder Publico, do a,coletividade, ou
seja, € uma responsabilidade em conjunto. Ainda ficatelaro ne . 26 lar dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residu@s & onsabilidade

de organizar e prestar direta ou indiretamente esses servig0§,’observados o rgsSpectivo Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residugs i 445 de 2007, e as disposigdes
da PNRS e seu regulamento. Portanto i ar, subsidiariamente, visando
minimizar ou cessar 0 dano assim vento lesivo ao meio
ambiente ou a saludegp

5.20M

Pelos riscos pote
E ainda classifica
Residuo Domiciliar: que é p

ao meio ambiente: perigoso, ndo inerte e |nerte

|duos pela sua origem:

da vida diaria das residéncias, composto por restos de
alimentos, produtos deteriorad@8; Jornais revistas, garrafas, papel higiénico, embalagens em
geral, entre outros que s&o consumidos nas residéncias normalmente. Existem ainda dentro
deste tipo de residuo, alguns que podem ser considerados tdxicos, como tubos de inseticida,
pilhas, baterias, etc. E por ter uma variedade tdo grande de consumo, o residuo domiciliar
pode ser subdividido em dois tipos para efeito de coleta, tratamento e destinagdo final: os
residuos reciclaveis, que sdo aqueles que tém a possibilidade de retornar ao ciclo produtivo,
como o papel, plastico, vidros entre outros; e 0s residuos nédo reciclaveis que tem como Gnico
destino o aterro sanitario, que sdo as fraldas, papel higiénico usado, produtos organicos de
dificil decomposicéo, etc.

Residuo Comercial: € o residuo que os estabelecimentos comerciais e de servicos como
supermercados, lojas, bares, bancos, restaurantes produzem, e que a maioria dele pode ser
identificado como material reciclavel.

Residuo Publico: sdo aqueles provenientes de servigos de limpeza puablica urbana, incluindo
varricdo de vias publicas, limpeza de praias, de galerias, de corregos, etc.; e de limpeza de
areas de feiras livres, constituido por restos de vegetais diversos, embalagens e etc.
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Residuos de saude e hospitalar: sdo constituidos de residuos sépticos, aqueles que contém ou
que podem conter microorganismos patogénicos. S&o produzidos em servigo de salde, nos
hospitais, clinicas, laboratorios, farmécias, clinicas veterinarias, postos de salde, etc., sendo
estes gazes, seringas, agulhas, 6rgdo e tecidos removidos, remédios com prazos vencidos,
filmes de radiologia, etc. Mas também séo produzidos residuos assépticos nestes locais, que
s80 papeis, restos da preparacdo de alimentos, residuos de limpeza gerais (p6s, cinzas, etc.), e
outros materiais que ndo entram em contato direto com pacientes ou com 0s restos sépticos
anteriormente descritos, sdo considerados como domiciliares.

Residuos de portos, aeroportos, terminais rodoviarios e ferroviarios: Constituem os residuos
sépticos, ou seja, aqueles que contém ou potencialmente podem conter microorganismos
patogénicos, trazidos aos portos, terminais rodoviarios, terminais ferroviarios e aeroportos.
Basicamente, originam-se de material de higiene, asseio pessoal e restos de alimentagdo que
podem veicular doencas provenientes de outras cidades, estados e paises. Também neste caso,
0s residuos assepticos destes locais sdo considerad@§eomo domiciliares.

Residuo Industrial: é o residuo oriundo das ativida diversas areas da industria, como
metalurgia, quimica, petroquimica, papelaria, ali e outros. Este residuo é
bastante variado podendo estar apresentado em fo odos, Oleos, residuos
alcalinos ou acidos, plasticos, papel, madeira, fibras, Orias, vidros e
ceramicas, etc. Neste tipo de residuo, a grande maioria d@s i gos como
residuo perigoso ou tdxico.
Residuo agricola: é proveniente das atividades agricolas e da

ser embalagens

de adubos, defensivos agricolas, racéo, re i (@ outros. Este tipo de residuo ja
constitui uma preocupacdo crescente , i0 mundo, principalmente as
enormes quantidades de esterco anima ) tla pecuaria intensiva, e
ainda as embalage : a : g toxicos, e que tem sido alvo

), etc. Este é gera rte e passivel de reaproveitamento.

3»d0S reS|duos e suas definicdes, existe ainda no PMGIRS a
questdo sobre a DU seja, nédo basta existir classmcaqoes e
especificacbes sobre

institui entdo:

Quadro 2
sabilidade pelo residuo

Responséavel
Domiciliar Prefeitura
Comercial Prefeitura*
Pablico Prefeitura
Servicos de saude Gerador
Industrial Gerador
Portos, aeroportos, terminais rodoviarios e ferroviarios Gerador
Agricola Gerador
Construcéo civil Gerador*

Obs.: (*) A Prefeitura é co-responsavel por pequenas quantidades (geralmente inferior & 1m3) e de acordo
com a legislacdo municipal especifica.
Fonte: Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — Diagnostico. (Adaptado)
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Segundo a LEI N° 4.354/1999 que dispbe sobre o Cddigo Municipal de Limpeza
Urbana de Pelotas, sdo consideradas como servi¢o de limpeza urbana as seguintes tarefas:
coleta, transporte e destino final do lixo publico, domiciliar e especial, exceto alguns residuos
que sdo de encargo do gerador, e quanto a classificagcdo dos residuos solidos identifica-se: o
lixo publico — que é o residuo decorrente da limpeza urbana em areas publicas; o lixo
domiciliar — que nada mais é do que o residuo que é produzido em imdveis, sejam residéncias
ou ndo, e que ainda pode ser alocado em sacos plasticos; e o lixo especial — que € um dos
residuos mais delicados, pois dependendo de sua composi¢do, peso ou volume carecem de um
tratamento especifico.

A lei ainda traz no Art. 7° a determinagdo de que o Poder Executivo do Municipio
adotard em toda cidade a separacdo e a coleta seletiva de materiais como forma de
processamento de residuos solidos, fazendo assim com que todos os residuos tenham sua
destinacao final adequada e de acordo a lei, de modo que minimize o impacto ambiental.

Existem ainda muitas especificacdes haQrespeito da destinacdo final do lixo que
segundo o Art. 8° da Lei N° 4.354/99 s6 ocorre SE al_estiver em concordancia com o
disposto nos planos de desenvolvimento urbano, t :

. ue trata
possibilidade @€ adotar um
as de tratamegito e disposicao
tipo de residuo, pois existem
0S necessitam de triagens e
naneira de tratamento
ente de Estudo Prévio de
pacto Ambiental — RIMA,
mbiental) e licengca ambiental do
nicipal de Urbanismo e Meio

sem prejuizo, nos termos da lei, de a¢bes de 6rgaos publit
da destinacéo final dos residuos, fica claro que o municip
Complexo de Destinacdo Final que contemple uma ou mais
de residuos, é claro que observando as esg

cuidados basicos, e ainda evidencia
escolhido, sua localizagdo e funciona

aterro sanitario deve ser si a menos de 1.000 metros de recursos hidricos e nucleos

residéncias.

O SANEP, através da Revita (empresa contratada para recolhimento do lixo), coleta o
lixo domiciliar urbano e o lixo hospitalar, servindo a 98% da populacao urbana.

6 ANALISE DOS RESULTADOS

A andlise dos resultados se baseia nos documentos estudados, analisados e na
entrevista com o gestor do SANEP Edson PI4, onde a seguir se expde o obtido.

O municipio de Pelotas ndo possui nenhum tipo de politica que trate da questdo dos
residuos sélidos, e logo se baseia na Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS— Lei n°
12.305/2010, que determina algumas exigéncias como, por exemplo, a criagdo de um Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos — PGIRS, sendo que este tem por objetivo fazer um
levantamento de alguns dados necessarios para entdo a elaboracdo do PGIRS, e do Plano
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Municipal de Gerenciamento de Residuos, que fardo parte do Plano Municipal de Saneamento
Bésico da Cidade de Pelotas.

O Plano traz em seu conteddo um retrato da situacdo atual dos residuos solidos no
municipio e faz uma projecdo do que se pode antever com a questdo de residuos sélidos que a
populacdo gera. Nos ultimos anos ocorreu uma crescente e desordenada producdo de lixo,
sendo que esta foi calculada em seis vezes mais que o crescimento da populacéo. Logo esté se
prevendo que problemas graves surgirdo tanto na questdo de estruturacdo e prestacdo de
servicos, como no crescimento da geracéo de residuos com o aumento populacional, este fato
é preocupante, pois o que fica como duvida € de como essa situacdo sera enfrentada se entrar
em colapso com a questéo de estruturacéo - destino final.

O PGIRS de acordo com a Lei 12.305/2010, que estipula prazos para a criacao de
planos, deveria ter sido concluido até o final do ano de 2012, assim como os planos dos outros
municipios, e para fazé-los teriam de pleitear recurso federal. O municipio de Pelotas
comecou a desenvolver seu plano no final de 2010eydeveria ter sido concluido em agosto de
2012, mas por faltarem alguns ajustes, sua conclusat em marco de 2013. A guestdo da
demora se faz pelo fato de que para o desenvolvime ano € necessario uma analise
profunda, pois 0 mesmo tem que refletir a realidade d@' 2,poUCOS municipios do
Rio Grande do Sul hoje, que tem 0s seus planos prontg@ I
estado ndo estdo cumprindo os prazos.

Outro prazo importante que a PNRS estabelece é i 4 0s aterros
sanitarios nao poderdo receber mais rejeitos, somente reSidtos, e consequéntemente irdo
acabar com os lixdes. Varios municipios c80 deste prazo, mas no ponto
de vista do entrevistado prazos sdo em eles as mudancas nunca
acontecerdo.

No caso dogn
PNRS de que &

ICIpIO de Pe

de como garantir que isso
estar funcionando bem, como a

coleta selg 0 programado, o0s aterros podem
estar Qrj 1do? A questdo de residuo ndo se
resolve por d ag por si s6 ndo resolve algumas questdes. A questdo cultural da
populagao em [ elerar 0 processo todo, pois se esta ndo

cidadao, logo nédo se pod

ar que no aterro ndo entrara tal item ou que s6 entram tais
itens, ja que a populagdo € )

evisivel. Uma das maneiras possiveis de mudar essa
situacdo seria, no ponto de Vista trevistado, a criacdo pelo poder pablico de instrumentos
fiscalizatorios e punitivos, poisisendo serd dificil de se concretizar os propositos, e sabe-se
que a populacao s6 muda infelizmente quando tem que “mexer no bolso”.

A questdo de residuos no municipio ndo é somente de responsabilidade do SANEP,
pois a limpeza publica urbana: residuos como capina, varrigdo, animais mortos e os diversos
focos de lixo ficam a cargo da SQA - Secretaria de Qualidade Ambiental e cabe a ela tragar
politicas e junto com os servicos urbanos fazer esse tipo de trabalho.

O municipio nunca possuiu lixao, e sim um aterro que ficava localizado na Rua
Marcilio Dias - Colina do Sol, possuindo trés estacGes de tratamento para tratar chorume, e
que atualmente estd encerrado e necessitara de manutencdo por aproximadamente 20 anos. O
aterro esteve em funcionamento por 20 anos, e nos Ultimos 15 anos recebeu muito recurso
para sua melhoria, mas infelizmente teve que ser encerrado por estar localizado dentro de uma
area urbana que estava em crescimento acelerado, e também pela producdo que teve um
crescimento acelerado, hd 15 anos a producdo de residuos era de aproximadamente 80
toneladas e atualmente passou para 200 t, que € um namero assustador.
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Atualmente o municipio de Pelotas ndo possui condi¢cdes propicias de possuir um
aterro. J& foram estudadas 22 &reas possiveis, e todas foram descartadas. Foram feitos trés
Estudos de Impacto Ambiental — EIA — que para ser realizado leva em média trés anos, e
sempre é encontrado algum impedimento. O municipio de Pelotas possui lencol freatico
muito superficial, grande quantidade de terreno arenoso, e diversos limites de localizacdo
como: a leste a Lagoa dos Patos, ao sul o limite é a ponte de Rio Grande e também ndo pode
ser colocado lixo, a oeste termina o bairro Fragata e bem préximo é o municipio de Capéo do
Ledo, que ndo tem intencdo de receber lixo de Pelotas sendo que eles produzem em média 1 a
2 cargas enquanto Pelotas produz 100, e ao norte 0 municipio tem a Barragem Santa Barbara
e diversas coldnias que estdo em crescimento, tornando a regido norte inviavel também.

Os aterros mais proximos da cidade de Pelotas é o de Candiota que recebe residuos
de aproximadamente 35 municipios, e Minas do Ledo que recebe em média de 150
municipios, quase 1/3 de municipios de todo estado, ambos sdo aterros particulares. A
principal idéia do Governo Federal é concentrar O duo solido de todo Rio Grande do Sul
em poucos aterros, pois primeiramente nao ex acurso disponivel para todos os
municipios, para a constru¢do de um aterro em Pelot
de aproximadamente R$12.000.000, e logo se pensarme picipios do estado este
valor se torna exorbitante.

E em segundo momento um fator que também e
que se houvesse um aterro em cada municipio ndo teria pes
e muito menos para operar os aterros e fiscaliza-los, como
que sdo indispensaveis para o trabalho ng

0 fato de

bém os prodygtos necessarios
jvel haver poucos aterros, mas

dos municipio sanitario regional que contemple a

todos, sendg i ipantes do consércio. O Unico e
grande pre ¢ S i participantes acham legal a idéia
até degi ) : iori ipantes dos consércios que sdo 0s
Prefeitos, ndo municipio receber residuo de todos os outros, achando que

sua cidade se to ;
acordos faz com pios faca como Pelotas, procure um aterro

municipio. E o lixo que € col@eadd no chdao é muito mais caro do que o lixo colocado na
lixeira, e sdo esses detalhes é quie” acrescem o valor gasto por més/ano. E a questdo nao é sé
gastar pouco, mas sim saber gastar, criar métodos inteligentes e que nao sejam destruidos pela
populacdo como acontece com 0s containeres que sdo queimados, roubados ou largados em
lugares impréprios que € o que acontece na cidade. As pessoas nao fazem idéia que o recurso
é pouco, e ainda destroem o0 pouco que se tem. Logo retorna-se na questdo cultural, que é uma
questdo muito dificil de se modificar. Espirito de coletividade, companheirismo entre outras

acOes positivas mais a educacdo e puni¢do juntas quem sabe poderdo modificar tal situagéo.
CONSIDERAGCOES FINAIS

Diante de todas as questdes discutidas concluimos que a questéo de residuos sélidos
é mais complexa do que parece. O desenvolvimento do municipio € constante e logo se faz
necessario que exista uma acdo mais fortificada com a relacdo dos residuos sélidos. A
participacdo popular no municipio ainda é fraca, ndo existe uma cultura positiva com relacdo
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aos residuos, seja na separacao, na disposicdo, ou até mesmo na questdo de consumo, pelo
fato de ndo existir minima conscientizagdo do que se esta gerando.

Uma maneira de tentar modificar essa questdo seria a de intensificar a educacao
ambiental, fazendo com que todos tivessem o acesso do processo dos residuos solidos, e que
entendessem os motivos pelos quais devemos todos atuar de maneira a minimizar a producgéo
de residuos, e quando produzi-los atuar de maneira responsavel, entendendo que o destino
final ndo é simplesmente um fim, e sim um processo pelo qual necessita de atencao e solucao.
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