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RESUMO

O Programa “Agita Sao Paulo” aplica uma abordagem multi-nivel de intervengao para a promogao da fisica atividade entre os
40 milhoes de habitantes do estado de Sdo Paulo, Brasil. Desde seu langamento em 1996, o programa tem sido amplamente
utilizado como exemplo em todo o Brasil e em outros paises da América Latina, e a Organizagdo Mundial da Saude tem
caracterizado-o como um modelo para outros paises em desenvolvimento. O Agita Sao Paulo incentiva as pessoas a adotarem
um estilo de vida ativo, acumulando pelo menos 30 minutos de atividade fisica moderada por dia, na maioria dos dias da
semana. O Programa tem trés principais grupos-alvo: estudantes, trabalhadores, e os idosos. Sao organizados “mega-eventos”
que simultaneamente visam atingir e envolver um grande numero de pessoas, como também realiza cursos e atividades
com instituigdes que se tornam parceiras do Programa. Algumas das caracteristicas especiais e de ligdes aprendidas com o
Programa Agita Sdo Paulo, pode ter contribuido para o seu crescimento, incluindo: uma abordagem multi-setorial, ampla
utilizacdo de parcerias, base cientifica para todas as atividades, a extensa cobertura de midia ndo paga que o Programa tem
recebido numa abordagem de “dois chapéus”, utilizando métodos que permitem promover atividade fisica tanto em setores
governamentais como ndo-governamentais em fungao das circunstancias culturais (utilizando a cultura local para disseminar
a mensagem do programa) incentivando atividades que sdo agradaveis e simples. Essas caracteristicas ajudaram a tornar o
Programa Agita Sdo Paulo um modelo que poderia ser utilizado em outros paises como uma forma eficaz de promover a
saude através da atividade fisica.

Palavras-Chave: Promoc¢ao de Saude, Atividade Fisica, Exercicio

ABSTRACT

FROM DIAGNOSIS TO ACTION: THEEXPERIENCE OF AGITA SAO PAULO PROGRAM IN PROMOTING AN ACTIVE LIFESTYLE

The “Agita Sao Paulo” Program applies a multilevel intervention approach to promoting physical activity among the 40
million inhabitants of the state of Sao Paulo, Brazil. Since being launched in 1996, the Program has been widely copied
throughout Brazil and in other countries of Latin America, and the World Health Organization has characterized it as a model
for other developing countries. The Agita Sdo Paulo message encourages people to adopt an active lifestyle by accumulating
at least 30 minutes of moderate physical activity per day, on most days of the week. The Program has three main target
groups: students, workers, and the elderly. The Program organizes “mega-events” that simultaneously reach and involve large
numbers of people, and it also conducts ongoing activities with institutions that become partners of the Program. A number of
the special features of and lessons learned from the Agita Sdo Paulo Program may have contributed to its success, including: a
multisectorial approach; broad use of partnerships; the inclusion principle (avoiding messages or attitudes that might exclude
any social group); the scientific basis for all the Program activities; the extensive free media coverage that the Program
has received; a “twohats” approach, using either governmental or nongovernmental methodologies to promote physical
activity, depending on the circumstances; cultural adaptation (using local culture to disseminate the message and make its
assimilation easier); encouraging activities that are pleasurable. These distinctive characteristics help make the “Agita Sao
Paulo” Program model that could be used in other countries as an effective way to promote health through physical activity.
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HISTORICO DO PROGRAMA

A alta prevaléncia da inatividade fisica na po-
pulacdo do estado de Sao Paulo no inicio da dé-
cada de 90, particularmente entre grupos de baixo
nivel sécio-econdmico e subnutridos, indicava a
necessidade da promogao da atividade fisica!. Em
1995, o Centro de Estudos do Laboratorio de Ap-
tiddo Fisica de Sao Caetano do Sul (CELAFISCS)
comecgou a considerar como poderia contribuir
com a promogao da atividade fisica.

O Programa Agita Sdo Paulo foi langado em
1996 com os objetivos de combater o sedentarismo
no Estado de Sdo Paulo, aumentando o numero de
cidades no estado de Sao Paulo com programas de
incentivo a pratica de atividade fisica e aumentar o
nivel de atividade fisica e de conhecimento sobre
os beneficios para a satde na adogdo de um estilo
de vida ativo. O Programa Agita Sdo Paulo® é o
resultado de um convénio entre a Secretaria de Es-
tado da Saude (SES-SP) e o CELAFISCS.

Grandes desafios tiveram que ser encarados
na criagdo do programa, pois havia uma escassez
de trabalhos cientificos na promog¢ao da atividade
fisica em paises em desenvolvimento e o Estado
de Sdo Paulo compreendia a época uma popula-
¢do de 35 milhdes de habitantes, numa area de

248,8 km?, com 645 municipios. Por outro lado,
a regiao metropolitana de Sao Paulo era a segun-
da maior do mundo, com mais de 16 milhdes de
habitantes. Em processo de planejamento de dois
anos (1995 — 1996) o CELAFISCS e a Secretaria
de Estado da Satde (SES-SP), buscaram a parceria
de profissionais dos principais centros de pesquisa
na area como o “Center for Disease Control and
Prevention” (CDC) dos Estados Unidos, o “Health
Education Authority”, na Inglaterra e do Progra-
ma “Active” Australia, cujo principal objetivo era
obter experiéncias de outras nagdes e programas
internacionais.

0 NOME E A MENSAGEM
DO PROGRAMA

O nome “Agita” foi escolhido apds dois anos
de estudos com a assisténcia de consultores de ma-
rketing. E uma palavra especial que representa nio
sO mover o corpo para a saude fisica, mas também
paraasaude mental e social, ou seja, cidadania ativa.

O “Meiorito” mascote do Programa foi desen-
volvido a partir de conceitos, sdcio-culturais, pois
o paulista ¢ conhecido por sua “obsessdo” por ho-
rarios (ponteiros nos 30 minutos), indicando para

Figural
Meiorito - Mascote do Programa Agita Sao Paulo
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“comecar” ou “iniciar” sua pratica de atividades
fisicas (comportamento do prazer).

A mensagem central do Programa Agita Sao
Paulo esta de acordo com a recomendagao do
CDC e do “American College of Sports Medicine”
(ACSM)* de que “todo cidaddo deve acumular
pelo menos 30 minutos de atividade fisica por dia,
em pelo menos 5 dias da semana (se possivel to-
dos), de intensidade moderada, de forma continua
ou acumulada’”.

CHAVE DE CRESCIMENTO DO
PROGRAMA: AS PARCERIAS

ApoOs o periodo de colaboragdo dos principais
centros de pesquisa na area, dentre todas as propos-
tas para planejar agdes que alcangassem uma popu-
la¢dao de mais de 35 milhdes foi escolhida a estraté-
gia de estabelecimento de parcerias institucionais.

As organizacdes parceiras englobam insti-
tuigdes governamentais, ndo-governamentais e
empresas privadas que representam o fator chave
para o crescimento do Programa Agita Sao Pau-
lo ao longo destes 12 anos de existéncia®. Mais de
350 instituigdes discutem as principais agdes do
Agita em reunides mensais, onde diferentes seto-
res da sociedade, como educagdo, esportes, saude,
industria, comércio e servigos estao representados.
Outro importante consenso foi utilizar técnicas em
“empowerment”, que aproveita os programas exis-
tentes ao invés da criagao de novos.

O programa propoe as institui¢des, a assinatu-
ra de uma carta de intencao que expressa a vontade
de colaborar com os objetivos do Agita Sao Paulo,
sendo que a magnitude das agdes desses parceiros
pode ser observada no livro de Boas Praticas’ pu-
blicado anualmente desde 2004.

POLITICAS DE PROMOGAO DA
ATIVIDADE FiSICA NOS MUNICIPIOS

Atualmente o programa conta com 17 interlo-
cutores regionais que pertencem ao Departamento
Regional de Saude (DRS) da SES-SP e 150 cida-
des parceiras. O DRS mantém colegiados regio-
nais com a participagdo de representantes munici-
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pais das cidades pertencentes de cada regido, par-
ceiras ou ndao do programa. Nesses colegiados sao
discutidos as estratégias de acdes para promover a
atividade fisica na populagdo, bem como incenti-
vado a implementacao de indicadores de avaliacao
do resultado e do processo destes programas. No
planejamento quadrienal da SES-SP 2008-2011 no
eixo 7 da area de promocgao da satide estdo presen-
tes as metas da area de atividade fisica, bem como
no planejamento operativo 2009 (www.saude.sp.gov.
br). Para integrar as liderangas regionais € munici-
pais o Programa Agita Sdo Paulo mantém reunides
mensais com estes interlocutores e treinamentos
regionais com o objetivo de fortalecer a rede de
promotores da atividade fisica com, respeitando as
caracteristicas e necessidades no dmbito regional
do Estado de Sao Paulo isto garante que a diversi-
dade cultural, econdmica e social dos municipios,
seja uma oportunidade de identificar diferentes
solugdes para aumentar o nivel de atividade fisica
da populagdo. Assim, cada um dos municipios en-
volvidos com o Programa estabelece suas proprias
estratégias de intervencdo, sendo as secretarias
municipais de saude, as grandes aliadas na susten-
tacdo destes programas.

MATERIAIS EDUCACIONAIS

Os beneficios biologicos e as formas de adotar
ou manter o estilo de vida ativo estdo listados nos
materiais educativos do Programa (folders, carta-
zes, piramides, adesivos, manuais) que tém sido
elaborados especificamente para cada um dos fo-
cos do Programa que sdo os escolares, trabalhado-
res e 1dosos.

Dentre os materiais do programa, o “Agitol”,
ou a “féormula do estilo de vida ativo”, ganha lu-
gar de destaque, pois foi desenvolvido pela cultura
tradicional de “prescrever um remédio para cada
problema de saude” e pode ser “tomado” em doses
de 30, 15 ou 10 minutos de atividades fisicas, apre-
sentando um tipico formato farmacéutico (caixa de
remédio). Esse bom senso de humor fez o “Agitol”
popular entre os profissionais da saiude, € um bom
exemplo para encorajar a mudanga dos “tratamen-
tos” tradicionais para uma posi¢ao de “promocao
a saude”.
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INSUMOS

Recursos Humanos Diretos

Coordenagao geral do programa Agita Sdo Paulo
Monitores do programa Agita Sao Paulo

MODELO LOGICO DO
PROGRAMA AGITA SAO PAULO

1 profissional da area de criacao

Recursos Humanos Indiretos
Interlocutores:
Instituig¢des privadas parceiras
Instituigdes governamentais parceiras
Departamento Regional de Saude — SES-SP
Professores Coordenadores da Oficina Pedagogica da SEE -SP
Educagio fisica e escola da familia
Representantes Municipais

Recursos financeiros (Diretos):
Secretaria de Estado da Saude e Secretaria de Estado da Educagao

Recursos financeiros (Indiretos):
Institui¢des parcerias do programa Agita Sdo Paulo
Captacao de recursos com patrocinadores para eventos

Criacdo e produciio de materiais educativos:
Manuais

Cartazes

Panfletos

Video

Camisetas

Leques

Piramides

Agitol

o

Calendarios

ATIVIDADES

Formacao de Recursos Humanos:

Palestras

Cursos

Reunido de colegiado mensal (exceto janeiro)
Reunides com os parceiros
Videos-conferéncia

Disseminacio:

Boletim impresso e digital — Agita News
Videos no” you tube”

“Home page”

“E-mail”

Midia

Faixas de rua

Distribui¢do de materiais educativos

Mobilizagao social

Celebragao do Dia Mundial da Atividade Fisica — Agita Mundo
Celebragdo do Agita Galera — Dia da Comunidade Ativa

Apoio para a formacao de redes locais e regionais

Assessorias e consultorias

Geragao de midia espontinea (niio paga)

J\_|7~
PRODUTOS

\'4
Assinatura da parceria
Implementagdo de programas nas instituigoes parceiras
Produgdo de materiais pelos parceiros
Formagao de colegiados locais e regionais
Publicagdo das experiéncias no livro de boas praticas
Avaliagdo do nivel de atividade fisica do Estado de Sao Paulo e
regido metropolitana

RESULTADOS
Geral
360 Instituigdes parceiras

Disseminagdo do Programa Agita Sdo Paulo em eventos cientificos nacionais e internacionais

Diminui¢ao no nivel de sedentarismo 41,3% entre 2000. e 2007

Area Escolar

Criagdo de um “hotsite” pela SEE-SP para a disseminagao das a¢des das escolas

Disseminagdo da mensagem do programa a 6 milhdes de alunos anualmente
Professores mais capacitados

Estimativa que mais de 4 milhdes de pessoas recebam informagao do Agita Galera pela midia

anualmente

Envolvimento das comunidades todos os anos em cada evento, totalizando 10 milhdes de pessoas

atingidas.
Participac@o de todas as 645 cidades do Estado de Sdo Paulo (N = 645)

Inclusdo do tema atividade fisica e satide nas outras disciplinas além da educacao fisica.

Criagdo de agdes permanentes nas escolas para promover a atividade fisica.

Inclusdo do tema promogao da atividade fisica no pro jeto pedagdgico de 60% das escolas

Implementagao de Agita Galera em outros paises da América Latina.

Area trabalhador
Manual do programa Agita Industria
Inclusdo do tema atividade fisica em SIPATS

Politicas Publicas

Decreto Dia Estadual da Atividade Fisi ca
Decreto criagdo do Agita Sampa

Decreto Comissdo Permanente do Agita Galera

Formacio de redes

Regionais e municipais no Estado de Sao Paulo
Rede de Atividade Fisica das Américas

Rede Agita Mundo

Realizag@o de a¢des pontuais e permanentes pelos parceiros
Inclusdo do tema atividade fisica como prioridade pelos gestores

ublicos
P .
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AGOES PONTUAIS DO
PROGRAMA AGITA SAO PAULO

Uma das maneiras de se dar visibilidade ao pro-
grama, ¢ a realizagdo de eventos pontuais que ce-
lebrem de forma especifica cada um de seus focos.
O Agita Trabalhador, celebrado no dia 1° de Maio,
Dia Internacional do Trabalho, tradicionalmente ¢é
organizado em parceria com as forgas sindicais do
pais que reinem mais de um milhdo de trabalhado-
res somente na cidade de Sao Paulo. Neste evento,
o foco principal ¢ atender os trabalhadores, divul-
gando a mensagem, avaliando o nivel de atividade
fisica e fazendo orientagdes necessarias para incre-
mento nos niveis de atividade fisica.

O Agita “Galera” ou Dia da Comunidade Ati-
va, celebrado sempre na ultima semana do més de
Agosto desde sua implantagdo, tem se dedicado as
discussdes sobre os beneficios da pratica regular da
atividade fisica durante a fase escolar, em 6.800 es-
colas publicas do Estado de Sao Paulo (com mais de
6 milhdes de alunos e 250 mil professores). Um ma-
nual, um volante e um cartaz especifico para o evento
foram criados e sdo distribuidos a todas as escolas.

O Agita “Idoso”, ¢ celebrado sempre nos més
de Setembro, juntamente com os centros da tercei-

ra idade, quando sao mobilizados e sensibilizados
a maioria dos idosos.

Acontece em celebragdo ao dia Mundial da
Atividade Fisica, o Agita Mundo, todos os anos, no
més de Abril quando milhares de pessoas anualmen-
te s3o mobilizadas em todas as partes do mundo.
Ocorrem mais de dois mil eventos alcangando mais
de 1,5 milhdes de pessoas em todos os continentes.

ACOES PERMANENTES DO
PROGRAMA

Como o Programa tem muito claro que os
grandes eventos ndo sao por si s suficientes para
efetivar a mudanga de comportamento em relagao a
atividade fisica, atividades permanentes de promo-
¢do da mensagem estao claramente determinadas e
fazem parte das agdes que uma institui¢ao parceira
pode realizar, dentro da propria instituicdo ou na
comunidade, com ou sem recursos financeiros®.

Nesse sentido, a gestdo mobile do modelo
ecoldgico proposto por Sallis e Owen’ (figura II),
permite acoplar cada iniciativa perante um dos
determinantes da atividade fisica, quer seja intra-
pessoal, ambiente social como do ambiente fisico
natural ou construido.

“GESTAO MOBILE” — MODELO ECOLOGICO

INTRAPESSOAL

Clima Social

Cognitivol
Afetivo

Politicas de
Investimentos

AMBIENTE SOCIAL

de Suporte

AMBIENTE FiSICO

Ambiente

"Ambiente
Construido

Politicas de
Incentivos

Figura 2

Gestao mobile do modelo ecoldgico utilizada nas agoes estratégicas do Programa Agita Sao Paulo.
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INDICADORES DE IMPACTO

Outro foco de atencdo do programa Agita Sao
Paulo ¢ manter uma base cientifica para todas as
acoes e estratégias utilizadas, assim como o uso de
mensagens especificas de promog¢do da atividade
fisica para a populagdo. Além da producao cientifi-
ca ser parte da analise do impacto do programa na
comunidade, é também uma forma de divulgar as
agoes na comunidade cientifica de diversas areas,
apresentando o impacto do programa em seus di-
ferentes focos.

Entre os escolares, conhecimento da mensa-
gem da recomendagdo de atividade fisica mostra-
se mais eficiente entre os das escolas publicas® ®
(participantes do Agita “Galera”) quando compa-
rado com particulares (ndo participantes do Agita
“Galera”), em todos os dominios (freqiiéncia, in-
tensidade, duragdo e modo). Estes dados indicam
que o Agita Galera tem um papel fundamental para
o conhecimento da mensagem e nivel de atividade
fisica entre os estudantes.

O Programa Agita Sdo Paulo foi eficiente tam-
bém entre os individuos com mais de 50 anos de
idade. MATSUDO et al (2006)'° observaram que
individuos com 50 anos ou mais, entre 1999 a 2004
que houve redugdo de sedentarios e insuficiente-
mente ativo em 30,7% e 60% respectivamente.
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CONCLUSOES
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