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Resumo

Este trabalho, por meio da andlise documental e bibliogréafica, visa analisar o processo constituinte de 1987-88
como um momento de inflexdo no quadro de representagcdo dos interesses dos grupos empresariais nas
politicas do pais. Essa constatagdo confirma a relacdo existente entre a proliferagdo de associagdes
empresariais e a representacdo ineficiente da Federacdo das Indistrias do Estado de S&o Paulo (FIESP) na
Assembleia Nacional Constituinte (ANC).
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(Dis)Continuities in the business representation
system: the Constituent process as an inflection point

Abstract

This work, through documentary and literature review aims at analysing the constituent process of 1987-88 as a
turning point in the framework of representation of the interests of business groups in the country's policies. This
observation confirms the link between the proliferation of business associations and the inefficient
representation of the Federation of Sdo Paulo State Industries in the National Constituent Assembly.
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Introducao
Esta proposta de trabalho visa a analisar o processo Constituinte de 1987-

88 como um momento de inflexdo no quadro de representacao dos interesses dos
grupos empresariais nas politicas do pais. Essa constatacao confirma a relacao
existente entre a proliferacdo de associacOes empresariais e a representacao
ineficiente da Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) na
Assembleia Nacional Constituinte (ANC).

A FIESP foi a tunica representante das federacdes estaduais e da
confederacdo nacional de empresarios industriais convidada a discursar em
audiéncias publicas e apresentar sugestdes de artigos para a secdo de Ordem

Economica. Essa interferéncia pode ser notada desde a atuacdo da Comissao
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Afonso Arinos, na fase preparatoria do processo Constituinte, até a Comissao de
Sistematizacao, ja na fase final dos trabalhos da ANC.

A preponderancia da FIESP nao se esgotava com a justificativa de sua
importancia no territério nacional. A Federagdo esteve ou pretendeu estar no
controle das negociacoes no que se diz respeito as preferéncias do empresariado,
ilustrado nas atuacoes de dois constituintes e representantes do grupo: Afif
Domingos (presidente da Associagdo Comercial do Estado de Sdo Paulo) e Albano
Franco (presidente da Confederagdo Nacional das Industrias).

Muitas associacOes paralelas as federagoes surgiram nesse periodo. Sao
elas: o Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE), a Unido dos
Empresarios do Brasil (UBE), a Frente Nacional da Livre Iniciativa (FNLI), a
Camara de Estudos e Debates Econdmicos e Sociais (CEDES), o Féorum Informal,
o Grupo de Mobilizagdo Permanente, o Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial (IEDI) e o Instituto Liberal. Embora com pontuais
especificacoes, foi possivel definir uma explicacdo comum a todas as associacoes
analisadas: suas origens basearam-se em criticas as organizagoes corporativistas
no processo Constituinte. Com essas novas associacoes, houve mudancas
substanciais nos padroes associativos e nas formas de mobilizacio do
empresariado como ator politico, ampliando sua capacidade de organizacdo,
participacdo e negociacdo. Promoveu-se também uma discussdo sobre o
surgimento de novas liderancas, reorganizacdo dos grupos empresariais e a
construcao de um sistema de representacao complexo e hibrido.

Reforco que o objetivo especifico deste artigo é demonstrar como a
ANC pode também ser interpretada como um ponto de ruptura de representacao
dos atores empresariais baseada na atuacao ineficiente dos seus representantes
em plenario. Para isso, o artigo foi divido em duas partes: uma primeira secao
para apresentacdo da estrutura do processo Constituinte de 1987-88 e uma
segunda secdo sobre os atores empresariais e as novas associacoes empresariais.

Por fim, apresento as consideracoes finais.

O Processo de formulacao da Constituicao de 1987-88
A Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de 1987-88 foi uma arena de

multiplos fluxos baseados em divergéncias e consensos entre os atores politicos
responsaveis pelo trabalho de formulacdo da Constituicdo. A mobilizacdo de
atores externos e internos foi uma forte caracteristica nesse processo

Constituinte. Os movimentos em prol da convocacdo de uma Assembleia
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Constituinte visavam a cristalizacao do sistema democratico e continuavam o
movimento das Diretas-Ja (1983-1984), que reivindicavam elei¢oes diretas para
presidente da Republica (ANDRADE e BONAVIDES, 2006). Desde meados da
década de 1970 podiam-se perceber diversos grupos organizados inclinados a
mudanca institucional. Assim, o periodo chamado de processo Constituinte pode
ser estendido para além dos delimitados dois anos de funcionamento da ANC.

Mais que cumprir com mecanismos regimentais, os membros
constituintes divididos em seus trabalhos tinham um objetivo a atingir e um
resultado a apresentar a sociedade brasileira. A persisténcia da confec¢cdo da
Constituicdo naquele momento representava a consolidacdio de um Estado
democratico.

Durante 20 meses o Congresso Nacional foi palco de todo tipo de grupos
de pressao, lobby, sindicatos e movimentos sociais, alis, nao s6 o Congresso,
como também a cidade de Brasilia “transformaram-se no centro da vida dos
brasileiros, um exercicio de democracia e participacao” (SOUZA, 2001, p. 520).

A Constituicdo de 1988 significou um rearranjo institucional, expressao
de um projeto futuro e um acerto de contas com o passado que demandavam um
modelo de democracia capaz de ampliar os direitos sociais e dos trabalhadores e,
ao mesmo tempo, reduzir as desigualdades e os problemas sociais.

O formato descentralizado do processo Constituinte assegurou a proposta
da arena democratica e participativa. A descentralizagio permitia e
institucionalizava, por meio de seu regimento interno, praticas de insercao de
interesses de grupos organizados. A dinamica do processo Constituinte e da
formulacdo do texto constitucional tornou-se sinénimo de mobilizacdo. O
processo Constituinte foi caracterizado por um funcionamento que viabilizou a
intensa interferéncia da opinido publica por meio de mecanismos
institucionais de participacdo externa. Baseado em um desenho descentralizado
em comissoes e subcomissoes tematicas e na manutencao de uma ANC soberana,
o processo Constituinte, de certo modo, foi capaz de romper com o modelo
restrito as instituicoes e com a formulacao de textos constitucionais guiada por
técnicos de governo.

Além dos atores externos e dos atores internos, houve a participacao de
atores politicos intermediarios ou mediadores na ANC, ou seja, de empresarios
representantes diretos de grandes associacbes empresariais, que agiram em
plenario, porém que nao eram constituintes. Segundo essas categorias,

apresenta-se a participacdo de Mério Amato, presidente da FIESP, como o tinico
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representante de uma federacao estadual convidado a discursar em plenario,
apresentar sugestoes de leis e dialogar com os parlamentares constituintes em
uma audiéncia puablica.

De 1953 a 1989, Mario Amato foi presidente do Sindicato da Industria de
Artefatos de Papel, Papelao e Cortica do Estado de Sao Paulo. Nesse sindicato
defendeu as microempresas e a criacao do piso salarial. Tornou-se presidente da
FIESP em 1986, mantendo-se até 1992. Ele ficou conhecido na midia por sua
imagem apatica, polémica e conservadora, muitas vezes ilustrada pela frase
proferida a respeito das elei¢des de 1989 que caso o candidato a presidéncia Luis
Inacio Lula da Silva fosse eleito, 800 mil empresarios deixariam o pais.

Mencionado pelo constituinte Virgildasio da Senna (PMDB) nas
primeiras reunides da Subcomissao de Principios Gerais, Intervencdo do Estado,
Regime da Propriedade do Solo e da Atividade Economica (Subcomissiao VI A) e
tendo permanecido sem questionamentos e discussoes por conta dos outros
constituintes, a confirmacao de Mario Amato nas audiéncias publicas dessa
subcomissao para discorrer sobre as preocupacoes da classe empresarial parecia
ter ocorrido de forma natural e automatica. Para as 14 reunioes ordinarias, do
periodo de 22 de abril a 12 de maio de 1987, foram convidados 22 palestrantes
para discorrerem acerca de cinco temas. Os temas foram os seguintes:
“Intervencao do Estado na ordem econdémica, preservacao de valores e interesses
comuns e individuais. Conveniéncia e limites”; “O subsolo, a Unido e os Estados.
Monopolio estatal do petréleo e outros monopoélios”; “Nacionalidade da pessoa
juridica e reserva de mercado”; “Empresas estatais e seu controle pela
sociedade”; e “O Planejamento econdmico do Estado na sociedade democratica”.
Para esse debate, entre os constituintes Delfim Netto e Virgildasio da Senna,
estavam ex-ministros, jornalistas, presidentes de empresas, associacoes e Mario
Amato, como o uUnico representante de todas as federacoes estaduais e da
confederacdo nacionals.

Na ocasido, Mario Amato expds os pontos considerados imprescindiveis
para a FIESP, tais como: 1) direito as empresas privadas de exploracdo nas
atividades economicas; 2) desempenho de atividade economica autorizada por lei
especial e, excepcionalmente, ao Estado; 3) livre associacao de pessoas e capitais
para exploracao da atividade economica; 4) funcao social da propriedade; 5) livre

concorréncia e igualdade entre as empresas; 6) direito de propriedade

% Ver atas da Subcomiss&o de Principios Gerais, Intervengéo do Estado, Regime da Propriedade do Subsolo e
da Atividade Econdmica (BRASIL. ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1987).
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garantido; 7) proibida expropriacao, salvo em casos previamente definidos em
lei, necessidade ou utilidade publica de interesse social, mediante prévia e
justa indenizacdo; 8) proibida interveng¢ao do Estado no processo econémico que
resulte em limitar a rentabilidade da empresa privada, dificultar o seu
desenvolvimento tecnologico ou restringir sua livre gestdo; 9) assegurar
condicoes de trabalho e de vida aos trabalhadores compativeis a dignidade
humana. Por fim, ele discorreu sobre a importancia do sistema capitalista. Esses
pontos foram lidos em plendrio com o titulo de “Os dez mandamentos do
empresario” e foi entregue ao presidente da Subcomissdo VI A com um anexo
contendo assinaturas dos empresarios. Esse depoimento foi visto nos jornais
como destaque, porém um pouco sufocado com a noticia de que o ministro
Mailson da Nobrega deixaria seu cargo nesse mesmo dia (JORNAL DA TARDE,
28 abr. 1987).

Contudo, essa nao foi a dnica aparicao, intervencao e manifestacao de
Mério Amato durante os trabalhos da ANC. Ele também esteve na Comissao de
Sistematizacdo, quando foi a tribuna para defender as emendas populares de
iniciativa do Forum Informal dos Empresarios. Seu discurso foi marcado pela
énfase na crenca inabaldvel nos principios que norteiam a livre iniciativa. Ele
defendeu a propriedade privada, a privatizagdo e a unido entre capital nacional e
estrangeiro, e exp0Os sua expectativa do periodo de transi¢cao, como a passagem
para um regime de mercado com competicdo sadia e franca (JORNAL DA
TARDE, 04 set. 1987). De fato, em relacao ao discurso anterior, nenhum ponto
apresentado havia sido radicalmente transformado, nem sido inserido
diretamente na discussao.

Com base na anéalise da participacao de Mario Amato na ANC, pode-se
considerar que a representatividade dos interesses empresariais havia sido
ineficiente, ndo sé por seus discursos e posicionamentos refletirem as amarras de
um sistema corporativista, mas por comportar-se como um tecnocrata dos
moldes descritos por Cardoso (1975) inclusos nos “anéis burocraticos” do
Regime Militar. Neste caso, a preocupacido de Mario Amato foi mais
empresarial do que politica. Ele nao compreendeu o processo Constituinte como
um momento de confeccao de um projeto futuro e sem visiveis articulagoes em
plenario, acabou permanecendo engessado em um passado histérico pouco

representativo.
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A Proliferacao de associacoes empresariais
O objetivo central desta secdo é apresentar a proliferacdo de entidades

empresariais a partir de uma nova abordagem: como reflexo da representacao
nao efetiva da FIESP na ANC, acentuada na segunda fase dos trabalhos em
plenério. Dessa forma, nao é desconsiderado o fato de que o sistema corporativista ja
vinha sendo criticado muito antes do inicio do processo Constituinte, bem como uma
reorganizacao das associacoes também havia sido provocada pela propria mudanca
do papel do Estado (DINIZ, 2010; MANCUSO, 2007).

Com base nestas constatacoes, analiso o boom de entidades empresariais a
partir de algumas informacoes relevantes: o grande niimero de novas entidades e
as justificativas de suas origens baseadas em criticas as organizacoes
corporativistas no processo Constituinte, seja de modo direto, como nos casos do
PNBE, da UBE, da FNLI, da CEDES, do Féorum Informal e do Grupo de
Mobilizacdo Permanente, que argumentaram a favor de uma uniao e coesao entre
os representantes do empresariado, maior divulgacdo de seus interesses e, até
mesmo, afirmaram uma insatisfacio com o modo de representacdo dos
interesses da classe, encabecados pela FIESP, na ANC; seja de modo indireto,
como no caso do IEDI e do Instituto Liberal, que defenderam a ampliacdo da
difusao de novas ideias liberais.

Com essas novas associacoes houve mudancas substanciais nos padroes
associativos e nas formas de mobilizacdo do empresariado como ator politico,
ampliando e fortalecendo sua capacidade de organizacido, de participacio e de
negociacdo. Promoveu-se também uma discussdo sobre o surgimento de
novas liderancas, reorganizacdo das elites e a construcdo de um sistema de
representacao complexo e hibrido.

O quadro abaixo resume as principais caracteristicas das novas

associacoes empresariais.
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Quadro 1: Resumo das novas associacoes empresariais e suas principais caracteristicas

Associa- Ori- Principais Objetivos Justificativas de | Exis-
cao gem fundadores principais origem téncia
PNBE 1986 Oded Grajew Defesa da livre | Descontentamento | Sim
Paulo Butori iniciativa e politica | representativo
Bruno Nardini social
IEDI 1989 Eugénio Staub Defesa da livre | Diferenciacao e | Sim
Mauro F. Arruda iniciativa difusdo de ideias
liberais
UBE 1986 Anténio de O. Coesao e unido dos | Contra a | Extinta
Santo empresarios fragmentacao
CEDES 1980 Paulo R. de Castro | Mobilizacao dos | Contrarios a | Extinta
empresarios desarticulagdo  de
classe
Instituto 1983- | Jorge Gerdau Difusdao de ideias | Diferenciacao e | Sim
Liberal 87 liberais difusdo de ideias
liberais

Fonte: elaboracao da autora.

Assim, as razoes das origens dessas associacOes paralelas negam a
efetividade da representacdo da FIESP, percebida, a priori, como unica
representante do empresariado na ANC. A organizacao institucional da FIESP,
herdada do sistema corporativista, ndo promovia o sentimento de pertencimento
dos membros ao grupo atuante, bem como proporcionava uma busca
constante de redefinicio de uma identidade coletiva. A insuficiéncia de
representacdo da FIESP indica a defasagem do sistema corporativistas na
representacio dos interesses da classe empresarial no que se refere a auséncia de
articulacdo entre os diferentes niveis hierarquicos de representacio, a respectiva
autonomia de suas cipulas, ao descompasso entre discurso e pratica, aos
presidentes sem poderes de liderancas, a negociacdo com o Executivo e a
deficiente comunicacdo entre os diversos grupos de interesse visando a
aprovacao de suas propostas.

Essas caracteristicas podem ser com base

compreendidas em

interpretacoes de path dependency, ao considerar legados de sua estrutura

4 Na tentativa de controlar a participagdo de grupos de interesses em momentos decisérios, Getdlio Vargas
criou um involucro por meio de medidas que aproximaram mais 0 Estado dos atores empresariais.
Conforme Nunes (2003), o corporativismo surgiu como instrumento de intervencdo efetiva do Estado e
materializou-se por meios de indmeras agéncias paraestatais de controle. Paralelamente & criacdo do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, “Getulio Vargas propds a sindicalizagcdo patronal e dos
trabalhadores por meio do decreto 19.770 de 1931” (LEOPOLDI, 2000, p. 76). Com esse decreto, as
organizagBes representativas ganharam legalmente um lugar no interior do Estado definido por meio de
uma estrutura hierarquica: no topo, estariam as associa¢des de classe denominadas confedera¢des com
representacdo nacional; em segundo lugar, representando os interesses estaduais, estariam as federagoes;
enquanto os sindicatos ocupariam o terceiro lugar como associacbes de representagBes regionais
(LEOPOLDI, 2000). A mesma estrutura hierarquica também foi aplicada aos representantes dos
trabalhadores, seguida de uma reacéo dos empresarios. Esses recusaram a simetria do sistema corporativista,
contudo a oficializagéo foi mantida. A primeira entidade a ser fundada foi a FIESP, que em trés meses apds a
instalacdo do decreto substituiu o Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo (CIESP) fundado em 1928. A
FIESP surgiu com uma intensa campanha em prol de novos sécios de todos os setores industriais (LEOPOLDI,
2000).
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organizacional, moldada no sistema corporativista. Assim, os atores, mesmo
tendo uma liberdade de acdo, agem estrategicamente conforme regras
institucionais pré-definidas (FERNANDES, 2002). Explicacoes de path
dependency comprovam as forcas das normas, dos valores embutidos e dos
interesses das partes associadas e herdadas de um passado corporativista que
estabeleciam legalmente como decisdes superiores as resolucdes provindas da
federacdo, o que era incompativel com as propostas de aberturas de
participacao e representacio da Constituinte.

O surgimento das associacoes nao levou a descaracterizacdo completa da
estrutura corporativista, nem a formacdo de um possivel sistema
neocorporativista, pois as novas entidades nao foram subdividas em esferas
hierarquicas de representacao e foram, em sua maioria, temporarias. Porém,
considera-se que a representacdo das organizacOes empresariais passou a ter
uma relacdo de simbiose entre o antigo sistema corporativista e o sistema
paralelo de novas organizacoes. Os anos de 1980 foram um ponto de inflexao ao
ambiente organizacional. O processo Constituinte acentuou a transformacao do
quadro de atuacdo das entidades empresariais e os padroes de acdo coletiva
diante do novo papel do Estado. O ator politico empresarial visto como portador
de uma congénita fraqueza herdada do sistema corporativista e incompativel com
os modos de representacdo na ANC, passou por um fortalecimento de sua
capacidade organizacional e esfor¢co de ampliacdo de sua participacdo marcada
pela entrada de novos atores politicos. As organizacoes institucionalizadas e
estaveis passaram a ser questionadas a respeito de saldos positivos de
representacdo e as associacoes temporarias estabeleceram um ambiente
organizacional mais competitivo.

O periodo da Constituinte também pode ser analisado como um locus
redefinidor de elites e responsavel pela circulacao das liderancas, bem como a
apresentacao de novos representantes dos grupos econdmicos na arena decisoria
com perfis distintos dos anteriores, por exemplo, uma preocupacao com a
tematica social discrepante da estratégia assumida pela FIESP de concentrar
forcas na tematica economica. Essas novas associacoes nao s6 questionavam a
auséncia de unicidade, como ampliavam o debate as tematicas sociais, ao dialogo
com o grupo dos trabalhadores e as discussdes de novas tematicas que incluiriam
os interesses tanto das pequenas e microempresas, como das multinacionais, ou
seja, a circulacao das elites também foi consequéncia da criacdo de uma agenda

politica que a FIESP nao havia conseguido incorporar.
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Consideracoes finais
Este artigo aponta para um dos diversos pontos de interpretacao para a

ruptura do modo de interacdo entre o Estado e os empresarios: a engenharia
institucional do processo Constituinte de 1987-88 e a consequente proliferacao
de entidades empresariais.

A Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de 1987-88 foi um espaco de
conflitos e de consensos entre os atores politicos responsaveis pelo trabalho de
formulacdo da Constituicdo. A mobilizagdo de atores e de grupos externos e
internos foi uma forte caracteristica nesse processo Constituinte. Os movimentos
em prol da convocacao de uma Assembleia Constituinte visavam a cristalizacao
do sistema democratico e superavam o movimento das Diretas-Ja (1983-1984),
que reivindicavam elei¢oes diretas para presidente da Republica. Desde meados
da década de 1970 ja era possivel perceber diversos grupos organizados
inclinados a mudanca institucional.

Do mesmo modo que se nota a importancia de interesses dos atores na
defini¢do de propostas, votos e agenda, deve-se considerar que os regimentos
institucionais da ANC contribuiram para a definicao dessas atuacoes, bem como
para os mecanismos institucionais das proprias organizagoes representativas.

A partir da evidéncia empirica de que a FIESP, por meio do seu
presidente, Mario Amato, foi a Gnica representante dentre federacoes estaduais,
bem como da confederacdo nacional, convidada a expor as preferéncias da classe
empresarial em uma audiéncia pablica na ANC, foi possivel dar inicio ao
mapeamento de atores e atuagoes nas funcoes de inclusao de suas preferéncias e
interesses na Constituicgao.

O processo Constituinte nao s6 foi influenciado por um quadro de
mudancas econdmicas, sociais e politicas majoritariamente unissono a toda
sociedade, como também a um conjunto de regras que definiram os caminhos
que as decisOes e interesses iriam perpassar. Neste sentido, destacam-se os
seguintes pontos importantes para esta analise: as regras institucionais
influenciaram no resultado final do processo Constituinte ao permitirem a
manutencao do seu propdsito sem sobreposicdo de preferéncias individuais,
prevalecendo acoes de negociacOes e articulacOes; as preferéncias individuais
precisaram ser negociadas para serem levadas em consideracdo, ou seja, a
soma de preferéncias iguais nao levou necessariamente a formacao de uma

preferéncia coletiva. Assim, para serem atendidos, foi preciso articular os
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interesses dos atores politicos entre grupos e utilizar diversos meios de acessos,
ndo bastando uma maioria quantitativa para garantias nas votagoes. Por fim,
constata-se que a ANC garantiu a participacao e representacao de diversos
setores da sociedade, inclusive suas atuacoes diretas, na formulacao de um novo
consenso contingente de mudancas e respostas as demandas sociais. Logo, o
surgimento e a reorganizacao dos atores politicos foram inevitaveis nesse periodo.

Apesar dos propositos especificos de cada uma das associacoes
empresariais que surgiram durante o processo Constituinte, foi possivel definir
uma caracteristica comum entre as novas associagoes: os motivos de suas origens
baseiam-se em criticas as organizacdes corporativistas no processo Constituinte;
seja de modo direto, como nos casos do PNBE, da UBE, da FNLI, da CEDES, do
Forum Informal e do Grupo de Mobilizacdo Permanente, que argumentaram a
favor de uma unido e coesao entre os representantes do empresariado, maior
divulgacgao de seus interesses e, até mesmo, uma insatisfagdo dos empresarios do
modo de representacao dos seus interesses, encabecados pela FIESP; seja de
modo indireto, como no caso do IEDI e do Instituto Liberal, que argumentaram a
ampliacdo da difusdo de novas ideias liberais.

Assim, as razdes apontadas negam a efetividade da representacdo da
FIESP, vista como tunica representante do empresariado na ANC. A
organizacao institucional da FIESP, herdada do sistema corporativista, nao
promovia o sentimento de pertencimento dos membros ao grupo atuante, bem
como proporcionava uma busca constante de redefinicio de uma identidade
coletiva.

Na ANC, os atores adotaram préaticas culturalmente legitimadas e foram
impedidos de atuarem de modo que prevalecessem negociacoes e articulacoes.
Quando isso ocorre, mudancas institucionais acabam sendo contidas por suas
proprias raizes histéricas e limitadas por experiéncias passadas. Com isso,
coloca-se a seguinte indagacao: esse fracasso da FIESP seria inevitavel? Dificil
encontrar acontecimentos inflexiveis no campo politico, por isso a resposta é
negativa, até porque, esperava-se uma adaptacao da Federacdo ao ambiente
novo, compartilhando de intensa negociacao, coesao e soma de forcas. Contudo,
a atuacao inercial da FIESP ¢ interpretada nesse artigo com base no fator
institucional historico na delimitacdo de suas agdes e também pode ser
considerada consequéncia dos graus de divergéncias entre os proprios

representantes dessas associagoes.
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O surgimento das associagdes nao levou a descaracterizacao completa da
estrutura corporativista e nem a formacdo de um possivel sistema
neocorporativista, pois as novas entidades nao foram subdividas em esferas
hierarquicas de representacdo, por exemplo. Porém, considera-se que a
representacdo das organizagOes empresariais passou a ser uma relacdo de
simbiose entre o antigo sistema corporativista e o sistema paralelo de novas
organizacoes.

Conclui-se que, os anos de 1980 foram um ponto de inflexdo ao ambiente
organizacional. O processo Constituinte transformou o quadro de atuacao das
entidades empresariais e os padroes de acdo coletiva diante do Estado. O ator
politico empresarial visto como portador de uma congénita fraqueza e
fragmentacao, heranca de um sistema corporativista, que ocasionou
incompatibilidade nos modos de representacio na ANC, passou por um
fortalecimento de sua capacidade organizacional e esforco de ampliacao de sua
participacdo marcada pela entrada de novos atores politicos. As organizacoes
institucionalizadas e estaveis passaram a ser questionadas a respeito de saldos
positivos de representacao e as associacOoes temporarias estabeleceram um
ambiente organizacional competitivo.

O presente artigo também demonstra que além do afastamento de tipos
institucionalizados de atuacdes, tal como o sistema corporativista, houve um
alargamento dos canais de representacdo e uma interseccdo das formas de

apresentacdo dos interesses dos grupos empresariais.
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