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EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS: uma analise no municipio de Trés Coracdes/MG!

RESUMO

O objetivo deste artigo € analisar os principais impedimentos de ordem técnica a execucao das
emendas impositivas ao orcamento de 2022 do municipio de Trés CoracGes/MG. Para tal propdsito,
constroi-se um tedrico a partir do conceito de planejamento e orgamento publico no Brasil. Em
seguida apresenta-se a discussdo tedrica sobre as naturezas impositiva e autorizativa do orcamento
publico sob a dtica do poder legislativo e por fim, aponta os impedimentos legais & execucéao
orcamentaria e financeira das emendas impositivas individuais. E estudado o caso do municipio de
Trés Corac0es a partir de uma anélise documental empregando a estatistica descritiva. Os fatores em
evidéncia nos resultados sdo a auséncia de individualizacdo e instrumento juridico ndo permitido,
enquanto questdes relacionadas a regulamentacdo e valor insuficiente, mesmo que nao aparegcam com
a mesma frequéncia, podem ser consideradas barreiras importantes. A principal conclusdo desta
pesquisa € que hd uma qualidade questionavel na elaboracdo dos projetos de autoria dos vereadores
do municipio para os recursos de emendas.

Palavras-chave: Orcamento Participativo; Emenda Constitucional 86/2015; Emendas Impositivas
Municipais; Impedimentos de Ordem Técnica.

MUNICIPAL TAX AMENDMENTS: an analysis in Trés Corac6es/MG

ABSTRACT

The objective of this article is to analyze the main technical impediments to the execution of the
mandatory amendments to the 2022 budget of Trés Coracdes/MG. For this purpose, a theory is
constructed based on the concept of public planning and budgeting in Brazil. Next, the theoretical
discussion on the imposing and authorizing nature of the public budget is presented from the
perspective of the legislative power and finally, it points out the legal impediments to the budgetary
and financial execution of individual imposing amendments. The case of Trés Coracdes is studied
based on a documentary analysis using descriptive statistics. The factors highlighted in the results are
the lack of individualization and disallowed legal instruments, while issues related to regulation and
insufficient value, even if they do not appear with the same frequency, can be considered important
barriers. The main conclusion of this research is that there is a questionable quality in the preparation
of projects authored by city councilors for amendment resources.

Keywords: Participatory budgeting; Constitutional Amendment 86/2015; Municipal Tax
Amendments; Technical Impediments.

1 INTRODUCAO

Um desafio imposto aos gestores para o atendimento as demandas sociais esta relacionado a
escassez de recursos publicos. Essa situacdo coloca o administrador publico em uma posicéo
complexa quando é obrigado a definir as prioridades na distribui¢do dos recursos, o que acaba muitas
vezes em ineficiéncia e ma utilizacdo. Esses problemas fazem parte de um sistema de planejamento
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e orcamento publico brasileiro que vém ao longo de muitos anos sendo discutidos por politicos e
académicos.

Foi apds a primeira redemocratizacao brasileira e a posterior promulgacdo da Constituicéo de
1946, quando a elaboracdo do projeto de lei do orcamento ficou definitivamente a cargo do Executivo
e a aprovagdo de competéncia das casas legislativas. Foi neste formato que surgiram as primeiras
previsdes sobre as emendas parlamentares, por meio das quais os membros das casas legislativas
poderiam interferir no orcamento publico planejado e encaminhado pelo Executivo.

Ao longo dos anos, a possibilidade de interferéncia no orcamento publico foi motivo de
questionamento em torno da falta de limites e parametros das emendas que conferia ao Parlamento
amplos e irrestritos poderes para modificar o orcamento publico (Assis, 2020).

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1967 ficou proibido aumentos de despesa pelas
emendas e limitou o poder dos parlamentares. Contudo, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
tracou o que Coimbra e Hopfer (2017) chamam de “cartilha de planejamento em trés etapas”, uma
referéncia ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e a Lei Orgcamentaria
Anual (LOA) considerados pelas autoras, instrumentos garantidores do debate e da revisdo estratégica
sem que se perca o foco no planejamento. A CF/88 ainda determina a participacdo popular no
processo de destinacdo dos recursos publicos (Brasil, 1988; Perelles et al., 2020), introduzindo o
conceito de Orcamento Participativo.

Nesse contexto, com o proposito de equilibrar as forcas dos poderes na matéria orcamentaria,
a Emenda Constitucional n° 86 de 17 de marco de 2015 (EC 86/2015) estabeleceu as Emendas
Impositivas Individuais e de bancada, delegando aos legisladores o destino de parte da receita
corrente liquida do exercicio anterior (Brasil, 1988). Cabe mencionar que ha um tramite especifico a
ser seguido que envolve prazos e analises legais que podem identificar possiveis impedimentos para
a execucao das emendas.

As emendas impositivas individuais tratadas pela EC 86/2015 abarca as trés esferas de Governo
- federal, estadual (e do Distrito Federal) e municipal, e sdo consideradas relevantes nas atividades
dos Legisladores em todos esses niveis. Considerando a viabilidade para a presente pesquisa, analisa-
se a probleméatica em nivel municipal e limita-se as emendas destinadas pelos vereadores do
municipio de Trés CoragOes e ndo aprovadas por impedimentos de ordem técnica, para o exercicio
financeiro de 2022, tendo como principais fundamentos a EC n°® 86/2015, as posteriores alteracfes
constitucionais, bem como a legislacéo local que trata da matéria.

Foram identificados na literatura apenas dois trabalhos que se dedicaram a estudar a dindmica
das emendas impositivas individuais em nivel municipal. No primeiro, publicado em 2020, sob o
titulo "A Participacdo Do Poder Legislativo No Planejamento Publico Municipal: analise das
propostas de emendas parlamentares as leis orcamentarias de Curitiba", Os autores fazem um estudo
de caso sobre a participacdo dos vereadores da cidade de Curitiba/PR nas fungdes legislativas perante
0 processo orcamentario do municipio e identifica poucas andlises criticas dos parlamentares sobre
as propostas apresentadas pelo Executivo, o que evidencia, segundo os autores, a fragilidade do poder
legislativo no processo decisorio das politicas puablicas, resultado da falta de transparéncia do
processo or¢camentario e da falta de conhecimento técnico dos parlamentares (Perelles et al., 2020).

O segundo trabalho, intitulado “Transferéncias Voluntérias e o Efeito Flypaper”, publicado em
2022, os autores examinaram a ocorréncia do efeito flypaper (elevacdo dos gastos publicos com o
recebimento de subsidios do governo federal) nos municipios brasileiros diante do cenério do
orcamento impositivo ou emendas impositivas como € conhecido (Oliveira Da Luz et al.., 2022).

Quando Perelles et al. (2020) afirmaram a falta de conhecimento técnico dos parlamentares,
estavam fazendo uma inferéncia ao estudo de Corralo, publicado em 2008. No entanto, ndo foi o
objetivo dos autores, investigar as consequéncias praticas da falta de capacitacdo dos responsaveis
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pelo encaminhamento das emendas impositivas, 0 que revela uma lacuna no campo da ciéncia que é
explorada na presente pesquisa com a intencdo de preenché-la.

Dito isso, tem-se como objetivo principal deste trabalho relacionar os principais impedimentos
de ordem técnica a execucao das emendas impositivas no orcamento do ano de 2022 no municipio de
Trés Coragdes do Estado de Minas Gerais. Desta forma, busca-se contribuir para a area de
planejamento publico ao expor os motivos que podem levar a ndo aprovacdo das emendas
impositivas, de tal forma que, nas préximas oportunidades, ndo haja reiteracdo dos mesmos equivocos
por parte dos legisladores e, sobretudo, pretende-se aqui fomentar a discussdo em torno do tema por
parte de estudiosos e pesquisadores.

O municipio de Trés Coracbes foi escolhido para andlise pelo fato de ja ter prevista a
possibilidade das emendas impositivas por meio da Emenda a Lei Orgéanica n° 77/2021, bem como
ter regulamentado o assunto através da edi¢do da Lei de Diretrizes Orcamentaria n° 4.728 de
20/07/2022 com alguns critérios e procedimentos legislativos a serem observados. Além disso, ha
certa facilidade de acesso aos dados municipais para os autores do presente artigo.

Este artigo esta estruturado em mais quatro se¢des além desta introdugdo. Na segunda parte é
apresentado o referencial teérico formado pelos topicos: planejamento publico e orcamento; o poder
legislativo no planejamento publico; emendas parlamentares na LOA e orcamento impositivo: 0s
impedimentos de ordem técnica. Na secdo seguinte sdo detalhados os procedimentos metodoldgicos
da pesquisa. Os resultados sdo apresentados na quarta se¢do. Por fim, na quinta secdo, estdo as
considerac0es finais dos autores.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 PLANEJAMENTO E ORCAMENTO PUBLICO NO BRASIL

De acordo com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, o orcamento publico
é o documento onde fica registrada a previsdo dos recursos arrecadados e as despesas em que esses
recursos serdo alocados durante o ano(Brasil, 2023). Partindo desse conceito, Furtado (2010) define
0 orcamento publico em uma democracia como aquele que é construido a partir das prioridades
determinadas pelo préprio povo e transformada em lei por seus representantes no Parlamento.

Ap0s diversas mudancas ao longo dos anos, a respeito da forma da participacdo do Legislativo
na elaboracdo do orcamento publico, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou a possibilidade de
serem apresentadas emendas ao projeto orcamentario, trazendo um conjunto de mecanismos que
valorizavam o papel do Parlamento no processo orcamentario (Furtado, 2010).

Além disso, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), trés importantes
instrumentos de planejamento or¢camentario foram estabelecidos: o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e os Orcamentos Anuais. A elaboracdo de tais leis orcamentarias é
obrigatdria a todas as esferas de governo e deve estar em consonancia com as politicas de Estado
(Brasil, 1988), dada a sua importancia para a gestdo publica.

Doze anos apods a promulgacdo da carta magna, foi sancionada a Lei Complementar n® 101 de
2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), considerada a mais rigorosa sobre o tema (Furtado,
2010). Para Matias Pereira (2006), a implementacdo da LRF visa "aumentar a qualidade das acdes de
gestdo fiscal dos recursos publicos confiados aos agentes da administracéo publica de todas as esferas
de governo e coibir os abusos que provocam danos ou prejuizos ao patriménio publico™. A Lei de
Responsabilidade Fiscal é clara ao exigir do gestor publico a adocdo de acBes planejadas e
transparentes, pelas quais sejam prevenidos os riscos e desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas (Aguiar, 1996).
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A LRF, em seu artigo 48, paragrafo tnico, inciso I, prevé o “incentivo a participagdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgamentarias e or¢amentos”. Isto €, houve a institucionalizacdo da participagdo da
sociedade na alocacédo de recursos publicos, seja através de envolvimento direto (como audiéncias
publicas) ou através de representantes eleitos pelo povo (Legislativo). Nesse sentido, o ordenamento
juridico brasileiro atribui ao Poder Legislativo a responsabilidade da aprovacao das leis orcamentarias
elaboradas pelo Executivo antes do inicio de sua execugdo (Aguiar, 1996).

2.2 O PODER LEGISLATIVO NO PLANEJAMENTO PUBLICO: ORCAMENTO IMPOSITIVO
OU AUTORIZATIVO?

Nos ultimos anos, uma grande discussdo se travou na area de Financas Publicas em torno do
carater meramente autorizativo ou efetivamente impositivo do orcamento publico. Por muitos anos,
predominou a corrente que defende a natureza autorizativa, partindo do pressuposto de que o
Congresso Nacional tem um papel decorativo na aprovagédo do orcamento, pois o Executivo, além do
poder de veto, pode simplesmente ndo executar despesas, sem razdo aparente ou justificativa
fundamentada (Giacomoni, 2017).

A duvida parece ter sido abrandada com a edicdo da Emenda Constitucional n® 86/2015,
originaria da “PEC do or¢amento impositivo”, que estabelece a execucdo obrigatoria das emendas
parlamentares ao orcamento até o limite de 1,2% da receita corrente da Unido (RCL). Isto &, quanto
a este montante, desde que previamente destinado pelo Legislativo, a sua execucdo pelo Executivo
mostra-se obrigatoria. Contudo, no que pertine ao restante do orcamento, em que se estabelecem
despesas discricionarias, mantém-se o perfil de orcamento autorizativo.

Tal raciocinio foi corroborado pela redacdo dada ao artigo 165 da CF/88 pela Emenda
Constitucional 100/2019 que tornou a execu¢do das programacdes orcamentarias um dever da
Administracdo, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade (Brasil,
1988). A partir desse novo contexto, a Consultoria de Orcamentos da Camara dos Deputados passou
a admitir que estava em voga um novo possivel principio orcamentario, o Principio do Orgamento
Impositivo. O texto da referida nota explica que o carater impositivo da execu¢do do orcamento
importa apenas para as emendas incidentes nas chamadas despesas discricionérias, porquanto as
despesas “obrigatorias” (Consultoria de Or¢amento e Fiscalizagcdo Financeira, 2020).

Para Santos e Gasparini (2020), ndo é possivel concluir categoricamente sobre a natureza do
orcamento nacional (autorizativo versus impositivo), visto que ha presenca de ambos os elementos
na atual estrutura legal e procedimental. Os pesquisadores entendem que 0 nosso regramento implica
que os poderes tenham papéis distintos, porém complementares, em um sistema de freios e
contrapesos.

Diante do atual cenario legal do Brasil, todos esses anos de discussao acerca da natureza do
orcamento publico se afigura indcua, porquanto o que seria necessario e relevante para a sociedade é
verificar a legalidade e transparéncia das medidas tomadas pelos Poderes.

Deste modo, é inegavel que o carater binario do orgcamento, parte impositivo e parte
autorizativo, acaba por permitir, em ultima analise, a consagracdo de diversos pilares da democracia
e do Estado Democratico de Direito, tal como o Sistema de Freios e Contrapesos da Separacao de
Poderes, 0 que, por si, ja o torna legitimo e eficaz.

2.3 EMENDAS PARLAMENTARES E ORCAMENTO IMPOSITIVO: OS IMPEDIMENTOS DE
ORDEM TECNICA
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Independentemente da discussdo acerca da natureza das Emendas Parlamentares, a propria
Constituicdo esclarece que o dever de execuc¢do nédo se aplica nos casos em que houver impedimentos
de ordem técnica ou legal, na medida em que representam ébice intransponivel para o gestor.

A analise dos casos com impedimentos de ordem técnica justifica-se pela sua influéncia no
momento da execuc¢do do or¢camento, podendo ser motivo para o ndo atendimento das emendas
parlamentares, a despeito do seu carater impositivo.

Neste cenario, a normatizacdo dos fundamentos e pressupostos que caracterizam esses
impedimentos € de suma importancia, pois eles afastam a obrigatoriedade de execucdo do or¢camento.
Para Pederiva e Pederiva (2014), as regulamentacdes podem ser tdo importantes para a efetividade
do or¢amento impositivo quanto as disposi¢des legais e constitucionais, pois podem ser “capazes de
impor barreiras e limites a execugdo or¢amentaria e financeira das emendas individuais”.

Dada a relevancia do tema, os Ministros de Estado e da Economia tém se preocupado em
auxiliar os poderes constituidos na correta execugdo das chamadas emendas impositivas. Atualmente,
vigorava a Portaria Interministerial n°® 43/2020, a qual define os impedimentos de ordem técnica

como:
Objecdo & execucdo orgamentaria das emendas individuais cujas pendéncias técnicas ou documentais
possam ser superadas com ou sem a necessidade de remanejamento de programacdes orcamentarias, sendo,
no primeiro caso, na forma do art. 67, 111, da Lei n°® 13.898, de 2019 (Brasil, 2020).

Esses impedimentos permitem afastar a obrigatoriedade de execucéo das emendas individuais
em situacOes especificas, as quais estdo previstas em rol extenso do artigo 5°, 81° da mencionada
Portaria Ministerial, bem como no artigo 2° da Resolucdo n® 01/2021, da Secretaria de Governo de
Estado de Minas Gerais.

Em que pese o0 exaustivo rol de tais impedimentos, serdo analisados neste artigo apenas aqueles
apontados pelo Poder Executivo do Municipio de Trés CoracGes na execucdo do orcamento
impositivo do exercicio de 2022.

O primeiro refere-se a incompatibilidade do objeto proposto com o programa do érgéo ou
entidade executora, isto €, a proposicdo apresentada pela emenda impositiva deve estar em
consonancia com os programas de governo estabelecidos pelo 6rgdo executor, seja Unido, Estado,
Municipios, até mesmo para que ndo haja abrupto desrespeito ao PPA (Plano Plurianual) e a LDO
(Lei de Diretrizes Orcamentarias).

O segundo trata da falta de razoabilidade ou incompatibilidade do valor proposto, insuficiente
para a conclusdo de um projeto. Em outras palavras, no caso de emenda destinada a uma obra, 0
recurso previsto deve ser suficiente para concluir todas as etapas de sua execucao, até viabilizar o seu
perfeito funcionamento.

O terceiro, por sua vez, incide nos casos em que ha omisséo ou erro na indicacao de beneficiario
pelo autor da emenda. Ou seja, ao prever a destinagdo da emenda impositiva, o legislador nédo
forneceu informacoes béasicas para a identificacdo do beneficiario.

O quarto, por ultimo, aplica-se em casos de impropriedade da finalidade ou do instrumento
juridico indicado pelo parlamentar, apontando-se a modalidade de vinculo equivocada sem atentar as
peculiaridades das partes envolvidas. E o que ocorre, por exemplo, quando ignoram-se as disposicdes
do Marco Regulatorio das Organizagdes Civis (MROSC), aplicaveis as entidades do terceiro setor
desde 2014.

A verificacdo da existéncia de tais impedimentos de ordem técnica é feita pelo Poder
Executivo, devendo ser enviada ao Poder Legislativo a relagdo das indicacOes aprovadas e as
eventuais justificativas dos impedimentos porventura existentes.

A Resolugdo n° 01/2021 diferenciou a existéncia dos impedimentos considerados superaveis
dos tidos como insuperaveis, classificando estes como “obje¢do a execucao da emenda parlamentar
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individual, de bloco ou de bancada ndo superado nos prazos estabelecidos na Constituicdo do Estado,
na LDO 2021, e nesta Resolugdo.” (Brasil, 2020)

O parlamentar, recebendo o relatorio produzido pelo Executivo, deve providenciar a fase de
remanejamentos, mediante novas indicacdes (se o impedimento for insuperavel) ou a indicacdo de
medidas saneadoras (caso superavel), que de acordo com a Portaria Interministerial 43/2020,
representam o “procedimento por meio do qual os autores das emendas individuais indicarao medidas
para superagdo de impedimentos de ordem técnica” (Brasil, 2020).

Em relacdo ao Municipio de Trés CoracOes, ora objeto de estudo, a viabilidade para as Emendas
Impositivas adveio da emenda a Lei Orgénica n°® 77/2021, sendo que o procedimento para sua
aprovacao consta da Lei de Diretrizes Or¢camentaria, n° 4.728/2022.

A respeito do procedimento para andlise e corre¢do dos impedimentos de ordem técnica, 0
artigo 35 da referida lei estabelece que, em até 90 dias apds a publicacdo da Lei Orcamentéria, o
Poder Executivo enviaré ao Legislativo as justificativas do impedimento.

Em seguida, até 30 dias ap6s o término do prazo anterior, o Legislativo indicard o
remanejamento das propostas cujo impedimento seja insuperavel. E, apds mais 30 dias, o Poder
Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento.

Isto significa que, a depender da natureza do impedimento técnico, se superavel ou insuperével,
sera dada ao Legislativo a oportunidade de rever as emendas inicialmente apontadas, o que, de certa
forma, reforca a possibilidade de participacdo parlamentar na elaboracdo do orgcamento publico.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste estudo foi adotado como método o levantamento documental que, conforme Gil (2010),
busca examinar quaisquer objetos que possam contribuir para investigacdo de determinado fato ou
fenémeno. Para isso, foi realizado um levantamento junto a Secretaria Municipal de Governo, 6rgado
responsavel no Poder Executivo por receber e analisar as Emendas Impositivas, das Emendas
apresentadas pelos Vereadores para o exercicio citado. Neste estudo especifico, a pesquisa estudou
as Emendas Impositivas do Poder Legislativo no orgamento de 2022 do Municipio de Trés Coracdes,
buscando analisar como esse fendmeno ocorre na prética.

A escolha do objeto de estudo teve como requisito a adequacao da legislagdo municipal com a
Emenda Constitucional n® 86/2015, que inseriu as Emendas Impositivas no ordenamento juridico.
Com a edicdo da Emenda a Lei Organica n° 77, de 2021, o Municipio de Trés Coracdes passou a
autorizar a participacdo do legislativo na elaboracdo do seu orgamento anual, através das Emendas
Impositivas e se apresentou como um relevante e propicio objeto de estudo sobre o impacto dessas
emendas.

A pesquisa tem um enfoque descritivo de carater bibliografico e documental, tendo como
objetivo conhecer a vivéncia de uma realidade e, a esse respeito, promover uma analise e discussdo
(Creswell, 2010; Gil, 2008). O método empregado € o estatistico descritivo, orientado a identificar
fendmenos e medir sua importancia e variagdes.

Foi adotada a técnica de andlise de contetddo proposta por Bardin (2002) para analisar os dados.
Essa técnica busca um procedimento sistematico e objetivo para descrever o conteldo, que envolve
trés fases: pre-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados. Na pré-anélise, é realizada
uma "leitura flutuante” e escolha dos documentos, seguida pela elaboracdo de categorias. Durante
essa etapa, os documentos escolhidos foram lidos e analisados.

Na segunda fase, ocorreu a sintetizagdo do conteudo e a categoriza¢do dos dados coletados a
partir da analise de documentos oficiais fornecidos pela Secretaria Municipal de Governo de Trés
Corac0es. Para categorizar os dados, foram extraidas citacGes e termos comuns e que se referem ao
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fendmeno estudado, especialmente em relacdo a fundamentagdo legal dos impedimentos. Esse
procedimento teve como objetivo permitir a inferéncia e a interpretacdo dos dados de acordo com o
referencial tedrico, sendo os principais dados categorizados para analise estdo: a area de destinacéo
da emenda; tipo de projeto; tipo de impedimento; e, finalmente a categoria, apresentados na fase final
da anélise dos dados.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A respeito dos resultados e discussdes, € importante reforcar que a anélise foi feita apenas no
recorte das emendas impositivas submetidas a impedimentos de ordem técnica, ndo correspondendo,
por decorréncia, ao cenario que abrange todas as emendas ao orcamento propostas pelos
parlamentares.

No Gréfico 1 abaixo, sdo apresentadas as areas de destinacdo das emendas impositivas
analisadas no municipio de Trés Coracdes, Minas Gerais. Das 15 emendas analisadas, a maior parte
dos recursos foi destinada a satde, enquanto 20,00% foram destinados a cultura.

Gréfico 1 — Areas contempladas pelas emendas impositivas analisadas
Areas contempladas pelas Emendas Impositivas

60,0084
53,33%
50,0084
A0.00% W Cuiltura
B Esporte
Salide
30,0084

B Seguranga Publica
20,008
13.33%

20,0084
13,33%
. .
0,004

Fonte: Elaborada pelos autores com base em pesquisa documental (Trés Coragdes, 2022).

Percemual das Emendas mposiiivas

Os dados indicam que o valor destinado para a Saude atende ao minimo legal exigido, de 50%,
previsto pelo artigo 166, 89° da Constituicdo Federal de 1988. Além disso, a destinacdo de recursos
para esporte e seguranca publica mostra que essas areas sd@o consideradas importantes e recebem
apoio financeiro. Embora a cultura tenha recebido uma menor quantidade de recursos, € importante
destacar que ela também desempenha um papel relevante na sociedade e pode ser uma area a ser
considerada para futuras destinagdes de recursos.

Gréfico 2 — Tipo de projeto de emenda impositiva
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Tipo de Projeto de Emenda Impositiva
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g 2000% o
§ 1500 13.33%
e
]
£ oo )
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Fonte: Elaborada pelos autores com base em pesquisa documental (Trés Coragdes, 2022).

De acordo com os dados apresentados infere-se que h&d uma preocupacao em utilizar os recursos
de maneira equilibrada e direciona-los diretamente para as necessidades identificadas. Além disso, a
construcdo e a aquisicdo de projetos também se mostram como formas importantes de utilizacdo de
recursos, indicando a necessidade de investimentos em infraestrutura e equipamentos. Embora a
subvencdo e apoio cultural sejam formas menos frequentes de repasse, elas também estdo como
importantes preocupacdes no que se refere a promocdo da cultura e do desenvolvimento social na
regiéo.
Gréafico 3 — Categoria de impedimento técnico
Categoria de Impedimento Técnico
50.00% 73,33%
70,00%:

60,00%

50,00% B Superiel

B Insuperdvel
40,008
30,00%:

20,00%

Perceniual das Emendas mpositvas

10,0096

0,00%
Fonte: Elaborada pelos autores com base em pesquisa documental (Trés Coragdes, 2022).

O Grafico 3 destaca como as categorias de impedimentos técnicos das emendas impositivas no
municipio de Trés CoracGes se mostraram. Dos 15 projetos analisados, 11 apresentavam
impedimentos superaveis, enquanto 4 eram insuperaveis, ou seja, ndo poderiam ser executados,
impondo-se 0 necessario remanejamento.

Os dados indicam que a maioria dos impedimentos técnicos das emendas impositivas
municipais sdo superaveis, 0 que pode refletir a existéncia de cenério favoravel a execu¢do mesmo
daquelas que receberam questionamentos. Ou seja, mesmo diante de obstaculos, o contexto viabiliza
a busca de solucbes para a execugdo dos projetos. No entanto, a existéncia de impedimentos
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insuperaveis tambem é importante de ser observada, pois pode indicar a necessidade de reviséo e
aprimoramento nos processos de elaboracdo de projetos de emendas, visando minimizar ou evitar
esse tipo de impedimento no futuro.

Grafico 4 — Tipo de impedimento técnico
Tipo de Impedimento Técnico
20.00%
45,00%: 43, 48%
40,00%
35,000

30,009

20,008

15,009

Percenual das Emendas Impositivas

10,008

5,008

0,008

B Falla de razoablidade ou incompatibilidade do valor propasio

B Imgeogwiedade da finalidade ou do instrumento juridco indicado
Incompatitdidade do objeto proposto

B Omisséo ou erro na indicag 8o de beneficidno

Fonte: Elaborada pelos autores com base em pesquisa documental (Trés Coragdes, 2022).

O Gréfico 4 revelou os principais impedimentos técnicos enfrentados pelas emendas
impositivas. Entre os 23 casos analisados, a maioria foi impedida devido a impropriedade da
finalidade ou instrumento juridico indicado pelo parlamentar . Outros impedimentos incluem omisséo
ou erro na indicacdo do beneficiario , valor proposto insuficiente para a conclusdo da obra e, com a
menor ocorréncia, a incompatibilidade do objeto com o programa do 6rgao executor .

A pesquisa indica que ha varios desafios técnicos enfrentados pelas emendas impositivas no
municipio de Trés Coragdes, 0 que afeta a eficicia e a efetividade dessas iniciativas. A omisséo ou
erro na indicagdo do beneficiario e a indicacdo do instrumento juridico ndo permitido foram os
principais fatores que impediram o sucesso das emendas impositivas. Questdes relacionadas a
incompatibilidade da medida com o programa de governo e a indicacdo de valor insuficiente a
conclusdo da obra, em que pese menos frequentes, também desempenham papéis relevantes. E
importante destacar que, para superar esses obstaculos, é necessario adotar medidas que abordem
esses desafios de forma eficaz e equilibrada.

Muito embora tenha sido o primeiro ano da aplicagédo do instituto das Emendas Impositivas no
Municipio de Trés CoracGes , pode-se concluir que alguns critérios legais basicos poderiam ter sido
observados pelos Legisladores e seus respectivos assessores.

O estudo do assunto, de maneira cautelosa e dedicada, valendo-se inclusive de modelos
adotados em outros Municipios, Estado ou Unido, é possivel que sejam evitados erros tais como
apontados no presente trabalho.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Instrumentos garantidores do planejamento governamental como o PPA, a LDO e a LOA
existem desde a CF/88 e estdo acompanhados do imperativo constitucional sobre a participacdo
popular, portanto, em tese, € esperado que estes mecanismos sejam o suficiente para uma gestao
orcamentaria eficiente e democréatica. Porém, o que a literatura tem comprovado € que mesmo depois
de quase trinta e cinco anos da promulgacdo da Carta Magna brasileira, 0 processo orgamentario
encontra-se ainda em fase de aperfeicoamento tanto do ponto de vista democratico quanto da
eficiéncia.

O orcamento publico brasileiro é caracterizado como hibrido, parcialmente autorizativo e
parcialmente impositivo, o que pode ser denominado de orgamento impositivo flexivel, uma vez que
Executivo e Legislativo trabalham conjuntamente e com participacdo de ambos os poderes no
processo orcamentario. Nesse sentido, a presente pesquisa limitou-se as Emendas Impositivas
destinadas pelos vereadores do municipio de Trés Coraces e rejeitadas por impedimentos de ordem
técnica para o exercicio financeiro de 2022. E importante que os parlamentares estejam cientes dos
fatores que podem impedir a execucao de seus projetos vinculados as emendas impositivas para nao
encaminharem projetos sem fundamento legal, que podem causar morosidade na analise do projeto
inadmissivel e, consequentemente, ferir o principio constitucional da eficiéncia.

Foi evidenciada a caréncia de trabalhos que visam discutir a problematica das emendas
impositivas em nivel municipal, ja que a Constituicdo trouxe a previsdo do instituto sem criar
mecanismos que viabilizem sua execucdo na pratica. A andlise desses impedimentos pode ser
importante para a efetividade do or¢camento impositivo e pode auxiliar na gestdo publica municipal,
fornecendo subsidios para que os parlamentares possam apresentar emendas que estejam em
conformidade com as exigéncias legais e constitucionais.

Por fim, é importante destacar que este estudo representa apenas uma analise inicial desses
impedimentos. Logo, recomenda-se que pesquisas futuras sejam realizadas com o intuito de
aprofundar o tema e investigar outras questdes relevantes para a gestdo or¢camentaria municipal, tais
como a participacdo da sociedade civil no processo de elaboragdo e execucdo do orgamento, a
transparéncia das informag6es orcamentarias e a efetividade das emendas impositivas ha promogao
do desenvolvimento local.
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