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FATORES POLITICOS E NiVEL DE TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL NOS
MUNICIPIOS TOCANTINENSES!

Resumo:

Objetivo do estudo: verificar a relagdo entre fatores politicos e o grau de transparéncia dos municipios
tocantinenses. Metodologia/abordagem: Testes de associacdo foram adotados para verificar a relacao
do nivel de transparéncia com constructos relacionados ao municipio - nimero de habitantes e
percentual de eleitores — e ao prefeito - idade, sexo, nivel de escolaridade, partido politico e se o
gestor foi reeleito. Foram analisados os 139 municipios do estado do Tocantins, por este ser composto
majoritariamente por cidades pequenas, o que faz com que suas cidades nunca tenham sido alvo de
pesquisas desse assunto. Principais resultados: O grau de transparéncia das cidades tocantinense foi
inferior & média nacional, confirmando a tendéncia geral de que municipios pequenos possuem
gestdes pouco transparentes. Por outro lado, ao se verificar esse quesito dentro do estado, observou-
se que o tamanho do municipio ndo possui relacdo com a nota da avaliacdo, o que contraria a
literatura. A necessidade de se investigar a realidade dos municipios pequenos ¢ confirmada quando
somente duas das sete hipdteses analisadas foram ao encontro da expectativa tedrica. Contribuigdes
académicas: O estudo teve como unidade de anédlise um estado que nunca antes foi estudado com
relacdo a esse tema — estado composto por municipios de tamanhos distintos dos ja investigados - e
por ter focado em varidveis politicas. Contribuigdes praticas: Foram apresentadas informacdes
relevantes para a tomada de decisdo dos agentes politicos e burocratas, que sdo responsaveis por
discutir, elaborar e implementar programas de transparéncia.
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POLITICAL FACTORS AND THE LEVEL OF GOVERNMENT TRANSPARENCY IN
THE MUNICIPALITIES OF TOCANTINS

Abstract:

Purpose of the study: To investigate the relationship between political factors and the degree of
transparency in the municipalities of Tocantins. Methodology/approach: Association tests were used
to examine the relationship between the level of transparency and constructs related to the
municipality - number of inhabitants and percentage of voters - and to the mayor - age, gender,
education level, political party, and whether the mayor was re-elected. All 139 municipalities in the
state of Tocantins were analyzed because the state is mostly composed of small towns, which have
never been the focus of research on this topic. Main results: The degree of transparency in the cities
of Tocantins was below the national average, confirming the general trend that small municipalities
have less transparent administrations. On the other hand, when this criterion was examined within
the state, it was found that the size of the municipality were not related to the evaluation score, which
contradicts the literature. The need to investigate the reality of small municipalities is confirmed when
only two of the seven hypotheses analyzed aligned with theoretical expectations. Academic
contributions: The study analyzed a state that had never been studied regarding this topic - a state
composed of municipalities of different sizes from those previously investigated - and focused on
political variables. Practical contributions: Relevant information was presented for the decision-
making of political agents and bureaucrats who are responsible for discussing, developing, and
implementing transparency programs.

Keywords: Transparency, Public Administration, Local Management.
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1. INTRODUCAO

Um fator basilar que regulamenta a relagdo entre Estado e cidaddo ¢ a obrigatoriedade que o
primeiro possui de prestar contas ao povo, regulamentado pela Constituicdo de 1988 por meio dos
principios da publicidade e da transparéncia. Esses principios obrigam o governo a tornar publicos
seus atos e, para operacionaliza-los, diversos mecanismos legais foram criados. Assim, ¢ dado ao
cidaddo o direito de se informar sobre os gastos publicos para que ele possa fiscalizar agdes
governamentais.

Em termos praticos, a transparéncia se dd hoje pela divulgacdo de informagdes ptiblicas em
meios eletronicos oficiais, seguindo as recomendagdes legais estabelecidas (Melo, Martins, &
Martins, 2016). Contudo, ndo sdo apenas os aparatos legais que garantem a transparéncia; uma efetiva
operacionaliza¢do dos mecanismos de gestdo publica € necessdria, tais como manuais que orientem
os servidores a operacionalizar as normas e portais eletronicos destinados a publicizagdo de
informagdes. Essa operacionalizag¢do, por sua vez, ¢ influenciada por questdes politicas, culturais,
morais, ideoldgicas, entre outras, que precisam ser observadas e discutidas para a maior efetividade
das acdes de transparéncia.

Esse cenario se apresenta ainda mais complexo e delicado nos municipios, pois este € o ente
mais proximo do cidaddo — e tal proximidade gera maior interesse da populacdo pelas informagdes
da gestdo publica — e que dispde de menos recursos humanos e financeiros para essa
operacionaliza¢do (Cruz, Ferreira, Silva, & Macedo, 2012; Santos, Carniello, & Oliveira, 2013).
Apesar disso, Sol (2013) chama a atengdo para o fato de que a maioria dos estudos desenvolvidos
sobre transparéncia tém negligenciado a gestdo municipal ao escolher apenas as finangas nacionais
para serem objetos de pesquisa, revelando a necessidade de se voltar atengdo a gestdo municipal,
situagdo esta que também foi verificada por Cruz (2010) no contexto brasileiro.

Ainda assim, essa agenda de nivel de transparéncia na gestdo municipal tem chamado a
aten¢do de estudiosos brasileiros. Cruz, Ferreira, Silva, e Macedo (2012) analisaram o nivel de
transparéncia de 96 dos 100 municipios mais populosos do pais, enquanto Nunes (2013) teve foco
nos municipios com mais de 50 mil habitantes da regido sul do pais, mesmo recorte populacional
escolhido por Souza, Barros, Araujo, e Silva (2013) para investigar as prefeituras do estado do Rio
Grande do Norte; diferente de Santos, Carniello, e Oliveira (2013) que escolheram os 39 municipios
da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba, em Sao Paulo; e de Melo, Martins, e Martins (2016)
que investigaram os municipios mineiros com populag@o superior a 100 mil habitantes. Observa-se,
porém, que as pesquisas voltadas para as prefeituras concentram seus esfor¢cos em municipios de
grande porte, deixando de observar a realidade de cidades de médio e, principalmente, de pequeno
porte.

Considerando, pois, essas lacunas apontadas — poucos estudos sobre transparéncia de gestdes
municipais e auséncia de trabalhos que estudem pequenas cidades —, compreendeu-se a necessidade
de investigar quais fatores influenciam os niveis de transparéncia em um contexto diferente dos ja
estudados. Essas lacunas levaram a escolha por investigar as 139 prefeituras do estado do Tocantins,
estado escolhido por ser formado por municipios de pequeno porte (92,8% dos municipios possuem
até¢ 20 mil habitantes, sendo que 54,26% possuem menos que cinco mil habitantes) (Saude, 2017).
Ainda, o estado escolhido ndo possui nenhuma cidade entre as cem mais populosas do pais e apenas
quatro de seus municipios t€ém mais de cinquenta mil habitantes (Palmas, a capital, possui apenas
265.409 habitantes). Além disso, verificou-se que o Tocantins ainda ndo foi objeto de estudos
relacionados a este tema.

Quanto aos fatores a serem analisados, nota-se que poucos dos trabalhos supracitados testaram
varidveis que tinham carater politico, ou seja, que se referiam as caracteristicas do gestor e de sua
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gestdo (sexo, idade, se o prefeito foi reeleito ou ndo, nivel de escolaridade, partido politico e
percentual de eleitores). Em tematicas afins, por outro lado, essas questdes tém sido trabalhadas em
diversas pesquisas, dentro e fora do Brasil (Fox & Schuhmann, 1999; Piotrowski & Van Ryzin, 2005;
Albuquerque & Ramos, 2006; Caamafio-Alegre, Lago-Pefia, Reyes-Santias, & Santiago-Boubeta,
2013; Grigorescu, 2013; Zuccolotto, 2014). Diante disso, este artigo buscou dar énfase a essa
categoria de fatores.

Este estudo se propde, entdo, a discutir a transparéncia na gestdo municipal por meio dos
fatores politicos que podem ter relacdo com o tema. Pretendeu-se, assim, responder a seguinte
questdo: ha relacdo entre fatores politicos e o grau de transparéncia dos municipios tocantinenses?
Para tanto, foi desenvolvida uma pesquisa descritiva, com abordagem quantitativa, por meio da
realizacdo de testes de hipoteses.

Além desta introdugao, este trabalho apresenta reflexdes sobre transparéncia na gestao publica
(com foco em topicos contemporaneos que fazem parte dessa discussdo), seguida dos procedimentos
metodoldgicos, da andlise de seus resultados e das consideracdes finais.

2. TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA CONTEMPORANEA

O Tesouro Nacional do Reino Unido foi o primeiro 6rgado publico a trabalhar a transparéncia
fiscal, no final da década de 1990. Seu estatuto — Code for Fiscal Stability — trazia cinco principios
norteadores, e a transparéncia era o primeiro (além de estabilidade, responsabilidade, equidade e
eficiéncia). Depois, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organiza¢do para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) também inseriram esse topico em seus codigos de boas
praticas, fazendo com que a transparéncia se tornasse uma questdo governamental internacional,
ligada a principios de boa governanga (Heald, 2003).

Okot-Uma (2000, p. 2, traducao nossa) define a boa governanga como “inclusao dos processos
e estruturas que guiam relagdes politicas e socioecondmicas, com alusdo especifica a0 compromisso
com valores democraticos, normas e praticas, servigos seguros, justi¢ca e comércio justo e honesto”.
Na administra¢do ptblica, uma boa governanga pode ser sinonimo de eficiéncia, alocacdo efetiva dos
recursos publicos e governabilidade, além de estreitar a relagdo com o cidaddo, principalmente na
esfera municipal, em que a sociedade estd mais proxima do Estado (Braga, Alves, Figueiredo &
Santos, 2008; Cruz, 2012).

Para se alcancar essa governanca democratica fundamental para a administracdo publica,
Jaeger e Bertot (2010) acreditam que a transparéncia seja a chave. Cucciniello, Nasi e Valotti (2012)
concordam com a importancia da transparéncia e afirmam que ela ¢ um instrumento que fomenta a
accountability e ilustra relagdes democraticas.

A transparéncia atualmente discutida nao se limita a questdo fiscal. O Dicionario Oxford de
Economia (2012) traz uma defini¢do de medidas de politica transparente e afirma que se trata de
tornar claros todos os aspectos da politica, como, por exemplo, quem sdo os tomadores de decisao,
quem ganha, quem paga, quais sdo os prazos, etc. No Brasil, isso ¢ regulamentado por dois principios
constitucionais da Carta Magna de 1988: o primeiro ¢ o da publicidade, um dos cinco principios
basilares da administragdo publica direta e indireta dispostos no artigo 37. Mais detalhes sobre ele
estdo no primeiro pardgrafo do inciso XXII deste artigo: “a publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de
autoridades ou servidores publicos” (Brasil, 1988).
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O segundo ¢ o principio da transparéncia em si, regulamentado através do seguinte texto do
inciso XXXIII do artigo 5°: "Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e
do Estado" (Brasil, 1988).

Para garantir esses principios, foram criados os mecanismos legais a seguir: (1) Lei n.
9755/98, que trata da divulga¢do de informacao das contas publicas no site do Tribunal de Contas da
Unido (Brasil, 1998); (2) Lei Complementar n. 101 de 2000, nomeada Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que normatiza os procedimentos dos entes federativos quanto as finangas publicas
(Nascimento & Debus, 2001); Lei Complementar n. 131 de 2009, conhecida como Lei da
Transparéncia, que altera a LRF, dispondo sobre as informagdes financeiras que devem ser
disponibilizadas em tempo real pelos entes (Brasil, 2009); e Lei n. 12.527/11, chamada Lei de Acesso
a Informagdo (LAI), que versa sobre as a¢des de transparéncia ativa e passiva dos 6rgaos publicos da
administracdo direta e indireta. Juntos, esses mecanismos regulamentam o dever do Estado de prestar
contas a sociedade e facilitam a responsabilizacdo pelas irregularidades (Brasil, 2011).

Nesse contexto de regulamentacdao da acdo governamental, Okot-Uma (2000) atenta para a
mudanga de postura da sociedade, que passa por uma transicdo de observar passivamente as
informagdes que sdo dadas para participar ativamente da atividade politica. Dessa forma, essa
transparéncia deve ser marcada, de acordo com Braga (2011), pela proatividade da gestdo em tornar
acessivel e clara a conduta governamental, sem que a populagdo precise fazer requerimentos. O autor
destaca também que isso fortalece a governanca, a governabilidade e a relagdo com o povo.

Para que a operacionaliza¢do disso seja possivel, tem-se a internet como ferramenta, nao
apenas no Brasil, mas também no cendario internacional. Jaeger e Bertot (2010) enfatizam essa
questdo, destacando a praticidade e a economicidade que a internet possibilita, o que gera
consequéncias também na execucao de acdes governamentais. Para operacionalizar o que foi disposto
na LAI, por exemplo, foram criados portais de transparéncia nos websites de 6rgaos publicos dos trés
poderes, nas instancias federal, estadual e municipal. Até 2016, o poder executivo federal recebeu
401.190 pedidos de diversos atores sociais por acesso a informacao, desde a implementacao do portal
em maio de 2012 (Portal Brasil, 2016). Esse dado ilustra a velocidade com a qual se estruturou o
portal e com a qual a populagdo usufruiu disso.

Contudo, Jaeger e Bertot (2010) também discutem as limita¢des da ferramenta, como o fato
de que nem toda a populacdo possui acesso a essa rede. Cabe a cada governo, entdo, ponderar sobre
qual ¢ a melhor forma de trabalhar esse assunto, o que ndo descarta o consenso de que ¢ por meio da
internet que a transparéncia governamental se da de forma mais efetiva, e por isso tem sido o meio
mais adotado nos Estados democraticos.

Essa interacdo entre transparéncia e internet levou a “E-democracia”, conceituada como
“processos e estruturas que englobam todas as formas de comunicacao eletronica entre governo € o
cidadao” (Okot-Uma, 2000, p. 5, tradugdo nossa). Acredita-se que, através dela, sera possivel alcangar
um estado democratico efetivo em seu propdsito de ser transparente. Estes autores reiteram que, para
tanto, ¢ necessario informar, representar, encorajar, consultar e envolver os cidadios nas atividades
publicas e politicas.

Entende-se, com tudo isso, que a transparéncia ¢ fundamental para que se construa um estado
democratico forte e com boa governanca, e que a internet ¢ uma importante aliada. Dessa forma,
Braga (2011) entende que o contexto atual — diante de todos esses novos objetivos e da pressao social
para que eles sejam alcancados — requer estudos. Complementarmente, Silva (2010) relata que
dinamicidade e complexidade marcam as relagdes entre Estado e sociedade, por conta dos
instrumentos disponiveis para as interacdes. Em sintese, o autor relata que essa nova realidade “levou
a um estreitamento da distancia entre o cidaddo e o Estado, em parte pela transparéncia, pelos
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mecanismos de controle e, em outra parte, pelas agdes e reagdes dos sujeitos, ao reivindicarem como
seus os direitos sociais” (Silva, 2010, p. 14).

Cientes disso, alguns pesquisadores brasileiros tém se dedicado a essa temdtica no ambito do
poder executivo municipal e deixaram suas contribui¢des para a discussdo. O primeiro foi realizado
por Cruz et al. (2012), que, por meio da construgdo do Indice de Transparéncia da Gestio Publica
Municipal, verificaram o nivel de transparéncia de 96 dos 100 maiores municipios — em termos de
populagdo — do pais, deparando-se com baixos resultados, que ndo condiziam com as caracteristicas
socioecondmicas dessas cidades, apesar da confirmagdo de que ha relacdo positiva entre essas
caracteristicas e os resultados dos indices.

No ano de 2013, trés trabalhos foram publicados sobre o tema: Nunes (2013) avaliou a
transparéncia dos municipios sulistas com mais de cinquenta mil habitantes, gerando um ranking
geral dessas cidades por meio do qual foi possivel constatar que “nenhum dos (93) municipios
avaliados apresentou nivel de exceléncia, sequer atingiu o nivel bom” e que “algumas exigéncias
legais ainda ndo sdo cumpridas pelos entes municipais” (Nunes, 2013, p. 14); Santos et al. (2013),
por sua vez, observaram que na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba — grupo de pequenas
cidades situadas em uma regido paulista com boas condi¢des socioecondmicas e infraestruturais — ha
grandes discrepancias de agdes quanto a publicidade de informagdes em cada cidade, possivel reflexo
de diferencas estruturais, e concluiram que o treinamento dos gestores ¢ necessario para o alcance da
transparéncia; e Souza et al. (2013) investigaram as oito maiores cidades do Rio Grande do Norte
através do cdlculo de um indice, que permitiu verificar que “os municipios pesquisados ainda
precisam melhorar o nivel de transparéncia de suas informagdes” e que o nivel de transparéncia esté
positivamente relacionado com indicadores socioeconomicos.

Tem-se também o estudo de Melo, Martins e Martins (2016), que identificou baixos niveis de
transparéncia nas 29 maiores cidades mineiras, contrariando as expectativas levantadas pela revisao
de trabalhos anteriores, e confirmaram a relagao positiva entre indicadores socioeconomicos e nivel
de transparéncia ja mencionados anteriormente. Por fim, a conclusdo de Febre, Bornia e Borgert
(2020, pp. 93), mesmo tendo analisado 58 municipios aleatérios de Santa Catarina, sintetiza os
resultados dos demais estudos, pois identificaram: “falhas na divulgagdo e na fiscalizagdo, além da
necessidade de revisdo e aprimoramento do disclosure, da accountability e da transparéncia das
informagdes disponibilizadas nos sites oficiais dos governos locais”

Foi possivel observar nesses cinco estudos que o calculo de indices ¢ uma metodologia
frequentemente utilizada e que variaveis socioeconomicas e demograficas sdo sempre usadas para
explicar o fendmeno. O presente estudo foi pensado a partir das lacunas dos anteriores, para que um
novo olhar fosse dado a tematica. Para tanto, foram delimitados os procedimentos metodologicos
apresentados na proxima secao.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo possui carater quantitativo, pois suas consideracdes partem de inferéncias obtidas
através de testes estatisticos; descritivo, por buscar descrever um fendomeno; e transversal, uma vez
que os dados foram coletados de um certo periodo para serem trabalhados em cross-section (Hair,
2009). A fim de verificar se ha relacdo entre os fatores politicos e o nivel de transparéncia dos
municipios tocantinenses, optou-se por realizar testes de hipoteses estatisticos. Pestana e Gageiro
(2008) explicam que este ¢ o tipo de método de inferéncia estatistica que se usa apds observar um
fendomeno do passado que, segundo a premissa do pesquisador, ja ndo retrata a realidade.

A populacdo delimitada foi composta pelos 139 municipios do estado do Tocantins, por este
ser composto majoritariamente por cidades pequenas, o que faz com que suas cidades nunca tenham
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sido alvo de pesquisas sobre esse assunto. Além disso, focalizou-se na gestdo do poder executivo
municipal, uma vez que a variavel de resultado capta o nivel de transparéncia nesta perspectiva.

A seguir, ¢ feita uma apresentagdo das varidveis escolhidas, das hipdteses levantadas e dos
métodos utilizados. Os softwares utilizados para tratar os dados e operacionalizar as analises foram
MS Excel 2010® e Statistical Package for the Social Sciences v. 20.0®.

3.1 DESCRICAO DAS VARIAVEIS

Diversas variaveis podem ser usadas para explicar o nivel de transparéncia dos municipios.
Zuccolotto (2014) reuniu os estudos seminais desenvolvidos e separou as variaveis em quatro
categorias: socioecondmicas, sociodemograficas, fiscais e politicas. Observou-se, contudo, que as
variaveis politicas t€ém sido pouco utilizadas nos trabalhos nacionais, sendo mais usadas as variaveis
que ilustram fatores socioecondmicos e sociodemograficos. Dessa forma, este estudo optou por
observar a relacdo entre o nivel de transparéncia dos municipios do estado de Tocantins e os aspectos
politicos dos mesmos.

Em estudos internacionais, cientistas politicos atrelavam a motivagdo das agodes
governamentais a fatores politicos, como competicdo politica, ideologia partidaria, abstencdo
eleitoral, entre outros. Contudo, as dinamicas das relagdes foram mudando e os fatores
socioecondmicos, principalmente o nivel de desenvolvimento da sociedade, passaram a ser mais
relevantes ao ditar as atividades politicas (Sharkansky, 1971). Entretanto, nas pesquisas sobre
accountability e corrupgao, essas variaveis politicas voltaram a ser consideradas, justificando, assim,
a opgdo por usa-las para os testes de hipdteses (Fox & Schuhmann, 1999; Piotrowski & Van Ryzin,
2005; Albuquerque & Ramos, 2006; Camafio-Alegre, Lago-Pefias, Reyes-Santias, & Santiago
Boubeta, 2013; Grigorescu, 2013; Zuccolotto & Tejedo-Romero, 2014; Tejedo-Romero & Araujo,
2015).

Foram escolhidas, entdo, as seguintes variaveis explicativas: percentual de eleitores, prefeito
reeleito, sexo do prefeito, idade do prefeito, nivel de escolaridade do prefeito e partido politico do
prefeito. A Unica varidvel inserida que ndo pertence a essa categoria ¢ "populacdo"”, que tem neste
estudo o papel de proxy do porte do municipio, para verificar se as gestdes de municipios menores
sdo de fato menos transparentes.

Como varidvel de resultado, foi escolhida a nota atribuida aos municipios no Projeto do
Ranking Nacional dos Portais da Transparéncia (chamado neste estudo de RNPT). Esse projeto foi
desenvolvido pelo Ministério Publico Federal (MPF) ao verificar a inexisténcia de um instrumento
de controle que fiscalize o cumprimento dos mecanismos legais quanto a transparéncia das contas
publicas. Assim, sdo realizados diagnosticos do grau de transparéncia de portais de 27 estados e 5.568
municipios e expedidas recomendagdes aos entes que ndo cumpriram algum requisito legal, os quais
possuem até 120 dias para fazerem as devidas adequagdes (caso ndo sejam feitas essas adequagdes,
as devidas sangdes serdo aplicadas). A primeira avaliagdo ocorreu entre 8 de setembro e 9 de outubro
de 2015, com a divulgacao dos dados em 9 de dezembro do mesmo ano (Dia Internacional de
Combate a Corrupg¢ao). O resultado geral foi uma média nacional de 3,92 (de 0 a 10) e a emissdo de
mais de 3.000 recomendacdes (MPF, 2016).

Ressalta-se que, como a variavel dependente se refere ao resultado atribuido a gestdo
municipal de 2013-2016, todas as variaveis foram coletadas para representar esse contexto politico.
A seguir, apresenta-se no Quadro 1 uma descri¢do das variaveis utilizadas neste estudo:
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Quadro 1: Variaveis Utilizadas

Variavel Descricao Base
RNPT Nota da primeira avaliacdo do Ranking da Transparéncia do MPF MPF/
Populacdo Estimativa populacional de 2015 2015
Percentual de Taxa de eleitores no municipio de acordo com o total da populacdo TSE
eleitores unicip popuiag /2013
Idade do prefeito Idade do prefeito eleito para a gestdo 2013-2016.
Sexo do prefeito Codigos: Masculino 0; Feminino 1
Prefeito reeleito Codigos: Nao 0; Sim 1
Nivel de Codigos: Ensino fundamental incompleto 1; Ensino fundamental completo
. . T . o . ) IBGE
Escolaridade do 2; Ensino médio incompleto 3; Ensino médio completo 4; Ensino superior 2013
Prefeito incompleto 5; Ensino superior completo 6; Pds-graduagédo 7
Proxy para ideologia politica. Codigos: DEM 0; PMDB 1; PP 2; PR 3, PRP
Partido do prefeito 4; PRTB 5; PSB 6; PSC 7; PSD 8; PSDB 9; PSOL 10; PT 11; PT do B 12;
PTB 13; PTN 14; PDT 15; PPS 16

Fonte: Elaborado pelas autoras.
3.2 DESCRICAO DAS HIPOTESES

Com base nas variaveis descritas anteriormente, foram levantadas as seguintes hipoteses que
estdo listadas no Quadro 2, o embasamento de cada uma esta detalhado logo apds.

Quadro 2: Hipoteses

Variavel Hipotese

Populacao Nao ha relagdo entre o tamanho do municipio e o nivel de transparéncia.

Percentual de . ~ ~ . . A
Ha relacdo entre a proporg¢ao de eleitores e o nivel de transparéncia.

eleitores
Idade do prefeito Ha relagdo entre a idade do prefeito e o nivel de transparéncia.
Sexo do prefeito O indice de transparéncia ndo ¢ diferente de acordo com o género do prefeito.

O indice de transparéncia ¢ diferente de acordo com o fato de o prefeito ter sido ou
nao reeleito.
Nivel de Escolaridade Ha diferenga significativa do nivel de transparéncia de acordo com o grau de
do Prefeito escolaridade.
Nao ha diferenca significativa do nivel de transparéncia de acordo com a ideologia
politica do prefeito.

Prefeito reeleito

Partido do prefeito

Fonte: Elaborado pela autora.

A primeira hipdtese ndo tem relagdo com os fatores politicos, e sim com o diferencial deste
estudo de observar a transparéncia em cidades de pequeno porte. Testou-se, entdo, a hipotese trazida
pela literatura de que municipios maiores possuem maiores niveis de transparéncia (Cruz, Santos, &
Carvalho, 2010; Nunes, 2013; Souza, Freire, & Oliveira, 2013; Melo, Martins, & Martins, 2016).
Como o estado do Tocantins foi criado junto com a Constituicdo que estabeleceu a transparéncia,
parte-se da premissa de que seus municipios adotaram mais naturalmente essa norma. Assim, no
contexto deste estado, o tamanho do municipio ndo seria relevante para o grau de transparéncia. A
variavel "Populagdo" vem da estimativa populacional do ano de 2015 disponibilizada pelo MPF
juntamente com o indice de transparéncia.
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A segunda hipdtese estd relacionada ao "percentual de eleitores", conceito adaptado da
literatura internacional (voter turnout ou electoral turnout) que originalmente se refere a taxa de
comparecimento na votagdo de acordo com o numero de individuos aptos a votar em paises onde o
voto ndo € obrigatorio. O pressuposto € que, se o cidaddo se dispde a votar, ele possui mais acesso a
informacdo e interesse na atuagdo politica, logo, espera-se que a gestdo seja transparente (Araujo &
Tejedo-Romero, 2016). No Brasil, o voto € obrigatorio, o que descarta esse tipo de analise; contudo,
pode-se observar que ha diferenca entre domicilio eleitoral (local em que o individuo estd cadastrado
e apto a votar) e domicilio civil (local de residéncia do cidaddo), o que leva a distintas proporcdes de
eleitores nos municipios brasileiros (TSE, 2013). A partir da leitura de Araujo e Tejedo-Romero
(2016) e da reflexdo sobre os tipos de domicilios brasileiros, entendeu-se que seria interessante
verificar se a propor¢ao de eleitores do municipio pode incentivar a transparéncia. Acredita-se aqui,
por exemplo, que em municipios com grande populacdo flutuante haja menos fiscalizag¢ao por parte
dos residentes, ja que muitos deles ndo votam no lugar. Sendo assim, espera-se que quanto mais
eleitores no municipio, mais os representantes seriam fiscalizados e precisariam se preocupar com a
publicizagdo de informagdes, desenvolvendo gestdes mais transparentes.

Para testar a variavel "idade do prefeito", partiu-se do pressuposto de que as mudancas na
forma de se administrar e de se fiscalizar as acdes publicas sdo recentes, datam da Carta Magna
vigente, e requerem uma adaptacdo cultural para superar o conservadorismo e a tradigdo do segredo
que eram comuns na administrag¢do publica (Sacramento & Pinto, 2008). A partir dai, formulou-se a
hipotese de que os municipios administrados por politicos mais velhos necessitariam mais tempo para
se adequar as mudangas do que os mais jovens, que ja iniciaram sua vida politica ap6s a Constitui¢ao
de 88.

Diversos estudos verificaram a relagdo entre o género de gestores municipais e seus perfis de
gestdo. Tejedo-Romero e Araujo (2015) desenvolveram um indice de transparéncia na Espanha e
testaram diversas varidveis que influenciam este indice, entre elas, o género do prefeito.
Pesquisadores acreditam que a mulher ¢ menos ativa e engajada politicamente que o homem (Verba
etal., 1978; Piotrowski & Van Ryzin, 2007). Outros autores, por outro lado, constataram que a mulher
fomenta mais os elementos participativos do que os homens, entre eles a transparéncia (Fox &
Schuhmann, 1999; Rodriguez-Garcia, 2015). Sobre o estado do Tocantins, contudo, ndo hé estudos
que verificaram esse fator, o que nos leva a justificativa de testa-lo nos municipios do mesmo. Nesta
pesquisa, parte-se do pressuposto de que esse ndo ¢ um fator determinante no grau de transparéncia.

O fator relacionado ao fato de o gestor ter sido reeleito ou ndo também foi testado. Em
democracias representativas, hd uma forma de accountability politica a partir da qual o povo atua no
controle de agdes dos representantes, € o voto seria um meio de legitimar esse processo, como se a
reeleicao fosse um "prémio" por ter conquistado a confianga do eleitor, e a ndo reelei¢do, uma puni¢ao
(Peruzzotti & Smulovitz, 2002). Apesar de diversas limitacdes terem sido verificadas por estes
autores quanto a essa teoria, entendeu-se que € valido verificar se ha diferenca entre a nota alcancada
na gestdo de um prefeito que foi reeleito.

A relacdo entre o nivel de escolaridade do prefeito e o grau de transparéncia nao foi testada
anteriormente. Albuquerque e Ramos (2006) verificaram essa caracteristica ao investigar quais eram
os fatores determinantes de corrupcdo, uma vez que hd a premissa de que atos irregulares na
administracdo podem ser oriundos de erros ndo intencionais, e dai surge o pressuposto de que o nivel
educacional do prefeito poderia afetar niveis de corrupgao. Apesar dos resultados destes autores terem
evidenciado que a escolaridade ndo possui esse poder de explicacdo, entendeu-se que essa
caracteristica poderia ser testada para o grau de transparéncia, uma vez que a operacionalizagdo da
publicidade e da responsividade requer um gestor capaz de administrar os recursos municipais para
melhor investir na capacitacao de seus servidores € modernizagdo do seu sistema de tecnologia de
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informacdo. Por tudo isso, coloca-se a hipotese de que prefeitos com maiores niveis educacionais
desenvolvem gestdes mais transparentes.

Por fim, testou-se a variavel "partido politico". Pereira, Amaral e Costa (2012) observaram
em estudos de cientistas politicos que, desde os anos 90, o cendrio politico brasileiro estd polarizado
em esquerda - cujo representante € o Partido dos Trabalhadores (PT) - e direita - constituido ao redor
do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Os autores partiram da premissa de que os
partidos ideologicamente de esquerda possuem gestdes mais abertas, porque partem de um programa
democratico participativo. Vale destacar, também, que Zuccolloto (2014) verificou que maior
competicao politica (mais partidos disputando de forma equilibrada) e menor polarizagdo sao fatores
que levam a gestdes fiscais mais transparentes. Cruz, Santos e Carvalho (2010), por outro lado,
chegaram a conclusdo de que o nivel de transparéncia nao varia de acordo com o partido ao qual o
representante ¢ filiado, resultado que os autores atrelam ao fato de que os "gestores sdo motivados
por interesses pessoais". Este estudo parte da mesma premissa, de que a ideologia ndo afeta a
transparéncia na gestao.

3.3 DESCRICAO DO METODO

Para a andlise dos dados, desenvolveram-se procedimentos de estatisticas descritivas e testes

de correlagdo e de comparagdo de médias. Inicialmente, realizaram-se testes de normalidade para
avaliar se as varidveis atendiam ou ndo ao pressuposto de distribui¢do normal (Kolmogorov-Smirnov
Test, Kolmogorov-Smirnov Test with Lilliefors Significance Correction e Shapiro-Wilk Test).
Assim, foi possivel verificar que as varidveis quantitativas apresentaram distribuicdo diferente da
normal. Em decorréncia disso, optou-se por usar os métodos que sao descritos a seguir.
Primeiro, foram feitos testes ndo paramétricos de coeficiente de correlagio R6 de Spearman, que
"medem a intensidade da relacdo entre variaveis ordinais" (Pestana & Gageiro, 2008, p. 178). Ele foi
adotado para testar as hipoteses que envolvem varidveis quantitativas (populacdo, percentual de
eleitores e idade do prefeito) - que foram transformadas em postos - uma vez que os testes de
normalidade mostraram distribui¢cdes nao normais.

Em seguida, foram feitos dois testes t para duas amostras independentes, adotados quando "se
pretende comparar as médias de uma varidvel quantitativa em dois grupos diferentes de sujeitos"
(Pestana & Gageiro, 2008, p. 231). Dois requisitos devem ser observados para sua adogdo: amostra
minima de trinta casos e populacdes normalmente distribuidas. Caso a primeira condi¢do seja
satisfeita, ndo ¢ necessario satisfazer a segunda. Neste estudo, o fato de a amostra ser grande (139
casos) foi suficiente para ser adotado o teste de médias paramétrico para testar as variaveis "sexo do
prefeito" e "prefeito reeleito".

Por fim, foram realizados testes ndo paramétricos de amostras independentes de Kruskal-
Wallis para testar as hipdteses relacionadas ao grau de instrucdo e ao partido politico, uma vez que
ndo foi satisfeito o pressuposto de normalidade para a adog¢do de uma técnica paramétrica. A base de
referéncia desse teste ¢ a mediana e seu objetivo ¢ "testar a hipotese da existéncia de um parametro
de localizagdo comum a todas as populagdes contra a hipotese alternativa de que, pelo menos uma
das populagdes tende a apresentar valores superiores (inferiores) as outras" (Pestana & Gageiro, 2008,
pp. 457-458).

4. DISCUSSOES E RESULTADOS
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As caracteristicas gerais da amostra analisada sdo descritas na Tabela 1. Primeiramente,
destaca-se que foram disponibilizados os dados para todos os municipios, com exce¢do da variavel
"idade do prefeito", que apresentou dois municipios com dados ausentes. Quanto a varidvel que
designa o grau de transparéncia dos municipios analisados (RNPT), foi possivel observar uma média
muito baixa (2,21), em comparacdo a média nacional (3,92) e muito proxima da média estadual
(2,25). Ainda, observou-se que o estado do Tocantins possui uma média de habitantes por municipio
muito baixa (10.768 pessoas). Esses resultados corroboram a literatura, que afirma que municipios
maiores apresentam maiores graus de transparéncia; ou seja, como 0s municipios tocantinenses sao
de pequeno porte, espera-se um baixo indice de transparéncia (Cruz et al., 2012; Galdino, 2012; Melo
et al., 2015).

Tabela 1: Estatisticas descritivas.

Variavel N Minimo Miaximo Média Desvio padrao
RNPT 139 0,0 7,4 2,213 2,0239
Populagao 139 1.091 265.409 10.768,92 27460,766

Percentual de eleitores 139 0,530 1,580 0,7428 0,1251

Prefeito reeleito 139 0 1 0,230 0,422

Sexo do prefeito 139 0 1 0,15 0,359

Idade do prefeito 137 22 73 46,83 10,061
Nivel de Escolaridade 139 1 7 4,86 1,629
Partido Politico 139 0 16 6,27 4,02

Fonte: Resultados da pesquisa.

Quanto a varidvel "percentual de eleitores", verificou-se que 25,17% dos municipios
analisados possuem mais de 80% de sua populacdo apta a votar, sendo que dois municipios
apresentam mais eleitores que habitantes. Possuir populacdo eleitoral maior que a absoluta ¢ um
fendmeno verificado em 348 cidades brasileiras e ocorre devido a questdes migratdrias e auséncia da
atualizagdo do cadastro de Obitos; além disso, irregularidades também vém sendo investigadas
(D'Agostino, 2016).

Na variavel que ilustra o género, observa-se grande discrepancia: apenas 15,1% dos gestores
municipais sdo mulheres. Vale destacar que existe discrimina¢do de género na politica brasileira e
que a participagdo da mulher na politica, tanto como representante quanto como representada, ¢
limitada (Grossi & Miguel, 2001). Existem medidas que buscam amenizar esse quadro, como a lei
que estabelece 0 minimo de 30% e maximo de 70% de cota para parlamentares de cada sexo nos
partidos ou coligagdes (Lei 9.504/97) e um projeto em discussdo que visa "o equilibrio nos debates
eleitorais e o aumento das penas para os crimes de calinia, difamagao e injuria durante propaganda
eleitoral"!.

! Fonte: Comissdo aprova medidas para combater discriminagdo da mulher na politica. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/519400-COMISSAO-APROVA-MEDIDAS-PARA-
COMBATER-DISCRIMINACAO-DA-MULHER-NA-POLITICA.html. Acesso em 10 de margo de 2023.

@©80 REAT | Volume: 18 —Numero: 1 — Ano: 2024
Pégina 168




ReAT | issn: 2316-5812

REVISTA ELETRONICA DE ADMINISTRACAO E TURISMO

Observa-se também que apenas 23% dos prefeitos foram reeleitos. Nao se pode tirar maiores
conclusdes quanto a essa informagao porque este estudo ndo buscou verificar o indice de sucesso dos
que tentaram se reeleger, apenas se as médias das notas dos prefeitos reeleitos e dos que iniciaram o
mandato em 2013 se diferem. As idades dos gestores variam de 22 a 73 anos, com a concentragao da
idade na casa dos 40 anos (39,56%). Um dado positivo veio na varidvel que ilustra o nivel de
escolaridade do gestor. Observou-se que 44,60% dos prefeitos dos municipios de Tocantins possuem
ensino superior completo (contando também com os pds-graduados, esse percentual chega a 52,51%
da amostra).

Ademais, verificou-se quais partidos ganharam as eleicdes municipais de 2012 (foram
dezesseis partidos ao todo): o PSD conquistou 29 prefeituras (20,9%); o PMDB, 23 (16,5%); o PSDB
(partido do governador do estado a época), 19 (13,7%); o PSB, 17 (12,2%); e o PR, 14 (10,1%). Os
outros onze partidos conquistaram as demais prefeituras (26,6%). Isso mostra a grande concentragao
de gestdes sob a liderancga de poucos partidos (baixa competi¢do), algo que pesa negativamente na
probabilidade de se ter uma gestdo transparente (Zuccolotto, 2014).

Os resultados dos testes de correlagao e diferenga de média sdo descritos na Tabela 2. Na
Tabela 2, sdo descritos os resultados obtidos através do teste de correlac@o entre a variavel dependente
(RNPT) e as variaveis independentes quantitativas (populacdo, percentual de eleitores e idade do
prefeito). Observa-se que nenhuma das correlagdes foi significativa, o que indica que ndo ha relagao
entre as variaveis explicativas e o RNPT. O resultado relacionado ao porte do municipio foi ao
encontro dos estudos anteriores, que acreditavam que municipios maiores possuiam maiores niveis
de transparéncia, e esta de acordo com a premissa deste trabalho, mostrando que contextos diferentes
dos estudados precisam ser observados para a melhor compreensio desse fendmeno. Como exemplo,
pode-se citar alguns casos: a propria capital, Palmas, com 265.409 habitantes, apresentou nota 3,7
nessa avaliagdo; muito inferior as maiores notas, que foram de Brejinho de Nazaré, que obteve 7,4, e
de Alianca do Tocantins, cuja nota foi 7,0, com suas populagdes de 5.426 e 5.645 respectivamente.

Tabela 2: Coeficientes de correlagdo.

Percentual Idade

Populaciao de do
Eleitores Prefeito
Coeficiente 0,164 -0,074 0,035
RNPT Sig. 0,054 0,387 0,684

Fonte: Resultados da pesquisa.

O resultado relacionado a segunda variavel (percentual de eleitores) foi contrario ao esperado,
o que pode ser atribuido ao fato de que as altas taxas de eleitores devem ser fruto do descuido da
populacdo e/ou da administragdo, além de poder ser um indicio de fraude. A qualidade questionavel
dos dados coletados para essa varidvel impossibilita maiores reflexdes, mas configura-se, por si so,
em um fator divergente de uma gestdo transparente. Por fim, entende-se que o fato de a idade do
gestor ndo estar relacionada com o grau de transparéncia de sua gestdo, contrariando a expectativa
desta pesquisa, pode ser atrelado a atuag@o dos servidores municipais € a capacidade destes de se
adequar as mudangas, o que sairia da alcada do gestor em si.

Para testar as hipdteses das varidveis "Sexo do prefeito”" e "Prefeito reeleito", foi executado o
teste t para amostras independentes, cujos resultados estdo dispostos na Tabela 3. Para o primeiro
teste, conclui-se que ndo hé diferenca estatisticamente significativa entre os indices de transparéncia
de acordo com o género dos gestores, confirmando a expectativa deste estudo e divergindo de alguns
cenarios investigados previamente.
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Tabela 3: Teste paramétrico de diferenca de médias.

Diferenca
Variaveis Grupos N Média de Sig.
Médias
Sexo do Feminino 21 2,162
. - 1
Prefeito Masculino 118 2,222 0,060 0,90
Prefeito Nao 107 2,24
reeleito Sim 32 2,122 0,1183 0,773

Fonte: Elaborado pela autora.

Observa-se também na Tabela 3 que prefeitos reeleitos ndo fazem governos mais abertos do
que os que estdo no primeiro mandato. Esse resultado pode ser atrelado ao fator "poder politico",
estudado por Tejedo-Romero e Araujo (2015), em que governos que recebem muito apoio ou que
estdo consolidados ndo se preocupam com fiscalizagdo e pressdo externa. Contudo, um estudo mais
aprofundado deveria ser desenvolvido para se fazer essa conclusao.

Por fim, foi realizado o teste de Kruskal-Wallis para as variaveis "Nivel de Escolaridade" e
"Partido Politico". E possivel verificar no Quadro 3 que o nivel de transparéncia do municipio néo
difere de acordo com o grau de escolaridade nem com a ideologia do prefeito. O resultado da primeira
varidvel contraria a literatura e pode ser também atrelado a atuagdo dos assessores, como foi inferido
para a variavel "idade do prefeito".

Quadro 3 — Resultado do Teste Kruskal-Wallis.

Hipotese nula Significincia Decisdo
1 A distribui¢do da nota da primeira avaliagdo ¢ a mesma 0,554 Reter a hipotese
entre as categorias de nivel de escolaridade do prefeito nula
2 A distribui¢do da nota da primeira avaliacdo ¢ a mesma 0,778 Reter a hipotese
entre as categorias de partido politico do prefeito nula

Fonte: Resultados de pesquisa.

O ultimo teste, por sua vez, foi ao encontro da expectativa deste estudo, o que pode confirmar
que os gestores agem mais por motivagdes proprias do que por ideologia, conforme afirmado por
Cruz (2010). Apesar de a diferenca ndo ter sido estatisticamente significativa para a comparacao de
forma geral, a Tabela 4 mostra alguns resultados pontuais que merecem ser observados.

Tabela 4: Média do nivel de transparéncia por partido.

Nivel de . . Nivel de . .
Partido transparéncia Num(.ero de Partido transparéncia Num(.ero de
(RPTN) prefeitos (RPTN) prefeitos
PSOL 74 1 PMDB 2,35 23
PRP 3,7 1 PSDB 2,06 19
PSC 3.4 1 PSD 1,85 29
PTN 2,65 2 PTdoB 1,7 1
PR 2,55 14 PTB 1,38 5
PP 2,5 7 PPS 1,35 2
DEM 2,42 5 PDT 0,2 1
PSB 2,39 17 PRTB 0 1
PT 2,36 10
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Fonte: Resultados de pesquisa.

Por meio da Tabela 4, foi possivel verificar que os partidos cujos prefeitos fizeram gestoes
mais transparentes sao aqueles que ndo ganharam muitas prefeituras nas elei¢oes de 2012. Observou-
se também que os grupos partidarios que detém o maior nimero de gestores eleitos possuem seus
resultados proximos & média do estado, alguns até inferiores (como o PSD e o PSDB). Essas
observagdes convergem com o "poder politico", mencionado nos resultados da varidvel "prefeito
reeleito", pois os gestores filiados a partidos consolidados estariam em uma espécie de "zona de
conforto".

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi verificar a associagdo entre fatores politicos e o nivel de
transparéncia dos municipios tocantinenses. Esta pesquisa foi relevante por ter tido como unidade de
analise um estado que nunca antes foi estudado com relagdo a esse tema — estado composto por
municipios de tamanhos distintos dos ja investigados — e por ter focado em variaveis politicas, que
sdo mais estudadas no campo da ciéncia politica do que na administragdo publica. Buscou-se, com
isso, trazer informagdes relevantes que possam auxiliar na tomada de decisdo dos agentes politicos e
burocratas, responsaveis por discutir, elaborar e implementar programas de transparéncia.

Foi possivel constatar que, em média, o grau de transparéncia das cidades tocantinenses foi
inferior & média nacional, confirmando a tendéncia geral de que municipios pequenos possuem
gestdes pouco transparentes. Por outro lado, ao se verificar esse quesito dentro do estado, observou-
se que o tamanho do municipio ndo possui relacdo com a nota da avaliacdo (ndo so isso, mas que as
cidades com maiores indices de transparéncia eram pequenas), 0 que contraria a literatura. Por se
tratar do resultado de um unico estado, ndo se pode fazer generalizagdes, mas sim instigar a reflexao
quanto a necessidade de se observar contextos de estados compostos por municipios de pequeno
porte, uma vez que a expectativa tedrica desenvolvida até entdo foi apreendida de resultados
empiricos realizados em grandes municipios.

A necessidade de se investigar a realidade dos municipios pequenos ¢ confirmada quando
somente duas das sete hipdteses analisadas foram ao encontro da expectativa tedrica levantada. Vale
destacar que nessas duas hipdteses os resultados das pesquisas consultadas divergiam entre si de
acordo com o contexto investigado, ilustrando a complexidade do tema e a importincia de se
desenvolver mais estudos sobre isso.

Ao verificar os resultados para as caracteristicas "sexo", "idade" e "nivel de escolaridade",
pode-se inferir que as peculiaridades de cada gestor ndo sdo relevantes, o que pode ser explicado pela
cultura politica conservadora do estado (conservadorismo este que se observa na idade avangada dos
gestores e no quantitativo de prefeitos ser seis vezes maior que o de prefeitas) e pelo fato de que
interesses e valores individuais movem os gestores. Entendeu-se que esses fatores também estao
atrelados aos resultados dos atributos "prefeito reeleito" e "partido politico", uma vez que o
conservadorismo e os valores individuais fomentam o "poder politico", que aparece como uma
explicagdo para as médias verificadas nesses dois quesitos.

Por fim, sugere-se para futuras pesquisas um aprofundamento qualitativo desta questdo,
principalmente sobre os municipios que se destacaram por bons e maus resultados; acrescentar outras
variaveis politicas em analises (como absten¢do de votos, relagdo partidaria com outras instancias do
executivo e também do legislativo, entre outros); observar a evolugcdo dos resultados na segunda
avaliacdo, feita em 2016, para que se possa comparar a diferenca nos resultados antes e depois da
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intervengdo do MPF; estudar outros entes federativos, de tamanhos diversos — principalmente da
regido Norte do pais — que ndo recebem muita atencdo das pesquisas neste tema; verificar se a
capacidade estatal estd relacionada com esses niveis de transparéncia; e desenvolver pesquisas
interdisciplinares que envolvam pesquisadores de diferentes areas (tais como Economia, Ciéncia
Politica, Economia Doméstica, entre outros), para que diferentes perspectivas possam trazer
diferentes resultados.

REFERENCIAS

Albuquerque, B. E., & Ramos, S. R. (2006). Anélise tedrica e empirica dos determinantes de
corrupgao na gestao publica municipal. In 34° Encontro Nacional de Economia — ANPEC (pp.1-
18).

Araujo, J. F. F. E., & Tejedo-Romero, F. (2016). Local government transparency index:
determinants of municipalities’ rankings. International Journal of Public Sector Management,
29(4), 327-347.

Braga, L. V., Alves, W. S., Figueiredo, R. M. C., & Santos, R. R. (2008). O papel do governo
eletronico no fortalecimento da governanga do setor publico. Disponivel em:
http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/1468. Acesso em: 18 set. 2023.

Braga, M. V. A. (2011). A auditoria governamental como instrumento de promog¢ao da
transparéncia. In IV Congresso CONSAD de Gestdo Publica (pp. 1-20).

Brasil. (1988). Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 14 set.
2023.

Brasil. (2011). Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011. Dispoe sobre o acesso a informagoes
publicas. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato20112014/2011/1ei/112527.htm.
Acesso em: 15 nov.2023.

Brasil. (2009). Lei Complementar n. 131, de 27 de maio de 2009. Acrescenta dispositivos a Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e d4 outras providéncias, a fim de determinar a
disponibiliza¢do, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e
financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp131.htm. Acesso em: 30 out. 2023.
Caamanio-Alegre, J., Lago-Pefias, S., Reyes-Santias, F., & Santiago-Boubeta, A. (2013). Budget
transparency in local governments: an empirical analysis. Local Government Studies, 39(2), 182-
207.

Cruz, C. F. (2010). Transparéncia da gestdo publica municipal: referenciais teoricos e a situagdo
dos grandes municipios brasileiros (mestrado). Programa de P6s-Graduacao em Ciéncias
Contabeis, Faculdade de Administracao e Ciéncias Contdbeis da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro.

Cruz, C. F., Ferreira, A. S., Silva, L. M., & Macedo, M. S. (2012). Transparéncia da gestdo publica
municipal: um estudo a partir dos portais eletronicos dos maiores municipios brasileiros. Revista de
Administragdo Publica, 46(1), 153-176.

Cruz, C. F., Ferreira, A. S., Silva, L. M., & Macedo, M. S. (2010). Um Estudo Empirico sobre a
Transparéncia da Gestao Publica dos Grandes Municipios Brasileiros. In IV Encontro de
Administracdo Publica e Governanca da ANPAD.

@©80 REAT | Volume: 18 —Numero: 1 — Ano: 2024
Pégina 172




ReAT | issn: 2316-5812

REVISTA ELETRONICA DE ADMINISTRACAO E TURISMO

Cucciniello, M., Nasi, G., & Valotti, G. (2012). Assessing transparency in government: rhetoric,
reality and desire. In System Science (HICSS), 2012 45th Hawaii International Conference on (pp.
2451-2461). IEEE.

D'Agostino, R. (2016). 348 cidades do pais t€ém mais eleitores que habitantes. G/. Disponivel em
http://g1.globo.com/politica/eleicoes/2016/blog/eleicao-2016-em-numeros/post/348-cidades-do-
pais-tem-mais-eleitores-que-habitantes.html. Acesso em: 20 de abr. 2023.

Fabre, V. V., Bornia, A.C., & Borgert, A. (2020). Disclosure dos governos locais: nem tudo ¢
transparente. Divulgacdo Cientifica e Tecnologica do IFPB, 54, 93-103.

Fox, R. L., & Schuhmann, R. A. (1999). Gender and local government: a comparison of women and
men city managers. Public Administration Review, 59(3), 231-242.

Galdino, R. H. N. (2012). Capacidade de investimento e autonomia econéomica do setor publico de
municipios selecionados (mestrado). Universidade Federal de Uberlandia. Disponivel em:
http://penelope.dr.ufu.br/bitstream/123456789/3424/1/CapacidadelnvestimentoAutonomia.pdf.
Grigorescu, A. (2013). International organizations and government transparency: linking the
international and domestic realms. International Studies Quarterly, 47(4), 643-667.

Hair Jr, J. F., Black, W. C., Babin, B. J., Anderson, R. E., & Tatham, R. L. (2009). Andlise
multivariada de dados. Porto Alegre: Bookman.

Heald, D. (2003). Fiscal transparency: concepts, measurement and UK practice. Public
Administration, 81(4), 723-759.

Jaeger, P. T., & Bertot, J. C. (2010). Transparency and technological change: Ensuring equal and
sustained public access to government information. Government Information Quarterly, 27(4), 371-
376.

Maroco, J. (2007). Andlise Estatistica com Utilizagdo do SPSS (3* ed.). Lisboa: Silabo.

Melo, K. B., Martins, G. A., & Martins, V. F. (2016). Anélise do nivel de transparéncia dos
websites dos municipios mineiros. RAGC, 4(9).

Ministério Publico Federal. (2016). Ranking Nacional da Transparéncia. Disponivel em:
www.rankingdatransparencia.mpf.mp.br. Acesso em: 20 de abr. de 2023.

Nascimento, E. R., & Debus, L. (2001). Entendendo a Lei de Responsabilidade Fiscal. Manuscrito
ndo publicado.

Nunes, G. S. F. (2013). Avalia¢do da transparéncia publica a luz da legislacdo brasileira: um
estudo nos municipios da Regido Sul do Brasil (doutorado). Universidade Federal de Santa
Catarina.

Okot-Uma, R. W. O. (2000). Electronic governance: re-inventing good governance. London:
Commonwealth Secretariat.

Pereira, M. A. G., Amaral, E. F. L., & Costa, M. M. (2012). Some determinants of the existence of
government websites in 853 municipalities in Minas Gerais, Brazil. Latin American Research
Review, 155-174.

Peruzzotti, E., & Smulovitz, C. (2002). Accountability social: la otra cara del control. In
Controlando la politica. Ciudadanos y medios en las nuevas democracias latino-americanas (pp.
223-240). Buenos Aires: Grupo Editorial Temas.

Pestana, M. H., & Cageiro, J. N. (2008). Andalise de dados para ciéncias sociais: a
complementariedade do SPSS (5" ed.). Lisboa: Silabo.

Piotrowski, S. J., & Van Ryzin, G. G. (2007). Citizen attitudes toward transparency in local
government. The American Review of Public Administration, 37(3), 306-323.

Piotrowski, S. J., & Van Ryzin, G. G. (2005). Desire for transparency: dimensions and determinants
of attitudes toward governmental transparency. 8th Public Management Research. Disponivel em:
http://www.pmranet.org/conferences/USC2005/USC2005papers/pmra.piotrowski.vanryzin.pdf.
Acesso em: 18 set. 2023.

@©80 REAT | Volume: 18 —Numero: 1 — Ano: 2024
Pégina 173




ReAT | issn: 2316-5812

REVISTA ELETRONICA DE ADMINISTRACAO E TURISMO

Portal Brasil. (2016). Gastos do governo com ONGs terdo mais transparéncia. Disponivel em:
http://www.brasil.gov.br/governo/2016/07/gastos-do-governo-com-ongs-terao-mais-transparencia.
Acesso em: 19 de abr. de 2023.

Rodriguez-Garcia, M. (2015). Local women’s coalitions: critical actors and substantive
representation in Spanish municipalities. European Journal of Women'’s Studies, 22(2), 223-240.
Sacramento, A. R. S., & Pinho, J. A. G. (2008). Transparéncia na administracdo publica: o que
mudou depois da lei de responsabilidade fiscal? Um estudo exploratorio em seis municipios da
regido metropolitana de Salvador. Revista de Contabilidade da UFBA, 1(1), 48-61.

Santos, M. J., Carniello, M. F., & Oliveira, E. A. A. Q. (2013). Comunicacao digital na gestao
publica dos municipios da RMVP: acesso a informagao, transparéncia e mecanismos de
participagdo. Revista Brasileira de Desenvolvimento Regional, 1(1), 167-184.introSatde. (2017). A
Secretaria. Disponivel em: http://saude.to.gov.br/a-secretaria/. Acesso em: 20 de abr. de 2023.
Sharkansky, 1. (1971). Economic theories of public policy: Resource-policy and need-policy
linkages between income and welfare benefits. Midwest Journal of Political Science, 722-740.
Silva, M. A. (2010). Notas sobre as nog¢des de tempo e as implicagdes na educagio escolar. In C. G.
do Nascimento (Org.), Versos e reversos da educagdo: das politicas as pedagogias alternativas
(Cap. I, pp. 13-30). Goiania: Editora da PUC de Goias.

Sol, D. A. (2013). The institutional, economic and social determinants of local government
transparency. Journal of Economic Policy Reform, 16(1), 90-107.

Souza, F. J. V., Barros, C. C., Araujo, F. R., & Silva, M. C. (2013). Indice de transparéncia
municipal: um estudo nos municipios mais populosos do Rio Grande do Norte. Revista de Gestdo,
Financas e Contabilidade, 3(3), 94.

Tejedo-Romero, F., & Araujo, J. F. F. E. (2015). Determinants of Local Governments’
Transparency in Times of Crisis Evidence from Municipality-Level Panel Data. Administration &
Society, 0095399715607288.

Triola, M. F. (2005). Introdu¢do a Estatistica (9* ed.). Rio de Janeiro: LTC.

TSE. (2013). Conhega a diferenga entre o domicilio eleitoral € o domicilio civil. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2013/A gosto/conheca-a-diferenca-entre-o-domicilio-
eleitoral-e-o-domicilio-civil. Acesso em: 20 jul. 2023.

Verba, S., Schlozman, K. L., & Brady, H. E. (1995). Voice and equality: civic voluntarism in
American politics. Cambridge: Harvard University Press.

Zuccolotto, R. (2014). Fatores determinantes da transparéncia do ciclo or¢amentario estendido:
evidéncias nos estados brasileiros. Universidade de Sao Paulo.

 Autoria:
Luiza Amalia Soares Franklin - luiza.franklin@ufla.br

@©80 REAT | Volume: 18 —Numero: 1 — Ano: 2024
Pagina 174




