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Politicas publicas e curriculo na vivéncia pedagdgica da EJA: desafios, acbes e novas
perspectivas na Educacéo de Jovens e Adultos

Camila de Jesus Souza!, UNEB

Resumo

Este artigo tem como objetivo identificar e analisar a presenca de politicas publicas e o
curriculo nas turmas de EJA (Educagdo de Jovens e Adultos), sendo realizado um estudo em
uma escola do semiarido baiano, utilizando como metodologia a pesquisa qualitativa, e como
instrumento de pesquisa 0 uso de questiondrio e analise documental. Dessa maneira
constatamos que apesar de ser reconhecida como direito legalmente, no chdo da escola a
realidade da EJA ainda esta longe da almejada em lei, por diversos entraves que permeiam o
cotidiano tanto dos alunos como de professores e das escolas. Para mudar esse cenario deve-
se partir da efetivacdo na pratica das politicas publicas, entrelagada com formages que levem
a comunidade escolar a conhecer 0 que sdo e a importancia das politicas publicas, somente
dessa maneira poderemos alcangar o ensino emancipador, pautado na identidade e equidade.
Palavras-chaves: Educacdo de Jovens e Adultos (EJA); Politicas publicas; Ensino.

Abstract

This article aims to identify and analyze the presence of public policies and the curriculum in
EJA (Youth and Adult Education) classes. A study was carried out in a school in the semi-
arid region of Bahia, using qualitative research as a methodology, and, as an instrument of
research, questionnaires and document analysis. Thus, we found that, despite being
recognized as a legal right, the reality of EJA is still far from what is desired by law, due to
several obstacles that permeate the daily lives of students, teachers and schools. In order to
change this scenario, one must start putting into practice public policies, intertwined with
formations that lead the school community to know what these policies and their importance
are. Only in this way can we achieve emancipatory education, based on identity and equity.
Keywords: Youth and Adult Education (EJA); Public policy; Teaching.

Para inicio de debate...
A Constituicdo Federal de 1988 garante direitos para o cidaddo, dentre eles a

educacdo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional-LDBEN de 1996, vem consolidar
esse direito, ndo havendo clausulas restritivas e nem de priorizacdo de classes. Como esta
declarada na LDBEN (1996), precisamente no art. 4,-1 sancionando a obrigatoriedade e
gratuidade do ensino fundamental para aqueles que ndo tiveram acesso na idade estipulada. No
sentido de ndo restar nenhuma davida, o “inciso VII”, reitera que a oferta de vagas para jovens
e adultos, na escola regular deve considerar as dificuldades e disponibilizar condi¢des de acesso
a esse aluno ao ensino.

Apesar das garantias da lei, o fracasso da EJA ainda salta aos olhos como confirmam
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os dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016), que
atestam uma realidade em que 50,2% da populacdo brasileira acima de 25 anos ndo finalizou
0 ensino fundamental. Certamente, fatores sociais e econémicos sdo fundamentais nessa
analise, pois estes trazem problemas que extrapolam o campo da educagdo como falta de
continuidade de medidas que possam garantir ndo sé acesso, mas a permanéncia de jovens e
adultos na escola como afirmam Freire (2011), Ferreira e Cunha (2014).

Conforme esclarece Machado (2013), o fracasso escolar produz marcas que causam
danos profundos na identidade e autonomia do sujeito. Ferreira e Cunha (2014), trazem uma
andlise da base legal que regula a EJA, afirmando que essa modalidade ainda é fragil, e na
prética precisa-se pensar muito além da oferta de vagas.

Dias, Fernandes e Inacio (2014) fazem uma analise das leis e diretrizes voltadas para a
EJA, afirmando a necessidade de um olhar mais responsavel para essa modalidade,
principalmente nas construcdes de leis e curriculo adequado. Preocupacdo relevante quando
considerada as atuais discussdes para elaboracdo e reformulacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), que ndo apresentam orientacdes especificas para a EJA.

Diante da falta de clareza da BNCC, juntamente com repasse da responsabilidade de
adequacdo das Diretrizes do Ensino de Jovens e Adultos para os estados e municipios, nota-se
a importancia da construcdo de curriculos que abranjam as especificidades deste publico,
respeitando e incluindo as suas vivéncias e culturas.

Para Sacristan (1998), curriculo ndo ¢ meramente a organizacdo de conhecimentos,
mas um campo de diferentes agentes, com diversas interferéncias no resultado de sua praxis.
O autor defende que o curriculo é o principal norteador do processo de ensino e aprendizagem
na escola, e deve incluir na sua pratica a realidade do mundo, o contexto dos envolvidos,
sendo eles: social, politico e 0 mais importante ouvir sempre as vozes de alunos e professores.

Dessa forma este artigo tem como objetivo identificar e analisar como se apresentam
as politicas publicas e o curriculo na educacédo de jovens e adultos de uma escola do semiarido
baiano, no municipio de Jaguarari. Para alcancar o objetivo proposto optou-se por uma
pesquisa de abordagem qualitativa.

Segundo Silveira e Cérdova (2009), este tipo de pesquisa busca analisar os fendbmenos
que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacfes variaveis, onde atenta-se para 0s motivos,
significados, crencas, valores dos investigados, do grupo social ou espago que pertence. Por
estas razbGes foi utilizado ainda como instrumento de pesquisa um questionario com

professores da EJA de uma escola municipal jaguarariense. Para Gil (2002), o uso do
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questionario possibilita a obtencdo de dados na perspectiva do pesquisado.

Foi realizada também uma anélise documental, pois como defendem Ludke e André
(1986), a analise documental serve de grande utilidade por se consistir em um estudo estavel e
rico, pois os documentos costumam se manter validos por muito tempo, podendo ser
recorridos quantas vezes o pesquisador tiver interesse.

A abordagem desse estudo do EJA tratado nesta pesquisa torna-se relevante se
considerarmos a trajetdria da EJA, a pouca idade da LDBEN (1996) e os impactos positivos e
negativos ocorridos no campo dessa modalidade. Alem do mais, serve para profissionais da
educacdo e poder publico que desejam proporcionar aos jovens e adultos uma educacao plena
respeitando os seus direitos, cultura e necessidades.

Educacéo de jovens e adultos no Brasil: Um historico necessario

Para Haddad e Di Pierro (2000), tentar explicar a trajetoria da Educacdo de jovens e
adultos ndo é uma tarefa facil, pois a mesma vem carregada de préaticas formais e informais no
processo de compartilhar conhecimentos. Os primeiros registros de educacdo para jovens e
adultos no Brasil vem do periodo colonial onde os jesuitas dedicavam-se a evangelizar os
indigenas e logo apos os negros. “Além de difundir o evangelho, tais educadores transmitiam
normas de comportamento e ensinavam os oficios necessarios ao funcionamento da economia
colonial” (HADDAD, DI PIERRO, 2000, p.109).

O que ndo se pode negar segundo os autores foi a desorganizagdo do ensino a partir da
expulsdo dos jesuitas do Brasil em 1759, tanto a primeira constituicdo de 1824 ainda no
periodo colonial, como a segunda de 1891 apds o Brasil tornar-se republica, ensaiaram
assegurar o ensino primario para todos, mas na praxi tornou-se uma exclusividade para a elite.

Conforme explica Gadotti (2011), a educacdo de jovens e adultos no Brasil para
melhor ser analisada pode ser dividida em trés periodos. O primeiro de 1946 a 1958, tratava o
analfabetismo como uma doenca grave, criando assim a Lei Orgéanica de ensino primario e
supletivo, o Servi¢co de Educacdo de Adultos (SEA). Houve entdo a primeira Campanha
Nacional de Educacéo de Jovens e Adultos no ano de 1947,

O segundo periodo vai de 1958 a 1964. Ainda em 1958, o ensino de EJA foi discutido
no Il Congresso Nacional de Educacdo de Adultos no Rio de Janeiro, desmistificando o mito
preconceituoso que alunos do EJA sdo incapazes e ignorantes. Novos discursos passaram a
ser difundidos através dos resultados das experiéncias de Paulo Freire com estudantes de EJA

de Pernambuco, que defendeu a necessidade de um ensino contextualizado.
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Temos o terceiro periodo, a partir do golpe militar de 1964, havendo campanhas como
a “Cruzada do ABC” (Acdo basica cristd) e posteriormente o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (MOBRAL). Na década de 70, foi promulgada a Lei Federal n. 5692, com a
implantacdo do ensino supletivo. JA& no ano de 1974 foram criados centros de Estudos
Supletivos (CES), em cada Estado com o objetivo de diminuir o tempo e custos efetivos.
Porém com o retorno da Democracia, 0 Mobral foi extinto em 1985 e foi substituido pelas
acOes da Fundacdo Nacional para Educacao de Jovens e Adultos.

Houve, portanto, a partir dos anos 1980 um maior acolhimento das camadas populares
nas escolas, por meio do aumento de oferta de vagas. Porém ndo se pode deixar de fazer um
alerta para as condicOes oferecidas, jA que “A ampliagdo da oferta escolar ndo foi
acompanhada de uma melhoria das condi¢bes do ensino, de modo que, hoje, temos mais
escolas, mas sua qualidade é muito ruim” (HADDAD; DI PIERRO, 2000, P.125).

Por tais fatores, hd enormes desafios das escolas atualmente em adequar a educacgdo
para jovens e adultos, e desta forma fazer com que esse publico alvo tome posse do
conhecimento de forma plena em suas vidas, pois quando isso ndo acontece ocorre uma nova

forma de negacéo e exclusdo educacional, tdo presente em varias realidades da EJA.

Politicas publicas voltadas para Educacéo de Jovens e Adultos

Souza (2006), evidencia que ao se falar em politicas publicas é preciso elucidar que a
mesma possui varias definicGes, mas na sua concep¢do a explicacdo mais coerente seria 0
“estagio em que os governos democraticos traduzem seus propodsitos e plataformas eleitorais
em programas e acles que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.” (SOUZA,
2006, p. 26).

Quando voltamos nossa atencéo para o campo educacional, temos Rummert e Ventura
(2007), afirmando que s6 podemos citar a existéncia de politicas publicas direcionadas a
educacéo de jovens e adultos a partir de 1990, com a LDBEN (1996), tornando-se o primeiro
registro brasileiro que traz nos seus atos a EJA como modalidade de ensino, mas isso néo

significou que a EJA ganhou um lugar de destaque.

[...] Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB 9.394/ 96) e
demais instrumentos legais imprimiram as politicas publicas, no ambito da
educacdo, o tom acentuadamente pulverizado e compensatério
(RUMMERT; VENTURA, 2007, p.31).

Nota-se que muitas das a¢Oes dos governos e financiamentos foram voltadas a parcelas

da populacdo da extrema pobreza, porém Rummert e Ventura (2007) contestam a maneira
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como foram desenvolvidas e aplicadas essas politicas publicas. Para fundamentar as suas
discordancias, os autores criticam os investimentos feitos nos anos 90, como a Emenda
Constitucional n° 14/1996 (EC 14/1996) e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério

Para Carvalho (2014), esse financiamento seria de extrema importancia na efetivacdo
da reforma educacional, porém Fernando Henrique Cardoso invalidou as determinacGes
firmadas na qual exigia a obrigatoriedade do governo em conjunto com a sociedade de excluir
0 analfabetismo e tornar acessivel a todos o ensino fundamental em dez anos.

Essa acdo ocasionou baixas nas matriculas da EJA e assim menos recurso do
FUNDEF, ou seja, “o Fundef marginalizou ainda mais a educacdo oferecida a populagdo
jovem e adulta, mantendo o descaso com que esta modalidade de ensino tem sido tratada pelo
poder publico”. (CARVALHO, 2014, p. 636).

Por essa visdo de assistencialismo, a EJA herdou um lugar secundario quando se trata
de politicas educacionais, e ainda segundo Rummert e Ventura (2007, p. 33)

Tais caracteristicas, entretanto, ndo alteram sua marca historica: ser uma
educacdo politica e pedagogicamente fréagil, fortemente marcada pelo
aligeiramento, destinada, predominantemente, & corre¢cdo de fluxo e a
reducdo de indicadores de baixa escolaridade e ndo a efetiva socializagdo das
bases do conhecimento.

Porém os autores reconhecem que durante a gestdo do presidente Lula, a EJA ganhou
destaque, tornando-se o Unico governo da Nova Republica a centralizar acbes mais concretas
nessa modalidade. Mas para eles, essas iniciativas ainda estavam impregnadas mesmo que de
forma moderada na necessidade de certificar os alunos de EJA.

Foi no ano de 2007, no governo de Lula que aconteceu a implantacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica (FUNDEB), com vigéncia até o ano de
2020 e abrangeu todas as modalidades da educacédo basica incluindo a EJA. No entanto para
Carvalho (2014), a EJA novamente foi tratada com inferioridade pois foram destinados
recursos insatisfatorios a essa modalidade de ensino.

Para Silva, Pereira e Conceicdo (2017), com o PNE aprovado com a lei n° 13. 005, que
repassa para 0s municipios a responsabilidade de alcangar as metas propostas, evidenciou-se a
falta de sincronia das trés esferas de poderes (municipal, estadual e federal), que na prética
gera um grande empecilho para qualidade do ensino da EJA.

Compactua de pensamento parecido Carvalho (2014), criticando as politicas publica

no geral e principalmente o financiamento, pois as administrac0es das cidades e estados séo
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quem definem os valores investidos e fazem com que a EJA sempre esteja em desvantagem

em relacdo as outras modalidades de ensino.

Estdo, assim, longe de ser atingidos objetivos como a superacdo de déficits
quantitativos e qualitativos da EJA nas redes publicas, bem como da
necessaria isonomia no que tange ao financiamento publico das diversas
modalidades e etapas da educagdo basica (RUMMERT; VENTURA, 2007
p.42)

Para Rummert e Ventura (2007, p. 41 “O reconhecimento da EJA como modalidade
de educacéo basica ganha espaco no plano formal, porém isto ndo tem sido traduzido no plano
politico concreto”. Ha de se reiterar que quando a pauta € a trajetdria da EJA existem avancos
e retrocessos, desse modo é preciso que haja assim investimentos a altura das particularidades

do publico dessa modalidade de ensino.

O Curriculo na EJA

Mello (2014), compreende curriculo como a selecdo de todos o0s saberes
(conhecimentos) considerados importantes, e séo esses que 0s alunos terdo acesso no decorrer
da sua formacdo escolar. Para Mello (2014), existem diferentes teorias que influenciaram as
organizacg0es de curriculo, havendo sempre essa luta de quais conhecimentos incluir.

Para Apple (2008), esses conjuntos de conhecimentos presentes nos curriculos nunca
surgem da neutralidade, eles chegam nas salas de aula como representantes de uma tradi¢ao
seletiva, resultado de uma selegéo e viséo de algum grupo, principalmente dos dominantes. O
curriculo se torna “produto de tensdes, conflitos e concessdes culturais, politicas e
econdmicas que organizam e desorganizam o povo” (APPLE, 2008, p. 71).

No Brasil a partir da LDBEN (1996), houve a aprovacdo do modelo de curriculo,
partindo da Base Nacional Comum, em conjunto com os trés bases governamentais sob a
supervisdo do Ministério da Educacdo (MEC), nessa perspectiva o Conselho Nacional da
Educacdo (CNE), criou e continuam trabalhando nas Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNSs), essas orientam quais valores e principios devem abordar os curriculos especificos.

Tivemos o Parecer CNE/CEB n° 11/2000 e a adequacdo da Resolu¢cdo CNE/CEB n°
1/2000, que estabeleceram Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e
Adultos, e que no ano de 2008 passou por modificacGes, resultando no Parecer CNE/CEB n°
23/2008, onde a Camara de Educacdo EJA, definiu parametros de duracdo e idade dos cursos
para a EJA; aos parametros de idade minima e de certificacdo dos Exames na EJA; além de

orientacOes para 0s cursos de EJA desenvolvidos com mediacdo da Educacdo a Distancia.
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Segundo Amorin, Dantas e Aquino (2017), essas agdes foram importantes mas ndo causaram
mudangas concretas expressivas.

Mello (2014) destaca ainda que ha muitas dificuldades de articulacdo existentes entre
as DCNs e derivadas do CNE e os PCNs (Parametros Curriculares Nacionais) elaborados pelo
MEC para o ensino fundamental | e 1l. Nota-se que com a vinda de um novo século, diversas
emendas na LDB (1996), foram aprovadas, e ao invés de alinhar as propostas anteriores,
causou mais confusédo de termos e aplicacdo na pratica.

Diante do que foi exposto, podemos apontar que o curriculo tem papel importante ao
considerar o que fomos, somos e 0 que nos tornaremos, no ambito educacional, pois “O
curriculo, como espaco de significacdo, esta estreitamente vinculado ao processo de formacao
de identidades” (SILVA, 2001, p.27).

Atualmente nessa disputa de interesses de formacéo dos curriculos, o que vem ditando
as escolhas sdo as visdes para o0 mercado, que utiliza a educa¢do como instrumento econdmico
e industrial e assim vai mantendo o status quos. No entanto, existem outras perspectivas,
como a de Paulo Freire (2011) que enxerga a educacdo como a possibilidade para a

construcdo de uma sociedade com identidades sociais autdbnomas e plurais

Analisando dados sobre a EJA a partir de questionario com professores

Para tentar chegar no objetivo proposto de analise da realidade do EJA ne uma escola
jaguarariense fez-se necessario aplicar um questionario com questfes fechadas e abertas para
identificar e analisar as politicas e o curriculo de EJA na pratica pedagdgica da escola
estudada®. A escola onde os professores trabalham trata-se de uma instituicdo municipal,
localizada no municipio de Jaguarari, no semiarido baiano. A principio buscamos conhecer o
perfil do professor que atua nessa modalidade naquela unidade escolar. Para ter acesso as
informacBes aplicamos um questionario com os professores, no turno noturno, onde
trabalham cinco professores, porém somente quatro quiseram responder o questionario.

O questionario contém 15 questes, sendo elas fechadas e abertas. As questfes
fechadas nos sinalizaram o perfil do professor, a primeira categoria de nossa analise. As
questdes abertas, por sua vez, nos ajudaram identificar as demais categorias: 1. A participagdo
do professor: construindo documentos e escolha do livro didatico da EJA; 2. Limites que
dificultam o trabalho pedagogico na EJA; 3. Sobre Educagdo de Jovens e Adultos, politicas

2 Para evitar especulacdes que exponham as identidades dos professores, 0 nome da escola onde a pesquisa foi
realizada em Jaguarari-Ba, sera preservado.
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publicas e curriculo: o que sabem os professores; 4. A BNCC e o professor de EJA: O que diz
e 5. Ser professor da EJA: quais as dificuldades.

Sobre o perfil do professor

As primeiras questdes foram fechadas e abrangem perguntas sobre o perfil do
professor; tornando-se relevantes para a pesquisa saber a idade, o nivel de formacéo e o tempo
de docéncia desses profissionais no EJA, para dessa forma tragar as principais percepcdes dos
professores.

Inicialmente foi constatado que dentre as opgdes, 100% responderam que estdo abaixo
dos 40 anos. Ou seja, sdo professores considerados jovens. Neste sentido, o financiamento da
educacdo basica e a entrada da EJA no FUNDEB mesmo gerando opinides muito
controversas, trouxe um mercado de trabalho mais atrativo para jovens.

Isto ocorre pois segundo as determinacdes do proprio FUNDEB (BRASII, 2015), pode
ser gasto até 60% com salarios de professores, atrelado a isso existe a alusdo do plano de
carreira que quando colocado em pratica € uma seguranca e um atrativo a mais para um jovem
que quer seguir a carreira de professor.

Além disso 100% dos professores alegaram possuir pos-graduacdo, evidenciando que
todos buscaram se qualificar, essa acdo € uma oportunidade de os professores devolverem
para a escola novos conhecimentos. De acordo com Amorin, Dantas e Aquino (2017, p.98) “a
formacdo do professor que atua na EJA deve ser reconhecida e valorizada, uma vez que esta
modalidade de ensino acolhe sujeitos que ndo tiveram oportunidade de estar na escola na
infancia ou adolescéncia”

Ao questionar a sua area de formacao, foi levantado que 50% assinalaram em Historia,
25% em Pedagogia e 25% Matematica. Esses nimeros demonstram que 0S mesmos tém
formacdo em areas distintas, lembrando que essa escola possui ensino fundamental | e 1I.
Quando indagados sobre ha quantos anos lecionam na EJA, 0s mesmos apresentaram um
tempo consideravel, onde 75% dos entrevistados possuem de 11 a 15 anos, somente 25%
apresentou 10 anos. Por conseguinte, todos possuem experiéncias na modalidade e trabalham
h& mais de uma década na mesma escola.

Para Tardif (2002), uma pessoa que leciona muitos anos consequentemente impregna
algo de si mesmo nesse trabalho, “esses saberes sdo plurais, compositos, heterogéneos, pois
trazem & tona no préprio exercicio do trabalho conhecimentos e manifestacbes do saber-fazer

e do saber ser bastante diversificado e provenientes de fontes diversificadas” (TARDIF, 2002,
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p. 61). Além disso, a atuacdo em sala de aula fornece a esses professores um conhecimento
que complementa as teorias vistas nas universidades constituindo-se uma fonte indispensavel

para o saber ensinar.

A participagéo do professor: construindo documentos e escolha do livro didatico da EJA

A segunda parte do questionario apresenta questdes abertas para que assim o sujeito
pesquisado consiga explanar de melhor forma as suas respostas e opinides sobre o0s principais
documentos e leis que regem a Educacdo de Jovens e Adultos. Dentre os questionamentos
estavam o periodo de atuacdo deles nesse ambiente escolar, e se 0s mesmos j& tinham
colaborado na construgéo de algum (uns) documento (s) presente (s) na escola.

Vejamos o que dizem os professores: (Prof °1)3 “Projeto Politico Pedagdgico, plano de
curso e escolha de material didatico”; (Prof °2) “ Projeto Politico Pedagogico, Plano de curso,
adequagdo do curriculo e escolha de material didatico”; (Prof °3) “Projeto Politico
Pedagogico e plano de curso”; (Prof°4) “Projeto politico pedagdgico, plano de curso e escolha
de material didatico”.

Analisando as respostas acima, constatamos que todos os professores afirmam que ja
contribuiram com a elaboragdo do PPP e dos planos de curso, como aponta Pereira, Oliveira e
Freitas (2017, p. 149) esses documentos “[...] devem ser produzidos pelo coletivo da escola,
com a cooperagao e participacao de todos os sujeitos envolvidos™’.

Ja na escolha do livro didatico 75% participaram dessa escolha. Para Martins (2006), a
importancia do livro didatico ultrapassa os contetdos disciplinares escolares que eles
abordam, a escolha de um bom livro didatico pode cooperar com a personalidade, sua visao
sobre cultura e pertencimento. Sendo o papel do professor essencial, pois todos devem ser
convocados para essa escolha como fala no Decreto n® 9.099, é papel do professor e a equipe
pedagdgica em conjunto escolherem o livro didatico.

Porém a menor participacdo segundo os docentes é na adequacdo do curriculo,
somente 25% dos professores afirmaram ja terem contribuido, ou seja, 75% desses
professores nunca se reuniram para sugerirem propostas para curriculo da EJA, como sugere
as DCNs do CNE. E desta forma, existe uma grande possibilidade desse curriculo néo

assegurar caracteristicas proprias desses alunos que 1a estudam. Como afirma Silva (2001), a

3 Utilizaremos a abreviatura prof, para assegurar a identidade do sujeito colaborador e o numeral 1, 2, e assim
sucessivamente para indicar um novo sujeito.
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grande maioria dos curriculos estdo vazios da representatividade, esses ndo retratam as

culturas e vivéncias dos presentes no chao da escola.

Limites que dificultam o trabalho pedagdgico na EJA
Ao se questionar a existéncia de alguma (as), dificuldade (s), para a realizagdo de um

trabalho pleno e produtivo, obteve-se o seguinte retorno dos entrevistados: (Prof° 1) “ Falta de
material didatico adequado”; (Prof° 2) “Falta de material didatico”; (Prof® 3) “ Falta de
material didatico”; (Prof® 4) “Falta de material didatico”. Concluimos que 100% dos
professores enxergam como a maior dificuldade no processo de ensino-aprendizagem a falta
de material didatico adequado.

Assim podemos declarar que essa escassez de material desrespeita a LDB (1996), no
art. “37”, no inciso I que garante um ensino apropriado, podemos incluir material didatico,
isto é, as escolas por lei sdo obrigadas a disponibilizar aos seus professores e alunos. Souza
(2007), esclarece que os materiais didaticos sé serdo benéficos quando bem utilizados, no
entanto ela defende a tese que a escola tem a obrigacdo de fornecer materiais que possibilitem
0 aluno ter acesso ao conhecimento, como também é de sua responsabilidade assegurar e
deixar a disposicdo do professor materiais que Ihe ddo condi¢des de desenvolver plenamente o
seu trabalho.

A falta de material didatico sinaliza um desrespeito as politicas publicas dentre elas
podemos citar o financiamento do FUNDEB, garantindo que até 40% dos seus recursos
podem ser destinados entre outros fins, para a aquisicdo de material didatico escolar,
(BRASIL, 2007), o que ndo vem acontecendo nessa escola, sendo um dos fatores que mais
dificulta o trabalho pedagdgico.

Sobre Educacdo de jovens e adultos, politicas publicas e curriculo: o que sabem o0s
professores

Ao ser investigado o que os professores entendem sobre a Educacdo de Jovens e
Adultos, Politicas Publicas e Curriculo da EJA, vejamos o que dizem os professores sobre
Educac&o de Jovens e adultos: (Prof°1) “E uma modalidade de ensino que oportuniza o adulto
a vivenciar o seu sonho interrompido no passado e contribui 0 jovem a corrigir a distorgdo
idade (série)”; (Prof° 2) “E a formagao de pessoas com mais de 15 anos e que por um motivo
ou outro ndo teve oportunidade de estudar e que hoje sente necessidade de se atualizar”,

(Prof® 3) “Uma forma de educacdo que contempla pessoas que, por situacdes diversas e

172



(

OFf

CI0S DE
]
I O Revista Discente Oficios de Clio, Pelotas, vol. 5, n° 9 | julho - dezembro de 2020 | ISSN 2527-0524

adversas, deixaram em seus periodos regulares; (Prof° 4) “ E o tipo de educacéo orientado
para adultos que completaram ou abandonaram a educagao formal”.

Podemos apurar em todas as respostas, certas referéncias a LDB de 1996, onde garante
o direito a educacdo a quem por diversos motivos ndao usufruiu anteriormente da mesma; de
forma geral, todos os professores caracterizam a EJA como a oportunidade do sujeito ter uma
nova experiéncia com a escola.

No entanto a fala do (Prof° 1), faz uma observacdo muito importante em relacéo as
diferentes idades acolhidas nas turmas atualmente, essa resposta vai de encontro com a nova
realidade da EJA também relatada por Haddad e Di Pierro (2000), onde sinalizam as
mudancas do perfil dos estudantes da EJA a partir de 1980, com o objetivo de devolver esse
aluno a série que sua idade “indica” e muitas vezes causa insegurancas para os professores.

Advir do entendimento dos professores sobre a EJA, buscou-se saber o que eles
compreendem como politicas publicas. (Prof° 1) “S8o medidas que contribui na formacao
social dos jovens e adultos, tornando estes iguais em direitos e deveres”; (Prof°® 2) “Sao ac¢oes
e decisdes do governo p/ beneficiar a populacdo independente de classe social de cultura de
aprendizado. Elas tém participacdo publica ou privado”; (Prof° 3) “Sdo politicas de
favorecimento a pessoas ou grupos que, em algum momento ou espaco estdo distantes dos
processos comuns de bens de consumo ou intelectuais”; (Prof° 4) “Séo atividades dos
governos que influenciam a vida dos cidaddos”

As respostas dos sujeitos pesquisados foram diversificadas, algo normal segundo
Souza (2006), pois € uma vertente com varias definicbes. Nas falas dos professores ficam
notorio que eles entendem que as politicas publicas existem unicamente por iniciativa dos
governos, em nenhuma resposta mencionou que outras entidades e grupos podem sugerir para
o0s representantes melhorias. Para esse mesmo autor é preciso a elaboracdo das politicas a
partir da contribuicdo dos sujeitos para quem serdo destinadas essas leis.

Diante das respostas acima, averiguou-se se eles conhecem as politicas publicas para
EJA. (Prof®° 1) “A nivel de FNDE temos o livro didatico, o transporte escolar, a merenda
escolar. A nivel municipal ha caréncias”; (Prof® 2) “Sim”, (Prof® 3) “Ndao até por ser muito
complexa, visto que ndo h& um esclarecimento a respeito do que se pode ser feito”, (Prof® 4)
“Garantia da escolarizacdo, acdes voltadas para alfabetizacéo, transporte e merenda escolar”.

E inegavel nas respostas do (Prof°s 1 e 4) que eles entendem as politicas publicas
como investimentos e financiamento na educagéo, e assim seguem a percepcao de Carvalho

(2014), que defende a inexisténcia de politicas publicas sem bons investimentos, pois é a
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partir dos financiamentos proporcionais as demandas, que se pode gerar uma educacdo de
qualidade.

Ja a resposta do (Prof°® 2) é vaga, o que dificulta analisa-la, porém a resposta sincera
do (Prof° 3) acende um alerta, e traz a tona a realidade de grande parcela da populacéo que
desconhece qual é o objetivo das politicas publicas e assim acabam ndo exigindo 0s seus
direitos ou lutando por eles.

Buscando-se identificar melhor aspectos sobre politicas pablicas, entdo questionou-se
sobre a importancia da efetivacdo da mesma na educacdo de jovens e adultos, obtendo as
seguintes respostas: (Prof> 1) “Promover a autoestima, oportunizar uma atividade
profissional, proporcionar novos caminhos e saberes”; (Prof® 2) “A possibilidade dos mesmos
chegarem até a faculdade dando passo a passo nesses programas”, (Prof® 3) “Elas dariam um
norteamento a esta modalidade, o que fortalecerd inclusive o trabalho do professor”; (Prof® 4)
“Inclusdo educacional, assisténcia social aos direitos humanos”.

Revela-se que todos os professores acreditam que a efetivacdo das politicas traria
beneficios para os alunos em varias vertentes de suas vidas, seja a pessoal ou profissional e
ajudaria na qualidade dessa modalidade de ensino, pois seria um fator que facilitaria o
trabalho dos professores. Como diz Souza (2006), as politicas publicas influenciam a vida das
sociedades.

A comegar por conhecer a obrigatoriedade do curriculo nas escolas, buscou-se saber 0
que os professores conhecem como curriculo e sua importancia. (Prof°® 1) “E um conjunto de
normas, regras, conceitos, que permite uma nova vivéncia de mundo e debates sobre a
realidade local, regional e global”; (Prof® 2), “O Curriculo é a relacdo de disciplina e
contetdos a serem estudados em cada série de ensino. O mesmo passa seguranga ao docente
no decorrer de seu trabalho”; (Prof® 3) “Na educag&o curriculo é tudo aquilo que € montado
para fomentar, favorecer algo™; (Prof° 4) “E uma ferramenta ou uma proposta de organizagao
de uma trajetdria de escolarizacdo, que no ambiente escolar é o referencial”.

Com as respostas dos professores reparamos que todos entendem o curriculo como
importante para a escola, na maioria das falas h& citagbes que atribuem o curriculo como:
ferramenta, organizagdo, normas, regras, disciplinas e conteddo. E realmente esses elementos
fazem parte do curriculo, mas s6 na resposta do (Prof°® 1), mesmo que de forma timida cita a
necessidade das vivéncias, ndo havendo associac¢ao do curriculo com identidade, cultura ou as

lutas que o aluno carrega.
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Como defende Silva (2001), curriculo é relagdo social e ndo um produto acabado. Nele
muitas vezes ha relacdo de poder, onde a cultura € desconsiderada e assim ndo acontece a
producdo de identidades culturais, e ndo ha uma significacdo no curriculo.

Outro documento norteador das escolas € o Projeto Politico Pedagogico (PPP),
indagamos se eles conhecem o da sua unidade escolar e seus conhecimento de politicas
pablicas para a EJA. (Prof® 1) “A nivel modalidade EJA, € viavel respeitar as propostas para
combater a evasdo, evitar repeténcia...”; (Prof° 2) “O Projeto Politico Pedagdgico (PPP)
reflete a proposta educacional da escola e os caminhos para ensinar. Povo sem conhecimento
ndo podera atingir os objetivos”; (Prof® 3) “Nao, as reunides que participei para se discutir o
PPP, séo sempre reunides vazias e de informes sem contundéncia”; (Prof°® 4) “Sim”.

Trés professores afirmam que conhecem o PPP da escola, (Prof® 1) por exemplo
comenta que no PPP h& preocupacdo com a evasdo e repeténcia, mas nao cita quais
direcionamentos ou ac¢des sao realizadas para diminuir esse problema. J& o (Prof°® 2), faz uma
explanacdo sobre o que é o PPP e sua importancia para o objetivo da escola que € propagar o
conhecimento adquirido pela sociedade sem citar objetivamente a escola que leciona.

O (Prof° 3), foi o unico a declarar que ndo conhece o PPP da escola que trabalha, na
sua justificativa alega que ndo existe autenticidade no que esta colocado com a realidade
vivida. Conforme Amorin, Dantas e Aquino (2017), no minimo o PPP deve buscar abranger
o0s anseios daqueles que fazem parte da escola, ndo podendo ser uma cépia idealizada em um
outro espaco e simplesmente lancada nas instituicdes de ensino. Por Gltimo o (Prof°® 4), em
uma unica frase revela conhecer o PPP de sua escola e as politicas presentes nele, mas ndo
apresenta mais informagdes.

Por meio das respostas apresentadas, ficou evidenciado que os professores precisam
conhecer 0s registros legais que regem a suas unidades escolares, além do mais identificou-se
que os professores ndo relacionaram o PPP e curriculo nas suas respostas, porém acredita-se
que esses precisam andar entrelacados para um processo de ensino aprendizagem que preze

por uma educacao plena.

A BNCC e o professor de EJA: O que diz...

N&o se pode desconsiderar as discussdes e mudancas oriundas da implementacdo da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e por isso foi questionado se eles a conhecem, e
suas opinides sobre recomendagdes para a EJA. (Prof® 1) “As instrucdes para a modalidade

EJA, sdo ineficientes, pois coloca esse grupo de estudante, é rigida principalmente no quesito
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mercado de trabalho” (Prof° 2) “Sim. E um documento normativo para as redes de ensino,
obrigatério para a elaboragdo do curriculo”, (Prof® 3) “Sim, N&o se toca nela em assuntos
relacionados a uma progressdo, ou complementacdo de favorecimentos ao desenvolvimento
de pessoas que por situacdes ja mencionadas ficaram fora da educacdo por algum tempo no
caso da EJA”; (Prof° 4) “E um documento normativo para as redes de ensino e suas
instituicbes. Caso sejam colocadas em pratica, boa”.

Todos garantem conhecer a BNCC, contudo nas respostas ndo houve um
detalhamento. O (Prof°® 1), faz uma critica as “orienta¢des” diz que sdo ineficientes e rigidas e
prejudicam os alunos no mercado de trabalho. No entanto a versdo final da BNCC segundo
Ferreira (2019), ficou a cargo do Estados e Municipios, adequarem o curriculo da EJA, ou
seja, o professor fez uma critica ao curriculo ja em vigéncia. Os (Prof°s 2 e 4) explicam o que
seja a BNCC mas ndo explanam sobre a EJA propriamente dita, o (Prof°® 4) ainda afirma que
se colocada em prética sera boa. Ela desconsiderou a falta de orientagGes concretas da BNCC
para essa modalidade.

Ja o (Prof® 3) questiona a falta de abordagem de temas voltados para a EJA, que
busque o melhoramento desse ensino. Opinido compartilhada por Ferreira (2019) quando
sinaliza a falta de um olhar diferenciado para essa modalidade que tanto lutou para ser
reconhecida.

Ser professor da EJA: desafios a serem superados

Perguntou-se se nas turmas de EJA destes professores existiam problemas com evasao
e por quais motivos: (Prof°® 1) “A evasdo ¢ uma pratica comum e rotineira a cada ano, visto
que as necessidades de se manterem financeiramente inviabilizam a escola. Trabalho tende a
oprimir”; (Prof® 2) “Sim 0 aumento dos indices de evasdo escolar esta ligado a vérios fatores:
Familias desestruturadas, jovens que precisam trabalhar para contribuir com a renda familiar e
vicios como as drogas”; (Prof® 3) “Sim. Os motivos sdo os mais diversos: Colheitas sazonais
em ¢€pocas, gravidez e o cansago por conta das altas jornadas de trabalho”; (Prof® 4) “Uma
evasdo dentro da normalidade da modalidade, varios sdo os fatores: Desinteresse, emprego,
falta de perspectiva”.

A evasdo € uma realidade nas turmas de todos os professores e por motivos diversos,
um dos mais pontuados foi a necessidade de trabalhar desses estudantes e por falta de
empregos que consigam conciliar com a escola, eles optam pelo emprego ou chegam nas salas

de aulas extremamente cansados. Para Haddad e Di Pierro (2000), a evasdo é fruto da ma
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qualidade das escolas e ensinos, além de ndo haver outras condi¢cbes que garanta a
permanéncia desse Jovem ou adulto na escola. Desse modo, existe um “contingente numeroso
de criancas e adolescentes que passam pela escola sem lograr aprendizagens significativas e
que, submetidas a experiéncias penosas de fracasso e repeténcia escolar, acabam por
abandonar os estudos (HADDAD; DI PIERRO, 2000 p. 125).

Para melhor entendimento, procurou-se conhecer a maior dificuldade encontrada
atualmente por esses professores em lecionar especificamente na EJA. (Prof® 1) “Atualmente
é a falta de definicdo do publico alvo, confunde- se a quem se ensina, crianca/ Adolescente ou
jovem/ adulto /idoso”, (Prof® 2) “Falta de interesse do alunado”; (Prof® 3) “O problema que
ndo é apenas da EJA, a falta de perspectiva do estudante”; (Prof® 4) “A clientela de hoje
existente ndo corresponde o objetivo inicial da modalidade”.

O (Prof° 1) afirma que seu maior problema é a falta de definicdo de um publico
especifico. Haddad e Di Pierro concordam que ao juntar dois grupos distintos causa
dificuldades quando parafraseia “colocam novos desafios aos educadores, que tém que lidar
com universos muito distintos nos planos etarios, culturais e das expectativas em relacédo a
escola” (2000, p.126).

Os (Prof°s 2 e 3), enumeram a falta de interesse dos alunos, ja o (Prof® 4) mediante a
sua fala, deixa a entender que os alunos e objetivos da EJA foram modificados dificultando
um bom trabalho, fato j& ponderado por Haddad e Di Pierro (2000, p.126), quando declaram
que “oportunidades formativas a adultos trabalhadores, vém perdendo sua identidade, na
medida em que passam a cumprir funcdes de aceleracdo de estudos de jovens com defasagem
série-idade e regularizacao do fluxo escolar”.

Mediante todas as respostas & possivel descrever que os professores possuem uma
carreira longa na EJA, afirmaram conhecerem e participaram na constru¢do de documentos e
escolhas que regem a escola, entretanto percebemos que 75% nunca participaram da
adequacdo do curriculo, por exemplo, apesar de 0s mesmos reconhecerem a importancia para
a EJA.

Observamos que a evasédo é a maior dificuldade, porém os professores ndo conseguem
articular essa dificuldade com a auséncia de Politicas Publicas que tenha foco nessa realidade.
Quando falam das politicas publicas, nos deparamos com respostas vagas, 0 que nos faz crer
qgue nem todos sdo conhecedores das politicas publicas que embasam essa modalidade, talvez
por ndo terem a dimensdo da sua importancia muitos ja ndo cobram melhores condic¢Ges para

realizarem seu trabalho de educador e ja consideram normal os altos indices de evasao.
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Anélise documental do Projeto Politico Pedagdgico da escola

A0 nos depararmos com as respostas dos professores, sentimos a necessidade de
analisar o PPP desta escola, 0 mesmo contém 51 laudas, buscamos conhecer qual é a visdo
escolar, como descrevem o perfil dos alunos, as dificuldades apresentadas como sendo:
evasdo, niveis de aprendizagem, e a falta da participacdo da familia na escola. Porém, apesar
de 100% dos professores citarem no questionério, instrumento desta pesquisa, a falta de
material didatico como o maior problema enfrentado por eles em lecionar na EJA, no PPP da
escola essa dificuldade néo esta registrada.

Discorrendo um pouco mais sobre o texto, nos deparamos com os dados da escola,
como o perfil dos alunos que 1& frequentam, a sua localizacdo no centro da cidade mas a
maioria dos seus 500 alunos, divididos entre ensino fundamental | e 1l regular e EJA, ndo ha
mencdo separadas de quantidades por modalidade e nem turnos, citam no geral, mas assevera
que a grande maioria sdo oriundos da zona rural, bairros mais afastados e as ruas periféricas.
Ao colocar essa observacao, podemos fazer uma analogia a Amorin, Dantas e Aquino, (2017),
sobre a necessidade de se conhecer a realidade desses alunos e assim a bagagem que trazem
de conhecimentos e dificuldades.

Conforme o PPP, para a comunidade escolar o maior desafio é sanar os nimeros de
reprovacdes (com consequéncia repeticdes de séries) e a evasdo. Esses problemas,
demonstram e ineficiéncia na pratica da LDB (1996), que garante além da gratuidade do
ensino, assegura condi¢cdes para a sua permanéncia escolar.

Para reverter esses problemas e garantir uma educacdo de qualidade, apresentam
possiveis acles entre elas: Desenvolver um projeto de inclusdo dos alunos no mercado de
trabalho; a proposta ndo menciona a EJA claramente, mas projetos como esse comungam com
Art. 37, § 3° da LDB (1996), no qual demonstra o interesse em dar a oportunidade para que 0s
jovens e adultos atrelam a sua escolarizacdo com a educacdo profissional, determinacao
reiterada pela Lei n°® 11.741, de 16/07/2008).

O ideal seria esses alunos dedicarem-se somente aos estudos, mas como ndo ha
nenhum programa que assegure isso, essa demanda de preparacdo que insere o aluno no
mercado de trabalho vinculados a unidade escolar poderia vir a diminuir a evasao citadas
pelos professores e no proprio PPP como problema a ser superado.

Mas a partir da maioria das falas desses mesmos professores no questionario ao
justificarem os altos indices de evasdo, € apontado a falta de compatibilidade entre trabalho e

escola. Apontando-se que muitos optam por trabalhar, muitas vezes em outros Estados e nos
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faz acreditar que esse projeto nunca foi colocado em pratica, ou ndo apresentou resultados
satisfatorios.

Projetos voltados para o alcoolismo, tabagismo, drogas e IST (Infec¢bes sexualmente
transmissiveis) sdo simplesmente citados, ndo tendo datas ou ac¢des incluso no PPP. Existindo
caréncia de intervengdes praticas, segundo uma pesquisada quando afirma que ainda é um
grande problema o uso de drogas por exemplo. Infelizmente a falta de agGes elaboradas a
longo prazo faz com que as palestras ou outras atividades emergenciais ndo causem bons
resultados.

Freire (2011,p. 62), faz o alerta “N&o é possivel o respeito aos educandos, a sua
dignidade, a seu ser formado-se, se ndo se levam em consideracdo as condigdes em que eles
vém existindo”, pois fazendo eles se reconhecerem nas situacdes, influenciariam na formacéo
para a cidadania plena.

Para superar esses embaracos, 0 PPP prop0Oe realizar visitas as familias dos alunos
evadidos com a finalidade de conhecer as causas da mesma. Quando se deseja superar
emperros e indispenséavel ouvir as partes envolvidas no processo. E valido fazer essa leitura da
vida desses alunos e escutar suas necessidades de “ ir ‘lendo’ cada vez melhor a leitura de
mundo que os grupos populares com quem trabalho fazem de seu contexto imediato e do
maior de que o seu é parte”. (FREIRE, 2011, p.78).

Mas ndo isenta a responsabilidade da escola, pois todo periodo que o aluno estiver nos
espacos escolares é uma oportunidade de contribuir com a formacao daquele cidaddo. Porém
nos 6 planos de acbes e 2 anexos (inclusive um idealizado pela coordenadora geral do
municipio) vinculados ao PPP, néo relata atividades desenvolvidas especificamente para EJA.

Por exemplo, s6 no cronograma geral mediante uma tabela exibe as duas acGes
diretamente para a EJA. Uma é a comemoracdo do dia da mulher que no diurno conta com
uma vasta programacao, mas para a EJA no noturno estd descrito simplesmente atividade
direcionada apenas para mulheres em espacos como pizzaria e palestras. sem mais
informacbes. A EJA é citada novamente sobre um passeio ao Shopping, apesar disso néo
apresenta justificativas, objetivos e nem datas.

Conceicdo, Bispo e Amorim (2017, p.104), alertam para o desenvolvimento de “T...]
situacOes pedagdgicas que satisfacam as necessidades de aprendizagem de jovens e adultos,
em funcdo das especificidades socioculturais deste segmento”. Mas examinando os 6 planos e
anexos, todos voltados para o diurno, esses ndo sinalizam possiveis adaptacdes ou outras

propostas pedagogicas para que os alunos da EJA no noturno também possam participar.
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Diante do que foi exposto, ndo conseguimos encontrar no PPP acles claras que
conectem as politicas publicas com as propostas do curriculo elaboradas por essa unidade
escolar, nele até hd reconhecimento dos beneficios da realizacdo de acOes voltadas em
resguardar os direitos e identidade do aluno, porém no decorrer das atividades é perceptivel
iniciativas soltas e excludentes, que tem como resultado uma escola ainda presa as amarras da

falta de preparo ao lidar com as especificidades deste publico.

Considerac0es Finais

Diante dos dados analisados é possivel constatar que a EJA tanto da escola analisada
em Jaguarari-Ba, como em maior parte do Brasil, ainda depara--se com diferentes
adversidades, pois é notdrio que a grande maioria das queixas e limitacdes apresentadas pelos
professores sdo oriundas de conjuntos de fatores sociais e educacionais dentre elas: a auséncia
de conhecimento sobre politicas publicas e a falta da sua efetivagdo por meio dos poderes
responsaveis.

Essas “faltas” se tornam grandes influéncias na estruturacdo do curriculo vivenciado
naquele ambiente escolar. Tendo como reflexo a caréncia de material, a inexisténcia de
clareza em como se prostrar diante do alunado e suas realidades. E assim voltamos para o
ponto inicial, ndo é tendéncia da nossa sociedade explanar sobre as nossas leis, pois grande
parte da populacdo brasileira ndo tiveram a oportunidade de interair-se dos seus direitos
garantidos em constituicao.

De modo particular, muitos estudantes da EJA, ndo tem entendimento para exigir
legalmente um ensino adequado, pois ndo podemos esquecer que esses voltam as escolas
buscando uma nova oportunidade, dentre elas tomar posse do conhecimento que Ihe torne
critico o suficiente para conhecer seus direitos.

Para que as escolas do Brasil possibilitem uma educacdo que interligue politicas
publicas e curriculo na EJA, é preciso partir do pressuposto de efetivar as leis e inclui-las
como agdes no curriculo. Isto posto, é imprescindivel formagdes para a comunidade escolar
conhecé-las. Ndo menos importante, toda intervencdo além de respeitar os direitos dos alunos
e professores, deve ter o ato da escuta tornando a rela¢éo de politicas publicas e curriculo um

espaco de equidade, respeito as identidades e culturas dos estudantes.
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