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Pombalismo e a agenda reformista, por uma atuagdo mais reguladora no

Portugal de meados do século XVIII
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Resumo

A historiografia portuguesa consolidou a partir dos estudos célebres de Antonio Manuel
Hespanha, a imagem de uma monarquia corporativa, onde se verifica a existéncia de uma
complexa e intrincada rede de poderes e jurisdi¢Oes, a materializagdo de uma arquitetura de
poderes, sendo o monarca representado como a “cabeca” de um extenso corpo social. A
proposito de tal assertiva, nos interessa pensar as reformas que tiveram lugar na monarquia lusa
a partir de meados do século XVIII, movimento inspirado nas linhas do cameralismo aleméo e
na police francesa, e que teve na atuacdo de Sebastido José de Carvalho e Melo — marqués de
Pombal —um papel fundamental. E sobre tal agenda reformista, extremamente alinhada a police
de Nicolas Delamare que passaremos nesse artigo.
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Abstract

Portuguese historiography consolidated, from the famous studies by Antdnio Manuel
Hespanha, the image of a corporate monarchy. This led to the existence of a complex and
intricate network of powers and jurisdictions, beyond the materialization of an architecture of
powers, in which the monarch is usually represented as the “head” of an extensive social body.
Regarding this assertion, we are interested in thinking about the reforms that took place in the
Portuguese monarchy from the Middle of 18" century onwards, a movement inspired by the
lines of the German cameralism and the French police, in which Sebastido José de Carvalho e
Melo — marquis of Pombal — had the performance of a fundamental role. In this paper, we bring
discussions about this reformist agenda, extremely aligned with the police of Nicolas Delamare
Keywords: Pombalism; police science; reforms.

Introducéo

Na monarquia tradicional portuguesa, a imagem que se consolidou no imaginario social
e juridico era a de um regime politico como sendo um corpo, cuja natureza era composita e
polissinodal, de modo que cada parte se autorregulava, cooperando, de acordo com que
pudessem, ndo havendo a imposicdo da vontade de um determinado 6rgéo sobre o outro — nem
sequer da cabeca (aqui pensada como o monarca)? — mas, por outro lado se prezava por uma
relacdo harmdnica entre todos os interesses, pelo respeito mutuo (que em tese) deveria existir
entre as distintas jurisdicdes (HESPANHA, 2014, p. 127).

Hespanha assevera que em uma sociedade como essa, de tipo corporativo, os conflitos

entre os distintos e variados corpos (conflitos jurisdicionais e politicos) constituiam disputas

! Doutoranda em Histéria pelo PPG histdria da Universidade Federal de Juiz de Fora. Bolsista Capes, e-mail para
contato: pamelacamposf@hotmail.com
2 Para um aprofundamento sobre a discussdo acerca da monarquia portuguesa como sendo de tipo corporativo e
polissinodal, ver: (HESPANHA, 1997).
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sobre “o seu de cada um”; segundo o autor, portanto, os conflitos que se travavam so poderiam
ser resolvidos em justiga, por tribunais, “segundo um processo paritario e provido de
contraditorio”. Isso conferiria as sociedades corporativas um grande grau de estabilidade, por
outro lado, representava um aprofundamento de um conservadorismo social, uma vez que
dificultaria a ascensdo social vertical. Toda e qualquer mudanca de status no tecido social
deveria ser legitimada pela esfera juridica.®

O rei, enquanto, “cabega” desse corpo, e alter ego de Deus era o tnico que poderia fazer
modificacdes ou alteracdes no curso da natureza, da tradi¢éo e do direito. Aquilo, entdo, a que
hoje chamamos de “tarefas de governo”, aquele momento ndo eram mais que agdes dirigidas a
defesa das distintas jurisdicdes. Neste sentido, segundo Hespanha, reinar era fazer justica
(iustitiam dare).

A proposito da arquitetura dos poderes e longe das teorias do direito divino dos reis, e
do contrato social, na estrutura corporativa cabia ao rei arbitrar os conflitos internos entre as
distintas jurisdi¢fes, bem como reconhecé-las e respeita-las, assim como “dar a cada um o que
for de seu foro ou (direito)”, representando a unificagao externa de um corpo extremamente
diversificado, cujas jurisdi¢fes eram muito variadas (HESPANHA, 1997, p. 115).

Segundo o autor portugués, o paradigma corporativo tinha raizes no pensamento politico
e social do medievo, que preconizava a existéncia de uma ordem universal (cosmos), a abrangia
0s homens e as coisas, e que orientaria e encaminharia os individuos em ultima instancia para
o Criador. Logo, o que tendemos a verificar era a impossibilidade da existéncia de um poder
politico “simples”, ou “puro”, e ndo partilhado, portanto, o poder era, por natureza, repartido.

Dentro dessa arquitetura de poderes, o direito do rei ndo era o Gnico direito existente, ao
lado dele vigoravam direitos outros, quer sejam os da Igreja (direito candnico), o direito dos
concelhos e tribunais (usos e costumes locais, tradi¢cdes e posturas das cdmaras); e também, 0s
usos da vida cotidiana, de longa data estabelecidos e que os juristas consideravam como sendo
de uma obediéncia obrigatoria, mais até do que a lei do rei (HESPANHA, 2014, p. 132).

Tratar a sociedade corporativa portuguesa de Antigo Regime, é, portanto, abordar um
corpo social marcado por pluralismos politicos e jurisdicionais. Neste sentido, o proprio direito
era também perpassado por essas multiplicidades, ndo existindo um direito geral, unificado e

valido territorialmente, e sim as jurisdi¢des (ou prerrogativas de declarar direitos particulares)

3 Segundo o autor, no caso de uma mudanca de status, as mesmas deveriam ser “[...] precedidas por um processo,
normalmente longo, de habituagdo da sociedade ao novo estatuto social, que se adquiria por tradigdo ou por decisdo
judicial conforme a direitos preexistentes (embora ndo patentes), que o tribunal reconhecia”. Ver: (SUBTIL;
HESPANHA, 2014, p. 130).
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concedidas por privilégio ou de origem consuetudinaria. Ora, verifica-se entdo, um modelo de
sociedade calcado na pluralidade das micro ordens juridicas (HESPANHA, 2014, p. 132).

Em relacdo as tradicBes e usos de origem consuetudinarios, Hespanha lembra a
constante sobreposicao de varias experiéncias politicas, que nunca teriam sido completamente
absorvidas pelas praticas seguintes. Historicamente falando, existiriam residuos do sistema
politico imperial romano — como o direito romano — combinando-se ou fundindo-se com
estruturas posteriores, como as da organizacao eclesiastica — com a sua estrutura beneficial dos
cargos, bem como sua legitimidade sobrenatural caracteristica — e ainda acoplando-se a
elementos como os trazidos pelos reinos germanicos, como as concessdes politicas precarias
contra obrigagdes de servi¢o. Além dos elementos citados, outros viriam se somar como a
emergéncia das guildas e comunas e seus poderes de autorregulacdo, elementos proprios do
mundo doméstico. Todas essas autonomias de poder, se constituiam enquanto jurisdicdes
corporativas, sendo o todo preservado e mantido por uma espécie de equilibrio entre esses
distintos elementos que se sobrepunham, e coexistiam (HESPANHA, 2014, p. 132).

A concepcdo corporativa, com sua referéncia a uma ordem “natural” de governo,
introduzia significativas restricdes ao poder régio, produzindo-se ai importantes consequéncias
institucionais e juridicas. A doutrina corporativa impunha como nucleo de deveres do monarca
0 respeito a justica, estando o rei obrigado a observar o direito, tanto como conjunto de
comandos (dever de obediéncia a lei), como também enquanto instancia geradora de direitos
particulares (dever de respeito dos direitos adquiridos) (HESPANHA, 1997, p. 120). Segundo
0 autor partindo de um ponto de vista moral, o paradigma corporativo instituia o primado da
ética sobre a conveniéncia e a utilidade.

Ainda segundo Hespanha, toda essa légica corporativa, materializada no paradigma
corporativo que por sua vez organizava a vida social, Ihe dando sentido, foi abundante e
solidamente consolidada na teoria politica que perdurou até o periodo pombalino, o que nos da
uma dimensdo de sua longevidade. Neste sentido, o paradigma corporativo ndo cessou de
repetir e enfatizar topicos como o que descrevia 0 poder monarquico como sendo um poder
limitado, a constituicdo como um elemento inexistente na tradi¢do, assim como a imagem de
um governo como mantenedor dos equilibrios estabelecidos, e o direito como um fundo
normativo provindo da natureza. Portanto, nesse primeiro momento, e aqui nos referenciamos

aos séculos XV, XVI, XVII e ainda na aurora do XVIII, todo e qualquer pensamento, doutrina,
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ideia que acenasse para uma teoria politica moderna calcada numa governabilidade baseada no
voluntarismo, nomeadamente na vontade arbitraria do monarca, eram em geral rejeitadas.*

Nos alinhamos, entéo, aos postulados defendidos por Hespanha no que tange a defesa
de uma monarquia portuguesa tradicional, cuja imagem se sedimentava como a do corpo. Muito
do que o autor asseverou em relagdo ao sistema politico do Antigo Regime em Portugal, em
particular depois da publicagdo de As Vésperas do Leviathan (1986), vem confirmando a
existéncia de uma monarquia corporativa caracterizada por sua vez, por um intenso pluralismo
politico, jurisdicional, e por uma administracdo passiva que se restringia a exercer a justica, de
onde decorria a “centralidade de um direito, garante desses direitos”. Um direito advindo da
doutrina juridica do ius commune (HESPANHA, 1986).

Entendemos ser de cabal importancia caracterizarmos o quadro sobre o qual a
monarguia portuguesa se constituiu ao longo dos séculos, que compreendem ai o creplsculo do
medievo e 0 contexto primo-moderno, a fim de minimamente nos familiarizarmos com as
questBes presentes naqueles momentos. Ora, se 0 que se verificava até aquele momento era a
existéncia de uma monarquia corporativa, fundada em todos os aspectos ja citados, e levando
em consideracdo sua longevidade, poderiamos nos questionar que elemento (os) teria (m)
contribuido para o colapso de tal estrutura. Uma vez que a matriz corporativa, tipica do Antigo
Regime portugués, vigorava de modo consolidado e efetivo, alguma doutrina, ou linha de
pensamento poderia ter questionado tal sistema? Questionando ao ponto de instituir outro

paradigma, sendo este Gltimo amparado por um racionalismo que se aproxima da ciéncia?

O Estado de policia em Portugal: breves apontamentos

Falamos aqui da ciéncia de policia, a police sobre a qual Nicolas Delamare abordava
desde as primeiras décadas do século XVIII, essa mesma police constituindo um conjunto de
questdes — em grande parte urbanas — dirigidas a governabilidade, isto €, o meio urbano, bem

como, e, principalmente, 0s comportamentos sociais precisavam ser enquadrados em ldgicas

4 Em relagdo a este ponto é importante pontuarmos que doutrina embasadas no pensamento providencialista, e no
voluntarismo régio chegaram a esse Portugal do Antigo Regime, no entanto, ndo foram fortes o suficiente para
colapsar a estrutura corporativa. Como pontuado por Hespanha e Xavier “Durante o século XVII, a influéncia do
pensamento absolutista francés em Portugal parece ser muito pequena, reduzindo-se praticamente a Manuel
Fernandes Vila Real (El politico Cristiano, Pamplona, 1641, Paris, 1642) e Anténio Henriques Gomes (Politica
Angelica, Rudo, 1647) [..]”. Seguem ainda os autores, nesse sentido, “Apesar destas manifestacdes, uma
teorizagdo atualizada — desvinculada do providencialismo e fundada na ideia laicizada da razdo natural, mais
abrangente e menos sujeita a contestacdo — ndo estava ainda estabelecida em Portugal. As obras que hdo de levar
a cabo vao aparecer durante o consulado pombalino”. Ver: (HESPANHA; XAVIER, 1997, p. 124 e 125).
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normatizadoras. Caberia, a partir desse momento a esfera governativa lidar com toda e qualquer
questdo relativa a variada gama de objetos trazidos pela police.

Uma questdo que despontaria, portanto, diz respeito a elucidarmos que elementos teriam
contribuido no processo de estruturacdo dos postulados da police no universo luso. Para tanto,
é preciso que voltemos nosso prisma reflexivo ao governo joanino. Segundo José Subtil, 0
proprio reinado de d. Jodo V (1707/1750) teria iniciado um novo contexto, o que o autor designa
como uma “mudanca silenciosa”, segundo a qual j& se poderia perceber a perda de espago e
significancia do modelo sinodal em detrimento da emergéncia de um modelo politico de
governo, onde a atuacdo régia fosse mais ativa e interventiva (SUBTIL, 2013, p. 37). Assim
como a forma dos recrutamentos dos novos secretarios de Estado, segundo Nuno Monteiro por
ndo estarem alinhados pela dindmica de reproducéo social do grupo do Grandes, ja indicaria
um novo ciclo na constituicdo das elites politicas.

Ainda em relacdo ao reinado joanino ndo podemos desconsiderar a crescente
importancia do papel dos secretarios de Estado.® O que se verifica, entdo, é a centralidade das
secretarias de Estado, que gradativamente se tornam: “os centros do governo em detrimento
dos conselhos (...) e 0 governo adquire agora uma feicdo que se aproxima cada vez mais da
moderna” (SUBTIL, 2013, p. 37). De todo modo, de acordo com Subtil o gabinete dos
secretarios de Estado entrou em declinio politico nos Gltimos anos do reinado de d. Jodo V,
colapsando efetivamente depois da morte do Cardeal de Mota.

O que interessa, sobremaneira, destacar, é o fato de que o reinado joanino pode ser
considerado, por autores como José Subtil, um reinado de transicdo, e de maultiplas disputas,
tensdes, conflitos, e a constante luta pelo controle do monopélio do poder (SUBTIL, 2007). Por
outro lado, quando pensamos em termos territoriais, podemos entender a Corte como tendo
mais de um significado, num sentido mais restrito ela designava a Casa Real, em um sentido
mais lato ela se referia ao conjunto da administracdo central da Coroa, ou seja, 0 governo do
monarca. Em termos tradicionais, a referéncia a que se fazia a Corte era a de entendé-la como
residéncia do monarca, isto é, a cidade de Lisboa. Sublinha-se, assim, a ideia de que ao nos
referirmos a Corte, independente do sentido em que se pense, estaremos nos referindo,
efetivamente, a cidade de Lisboa (MONTEIRO, 2000).

Um elemento determinante que iria ocorrer em Portugal na segunda metade do século

XV, e que de certa forma se consolidou como um dos elementos determinantes® para o efetivo

5 O que seria resultado da reforma introduzida nesta matéria por d. Jodo V (1736). Ver: (SUBTIL, 2013, p. 37).
6 Aqui é importante destacarmos que entendemos o terremoto de 1755 como um elemento extremamente
importante no que tange a desestruturacdo do modelo corporativo, e dizemos isso por motivos 6bvios. Ora, 0
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colapso do modelo corporativo, foi o0 sismo de 1755, seguido de incéndios e tsunami. Em
relagdo ao dito terremoto a historiografia sobre o tema tende a divergir. Neste sentido, as
divergéncias sdo significativas entre os autores portugueses Antonio Manuel Hespanha, José
Subtil e Nuno Gongalo Monteiro. Essa discordancia diz respeito, particularmente falando, as
datacGes em torno do movimento de mudanca paradigmaética em Portugal.

Por um lado, Hespanha e Subtil conferem um grau maior de importancia as rupturas,
retratando o periodo pombalino como sendo um momento de alteracGes radicais, sobretudo
quando se traca uma linha comparativa com o contexto anterior. Nuno Monteiro, por outro lado,
embora ndo negue as mudancas perpetradas, sobretudo, pela atuacdo pombalina, onde j& se
avizinha de modo muito claro e contundente uma governabilidade que tem como objetivo
ultimo alcangar a “utilidade ptiblica”, langando mao para tanto de uma atua¢ao mais ativa, tende
a salientar em suas analises os elementos de continuidade. Como salientado por Renata
Fernandes, para além das divergéncias historiograficas entre os referidos autores, podemos
elencar convergéncias extremamente significativas no que concerne a percep¢do de que a
estrutura jurisdicionalista segue existindo, ou melhor, coexistindo com os novos atores trazidos
a cena pelo maquinario administrativo que ora se implantava (FERNANDES, 2018, p. 71).

Um dos contributos de José Subtil elencados na Historia de Portugal, cuja direcéo é de
Jos¢ Mattoso, (SUBTIL, 1993) onde o autor ensaiou uma sintese sobre o “progresso” do
exercicio dos oficios de secretario do Conselho de Estado para o de ministro e secretério de
Estado. Tracando uma espécie de genealogia sobre 0s secretarios que cobriam os secretarios de
Conselho e de Tribunal, bem como os secretarios particulares dos monarcas, 0s secretarios de
Estado, os secretarios de secretarias sem a categoria “Estado”. Seguindo os passos de José
Antonio Escudero que havia aberto campo de estudos, fixando os elementos fundantes para a
caracterizagdo formal, politica e funcional das variadas ‘“secretarias” e “secretdrios”
(ESCUDERO, 1976).

Por outro lado, Pedro Cardim fazia 0 mesmo para segunda metade do século XVII
(CARDIM, 2002). Vale também lembrar os trabalhos de Nuno Gongalo Monteiro, que retomou
o tema sobre a “revolucdo silenciosa” do reinado de d. Jodo V, categorizando Pombal como um
“valido” ou “privado” (do monarca) (OLIVEIRA, 2005) ilustrado do século XVIII
(MONTEIRO, 2006). Deixando essas questdes relativas aos ministros e suas categorizacdes a

cataclisma coloca questfes demasiadamente problematicas para o reinado josefino, além das inimeras perdas
humanas e materiais causadas pelo evento. Por outro lado, gostariamos de enfatizar o fato de que tal advento nao
foi o unico responsavel pela estruturacdo de um modelo mais racional em terras lusas. Elementos outros
contribuiram para tal estabelecimento, como a prépria atuagdo pombalina, e a influéncia de tratados sobre a police
no pensamento portugués.
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parte, 0 que nos importa pensar é o estabelecimento de um modelo governativo novo, que se
calcava, sobremaneira, numa administracdo que consumia suas energias no processo de
despacho regio. E que por outro lado, se alinhou a uma agenda reformista no que tange uma
atuacdo mais interventiva em variados campos sociais, inaugurando um novo paradigma de
“tomada de decisdao”, bem como de reflexdo sobre os saberes cientificos, ora produzidos. Um
paradigma sustentado por novas logicas, mas que encontrou raizes do anterior modelo
corporativo.

Gostariamos de fazer um pequeno adendo em relacdo ao estabelecimento de
determinados paradigmas. Podemos lidar ou percepcionar a existéncia de dois (ou até mais)
paradigmas, e neste caso pensamos em termos de uma “sobreposi¢do” de uns em relacdo a
outros. Nesse sentido, nos atentamos em particular, para a emergéncia de um paradigma
racional, advindo das l6gicas da Razdo de Estado, cujo intento maior diz respeito a uma
normatizacdo do meio social, bem como dos comportamentos sociais. Quando nos referimos a
tal normatizacdo, € importante destacar a tentativa de estabelecimento de tal paradigma, algo a
ocorrer de modo “natural”, poderiamos até mesmo dizer sutil. Uma mudanca no que tange ao
imaginario social, no que concerne as concep¢des em relacao as crencas, num espaco que é o
do subjetivo. Um paradigma, certamente pode se instituir, mas assim como ele se estabelece,
ele também encontra resisténcias, e ndo a toa, mas justamente por lidar com a cultura, crenca,
e as esferas particulares de cada sujeito. De todo modo, os paradigmas podem sim, se imiscuir
a outros. O emergir de um, ndo anularia as bases doutrinarias de outro.

Pontuamos tal questdo, por entendermos que por maiores fossem as rupturas encetadas
nesse contexto setecentista portugués, culminando com o colapso de boa parte do que fora o
modelo corporativo e havendo a instituicdo de um novo paradigma, essa nova dindmica, por
mais inovadora que fosse, traz consigo tracos do periodo anterior. Salientar tal questdo € aqui
importante, na medida em que destacamos, por um lado, as rupturas que sem davidas ocorreram
no contexto luso setecentista, e por outro, realgamos o fato de que seguem existindo elementos
de continuismo em relacdo a estrutura anterior, neste caso em particular, a dimensao
jurisdicionalista.

De todo modo, 0 movimento que se percebe sendo efetuado na Europa diz respeito a
um alargamento das atribuicdes do governo, doutrinariamente reformulados, calcados por um
lado pela matriz germanica, em torno do cameralismo e de tratados como o de Johann Heinrich
Gottlob von Justi que abordava a Polizeiwissenschaft, o que os franceses iriam chamar de

“ciéncia de police” ou tdo somente police. Esse movimento instaurador de um novo modelo ou
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quadro implicou na emergéncia de uma administracdo cada vez mais executiva e que passou a
dominar as praticas governativas setecentistas. Ainda que ndo houvesse um rompimento total
ou integral com o paradigma vigente, e aqui nos referimos a Portugal de modo particularizado,
0 Estado passou progressivamente a intervir em esferas que tradicionalmente ndo pertenciam a
seus dominios, pois outros eram os corpos intermediarios responsaveis por tais fungdes.’

A monarquia assumiria, assim, protagonismo nas questdes relacionadas a concretizacao
do “bem-comum”, alinhando-0 a renovadas logicas sobre o “interesse publico”
(LAMPERIERE, 2013). Dentro dessa espécie de projeto interventor do Estado, é de extremada
importancia a atuacdo de um poder interventor mais ativo, que se aproximasse da esfera de uma
administracdo racional, objetivando a concretizagdo do projeto sobre a “utilidade publica” e
“aumento do Estado” bem como de seus “socios”,® encaminhando-se assim, para o alcance da
“felicidade publica” e do “bom caminho definido pela razao de Estado”.

Pautando-nos em andlises como a de José Subtil, o terremoto de 1755, sem duvidas,
acarretou problemas significativos a governanca josefina, alterando de modo sistematico a
organizacdo da arquitetura de poderes instituidas entre a Nobreza, a Coroa, a Igreja e o Reino.
Segundo o autor o colapso da administracdo régia teria se dado pelo estado irrecuperavel dos
arquivos, das instalac@es, tribunais e conselhos régios, ou seja, de problemas de ordem pratica.
Por outro lado, e ainda fazendo referéncia aos problemas “técnicos”, tratamos de um conteXxto
de extrema confusdo, sendo esta motivada pela dispersdo dos ministros e oficiais régios, que se
refugiaram em suas casas de campo, e na casa de amigos, havendo uma impossibilidade no
processo convocatorio.

Numa historiografia pautada pela analise de José Subtil, que aqui é um autor cujos
argumentos nos convencem em grande medida, e com os quais nos alinhamos, o sismo de 1755
tem uma centralidade muito grande no que tange pensarmos no processo de colapso do modelo
corporativo até entdo vigente. Para o autor, o terremoto teria mesmo uma importancia politica,
sendo um acontecimento com grandes repercussdes no processo politico portugués durante o

Antigo Regime. Os desdobramentos catastroficos do sismo que acarretaram a destrui¢cdo do

" Neste sentido, elementos como os sepultamentos nas Igrejas, a assisténcia aos doentes, a fiscalizagdo dos
alimentos postos a venda, entre outras questdes sdo pontos que passam a contar como fungdes do Estado. Caberia
nesse momento a esfera governativa maxima a resolugdo de questdes que tradicionalmente nao estavam sob sua
alcada.

8 O aumento do numero dos “socios”, é, sem duvida, um dos elementos de extrema relevancia, afinal, esse Estado
que se quer grande, poderoso e rico, precisa de “colaboradores” para que tal empreitada fosse de fato efetivada.
Esse aumento passa pelo debate da saide publica, ora, s6 seria possivel pensar em termos de um aumento do
numero de pessoas, com “politicas” de satde, que visassem a criagdo de medidas, minimamente preventivas em
relagdo a possiveis futuras doencas e epidemias. O estimulo & natalidade, deve ser também considerado, como
outro fator integrante e presente nos debates sobre a satde puablica.
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espaco fisico do Paco da Ribeira, bem como das instala¢fes dos tribunais, assim como a propria
destruicdo do espaco cortesdo, e de toda ritualistica simbdlica préprias das reunides dos
conselhos e tribunais, foram elementos problematicos e que representaram verdadeiros desafios
ao reinado josefino.

Ainda seguindo os passos de Subtil, o sentimento de medo e panico oriundos de uma
situacdo excepcional como essa “forcaram” a emergéncia de um comando politico inorganico
e autbnomo, capitaneado por Sebastido José de Carvalho e Melo, mais conhecido como
Marqués de Pombal. A anélise central do autor é balizada, portanto, na énfase dada a magnitude
do cataclismo, sublinhando as suas consequéncias, e como esses desdobramentos foram
primordiais para a emergéncia de uma atuagdo governativa completamente afastada dos
dominios corporativos de outrora.®

Nossa posicdo, portanto, é a de que o sismo foi um dos elementos determinantes no
longo e gradual processo de desestruturagdo do modelo corporativo. No entanto, por mais que
0 horizonte setecentista portugués prenunciasse novas dindmicas, calcadas em um novo
paradigma, e que ndo mais se identificava com a estrutura juridica de outros tempos,
consideramos o fato de que o modelo corporativo do Antigo Regime ndo fora descontruido de
modo integral.

Por mais que nos alinhemos as concepg¢des esposadas por Subtil, entendemos e
enfatizamos o fato de que as mudancas trazidas pela police, e pelas reformas pombalinas, néo
destroem de todo o modelo anterior. Neste sentido, acreditamos ser mais interessante a ideia,
de uma sobreposicao entre paradigmas, € mesmo no que concerne as instituicdes. Embora, a
ciéncia de policia insira neste novo contexto novos atores — sujeitos ligados ao campo cientifico
—, 0s “togados” de outrora, certamente, seguem “lutando” por um espaco e pelo poder de
influéncia junto ao monarca. Tal movimento tende a evidenciar as tensdes existentes entre essas
esferas de atuacdo, a administrativa em relac3o a juridica.”

De todo modo, as rupturas seguem sendo muito significativas no contexto portugués de

meados do século XVIII. Como referendado pelo proprio Subtil o estabelecimento da ciéncia

® O que ndo significa dizer que determinadas continuidades néo persistissem, como é o caso da existéncia do
modelo jurisdicionalista, ja enfatizado ao longo desse primeiro capitulo. Nao a toa, reenfatizamos o fato de que o
modelo corporativo ndo foi colapsado de todo, boa parte dele sim, mas alguns tragos continuistas podem ser
observados.

10 Como asseverado pelo proprio Subtil, e partindo da ldgica conflituosa existente entre as esferas juridicas e a
administragéo policial: “(...) esta pulsdo por governar tudo e todos [fala do Estado de policia], criou as suas proprias
limitacOes, a comecar por alguns juristas que irdo opor, no plano doutrinério, as leis fundamentais e o direito &
razdo de Estado e, ainda por outros que, criticando as préaticas de policia, por serem monstruosas e exorbitantes,
amputa-las-do de legitimidade sempre que precisarem da justica e dos tribunais para redimirem pleitos e
contendas”. Ver: (SUBTIL, 2013, p. 281).
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de policia poderia ser caracterizado nos moldes de um “excesso de governagdo” efetuado fora
da matriz jurisdicionalista, 0 que segundo o autor teria se dado em funcdo do terremoto
(SUBTIL, 2013, p. 327). Por outro lado, é interessante tomarmos nota para o fato de que o
mesmo autor ndo nega nem ignora a continuidade da atuacdo da magistratura e dos tribunais,
que segundo ele “tentariam compensar as perdas de poder”, lancando mao de uma atuag¢do que
prejudicaria as pretensdes da administracdo policial.!!

Portanto, o que buscamos aqui referendar é o processo de transicdo do modelo
corporativo — e que como ja apontado nao desaparece de todo, mas registra certas continuidades
— para um outro quadro, sendo este Ultimo o engendrador de uma nova “arte de governar”.
Ainda na esteira dos desdobramentos trazidos pelo sismo de 1755, Subtil assevera que a
intervencdo politica constituida, a fim de responder aos problemas do terremoto, teria levado a
associacdo de diversas e distintas personalidades. Uma vez que as raz6es que teriam levado a
tal alianga cessaram, verificou-se um conflito, que dividiria as “lealdades” desses homens em
duas “frac¢des”, uma vinculada ao duque de Lafdes, primo do monarca,'? e 0 grupo seguidor
de Sebastido José de Carvalho e Melo, o entéo secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros
e da Guerra (SUBTIL, 2013, p. 147).

Empiricamente falando, Subtil retrata de modo detalhado, a evolugdo do Conselho,
antes e depois do terremoto, entre os anos de 1753 e 1760, dando-nos uma ideia de que o
tribunal da rainha foi sofrendo, gradativamente, uma apertada vigilancia financeira, por um
lado; e por outro, poderiamos pensar em termos de um processo de centralizacdo politico
administrativa, ja sendo encetada, na medida em que houve um processo de instrumentalizacdo
politica que visava a sua dependéncia aos 6rgaos centrais da administracdo régia. Segundo o
autor, desde entdo até a extin¢do do Conselho, 0 mesmo n&o deixou de estar sujeito ao Erério
Régio, ao Conselho da Fazenda e a Secretaria de Estado dos Negdcios do Reino.

A transicdo da centralidade politica para a centralizacdo politica ao longo do século
XVIII no universo luso, trouxe ao centro do debate novos problemas relacionados ao poder, e

consequentemente, a emergéncia de uma nova administracdo. Novas questdes emergem, e com

11 Em relagdo — novamente falando — a esfera conflituosa que se abre entre a dimenséo juridica e a administrativa,
Subtil aponta que os magistrados, de um modo geral, tendiam a fazer uma: “sabotagem dos processos de
contencioso o que conduziu a uma conflitualidade permanente com o ius policiae, um confronto politico que
acabaria por conduzir a uma governamentalidade proxima do modelo liberal”. Ver: (SUBTIL, 2013, p. 327 e 328).
12 0O titulo de Duque de Lafdes foi criado por decreto de 17 de fevereiro de 1718, e confirmado em 7 de setembro
do mesmo na, do rei d. Jodo V de Portugal, em favor de seu sobrinho d. Pedro Henrique de Braganga. Dom Pedro
foi primogénito de d. Miguel de Braganca e de d. Luisa Casimira de Sousa Nassau e Ligne, Condessa de Miranda.
Foi um aristocrata e intelectual portugués do século XVIII que desempenhou o cargo de magistrado enquanto
regedor de justicas nas cortes de d. Jodo V e de D. José I.
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elas davidas sdo colocadas, desafios apresentados, talvez a primeira delas fizesse referéncia a
reconstrugcdo de Lisboa, dos edificios e igrejas destruidos pelo sismo e tsunami. Mas ainda
assim, mesmo ap0s 0 processo de reconstrucdo se efetivar, as autoridades portuguesas, em
particular, o grupo alinhado a agenda reformista pombalina entendia que possivelmente fosse
necessario a entrada de Portugal em uma “nova era”.

Um momento mais ilustrado, e que de alguma forma, se distanciasse das explicagdes
religiosas. Por outro lado, Portugal ndo estava isolado do mundo, e certamente tivera acesso as
ideias sobrea a police aplicada pelos franceses, com todo um aparelho administrativo executivo,
cujas funcbes eram objetivas, e buscavam alcangar sucesso a longo prazo. Essas novas
experiéncias vivenciadas pelos germanicos, franceses, e que tiveram aplicagdo em outros
territorios europeus, eram inovadoras, pois propunham como atribuicdo maxima uma regulacéo
constante e ativa, ndo apenas no que concerne ao meio urbano, mas também, e, principalmente,
em relagdo aos comportamentos sociais.

As novas preocupacdes e necessidades,'® estavam diretamente associadas com um
melhor conhecimento das sociedades, com o objetivo Gltimo de tracar as melhores op¢oes de
gestdo populacional, afirmando-se, assim, a soberania do principe. Partindo do conceito
foucaultiano de governamentalidade, entende-se sobre relagdo entre as préticas e as técnicas,
associadas as tecnologias do “eu”, mas que tem como fim ultimo o coletivo, portanto,
estabelecer ia-se, assim, o0 governo de todos e 0 governo de cada um.

As dimensdes do poder foram, sem duvidas, reestruturadas em Portugal, na segunda
metade do século XVIII, tendo o sismo de 1755, associado a outros elementos, como a crescente
valorizacdo dos cargos de secretario de Estado, em detrimento daqueles ocupantes de cargos
juridicos, contribuido para que tais balizas fossem ressignificadas. Podemos asseverar, que as
caracterizacdes acerca do poder sinalizam para consequéncias na concepcao de um Estado
enguanto regulador da vontade dos homens (ELIAS, 1987).

Enquanto agente regulador, ou que em tese, busca regular os comportamentos sociais,
fixando ideias sobre o que ¢ considerado “certo” e “errado”, esse Estado deveria langar mao de

uma atuagdo institucional, que nesse caso ndo coincide com a esfera jurisdicional, estamos a

13 Importante fazermos o seguinte adendo, em nossa perspectiva elementos como os relativos aos habitos das
pessoas, bem como seus comportamentos, sejam eles coletivos ou individuais, assim como questdes relacionadas
ao territério, nas suas mais variadas facetas, sempre estiveram presentes. No entanto, o que verificamos aqui, € a
transi¢do, como j& apontado por Michel Foucault, do momento em que houve o processo de governamentalizagdo,
€ as pessoas, passam a progressivamente ser entendidas como “povo” ou “populagdo”, ndo mais os suditos de
outrora. Com tal movimento uma pléiade de questfes tende a emergir, questdes que muito possivelmente sempre
estiveram ali, mas agora o “olhar” lancado sobre esses grupos sociais é outro, e neste sentido, ‘“novas”
preocupacdes passam a estar no centro dos debates politicos.
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falar da administragdo. Segundo Subtil, o termo administragdo pode ser encontrado nos textos
juridicos, nos regimentos e nas regulamentagdes, bem como nas leis durante o Antigo Regime,
pelo que poderiamos circunscrever o seu sentido a uma determinada categoria conceitual
(SUBTIL, 2013, p. 158). O sentido de administracdo, quando ja inserido no contexto
setecentista portugués, foi forjado por um conjunto de ideias que giravam em torno da doutrina
designada por cameralismo,* e por ciéncia de policia,’® que intervinha nos mais variados
campos sociais, buscando regula-los, a partir de concepc6es consideradas adequadas para cada
momento. No ambito da saude, por exemplo, no¢Ges como as da defesa da salubridade, higiene,
0 combate as mas condicdes de moradia, e aos héabitos considerados insalubres, sdo
instrumentalizados pelo governo, de modo a percebermos uma atuagdo governativa que se
postule como mais reguladora e interventiva.

As novas formas governativas, que registram, por sua vez, outras logicas, engendradoras
de formas pelas quais a intervencéo do Estado se faria, atingiriam os individuos de modo muito
contundente, entendendo-0s como entidades abstratas aptas a serem racionalizadas e reguladas.
Férmulas que prescreviam uma disciplina individual comecaram a emergir, estando elas
diretamente relacionadas com a existéncia dos sujeitos. Segundo essa nova arte de governar o
que de fato importa séo as racionalidades dos métodos e das regras envolvidas nos processos
de regulacdo dos comportamentos, e dos sujeitos em si. Afinal, toda e qualquer atuagédo deve
prescindir de um método, de uma analise predeterminada, de uma reflexdo.

Partindo, entdo de uma configuracdo mais administrativa, a arquitetura de poderes,
certamente, foi alterada. Nesta nova logica, as funcbes de cunho administrativo passaram por
um distanciamento entre as tarefas de governo e o monarca, exatamente pelo fato de que entre
o principe e os vassalos se colocava uma vasta rede de “organismos” administrativos cujas
funcBes eram as de remodelar o exercicio politico praticado até entdo (SUBTIL, 2013). Embora
nos pautemos em grande medida pelos pressupostos de José Subtil, reenfatizamos o fato de que
em nossa perspectiva por mais profundas que fossem as mudancas inauguradas por uma police,
ainda concordamos com percepcdes como as de Nuno Monteiro quando este defende os tracos
de continuidade, sendo o mais emblematico a atuagdo da estrutura jurisdicionalista.

Alguns dos problemas colocados pelo cataclismo, urgiam um conhecimento
demogréfico e estatistico do territorio e da populagdo. A ja citada “ciéncia de policia”, a essa

época divulgada, sobremaneira, no restante da Europa, tinha conseguido inventariar,

14 Kameralien, do termo latim cAmera, ou seja, cAmara real, lugar da intimidade e da vontade do principe.
15 Polizei, afirmacéo da vontade do rei, a boa razéo entre as outras razdes.
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diagnosticar, prometendo solucdes eficazes, praticas e objetivas. Concepcdes como as do “bem
publico” ou a defesa da “utilidade publica” eram reiteradas como principios fundantes a orientar
a administracdo, um bem que estivesse acima dos particularismos, e que deveria ser garantido,
em Ultima instancia, por esse Estado que se queira regulador e interventor.

Retomando, portanto, a ideia de que o terremoto abre condi¢Ges sem precedentes em
Portugal, o que teria “forcado” uma governacao para além da matriz juridica, Subtil ird pontuar
a formacdo de um nucleo inorganico formado por distintas personalidades, dirigida por
Sebastido José de Carvalho e Melo. Segundo o autor o pragmatismo da situacéo inédita esteve
na origem da constituicdo ad hoc deste governo (SUBTIL, 2013, p. 190).

O discurso bem como a pratica da police formularam principios que visavam solucionar,
ou minimamente responder questdes como a de “como ser governado?”, “por quem ser
governado?”, “com que métodos se governa?”’. Governar segundo um ius policiae, era assim,
definir uma espécie de programa de acdo que visasse escolher as melhores formas e atitudes a
serem tomadas para cada momento, e cada particularidade. Diferentemente da iurisdictio de
outrora, cuja funcdo maxima era a de assegurar os direitos adquiridos, e de se colocar como
mantenedor de privilégios e direitos. O primeiro se alinha pela légica da defesa de uma
“utilidade publica”, assim como na eficiéncia dos resultados obtidos; o segundo se enquadra no
interesse comum baseado no respeito a lei, as tradigdes e 0s costumes.

De todo modo, o que se percebe como elemento extremamente central trazido pelo ius
policiae, diz respeito a uma nova dimensdo governativa, calcada em uma pluralidade de
objetivos praticos a serem atingidos. Passa-se a pensar em termos de “taticas de governo” a
serem aplicadas, de forma racional e amoldadas pela ciéncia, devendo esta Gltima ratificar as
decisdes tomadas no &mbito governativo.®

Segundo Subtil a monarquia lusa sO6 teria passado pelo processo de
governamentalizacdo na segunda metade do século XVIII, e isso porque, partindo de sua
analise a administracdo trazida pela ciéncia de policia sO teria plenas condi¢des de existir
guando tornada autbnoma em relacéo a esfera judicial. Para o autor a coexisténcia, muito forte
entre a esfera jurisdicionalista e 0 governo de policia teria bloqueado a efetivagdo de tal modelo
ainda no século XVII, momento em que tais pressupostos ja eram disseminados em outros

territorios europeus.*’

16 E aqui nos referimos a determinados saberes como os do campo médico, cartografico, estatistico, quimico, entre
outras areas ou dominios que prescindiam um saber cientifico mais especializado. Como j& asseverado ao longo
desse primeiro capitulo é notéria a aproximacao entre as dimensdes governativas e a cientifica.

17 Ainda sobre o bloqueio da governamentalizacdo da Coroa lusa, o autor pontua: “O exercicio do poder
direcionado para a soberania e para os limites a arbitrariedade mobilizava os tribunais, os recursos e os saberes pra
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N&o se pode deixar de considerar movimentos como o0 da expansdo demografica de
meados do século XVI que levantou problemas muito pontuais e contundentes em relagdo a
populacdo. A questdo demografica, é sem duvida de grande importancia, na medida em que
orientou a governanca a execucao de mapas estatisticos e cartograficos, com o objetivo de tentar
mapear as migracdes populacionais e seus movimentos. A estatistica ora produzida tendia a
apontar para a existéncia de tessituras muito especificas em relacdo as realidades sociais.
Fendmenos como epidemias, mortalidades endémicas, trabalho coletivo, mendicidade,
vagabundagem, criminalidade urbana, fluxos migratorios, comportamentos coletivos etc.,
contavam como “alvos” da atuagdo governativa. As proprias familias eram pensadas como
nacleos centrais no interior do governo. O tratamento dessas novas realidades se colocava como
dever primordial da governabilidade, um governo que ndo apenas “mantém”, mas que “muda
as coisas”. Tal projeto politico orientava o monarca a recorrer a uma nova forma de
administracdo, associada a ideia do “bem comum” e da “boa razdo” que deveriam “preferir a
tudo”.

A police institui em Portugal diversas e novas férmulas de disciplina individual e social,
bem como de controle politico estreitamente vinculadas a existéncia dos individuos. Como ja
lembramos, a governanca passou gradativamente a se interessar pelas formas como os métodos
poderiam ser aplicados em relagdo ao meio social e o espaco urbano. Refletir sobre os saberes,
as disciplinas, o0 modo como seriam aplicadas, com o intuito de obter bons resultados, essas
eram questdes a serem consideradas.'® Neste sentido a tratadistica muito contribuiu com
orientacdes e conselhos ao principe, sobre como se portar, quais funcGes a governabilidade
deveria assumir no que concerne o alcance de um “bom governo”, ou como “bem governar’.

Pensando os elementos de continuismo em relacéo ao tradicional modelo corporativo, é
importante ressaltarmos que a separacdo da administragdo “executiva” em relagdo a
administracdo ora vigente mais vinculada a esfera jurisdicionalista, ndo anulou a existéncia da
pluralidade dos micro poderes, teria antes, refinado as tecnologias disciplinares, visando-se
assim, a regulacdo e a autorregulacdo da vontade dos homens (SUBTIL, 2013, p. 263). Essas
I6gicas e dimens@es sdo arrastadas para o campo da Razéo de Estado (FOUCAULT, 2008), um
territorio geografico disponivel & manipulacdo das disciplinas sobre os mais variados recursos

— clima, temperatura, relevo, saude.

0s comentarios juridicos, para as glosas, para 0s recursos, para as sub-rogac@es, para um ambiente de garantia dos
privilégios e mercés adquiridos”. Ver: (SUBTIL, 2013, p. 262).

18 Segundo José Subtil, e pensando em termos de uma mudanca significativa nos moldes governativos: “Nesta
nova configuracdo politica a definicdo dos limites do governo passou a fazer-se no interior da prépria acéo
governativa, na avaliacdo sobre a utilidade ou ndo das medidas tomadas”. Ver: (SUBTIL, 2013, p. 263).
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Os dois objetos maiores de intervencdo do Estado, sdo, neste sentido, essas duas
“entidades-objetos” — populacdo e territorio. Em relacdo a essas dimensdes os aparelhos
governativos passaram a desenvolver novas técnicas de recolha de informacdo — fichas,
registros, relatorios, estatisticas, mapas cartograficos, memorias e inquéritos — alinhadas ao
programa estabelecido por Nicolas Delamare em seu célebre Traite de la Police, onde se
preconizava diversas areas sobre as quais intervir, e como fazé-lo, um manual metodoldgico,
tendo como fim ultimo o alcance da “felicidade geral” dos povos.

Os elementos de um modo geral tratados por Delamare discorrem sobre questdes como:
religido, costumes, defesa da moral, disciplina dos costumes, alimentos e viveres, salde e
salubridade, seguranca, tranquilidade publica, ciéncias e artes liberais, manufaturas, comércio,
artes mecanicas, pobres, mendigos, trabalhadores, sepultamentos, “qualidade” do ar, agua e
fermentos, “infraestrutura” de um modo geral etc. Muitas eram as temadticas perpassadas pela
police, e todas elas faziam referéncia direta aos comportamentos sociais ou a uma intervencdo
no meio urbano.

No gue concerne a realidade portuguesa, em particular, as experiéncias vivenciadas por
situacbes como a colocada pelo sismo de 1755, bem como a atuacdo pombalina, ainda que
inscritas em uma matriz jurisdicionalista, inserem-se em uma concepcao mais reguladora e ativa
no ambito politico. Certamente tais mudancas podem ser melhor observadas a partir do
crepusculo setecentista, por atuagdes como a da Intendéncia, e pela profuséo de publicacdes da
Academia Real de Ciéncias de Lisboa, que iram se proliferar nas Gltimas décadas do século
XVIII, e nos anos iniciais do XIX, (SUBTIL, 2013) abordando os assuntos mais variados desde
manufaturas, comércio, producdo agricola, saude, medidas de salubridade, estatistica, entre

outros objetos interessantes ao Novo maquinario governativo.

Referéncias Bibliogréaficas

CARDIM, Pedro. A Casa Real e os 6rgaos centrais de governo no Portugal da segunda
metade de Seiscentos. Tempo, VII, n. 13, pp. 13-57, Niterdi, Rio de Janeiro, 2002.

ELIAS, Norbert. A Sociedade de Corte. Lisboa: Estampa, 1987.

ESCUDERO, José Anténio. Los Secretarios de Estado y del Despacho (1474-1724). 12 ed.
Madrid: IEA, 1976.

FERNANDES, Renata Silva. As provincias do Império e o “Governo por Conselhos”: o
Conselho de Governo e o Conselho Geral de Minas Gerais (1825-1834). Tese de doutorado,
Universidade Federal de Juiz de Fora, 2018.

FOUCAULT, Michel. Seguranca, Territorio e Populacdo. Curso dado no Collége de
France (1977-1978). Edicdo estabelecida por Michel Senellart sob a direcdo de Frangois Ewald
e Alessandro Fontana. Martins Fonseca, S&o Paulo, 2008.

177



0% Revista Discente Oficios de Clio, Pelotas, vol. 6, n° 10 | janeiro — junho de 2021 | ISSN 2527-0524

HESPANHA, Anténio Manuel; XAVIER, Angela Barreto. A Representacdo da Sociedade
e do Poder. In Histdria de Portugal, o Antigo Regime (1620-1807), quarto volume. Direcao
de José Mattoso, Editorial Estampa, Lisboa, 1997.

. Corporativismo e Estado de policia como modelos de governo das sociedades euro-
americanas do Antigo Regime. In: O Brasil Colonial 1443-1580, volume 1. Organizadores:
Jodo Fragoso e Maria de Fatima Gouvéa. 12 edicdo. Civilizacao Brasileira, Rio de Janeiro, pp.
127-166, 2014.

. Da “iustitia” a “disciplina”. Textos, poder e politica no Antigo Regime. Anuario de
historia del derecho esparfiol, Madri, 1988.

. Depois do Leviathan, almanack braziliense [online], n® 5, 2007, p. 55-66; As
Vésperas do Leviathan, InstituicBes e Poder Politico (Portugal, séc. XVI11), Lisboa: Edigdo
do Autor, 1986.

LEMPERIERE, Annick. Entre Dios y el rey: la ciudad de México de los siglos XV1 al XIX.
Trad. lvette Hernandez Pérez Vertti. México: FCE, 2013,

MONTEIRO, Nuno Gongalo. D. José. Na sombra de Pombal. Lisboa: Circulo de Leitores,
2006.

. O Brasil na Corte Portuguesa do século XVIII. A Construcdo do Brasil
(1500/1825), Lishoa: CNCDP, 2000.

OLIVEIRA, Ricardo de. Valimento, privanga e favoritismo: aspectos da teoria e cultura
politica do Antigo Regime. Revista Brasileira de Historia, Dossié, vol. 25., n°. 50 Sao Paulo,
pp. 217-238, julho/dezembro de 2005.

SUBTIL, José. A administracdo Central da Coroa. Histéria de Portugal. Lisboa: Circulo
de Leitores/Editorial Estampa, 1993, v. IlI, p. 78-90 e Governo e Administracdo. Histéria de
Portugal. Lisboa: Circulo de Leitores/Editorial Estampa, 1993, v. IV.

. Actores, Territérios e Redes de Poder, entre o Antigo Regime e o Liberalismo.
Biblioteca de Histéria do Direito, coordenada por Ricardo Marcelo Fonseca, editora: Jurua,
Curitiba, 2013.

. O Direito de Policia nas vésperas do Estado Liberal em Portugal. In: FONSECA,
Ricardo Marcelo (Org.). As formas do direito, ordem, razdo e decisdo. Ed: Jurud, pp. 275-332,
2013.

. O Terremoto Politico (1755-1759), Memdéria E Poder. Lisboa: Ediual, 2007

178



