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Resumo

O presente artigo visa analisar os processos de omissdo ou inser¢do dos povos indigenas nas
constituicbes e de que forma eles foram representados no ordenamento juridico brasileiro,
além de dar um maior enfoque da participacdo destes na promulgacdo da Constituicdo de
1988. Para isso, foi realizado uma analise documental das sete ConstituicGes que ja foram
promulgadas no pais e da Emenda Constitucional n°1/1969 através da descrigdo e
interpretacdo destes documentos, utilizando de maneira complementar as producdes
bibliogréficas sobre os povos originarios e o periodo histérico da criagdo das constituicGes,
afim de fornecer um maior entendimento do contexto dos documentos. Assim, o artigo infere
que a vis&o esteriotipada dos colonizadores acerca dos indigenas delineou a sua representacao
no ordenamento juridico e contribuiu para a sua longa omisséo neste importante documento.
Palavras-chave: Politica Indigenista; Leis Indigenas; Historia Indigena.

Abstract

This article aims to analyze the process of omission or insertion of indigenous peoples in the
constitutions and how they were represented in the Brazilian legal system, as well as giving
greater focus to their participation in the promulgation of the 1988 Constitution. To this end, a
documentary analysis of the seven Constitutions that have already been promulgated in the
country and Constitutional Amendment No. 1/1969 was carried out through the description
and interpretation of these documents, using bibliographic productions on indigenous peoples
and the historical period of the creation of the constitutions in a complementary way, in order
to provide a greater understanding of the context of the documents. Thus, the article infers
that the colonizers' stereotyped view of indigenous people shaped their representation in the
legal system and contributed to their long-standing omission from this important document.
Keywords: Indigenous Policy; Indigenous Laws; Indigenous History.

Introducéo

A garantia dos direitos dos povos indigenas foi um processo lento e conturbado em
decorréncia da visdo preconceituosa dos colonizadores portugueses no Brasil, estes ndo viam
0s amerindios como pessoas, eram somente entendidos como povos ndo civilizados que
necessitavam do auxilio, por meio da rigida tutela, dos europeus para alcancar essa civilidade.
Cabe destacar, ainda, que além do eurocentrismo presente, eles foram submetidos a uma

politica civilizatoria/integracionista em virtude dos conflitos por terra. Assim, a historia dos
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seus direitos € definida por uma longa politica etnocida e negligente, que colocava 0s povos
originarios como seres “sub-humanos”, sendo passiveis de sofrer todo tipo de preconceito e
violéncia.

Nesse sentido, o presente artigo teve por intuito analisar os processos de insercao dos
povos indigenas no ordenamento juridico brasileiro, enfocando na politica integracionista e
civilizatéria, que € decorrente da visdo preconceituosa dos europeus acerca destas
comunidades, e a constante luta dos indigenas para alcancar a sua liberdade, independéncia e
a garantia de exercer a sua cultura e identidade.

Para isso, foi realizado uma pesquisa documental, utilizando como fontes principais as
sete Constituicdes brasileiras (1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988) e a Emenda
Constitucional de 1969, e como fontes auxiliares a Carta de Pero Vaz de Caminha, duas
Cartas Régias de 1808, que dispunham sobre a situacdo dos indigenas Botocudos e sobre a
educacdo civilizatéria para os povos indigenas, o livro Tratado da Terra do Brasil e 0
Diretério dos Indios. De forma geral, as fontes auxiliares foram usadas com o intuito de
realizar um aparato histérico sobre as constituicdes, tendo em vista que 0 ordenamento
juridico é produto da sua época, do contexto histérico em que foi criado.

Nesse sentido, a pesquisa documental foi realizada através de uma anéalise descritiva e
qualitativa, permitindo simultaneamente a descricdo e interpretacdo dos documentos,
possibilitando a identificacdo de suas principais caracteristicas e contextos. Além disso,
também foi necessario a utilizacdo da producdo bibliogréafica ja existente acerca dos periodos
historicos dos documentos supracitados, como por exemplo o livro “Historia do Brasil” do
historiador Boris Fausto, e das discussdes dos demais pesquisadores da area, tais como 0s
bacharéis em direito Villares, Bueno e os historiadores Tomporoski, Oliveira e Freire. A
combinacdo destas metodologias e a utilizagdo de pesquisadores de diferentes areas que
abordam sobre o direito e a histdria dos povos indigenas, visa, portanto, enriquecer a analise
das constituicGes brasileiras e fortalecer o debate sobre o assunto. Sendo assim, o recorte
temporal estabelecido foi do ano de 1824 a 1988.

O artigo, portanto, apresenta que a visdo estereotipada dos europeus sobre os povos
indigenas serviu de base para a criacdo de um projeto civilizatorio e posteriormente
integracionista materializado juridicamente. Somente atraves de uma intensa luta destas
comunidades que houve o fim deste projeto e pode ser adquirido a garantia dos seus direitos

para exercer a sua identidade e liberdade.

Povos indigenas nas Constituicdes brasileiras e seus contextos historicos
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O primeiro contato entre os indigenas e 0s europeus gerou um estranhamento em
virtude das divergéncias culturais. O antropdlogo Francois Laplantine (1988, p. 38) afirma
que quando dois povos diferentes se contactam pode ocorrer a recusa do estranho, sendo
aprendido a partir de uma falta e cujo corolario é a boa consciéncia que se tem sobre si e sua
sociedade. Isso exemplifica a reagdo dos europeus frente a interagdo com os povos indigenas.

Pero Vaz de Caminha, escrivdo da primeira expedicdo ao Brasil, em sua carta ao Rei
D. Manoel, relata suas impressdes sobre os nativos, afirmando que “a fei¢do deles € serem
pardos, maneira de avermelhados, de bons rostos e bons narizes, bem-feitos. Andam nus, sem
nenhuma cobertura. Nem estimam de cobrir ou de mostrar suas vergonhas.” e que “parece-me
gente de tal inocéncia que, se homem os entendesse e eles a nds, seriam logo cristdos, porque
eles, segundo parece, ndo tém, nem entendem em nenhuma crenga.”. Sendo assim, Caminha
deixa explicito que possui uma visdo dos indigenas como boas pessoas com potencial para
aderirem ao cristianismo.

Por outro lado, o historiador Pero de Magalh&es Gandavo, no livro o Tratado da Terra
do Brasil, descreve os povos indigenas como seres hostis que promovem rotineiramente a

guerra entre eles.

Estes indios sdo mui belicosos e tém sempre grandes guerras uns contra 0s
outros; nunca se acha neles paz nem é possivel haver entre eles amizade;
porque umas nacGes pelejam contra outras e matam-se muitos deles, e assim
vai crescendo o Odio cada vez mais e ficam inimigos verdadeiros
perpetuamente (Gandavo, 2008, p. 66).

Ademais, Gandavo alega que “a lingua deste gentio toda pela costa €, uma: carece de
trés letras— scilicet, ndo se acha nela F, nem L, nem R, cousa digna de espanto, porque assim
nao tém Fé, nem Lei, nem Rei; e desta maneira vivem sem Justica e desordenadamente”.
Conforme a afirmacgéo do autor, ele demonstra entender que os indigenas ndo eram pessoas
civilizadas, pois além de serem agressivos, ndo possuiam o basico presente em uma
sociedade, uma crenca e um regime em gque ha um soberano e a comunidade € regida por leis.

Os relatos de Gandavo e Caminha expressam as concepgdes dos europeus sobre 0s
povos indigenas. Apesar de apresentarem uma dicotomia, ambos revelam a sua nogdo de
superioridade frente aos indigenas, dado que nas duas percep¢des entende-se que ndo sdo
pessoas civilizadas e precisam do auxilio do europeu para conquistar essa civilidade, através
da adocdo do cristianismo e uma mudanca cultural que os aproxime das culturas europeias.

Em vista disso, durante séculos 0s europeus, em suma 0S portugueses, buscaram

subterfigios com o proposito de aniquilar a cultura indigena. A principio dividiram 0s povos
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indigenas em aliados ou inimigos,

os “aliados dos portugueses necessitavam ser convertidos a fé crista,
enquanto os “indios bravos” (como eram chamados nos documentos da
época) deviam ser subjugados militar e politicamente de forma a garantir o
seu processo de catequizagdo.” (Oliveira; Freire, 2006, p. 35).

No entanto, apesar da divisdo, ndo havia qualquer respeito a nenhum dos indigenas,
pois em ambos 0s casos se tentava civilizad-los e transforma-los em bons cristaos,
desfigurando, assim, a identidade desses povos.

A catequizacdo dos povos indigenas foi realizada através das missdes jesuiticas,
aldeamentos administrados por padres os quais tinham o intuito de civilizar os nativos por
meio da adesdo ao cristianismo, o abandono das suas praticas culturais e o intenso trabalho
agricola. Todavia, muitos se recusavam a sucumbir aos aprendizados cristdos, tendo em vista
que “ndo era o reconhecimento do cristianismo o problema, mas a dificuldade em abandonar
seus costumes magicos e religiosos, regras de parentesco (poligamia e outros).” (Oliveira;
Freire, 2006, p. 47). Por isso, pela recusa em seguir os dogmas cristdos, os indigenas fugiam
para a mata com o objetivo de retornar a sua vida e consequentemente seus costumes.

E necessario enfatizar que além de um projeto civilizatorio, os colonos também
possuiam um projeto econémico, no qual objetivavam utilizar os indigenas como mao-de-
obra barata ou escravizada para conquistar um novo meio lucrativo. De acordo com Boris
Fausto (1994, p. 45), “os indios tinham uma cultura incompativel com o trabalho intensivo e
regular e mais ainda compulsorio, como pretendido pelos europeus.”. Em razdo disso, apesar
da tentativa brutal em obrigar os indigenas a trabalhar intensamente nas lavouras, estes
resistiram refugiando-se para as matas e realizando diversas revoltas contra os portugueses.

A partir do século XVIII, predomina na Coroa Portuguesa os ideais iluministas,
nos quais se prioriza o conhecimento cientifico em detrimento dos dogmas religiosos. Por
1sso, “foi implantada uma politica de rigorosa laiciza¢ao do Estado, implicando a expulsdo de
ordens religiosas, o controle de todos os seus agentes em contato com as populagdes
indigenas e o confisco de suas propriedades.” (Oliveira; Freire, 2006, p. 70). Neste contexto, é
promulgada, em 1755, o “Diretério que se deve observar nas Povoacdes dos indios do Para e
Maranhdo” pelo Governador do Estado do Maranhdo e Grao-Pard, Francisco Xavier de
Mendonga Furtado. Por meio dele, é decretado o fim da escraviddo indigena e a troca de
tutela destes, sendo passado das ordens religiosas para 0s novos diretores.

De maneira geral, o Diretorio dispos de que maneira seria realizada a organizacéo dos

povos indigenas visando, ainda, a sua civilizacdo. Seria designado um Diretor para cada
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povoacdo, o qual tinha como principal funcdo nomear o Governador e o Capitdo General do
Estado, e deveria possuir diversos atributos como bons costumes, conhecimento sobre as
linguas indigenas e ndo utilizar a agressao para com eles.

Sob essa 6tica, Mendonca Furtado enfatiza que os diretores deveriam ensinar a lingua
portuguesa e a doutrina cristd aos nativos; introduzir sobrenome portugués a eles; persuadi-los
a construir casas para cada familia com diversos compartimentos; utilizarem vestimentas;
ofertar terras para plantacao e cultivo de milho, arroz, feijdo e algodao; promover o casamento
com os brancos e fomentar o seu trabalho através do pagamento do dizimo, uma parcela dos
lucros na comercializa¢do dos produtos agricolas.

As medidas supracitadas tinham por finalidade civilizar os povos indigenas, porém,
diferentemente das missbes jesuitas, o0s diretérios pautavam uma organizacao
majoritariamente econémica, ainda que também realizassem 0s ensinamentos cristaos. Além
disso, € interessante ressaltar que ambos entendiam que os indigenas precisavam ser tutelados
pelos europeus, pois — por ndo terem a menor civilidade, serem barbaros e ingénuos —
necessitavam de um tutor para ensina-los a viver em sociedade.

Dessa forma, o Diretdrio buscou eliminar a identidade indigena por meio da adocéo de
um sobrenome portugués, fomento as praticas comerciais e o trabalho intensivo, abandono
dos seus costumes e adesdo ao estilo de vida europeu. Em 1758, o Diretério foi implementado
em todo o territdrio brasileiro. No entanto, ndo conseguiu permanecer por um longo periodo

em virtude da resisténcia dos povos indigenas e das epidemias que 0s acometeram.

Junto com as fugas e os retornos para as antigas aldeias, as epidemias foram
responsaveis pela constante diminuicdo da forca de trabalho indigena, com o
consequente aumento da demanda por méao-de-obra. Diretores de povoacao e
colonos intensificaram o emprego de descimentos, ocasionando a destruicio
e a desorganizacdo de um numero incalculavel de povos indigenas,
revelando situagdes gritantemente divergentes das formas de colonizagéo e
das praticas de vassalagem preconizadas (Oliveira; Freire, 2006, p. 73).

Desse modo, teve seu fim em 1798, sendo substituidos pelos juizes de o6rfaos, os quais
ficaram responsaveis pelos bens e os contratos de trabalho dos indigenas.

Em 1808, com a chegada da familia real ao Brasil, houve mudangas relacionadas aos
direitos dos povos indigenas em relacdo as suas terras. Ha anos havia conflitos entre os
Botocudos e os colonos pela posse das terras do Espirito Santo. Porém, em meados de 1800, o
Padre Caetano da Fonseca Vasconcelos enviou ao Principe Regente D. Jodo uma carta e uma

pintura as quais denunciavam os ataques dos Botocudos aos colonos.
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Como resolutiva, o Principe decretou a Carta Régia em 05 de novembro de 1808, onde
declara guerra aos Botocudos, com a justificativa de que estes “matam cruelmente todos os
fazendeiros e proprietarios, que nos mesmos paizes tém procurado tomar sesmarias e cultiva-
las em beneficio do Estado” e em 02 de dezembro de 1808 considerou “como devolutos todos
os terrenos que, tendo sido dados em sesmarias anteriormente, ndo forem desmarcados, nem
cultivados até a presente epoca”. Sendo assim, além de declarar guerra aos botocudos,
também tornou as terras indigenas como devolutas, terras publicas.

Com a independéncia do Brasil, em 1822, sucedeu a necessidade de criar a primeira
Constituicdo do pais, tornando-se indispensavel, assim, a formacdo de uma Assembleia
Constituinte. Portanto, em maio de 1823, um grupo de liberais moderados discutiram as
diretrizes da Constituicdo intentando “defender uma monarquia constitucional que garantisse
os direitos individuais e estabelecesse limites ao poder do monarca” (Fausto, 1995, p. 127).
Via-se os primordios de uma autonomia dos colonos quanto a Coroa portuguesa.

Em relacdo aos povos indigenas, os constituintes apenas definiram no art. 254 que o
Império “tera igualmente cuidado de crear Estabelecimentos para a catequese, e civilisagcdo
dos Indios, emancipagdo lenta dos Negros, e sua educagdo religiosa, ¢ industrial” (Brasil,
1823, n.p.), explicitando que os indigenas eram vistos como selvagens que necessitavam ser
civilizados, adotando a cultura ocidental através da educacdo religiosa e de sua inser¢do no
mercado de trabalho.

Entretanto, a Assembleia foi dissolvida por Dom Pedro | em virtude da proposta dos
constituintes para moderar o poder do Imperador. Posteriormente, no dia 25 de marco de
1824, o monarca promulgou uma nova Constituicdo, esta resgata varias proposi¢des da
Constituicdo proposta pelos constituintes, todavia, descartou o artigo sobre os indigenas, néo

0s mencionando em nenhuma parte do documento.

Cabe destacar que a Constituicdo outorgada em 1824 pelo Imperador Dom
Pedro, mesmo que omissa quanto aos direitos indigenas, ndo descaracterizou
a sua existéncia, nem a de terras indigenas. Portanto, o siléncio da
Constituicdo Imperial ndo pode ser interpretado como extin¢éo dos direitos
dos indigenas sobre as terras (Souza Filho, 2012 apud Tomporoski; Bueno,
2021, p. 214).

Em meados da década de 1870, o regime monarquico brasileiro sinalizou o inicio
do seu esfacelamento. O Brasil acabara de sair de um conflito armado com o vizinho,
Paraguai, em que adquiriu uma divida enorme com a Inglaterra e causou descontentamentos
com o Exército, pois, de acordo com Boris Fausto (1994), enquanto estavam lutando na linha

de frente da guerra, as elites civis estavam a salvo e enriquecendo com 0s negécios de
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fornecimento para a tropa.

Além das consequéncias advindas da Guerra, a monarquia enfrentava o crescimento
do movimento republicano — em especial do Partido Republicano Paulista— e desavencas com
a Igreja Catolica e a elite cafeeira em virtude das medidas adotadas pelo Imperador.
Insatisfeitos com a sua pouca autonomia em relagéo ao Estado, a Igreja adotou atitudes mais
rigidas, como a proibi¢cdo de magons nas irmandades religiosas pelo bispo de Olinda, Dom
Vital. Tal atitude gerou um grande atrito com o Estado, porque, devido a influéncia da
maconaria, Dom Vital foi preso acusado de rebeldia.

A gradual aboligcdo da escravatura foi outra medida a qual gerou desgastes ao sistema
monarquico, pois a elite cafeeira, perdeu a sua m&o-de-obra barata, e também se desiludiu
com o Imperador por entender que este ndo defendia mais adequadamente aos seus interesses.
Em consequéncia disso, estes desgastes na monarquia resultaram na deflagracdo do
movimento republicano e consequentemente, na Proclamacéo da Republica.

O Republicanismo teve seu inicio no Rio de Janeiro através do Manifesto
Republicano, o movimento defendia o federalismo e a RepuUblica. Porém, ele foi mais
significativo em Sédo Paulo por conta da cria¢do do Partido Republicano Paulista, em 1873, no
qual conservadores, principalmente a burguesia cafeeira, defendiam a federagdo, “um modelo
de organizagao politica em que as unidades basicas sdo as provinciais” (Fausto, 1994, p. 195).
Ou seja, preservava a autonomia delas, suas especificidades, em detrimento dos interesses
apenas monarquicos.

Na década de 1880, o movimento conquistou 0 seu apogeu em virtude do aumento das
insatisfacBes dos militares com o Império, sendo o estopim a reunido do Imperador com o
Visconde de Ouro Preto, em junho de 1889, este propds a nomeacdo — para a presidéncia da
Provincia do Rio Grande do Sul — de Silveira Martins, desafeto de Deodoro da Fonseca.
Dessa forma, em 11 de outubro de 1889, lideres republicanos e militares convenceram

Deodoro a liderar um movimento pelo fim da monarquia.

Nas primeiras horas da manhd de 15 de novembro de 1889, Deodoro
assumiu o comando da tropa e marchou para o Ministério da Guerra, onde se
encontravam com lideres monarquistas. Seguiu-se um episddio confuso, para
0 qual existem versdes diversas, ndo se sabendo ao certo se naquele dia
Deodoro proclamou a Republica ou apenas considerou derrubado o
ministério. Seja como for, no dia seguinte a queda da monarquia estava
consumada. Alguns dias mais tarde, a familia real partia para o exilio
(Fausto, 1994, p. 201).

Com a Proclamacédo da Republica, Deodoro da Fonseca conquistou a chefia do pais.

Receosos com a probabilidade de Deodoro implementar uma ditadura militar, os partidarios
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da Republica liberal organizaram uma Assembleia Constituinte para ser formulada uma nova
Constituicdo. A vista disso, posteriormente, no dia 24 de fevereiro de 1891, foi promulgada a
primeira Constituicdo da Republica, “inspirada no modelo norte-americano, consagrou a
Republica Federativa liberal” (Fausto, 1994, p. 214).

Alexandre Tomporoski e Evelyn Bueno (2021) afirmam que durante a Assembleia
Constituinte, foi realizada uma proposta visando criar duas nagOes distintas dentro do
territorio nacional: a nacdo dos estados ocidentais brasileiros e a nacdo dos estados
americanos brasileiros, modelo em que os indios seriam considerados membros de nacdes

livres e soberanas, como senhores das terras onde habitavam.

Art. 1° - A Republica dos Estados Unidos do Brasil é constituida pela livre
Federagdo dos povos circunscritos dentro dos limites do extinto império do
Brasil. Compde-se de duas sortes de estados Federados, cujas autonomias
sdo igualmente reconhecidas e respeitadas segundo as férmulas convenientes
a cada casa, a saber: | - Os estados ocidentais brasileiros sistematicamente
confederados e que provém da fusdo do elemento europeu com o elemento
africano e americano aborigine. Il - Os estados americanos brasileiros
empiricamente confederados [...] a Federacdo deles limita-se a manutengéo
das relagbes amistosas hoje reconhecidas como um dever entre nacdes
distintas e simpaticas, por um lado; e, por outro lado, em garantir-lhes a
protecdo do Governo Federal Contra qualquer violéncia, quer em suas
pessoas, quer em seus territérios. Estes ndo poderdo jamais ser atravessados
sem 0 seu prévio consentimento pacificamente solicitado e s6 pacificamente
obtido (Souza Filho, 2012 apud Tomporoski; Bueno, 2021, p. 215).

No entanto, esta proposta ndo foi aceita, fazendo com que a Constitui¢do brasileira
novamente nao citasse, em nenhum dos seus artigos, 0s povos indigenas.

A Constituicdo de 1891 concedeu aos Estados direitos e deveres que enfraqueceram o
poder central e concentraram o poder nas médos de duas fortes oligarquias brasileira, a de
Minas Gerais e a de Sdo Paulo, surgindo a Republica do Café com Leite, um sistema baseado
na alternancia de poder entre os produtores de café. O resultado desta politica restrita a
somente dois grupos politicos foi um pais onde apenas poucos detinham o poder e apenas 0s
seus interesses eram evidenciados.

Nesse cendrio, as elites regionais de outros Estados apresentaram suas insatisfacdes
com este acordo, culminando na Revolucdo de 1930, a qual destituiu Washington Luis, o
Presidente paulista da RepuUblica, e pds um membro da elite galcha no poder, Getdlio
Dornelles Vargas, que governou de trés formas diferentes: por meio da revolucdo, de um
golpe ditatorial e por fim pelas vias eleitorais. Em cada um de seus governos, comandou o
pais por constituicdes diferentes: a Constituicdo de 1934, que consolidou a nova Republica; a
Constituicdo de 1937, a qual instalou a ditadura do Estado Novo; e a Constitui¢do de 1946,
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incumbida de trazer a redemocratizacao para o pais.

De acordo com Boris Fausto (1994), a Constituicdo de 1934 se assemelhou a de 1891
ao estabelecer uma Republica federativa, mas apresentava varios novos aspectos. Entre as
mudancas destaca-se a primeira mencdo aos povos indigenas em um texto constitucional.
Denominados como “silvicolas”, aqueles que nascem ou vivem na Selva, conquistaram

garantias sobre as suas terras.

Art. 5° - compete privativamente a unido: XIX - legislar sobre: m)
incorporacdo dos silvicolas a comunhdo nacional; [...] Art. 129 - Sera
respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem.
Permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las
(Brasil, 1934).

Desta forma, a Constitui¢do de 1934 foi de suma importancia para politica indigenista,
pois significou o inicio da constitucionalizacdo das diretrizes sobre a posse das terras
indigenas, concedendo a estes o dominio de suas terras, ainda que conferissem um papel
integracionista a Unido, como também ndo respeitavam a diversidade dos povos indigenas.
Além disso, as demais constituicdes, sob as quais Vargas governou, prosseguiram na garantia

dos direitos aos “silvicolas”.

As repeticdes dos dispositivos constitucionais tiveram carater declaratorio,
pois o legislador Constitucional de 1946 néo visava a anulagéo dos direitos
de posse e de propriedade ja adquiridos. Logo, mantiveram se os “silvicolas”
na posse das terras onde estavam permanentemente localizados, repetindo se
0 pensamento expresso nas ConstituicGes de 1934 e 1937. (Tomporoski;
Bueno, 2021, p. 218).

No decurso dos anos 60, a democracia dava sinais da sua ruina. A renuncia do
Presidente Janio Quadros, em agosto de 1961, proporcionou a Jodo Goulart, o Vice-
Presidente, a posse da presidéncia. “Entretanto, a posse ficou em suspenso, diante da
iniciativa de setores militares que viam nele a encarnacdo da Republica sindicalista e a brecha
por onde os comunistas chegariam ao poder” (Fausto, 1994, p. 376). Por isso, somente em
setembro de 1961, com o auxilio do governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola, o qual
promoveu grandes manifestacGes populares em Porto Alegre, Jango conseguiu tomar posse.

E necessario enfatizar que a principio foi adotado o sistema de governo
parlamentarista, visando diminuir os poderes de Goulart. Entretanto, em janeiro de 1963, foi
realizado um plebiscito sobre a continuidade do parlamentarismo, o qual resultou na
concessao do poder presidencial a Jango. Na chefia do governo, Jodo Goulart lancou o Plano

Trienal, nele fomentava-se um plano de reforma de bases que previa a reforma agréria e a
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diminuicdo da inflacdo através da reducdo de gastos publicos, 0 aumento dos impostos das
classes mais altas e o corte do subsidio dados a alguns produtos de importacao.

O Plano Trienal desagradou varios setores sociais, uma vez que estes se viam
prejudicados com a implementacao desta reforma. “Os beneficiarios da inflacdo nao tinham
interesse no éxito das medidas; os inimigos de Jango desejavam a ruina do governo e o golpe;
0 movimento operario se recusava a aceitar as restricdes aos salérios;” (Fausto, 1994, p.388).
Ainda assim, Jango resolveu implementar as suas politicas de base.

Entdo, no dia 13 de marco de 1964, no Rio de Janeiro, Jango e Brizola discursaram em
um grande comicio, onde Jango assinou o decreto da desapropriacao das refinarias de petrdleo
que ainda ndo pertenciam a Petrobras e o decreto da Superintendéncia da Reforma Agréria, a
qual tornavam as propriedades subutilizadas sujeitas a desapropriacdo. Além disso, foram
transmitidas pela televisdo as bandeiras vermelhas, as quais pediam a legalizacdo do Partido
Comunista, bem como as faixas que exigiam a reforma agraria. Este comicio ocasionou um
grave descontentamento dos meios conservadores, que O entenderam como uma acao
comunista.

Diante desse cenario, foi realizado o Golpe que depds Jodo Goulart e implementou
uma ditadura Civil-Militar no Brasil. Em 31 de margo de 1964, quando Jango estava indo ao
Rio de Janeiro discursar em uma assembleia de sargentos, o general Olimpio Mouréo Filho,
com o auxilio do governador de Minas Gerais, Magalhdes Pinto, mobilizou as tropas de Juiz
de Fora para se deslocarem ao Rio de Janeiro.

Em concomitancia, Carlos Lacerda armou-se no interior do palacio Guanabara
aguardando um ataque de fuzileiros, que ndo ocorreu. Jodo Goulart, por sua vez, retornou a
Brasilia na manha do dia seguinte e, de noite, viajou para Porto Alegre. Por motivo desta acdo
do presidente, Auro Moura Andrade, presidente do Senado, declarou que o cargo de
Presidente da Republica estava vago. “Assumiu o cargo, na linha constitucional, 0 presidente
da Camara dos Deputados Ranieri Mazzilli. Mas o poder ja estava na mao dos comandantes
militares.” (Fausto, 1994, p. 392). Desse modo, a vacancia no cargo eram apenas tramites
burocraticos a serem efetivados.

Como se sabe, o regime militar foi marcado por fortes opressoes, torturas e a privagao
das liberdades individuais. Durante os anos da ditadura vigorou os Atos Institucionais (Al),
decretos que estavam acima de quaisquer outras legislaces do pais, inclusive a Constituicéo.
Em dezembro de 1966, emitido por Castelo Branco, o Al-4 visava organizar e instaurar uma
nova Constituicéo.

Promulgada em janeiro de 1967, a nova Constituicdo trouxe modificacdes sobre 0s
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direitos das terras indigenas. Estabelecia-se que as terras ocupadas pelos “silvicolas” eram
pertencentes a Unido, no entanto, estes possuiam a posse permanente pelas terras que
habitavam, podendo usufruir de todos os recursos naturais e utilidades existentes. Ademais,

prosseguiu com a lei que dispde sobre a integracdo dos povos indigenas a “civilidade”.

Art. 4° - Incluem-se entre os bens da Unido: IV - as terras ocupadas pelos
silvicolas; [...] Art. 8 © - Compete a Unido: XVII — Legislar sobre: 0)
Nacionalidade, cidadania e naturalizacdo; Incorporacdo dos silvicolas; [...]
Art. 186 ° - E assegurada aos silvicolas a posse permanente das terras que
habitam e reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos
naturais e de todas as utilidades nelas existentes (Brasil, 1967).

Segundo Tomporoski e Bueno (2021), a Constituicdo de 1967 permitiu a
inalienabilidade e indisponibilidade das terras indigenas. Ou seja, por possuirem a terra ela
ndo poderia ser apropriada pelos ndo-indios, porém os indigenas ndo eram o0s reais
proprietarios daquelas terras, tendo que, em alguns aspectos, submeterem-se ao poder
conferido a Unido. Sendo assim, foi conferido uma certa seguranca aos indigenas sobre a
garantia de suas terras, todavia estas estavam sob a posse e tutela da Uniao.

Contudo, a Constituicdo de 1967 foi praticamente revogada pela Emenda
Constitucional n°1 de 1969, a qual modificou todo o texto da Constituicdo. Em agosto de
1969, o Presidente Arthur Costa e Silva foi acometido por problemas de saude, precisando se
ausentar. Como resolutiva, os Ministros da Marinha, Aeronautica e Exército o substituiram
durante a sua auséncia, através do Al-12, ja ferindo a regra constitucional a qual dispde que o
Vice-Presidente deveria ser seu substituto nesses casos.

Por conseguinte, a Junta Militar governou o pais até meados de outubro sob uma
forte repressdo e tortura aos seus opositores. Além disso, utilizou de seus poderes para
promulgar a Emenda Constitucional n°® 1, em 17 de outubro de 1969, praticamente uma nova
Constituig&o.

Apesar das inumeras mudancas da Constituicdo de 1967, a Emenda Constitucional
manteve as terras indigenas como bens pertencentes a Unido e que competia a ela legislar
sobre a incorporacdo dos indigenas a comunhd@o nacional, entretanto, acrescentou
“disposigdes concretas acerca do indevido uso dos territorios indigenas por terceiros, zelando
pela seguranca juridica da protecdo agraria”.

Art. 4° - Incluem-se entre os bens da Unido: IV — as terras ocupadas pelos
silvicolas; [...] Art. 8 - Compete a Unido: XVII — Legislar sobre: o)
nacionalidade, cidadania e naturalizacdo; incorporacdo dos silvicolas a

comunhdo nacional; [...] Art. 198° As terras habitadas pelos silvicolas sdo
inaliendveis nos termos que a lei federal determinar, a eles cabendo a sua
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posse permanente e ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo
das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas existentes.§ 1° Ficam
declaradas a nulidade e a extin¢do dos efeitos juridicos de qualquer natureza
que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupagdo de terras habitadas
pelos silvicolas. 8 2° A nulidade e extingdo de que trata o paragrafo anterior
ndo dao aos ocupantes direito a qualquer a¢do ou indenizagdo contra a Unido
e a Fundagao Nacional do indio (BRASIL, 1969).

Dessa forma, a Emenda Constitucional declara as terras indigenas como pertencentes a
eles, sendo declarados como nulos os efeitos juridicos que possam fazé-los perder as suas
terras para ndo-indigenas. No entanto, a Unido e a FUNAI se isentam de qualquer possivel
indenizacdo ou agdo contra eles no que tange as terras.

A ditadura militar no Brasil foi um periodo extremamente opressor e repressivo, que
utilizava de torturas, assassinatos e perseguicdes contra 0s povos minoritarios e 0s opositores
ao seu regime. Desde o Golpe de 1964, o Brasil ndo vivia mais em uma democracia e 0 povo
havia perdido suas liberdades individuais.

Apesar das conquistas constitucionais acerca da politica indigenista, € necessario
enfatizar que os povos indigenas continuaram sendo submetidos a um projeto integracionista,
principalmente sob a luz do Estatuto do indio, documento criado pelos militares a fim de
mascarar 0s crimes cometidos contra os povos indigenas naquele periodo. Privando a sua
autonomia através de uma rigida tutela pela Fundacdo Nacional do indio, as comunidades
indigenas eram impossibilitadas de se reunir com outros povos, ingressar com acao em juizo e
exercer a politica interna de seu grupo.

Frente as opressdes, houve o surgimento do movimento indigena. Auxiliados pelo
Conselho Indigenista Missionario, um grupo de religiosos que defendiam a “missdo calada”
“na qual era valorizada a insercdo no dia a dia das comunidades sem interferéncias em seus
costumes e crengas” (Suess, 1989 apud Lopes, 2011), foram realizadas as Assembleias
Indigenas, reunides entre os povos do pais inteiro para discutir sobre os problemas de cada
aldeia. Nesse espaco foi possivel fomentar a autonomia politica dos indigenas, resultando
posteriormente na criagdo, em 1980, da Unido das Nagdes Indigenas, a UNI

No decurso dos anos 70 e 80 houve a eclosdo dos movimentos de resisténcia, 0s quais
foram cruciais para a retomada da redemocratizacdo do pais, principalmente o movimento
“Diretas Ja”, que marcou o fim da ditadura civil-militar. No &mbito da politica indigena, a
UNI participou de varios encontros com instituicdes de &mbito nacional e internacional, sendo
responsavel pelo fortalecimento da atuacéo politica realizada pelos indigenas, possibilitando a
autonomia desses povos e a visibilidade da causa indigena.

Nesse sentido, a UNI se somou a pressdo dos demais movimentos sociais para a
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realizacdo de uma Constituicdo verdadeiramente popular, que evidenciasse os direitos das
minorias. Assim, a entidade enviou propostas para a Comissdo Proviséria de Estudos

Constitucionais, como o Programa Minimo que delineava sobre o

reconhecimento dos direitos territoriais, a demarcacao das terras indigenas, o
usufruto exclusivo de suas terras, 0 reassentamento dos posseiros pobres que
estavam em suas terras e o respeito as organizagcOes sociais e culturais dos
indigenas (Lopes, 2011, p. 88-89).

Conjuntamente, encaminhou a Proposta Unitaria, programa construido com os aliados
dos povos indigenas para o reconhecimento das comunidades indigenas, o direito de suas
terras e o seu usufruto. Além disso, as liderancas indigenas pressionaram para participar
ativamente das discussdes acerca dos seus direitos, principalmente através dos acampamentos
realizados por grupos indigenas do pais inteiro em frente ao Congresso Nacional.

Em 05 de outubro de 1988, foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, e como consequéncia de sua luta, foi destinado um capitulo para os povos indigenas o
qual dispde, nos Art. 231 e Art. 232, a respeito do reconhecimento da sua organizacao social,
sua cultura e os direitos originarios sobre as terras que ocupam, competindo a unido apenas
demarcé-las, protegé-las e respeitar 0s seus bens, e da sua legitimidade para ingressar em
juizo na defesa de seus direitos e interesses.

Ademais, é previsto que somente a Unido pode legislar sobre as populacdes indigenas
(art. 22, inc. X1V); é competéncia exclusiva do Congresso Nacional autorizar a exploracgéo, o
aproveitamento e a pesquisa dos recursos naturais das terras indigenas (art. 49, inc. XVI); é
designado aos juizes federais processar e julgar a disputa sobre os direitos indigenas (art. 109,
inc. XI); ao Ministério Publico cabe defender judicialmente os direitos e interesses das
populacdes indigenas (art. 129, inc. V); é assegurado as comunidades indigenas ministrar o
ensino na sua lingua materna e 0s processos proprios de aprendizagem (art. 210, par. 2); 0
Estado protegera a manifestacao das culturas indigenas (art. 2115, par. 1). Por fim, no Ato das
disposi¢des constitucionais transitorias, no art. 67, é enunciado que a Unido concluird a
demarcagdo das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgacdo da
Constituicao (Brasil, 1988).

Diante do exposto, € perceptivel que o contato dos povos indigenas com 0s europeus
foi marcado por um forte etnocidio, “a destruicdo sistematica de modos de vida e de
pensamento diferentes daqueles que conduzem a empresa da destruicdo” (Claustres, 1982
apud Cox, 2006, p. 67). Uma vez que sempre se objetivou aniquilar a identidade indigena

através de “uma integragao forgada, violenta, uma politica levada pela sociedade, pela igreja e
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pelo Estado, para transformar o indio em individuo pobre que habita e coloniza o meio rural”
(Villares, 2009, p. 17).

Essa concepc¢édo foi perpetuada para as proximas classes dominantes, mesmo apds a
Proclamacdo da Republica, evento que, teoricamente, rompeu os lagos do Brasil com seus
colonizadores. E necessario enfatizar que “o direito ndo é atemporal e universal, mas fruto de
determinada condigdo historica e cultural de uma sociedade” (Villares, 2009, p. 18). Em vista
disso, ndo € possivel separar as legislacdes criadas para os povos indigenas da sociedade
vigente, dado que estas foram produto dos ideais das classes dominantes.

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que, desde 1500, ha a construgdo do ideal de que
0s povos indigenas sdo inferiores e devem ser tutelados a fim de integra-los a comunhao
nacional e transformé-los em trabalhadores vulneraveis. “Na esteira do Plano de Integragdo
Nacional, grandes interesses privados sdo favorecidos diretamente pela Unido, atropelando
direitos dos indios.” (Comissdo Nacional da Verdade, 2014, p. 204). Bem como impondo a
eles um modo de vida divergente de suas préaticas tradicionais.

A politica de integracdo nao se restringiu ao aspecto social, também teve um viés
econémico. Ao serem subjugados, os indigenas ndo apenas foram violentados culturalmente,
como também se tentou utilizar a sua méo-de-obra de maneira forcada.

Esse aspecto econdmico ocasionou a omissdo da Unido frente as violéncias sofridas
pelos povos indigenas, pois além da divergéncia cultural, houve o conflito de interesses com
as classes dominantes. Estes pretendiam utilizar as terras indigenas para explorar 0s seus
recursos naturais, porém convergia com a ocupacao dos indigenas nelas. Como resolutiva,

utilizaram diversos meios repressivos para expulsar os indigenas desses territdrios. Portanto,

Omissdo e violéncia direta do Estado sempre conviveram na politica
indigenista, mas seus pesos respectivos sofreram variagOes. Poder-se-ia
assim distinguir dois periodos entre 1946 e 1988, o primeiro em que a Unido
estabeleceu condicbes propicias ao esbulho de terras indigenas e se
caracterizou majoritariamente (mas ndo exclusivamente) pela omisséo,
acobertando o poder local, interesses privados e deixando de fiscalizar a
corrupcdo em seus quadros; no segundo periodo, o protagonismo da Unido
nas graves violacOes de direitos dos indios fica patente, sem que omissdes
letais, particularmente na &rea de saude e no controle da corrupgdo, deixem
de existir (Comissdo Nacional da Verdade, 2014, p. 204).

A Constituicdo de 1988 permitiu uma maior garantia dos direitos indigenas, contudo é
inegavel que ainda sdo praticadas formas de repressdo contra as comunidades indigenas por
conta do seu conflito com os latifundiarios por essas terras. No campo legal, ha diversas

tentativas para restringir a demarcacéo das terras indigenas, uma pratica que Ihes confere uma
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garantia sobre a terra, por meio, principalmente, da promulgacgéo da tese do marco temporal.
Essa tese juridica defende que somente tem direito as terras os povos que nela
estivessem antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988, o que é contrario a nocao de
direito originario a terra e nega os deslocamentos forcados de indmeros povos em seus
territorios desde a colonizagdo. E perceptivel, entdo, que apesar dos avangos conquistados

pelo movimento indigena, ainda existem diversas opressdes contra estes povos.

Concluséo

A formacdo do Estado Brasileiro contou com o auxilio dos povos indigenas, no
entanto, esses foram frequentemente invisibilizados ou inferiorizados pelo ordenamento
juridico, em virtude, principalmente, da visdo preconceituosa e estereotipada que 0s europeus
o condicionaram desde o primeiro momento de suas invasdes. Por compreender que estas
populagdes eram inferiores e ndo civilizadas, via-se a necessidade de estabelecer projetos que
pudessem integra-los a sociedade “civilizada” e a ndo incluirem no documento mais
importante de um Estado.

Apesar de a visdo dos europeus ter sido preponderante no periodo colonial, é
necessario enfatizar que é um tempo demasiadamente longo, sendo utilizado para formar o
pensamento da sociedade brasileira acerca dos povos indigenas. Assim, mesmo ap6s o fim da
implementacdo de projetos civilizatorios, como por exemplo as missdes jesuitas, ainda
pendurou a criacdo de programas integracionistas, que visavam integrar os indigenas na
comunhd&o nacional, ou seja, de certa forma ainda se tentava civiliza-los.

Nesse sentido, é posto como principal argumento a visdo estereotipada dos europeus
como pensamento norteador e potencializador da inferiorizagdo dos indigenas, o que
influenciou nas Constitui¢Bes e, em virtude disso uma politica civilizatdria/integracionista foi
mantida por anos nestes documentos, s6 tendo fim na Constituicdo de 1988 por meio da
intensa luta dos indigenas pelo fim destes programas. A Constituicdo € um documento de
suma importancia para uma RepuUblica e é produto do contexto historico, do pensamento
politico e econémico de uma sociedade, ela reflete o que se passa naquele pais. Dessa forma,
é notdrio que a implementacdo de projetos civilizatorios/integracionistas € um resultado de
um longo imaginario preconceituoso acerca dos indigenas.

Outrossim, é necessario enfatizar que ndo somente o teor preconceituoso é responsavel
pela perpetuacdo destas politicas, o carater econdmico também € um fator determinante. Em
todas as ConstituicGes em que os indigenas sdo citados, é abordado sobre o usufruto de suas

terras, tendo em vista que em suma s@o grandes terrenos com uma gama de recursos, sendo,
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portanto, constantemente disputadas e ameacadas pelas elites, principalmente, do agronegécio
e do garimpo.

Diante do exposto, o conteddo do presente artigo é de suma importancia para
visibilizar as questbes indigenas no ordenamento juridico brasileiro e demonstrar de que

forma foram representados, e 0S processos para conquista da garantia dos seus direitos.
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