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O poder local na Ditadura Militar e as esténcias hidrominerais: o caso de Monte Alegre
do Sul - SP

Local power during the Military Dictatorship and the mineral water resorts: the case of
Monte Alegre do Sul — SP
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Resumo

Este artigo analisa os impactos da ditadura militar brasileira sobre o poder local, com énfase
nas estancias hidrominerais, a partir do estudo de caso do municipio de Monte Alegre do Sul
(SP). A pesquisa discute como a centralizacdo politico-administrativa imposta pela
Constituicdo de 1967 e pela Doutrina de Seguranga Nacional comprometeu a autonomia
municipal e a participacdo popular, especialmente em areas consideradas estratégicas pelo
regime. Ao abordar a nomeagdo de prefeitos, a atuacdo da ARENA e o controle sobre
recursos naturais, o estudo evidencia como o poder local foi subordinado aos interesses do
governo central, afetando o desenvolvimento e a organizagdo politica das estancias durante o
periodo autoritario.
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Abstract

This article analyzes the impacts of the Brazilian military dictatorship on local power, with an
emphasis on mineral water resorts, through the case study of Monte Alegre do Sul (Sao
Paulo). The research discusses how the political and administrative centralization imposed by
the 1967 Constitution and the National Security Doctrine compromised municipal autonomy
and popular participation, especially in territories considered strategic by the regime. By
addressing the appointment of mayors, the role of ARENA, and the control over natural
resources, the study highlights how local power was subordinated to central government
interests, affecting the development and political organization of these municipalities during
the authoritarian period.

Keywords: Local Power; Military Dictatorship; Mineral Water Resorts; Monte Alegre do
Sul; National Security.

Introducéo
O golpe de 31 de marco de 1964 representou uma ruptura abrupta na ordem
democratica brasileira. Este artigo se propde a analisar um aspecto especifico dessas

transformacdes: o impacto da ditadura militar sobre o poder local, com énfase particular nas

estancias hidrominerais. Ao longo deste estudo, examinaremos como as politicas
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centralizadoras do regime afetaram a autonomia municipal e reconfiguraram as dindmicas
politicas.
Para compreender a profundidade dessa mudanca, € importante considerar a natureza do

novo arranjo politico instaurado a partir do golpe:

Depois do golpe de 31 de margo de 1964, os militares passaram de uma
condi¢do de forca moderadora para o exercicio do poder de fato no Brasil.
Esta mudanga ndo foi apenas uma alteracdo na lideranca do pais, mas uma
reconfiguragdo completa do sistema politico e administrativo. (Silva, 1999,
p. 27).

O novo regime, amparado por setores da elite econdmica e politica, implementou um
projeto de desenvolvimento que priorizava a centralizacdo do poder e o controle social. O
golpe militar "fez emergir um novo bloco de poder, amparado tanto na burguesia
internacionalizada, como nos oficiais ligados a Escola Superior de Guerra e nos setores mais
conservadores da classe média e da elite politica”. (Silva, 1999, p. 28)

Um marco fundamental na consolidacdo do regime militar foi a promulgagdo da
Constituicdo de 1967. Mais do que uma simples reformulacdo juridica, tratou-se de um
instrumento politico voltado a legitimacdo e a institucionalizacdo do autoritarismo,
consolidando o controle do regime sobre as diferentes esferas do poder. Como observam

Costa e Vieira, a Constituicdo de 1967 teve:

dentre outros objetivos, reinstalar a ditadura no pais, sendo que apesar de
ainda afirmar que todo o poder emanava do povo (art.1°, 81°), muitos
direitos e garantias fundamentais foram suprimidos em favor do entdo
regime de excecédo (Costa;Vieira, 2022, p. 50).

Dessa forma, a nova Constituicdo ndo apenas formalizou a ruptura democréatica
iniciada em 1964, mas também estabeleceu as bases legais para a centralizacdo politica que
marcaria o periodo subsequente.

A implementacdo dessas mudancas foi justificada pela Doutrina de Seguranca
Nacional (DSN), que serviu como base ideoldgica para o regime militar. Esta doutrina
preconizava a necessidade de um controle centralizado para proteger o pais contra ameacas
internas e externas, legitimando assim a intervencdo direta do governo federal em assuntos

locais.

Definicéo de Poder Local

O conceito de poder local é complexo e multifacetado, abrangendo muito mais do que
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apenas as estruturas formais de governo municipal. Como aponta Silva (2008, p. 70): "o poder
local constitui-se nas relacbes que delimitam o poder entre os diferentes grupos sociais,
ocorrendo externamente a esta esfera”. Isso significa que, para entender o poder local,
precisamos olhar além das prefeituras e camaras municipais, considerando as diversas formas
de influéncia e articulacéo que se estabelecem no territorio.

Fischer (1992, p. 106) nos oferece uma definicdo mais abrangente, afirmando que o
poder local "alude-se ao conjunto de redes sociais que se articulam e se superpGem, com
relacBes de cooperacdo e conflito, em torno de interesses, recursos e valores, em um espaco
cujo contorno € definido pela configuracdo desse conjunto”. Essa perspectiva nos ajuda a
entender o poder local como um campo de forgcas dinamico, onde diferentes atores sociais
interagem e disputam espago.

No contexto brasileiro, o poder local esta intrinsecamente ligado a esfera municipal.
Como aponta Daniel (1988), o local "remete-se, no Brasil, a esfera municipal, o lugar de
exercicio do poder, prefeitura e cdmara municipal e as maltiplas instituigdes sociais a esta
esfera vinculadas". Entretanto, é importante entender que esse poder ndo se limita as
instituicGes formais, mas engloba também as relagdes econdmicas, sociais e culturais que se
estabelecem no municipio.

Essa complexidade do poder local torna-se ainda mais evidente quando consideramos
a observacdo de Davidovich (1993, p. 30), que aponta para a existéncia de grupos dominantes
locais que "se representam como portadores da tradicdo local e do esclarecimento, razdo pela
qual se percebem como responsaveis pela condu¢do do municipio e pelo seu futuro”. Esses
grupos, muitas vezes minoritarios e parte de uma elite local, acabam exercendo um poder
significativo sobre a regido e sua populacgdo, inclusive transmitindo sua forma de pensar e agir

para as novas geracoes.

A doutrina de Seguranca Nacional e o controle dos municipios

Um dos pilares ideologicos do regime militar foi a Doutrina de Seguranca Nacional
(DSN), que justificava a centralizacdo do poder como necessaria para a protecdo do pais
contra ameagas internas e externas. Essa doutrina teve impactos diretos na administracéo
municipal, especialmente ap0s a promulgacdo da Constituicdo de 1967 e dos Atos
Institucionais n°® 2, 3 e por fim 0 5 (Al-5) em 1968.

A Constituigcdo de 1967, como apontam Costa e Vieira (2014), "manteve a federacéo e

a autonomia municipal, entretanto, de maneira bem limitada".
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Esta centralizacdo afetou diretamente a autonomia municipal. Rech (2000, p. 34)
argumenta que "Transferir a execucdo de politicas publicas locais para as esferas dos Estados-
membros e da Unido é retirar do poder local as condi¢cdes de solucionar os seus proprios
problemas”. Essa transferéncia de responsabilidades, sem a correspondente transferéncia de
recursos, criou uma situacéo de dependéncia dos municipios em relacdo ao poder central.

A Constituicdo de 1967 introduziu mudancgas cruciais que afetaram diretamente o
poder local:

I. Criacdo das Areas de Interesse da Seguranca Nacional, que incluiam municipios de
fronteira, capitais, areas com industrias estratégicas e estancias hidrominerais.

Il. Nomeacdo de prefeitos pelo governo federal ou estadual em municipios
considerados estratégicos, em detrimento de elei¢des diretas.

I11. Instituicdo do bipartidarismo, com a criacdo da Alianca Renovadora Nacional
(ARENA) como partido do governo e do Movimento Democratico Brasileiro
(MDB) como oposigéo controlada.

As Areas de Interesse da Seguranca Nacional

A lei n° 5.449, de 4 de junho de 1968, definiu os municipios considerados areas de
interesse da seguranca nacional. Esses municipios, que incluiam fronteiras, capitais, areas
com industrias estratégicas, passaram a ter seus prefeitos nomeados pelo governo federal ou
estadual, em vez de eleitos diretamente pela populacéo.

Além disso, a lei complementar n°® 9 de 31 de dezembro de 1969 definiu que os

prefeitos das estancias hidrominerais também deveriam ser nomeados:

CAPITULO V

Das Estancias

Artigo 118 - A criacdo de estancias de qualquer natureza dependera de
aprovacao dos 6rgaos técnicos competentes do Executivo estadual e de voto
favoravel da maioria absoluta da Assembléia Legislativa.

8 1° - As estancias hidrominerais dependerdo da comprovacao da existéncia,
no territério do Municipio, de fontes naturais de agua dotada de qualidades
terapéuticas e em quantidades suficiente para atender aos fins a que se
destinam.

§ 2° - As estancia climaticas e balnearias dependerdo de comprovacdo da
existéncia de condicdes relativas ao clima altitude e outros requisitos que
favorecam a instalagdo de hotéis, sanatdrios e similares.

Artigo 119 - As estancias hidrominerais serdo administradas por Prefeitos
com conhecimentos de administracio municipal, nomeados pelo
Governador, com prévia aprovacdo da Assembléia Legislativa. (BRASIL,
1969, p. 11257).
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Como destaca Aline Aparecida Faé Inocenti (2014): “todos os municipios de fronteira,
capitais de estado e, também, municipios que possuiam reserva natural, como as estancias
hidrominerais, tinham seus prefeitos nomeados pelo governador do estado com aprovacgéo do
presidente.” Essa politica evidencia o carater centralizador do regime, ao subordinar as
administracdes locais a logica de controle politico dos governos estaduais e da Unido. Ao
retirar da populacéo o direito de escolher seus representantes, o regime ndo apenas restringiu a
autonomia municipal, mas também desarticulou os canais tradicionais de participacéo politica
no ambito local.

Em conjunto com a lei complementar, por meio do Ato Institucional no 3 (Al-3), 0s
governadores de Estado passaram a ser indicados de maneira indireta pela ditadura,
contribuindo para a supressdo das liberdades democraticas e da autonomia prevista pelo
sistema federalista brasileiro.

Outra medida que impactou significativamente o poder local foi a instituicdo do
bipartidarismo atraves do Ato Institucional n° 2 (Al-2). Como explica Dmitri da Silva Bichara
Sobreira (2023), "foram extintas as antigas legendas partidarias e criado um sistema
bipartidario, composto pela ARENA e pelo Movimento Democratico Brasileiro (MDB)".

A Alianca Renovadora Nacional (ARENA) tornou-se o partido do governo,
dominando a maioria das prefeituras e cdmaras municipais. Esse dominio foi especialmente
forte nos municipios considerados estratégicos onde os prefeitos nomeados eram
invariavelmente membros da ARENA, como é o caso do municipio de Monte Alegre do Sul,
analisado nesse artigo.

Para garantir o controle efetivo da populacdo, o que impactou a possibilidade da
populacdo exercer outras maneiras de atuar no poder local, o regime militar criou um extenso
aparato de vigilancia e repressdo. O Servi¢co Nacional de Informac6es (SNI), criado em 1964,
desempenhou um papel crucial nesse processo. Esse aparato de vigilancia criava um ambiente
de medo e desconfianca que limitava a participacao politica e social nos municipios. Essa rede
de controle, que operava tanto por meio da coleta de informagdes dos cidaddos quanto pela
intimidacdo direta, instaurou um clima de medo e autocensura. Como resultado, a vida
politica local foi profundamente afetada, e as possibilidades de participagdo social ou

contestacdo tornaram-se cada vez mais restritas.

As Estancias Hidrominerais como Areas de Interesse da Seguranca Nacional

As estancias hidrominerais ocuparam uma posicdo diferenciada neste novo arranjo
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politico-administrativo. Definidas pela lei federal n® 2.661, de 03 de dezembro de 1955, como
localidades reconhecidas por lei estadual e dotadas de fontes de aguas termais ou minerais
naturais, estas cidades foram consideradas estratégicas pelo regime militar.

Alessandra Bortoni Ninis e José Augusto Drummond observam que estas cidades:

tém caracteristicas climaticas bem determinadas, dotadas de fontes naturais
de &guas minerais, vapor ou lama, equipadas com instalacfes hoteleiras e
outros elementos estruturais turisticos, além de serem utilizadas como
espacgo para tratamento terapéutico ou atividades fisicas. (Ninis; Drummon,
2008, p. 151).

A inclusdo dessas estancias como Areas de Interesse da Seguranca Nacional
demonstra a importancia estratégica que o regime militar atribuia a esses locais, tanto do
ponto de vista econdmico quanto politico. A agua era vista como um recurso natural valioso e

precisava ser controlada pelo governo central.

Impactos no Desenvolvimento Local

A nomeacdo de prefeitos e a subordinacdo direta ao poder central tiveram impactos
significativos no desenvolvimento dessas localidades. Por um lado, houve um maior controle
sobre 0s recursos naturais e econdmicos desses municipios. Por outro, a falta de autonomia
politica prejudicou a capacidade de resposta as necessidades locais especificas.

Como aponta Victor Nunes Leal:

como autonomia legal sempre foi cerceada por diversas formas, o exercicio
de uma autonomia extralegal fica dependendo inteiramente das concessdes
do governo estadual...ou federal. JA ndo serda um direito da maioria do
eleitorado, sera uma dadiva do poder (Leal, 1997, p. 50).

Esta pratica ndo apenas privou a populacdo local do direito de escolher seus
representantes, mas também garantiu que os prefeitos nomeados fossem alinhados com os

interesses do regime militar.

Monte Alegre do Sul: uma Estancia Hidromineral sob a Ditadura

Monte Alegre do Sul, uma pequena cidade no interior de S&o Paulo, oferece um estudo
de caso representativo sobre como as politicas da ditadura militar afetaram as estancias
hidrominerais. Embora a cidade seja pequena para os padrbes do estado de Séo Paulo, com
uma populacdo de 8.627 pessoas de acordo com o senso do IBGE de 2022, foi um dos

municipios reconhecidos como estancia hidromineral em 1964 e vivenciou diretamente as
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transformacgbes impostas pelo regime, particularmente no que diz respeito a nomeagdo de
prefeitos e a centralizacdo do poder.

Antes de analisarmos o impacto da ditadura, é importante compreender o contexto
histérico de Monte Alegre do Sul. Segundo o Atlas de Monte Alegre do Sul: "O local onde
seria formado o atual municipio de Monte Alegre do Sul comecou a ser ocupado por volta de
1873, durante o Ciclo do Café" (EMBRAPA, 2024).

A cidade teve suas origens ligadas a construcdo de uma capela, um padrdo comum no
Brasil do século XIX, e gradualmente se desenvolveu como um centro agricola e,
posteriormente, como uma estancia hidromineral.

O reconhecimento oficial de Monte Alegre do Sul como entidade administrativa
ocorreu em 5 de marc¢o de 1887, quando a Lei provincial n® 15 elevou o povoado a condicao
de distrito do municipio de Amparo, sob 0 nome de Bom Jesus de Monte Alegre. Neste
periodo inicial, o distrito experimentou significativas melhorias em sua infraestrutura,
incluindo a instalacdo de uma sub-delegacia de policia, uma escola municipal e uma agéncia
postal, marcando o inicio de sua estruturacdo administrativa e social.

Em 1890 é criada uma estacdo da Companhia Mogiana de Estradas de Ferro. Esta
infraestrutura de transporte ndo apenas facilitou o escoamento da producdo local,
principalmente o café, mas também atraiu novos moradores, impulsionando o crescimento
demografico e econdmico da regido. Subsequentemente, a implementacdo de servigos de luz
elétrica e telefone reforgou este processo de modernizagéo.

Em 24 de dezembro de 1948, a Lei Estadual n® 233 eleva o distrito a categoria de
municipio, desmembrando-o de Amparo e restabelecendo o nome de Monte Alegre do Sul.

A evolugdo administrativa de Monte Alegre do Sul continuou com a criagdo e
incorporacgdo do distrito de Mostardas ao municipio, através da Lei Estadual n® 8092 de 28 de
fevereiro de 1964, expandindo assim sua area de influéncia e complexidade administrativa.

Em 1964, obteve a certificacdo como estancia hidromineral e passou a integrar o
Circuito das Aguas (EMBRAPA, 2024). Além disso, consolidou-se também a atividade de
extracdo e engarrafamento de 4gua mineral, que se tornou a base econémica do municipio.

Como uma estancia hidromineral reconhecida, Monte Alegre do Sul foi diretamente
afetada pelas politicas do regime militar, especialmente apds a Constituicdo de 1967.

Algumas das principais mudancas incluiram:

* Nomeacdo de Prefeitos: Com base na legislacdo da época, os prefeitos de Monte

Alegre do Sul passaram a ser nomeados pelo governador do estado, com aprovacao
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do presidente da Republica, em vez de serem eleitos diretamente pela populagéo.
Os dois prefeitos nomeados pelo governador foram Claudio Tedeschi que governou
entre 8 de abril de 1965 a 6 de julho de 1975 e Nereu Beneduzzi durante o periodo
de 7 de julho de 1975 a 25 de maio de 1979. Nereu ja havia sido prefeito pela UDN
entre 4 de abril de 1957 a 14 de abril de 1961. E importante destacar que durante o
periodo quase ndo houve variagdo entre as nomeacdes, proporcionando ainda mais
a concentracdo de poder e as relacdes personalistas que se desenvolveram com

essas figuras, ainda hoje reconhecidas na cidade como grandes politicos do periodo.

Controle Econdmico: Como uma estancia hidromineral, Monte Alegre do Sul
tinha importancia estratégica para o regime. O Atlas menciona que "Durante as
décadas de 1970 e 1980, o governo estadual direcionou verbas que serviram para
promover as estancias hidrominerais e fortalecer o turismo como segmento
econdmico na regido” (EMBRAPA, 2024). Embora isso possa ter trazido
investimentos, também significou um maior controle estadual e federal sobre a

economia local, limitando a economia do municipio ao turismo.

Limitacdo da Autonomia Municipal: A inclusdo de Monte Alegre do Sul como
uma Area de Interesse da Seguranca Nacional significou uma reducdo significativa
na autonomia municipal. Decisfes importantes sobre o desenvolvimento da cidade
passaram a ser tomadas em conjunto com esferas superiores do governo estadual,

ao invés da populacao.

Dominio da ARENA: Como em outros municipios considerados estratégicos, a
ARENA (Alianga Renovadora Nacional), dominou a politica local em Monte
Alegre do Sul durante este periodo. Em 26 de maio de 1979 a cidade volta a ter um
prefeito eleito, José Augusto Povia que também pertencia ao partido ARENA,
mostrando uma continuidade no processo de abertura da ditadura militar, com forte

presenca do PMDB até o0 ano de 2000.

No entanto, o legado do periodo da ditadura permaneceu visivel em varios aspectos.
Em primeiro lugar, podemos observar o impacto na estrutura econdmica da cidade,
fortemente centrada no turismo e na industria de aguas minerais, como mostra a Lei n® 384 de
2 de dezembro de 1.968 que dispde sobre a criacdo do Departamento de Turismo da Prefeitura
Municipal da Estancia de Monte Alegre do Sul (1969):

(...) 1) desenvolver projetos turisticos, tais como, conjuntos hoteleiros,
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parques e clubes esportivos, clubes de campos e de veraneio, visando
aproveitar as facilidades proporcionadas pela EMBRATUR, em colaboragédo
com a Secretaria de Turismo.

E possivel observar impactos também na infraestrutura urbana, desenvolvida em
parte com os investimentos do periodo militar. Um exemplo é operagdo do Balneario
Municipal através da autarquia do governo estadual de "Fomento de Urbanizacdo e Melhoria
das Estancias - FUMEST", estabelecida na Lei n° 415 de marco de 1971. O Balneéario
permanece aberto e em funcionamento ainda em 2025, sendo visto um atrativo turistico da

cidade, destacando as propriedades da gua e seus beneficios.

Concluséo

O estudo do poder local durante a ditadura militar nos permite compreender melhor as
complexidades da relacdo entre os diferentes niveis de governo no Brasil. A experiéncia das
estancias hidrominerais, como exemplificado pela cidade de Monte Alegre do Sul, ilustra
como politicas nacionais podem ter impactos em realidades locais especificas, ainda que de
municipios com um numero reduzido de habitantes como é o caso descrito nesse artigo.

A centralizagdo imposta pelos governos militares impactou diretamente na
participacdo popular e no exercicio do poder local. Por um lado, a suspensao das eleicdes
diretas para governadores e prefeitos em areas consideradas de seguranca nacional, incluindo
as estancias hidrominerais, privou a populacdo de seu direito fundamental de escolher seus
representantes por meio do voto direto. Esta medida ndo apenas enfraqueceu 0s mecanismos
democréaticos, mas também criou uma desconexdo entre os lideres locais e as comunidades
que deveriam representar.

Por outro lado, a repressdo politica e a censura implementadas pelo regime militar
tiveram um efeito inibidor sobre a formacao e atuacdo de grupos civicos e movimentos sociais
nos municipios. O temor de que qualquer iniciativa popular pudesse ser interpretada como
uma ameacga a seguranga nacional, resultando em prisdes e até mesmo torturas, criou um
ambiente de medo e autocensura. Este clima repressivo ndo apenas suprimiu as vozes
dissidentes, mas também impediu o desenvolvimento natural de uma sociedade civil engajada
e participativa, essencial para o funcionamento saudavel do poder local.

Ademais, a substituicdo de uma politica de base local por diretrizes emanadas do
poder central resultou em uma homogeneiza¢do forcada das politicas publicas, ignorando
muitas vezes as particularidades e necessidades especificas de cada municipio. Esta

abordagem néo apenas diminuiu a eficacia das politicas implementadas, mas também alienou
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ainda mais a populacédo local dos processos de tomada de decisdo que afetavam diretamente
suas vidas.

A transicdo para a democracia trouxe novos desafios e oportunidades para o poder
local no Brasil. Municipios que haviam sido submetidos a um controle rigido durante a
ditadura tiveram que reaprender a exercer sua autonomia politica e administrativa. Este
processo de readaptacdo, que em muitos aspectos ainda estad em curso, oferece um rico campo
para futuras pesquisas.

Além disso, o estudo das politicas da ditadura em relacdo ao poder local nos leva a
refletir sobre questdes mais amplas de federalismo, democracia e desenvolvimento local no
Brasil contemporaneo. Como equilibrar as necessidades de coordenacdo nacional com o
respeito a autonomia local? Como garantir que o poder local seja verdadeiramente
representativo e eficaz na promocao do bem-estar das comunidades?

Estas questbes permanecem relevantes e desafiadoras, sublinhando a importancia
continua de estudos sobre o poder local e suas transformagdes ao longo da histdria brasileira.
A compreensdo deste passado recente é fundamental para informar debates atuais sobre
descentralizacao, participacdo cidadd e desenvolvimento local sustentavel.

Em Gltima analise, o estudo do poder local durante a ditadura militar nos lembra da
importancia crucial de instituicbes democraticas robustas e da participacdo cidada ativa em
todos os niveis de governo. Ele nos desafia a continuar buscando formas de fortalecer o poder

local de maneira que promova tanto a eficacia administrativa quanto a vitalidade democratica.
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