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Resumo

Este artigo analisa a fronteira gémea Rivera—Santana do Livramento como um espaco
emblematico para a Histdéria Ambiental do Pampa, no qual memdria, identidade e
transformacdes ecoldgicas se reconfiguram junto a recente transicdo energética. A partir de
Martins (1997), entende-se a fronteira como territorio de tensdes e alteridades, e, em dialogo
com Braudel (2005), o Pampa emerge como uma paisagem de longa dura¢do. Mudangas
climaticas e eventos extremos remodelam horizontes de expectativa, em didlogo com
Koselleck (2006). Metodologicamente, emprega-se abordagem ensaistica articulando analise
documental e cartografia histérica e contemporanea. A recente contestacdo diplomatica entre
Uruguai e Brasil evidencia dualidades, nagdo/nacdo, progresso/impacto, natureza/recurso, e
revela a “memodria do vento” como tecnologia simboélica que estabiliza e tensiona as
fronteiras.

Palavras-chave: Historia Ambiental; Mudancas Climaticas; Fronteira; Transi¢cdo Energética;
Pampa.

Abstract

This article analyzes the twin border of Rivera—Santana do Livramento as an emblematic
space for the Environmental History of the Pampa, in which memory, identity, and ecological
transformations are reconfigured alongside the recent energy transition. Following Martins
(1997), the border is understood as a territory of tensions and alterities, and, in dialogue with
Braudel (2005), the Pampa emerges as a long-lasting landscape. Climate change and extreme
events reshape horizons of expectation, in dialogue with Koselleck (2006). Methodologically,
an essayistic approach is employed, articulating documentary analysis and historical and
contemporary cartography. The recent diplomatic dispute between Uruguay and Brazil
highlights dualities, nation/nation, progress/impact, nature/resource and reveals the “memory
of the wind” as a symbolic technology that stabilizes and strains the borders.

Keywords: Environmental History; Climate Change; Frontier; Energy Transition; Pampa.

Introducéao
O avango das mudancgas climaticas tornou-se um tema central tanto nas ciéncias

naturais quanto nas humanidades, considerando sua crescente influéncia a partir do aumento
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de eventos extremos e a degradacéo das condic¢Oes naturais dos biomas, no Brasil e em escala

global. Esses processos impactam diretamente a qualidade de vida da fauna, da flora e das
populacdes humanas, reforcando a necessidade de compreender suas causas, dinamicas e
implicacdes historico-sociais. No ambito da Histdria, embora a natureza esteja presente nos
registros escritos desde a antiguidade, foi apenas no seculo XX que a historiografia passou a
dedicar atencdo sistematica as questGes ambientais e as suas conexdes com a trajetoria
humana. A emergéncia dos movimentos ambientalistas no final dos anos 1960 e inicio dos
anos 1970 passou a contestar o paradigma civilizatério antropocéntrico-cartesiano,
consolidado pela l6gica capitalista de superproducdo, consumo intensivo e emissao crescente
de residuos e gases poluentes, evidenciando os limites de um modelo insustentavel de habitar
a Terra.

Desde os primeiros relatorios do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC), na década de 1990, tornou-se evidente, com alto grau de confianca, o
papel da acdo humana no aquecimento global, principalmente devido ao aumento das
emissoes industriais de gases de efeito estufa, como CO-, metano e 6xidos de enxofre. O mais
recente relatério do IPCC (ARG6), especialmente as contribuicdes do Grupo de Trabalho I,
reforca de forma conclusiva a magnitude da interferéncia humana nos sistemas climaticos,
oferecendo bases fisicas detalhadas para compreender a crise climéatica contemporanea. Esses
diagndsticos fornecem um panorama ampliado essencial para compreender territorios
especificos, como o Pampa fronteirico de Rivera-Santana do Livramento, onde
transformac6es ambientais e disputas socioecondmicas se articulam de maneira singular.

Cabe ponderar que o aumento da confiabilidade cientifica da crise climatica
impulsionou ndo apenas novas politicas ambientais, mas também a reconfiguracdo das
estratégias do préprio capitalismo, que passou a integrar a pauta ecolégica como veiculo de
inovacgdo e expansdo econdémica. Nesse contexto, 0 setor energético tornou-se central para a
remodelacdo do capital, levando a um aumento significativo dos investimentos globais em
fontes renovaveis, sobretudo a energia edlica. No Brasil, esse movimento ganhou forca a
partir de 1992 com a instalacdo da primeira torre edlica, mas adquiriu escala nas décadas
seguintes.

No contexto do Pampa e, mais especificamente, na fronteira oeste do Rio Grande do
Sul, na area classificada pelo Atlas Edlico (2002) do Estado como Coxilha de Santana, a
expansdo da matriz edlica ganhou impulso decisivo ap6s 2012, com a conclusdo do Parque
Eolico de Cerro Chato, o primeiro de Santana do Livramento, inaugurando um novo ciclo de
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reconfiguragao territorial. Desde entdo, o avanco dos empreendimentos se intensifica, tendo

como exemplo recente o Parque Edlico Coxilha Negra, cujas obras iniciadas em setembro de
2022 continuam, embora em ritmo reduzido.

Inserida nesse espaco de intensas transformacGes, a vila Thomaz Albornoz, que conta
com pouco mais de 120 moradores, constitui o0 segmento de maior vulnerabilidade
socioambiental da regido, uma vez que se encontra diretamente afetada pelos
empreendimentos edlicos e situada exatamente sobre a linha de fronteira, separada de
Massoller—Rivera por apenas uma rua. A imagem georreferenciada a seguir permite visualizar
essa posicdo fronteirica da vila, evidenciando sua insercdo entre as dindmicas energeéticas

emergentes e as especificidades historicas e sociais de um territorio de fronteira.

Figura 1 - Localizacdo da Vila Thomaz Albornoz na fronteira
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Fonte: Ramon Lucas (2024).

Partindo desse cenario, a hipdtese central deste artigo é que a transicdo energética se
constitui como um novo ciclo de transformagdes no Bioma Pampa, onde ao buscar mitigar a
crise climatica, introduz simultaneamente outras problematicas, de intensidade distinta, mas
capazes de alterar a biota, modos de vida, dindmicas sociais e relagBes histéricas com o

ambiente. Como confirma o sociélogo aleméo Ulrich Beck:
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N&o se trata mais, portanto, ou ndo se trata mais exclusivamente de uma
utilizacdo econbmica da natureza para libertar as pessoas de sujeicdes
tradicionais, mas também e sobretudo de problemas decorrentes do préprio
desenvolvimento técnico-econdmico. O processo de modernizacao torna-se
“reflexivo”, convertendo a si mesmo em tema e problema (Beck, 2011, p.
24).

A implantacdo de grandes complexos eolicos, especialmente nessa fronteira,
demonstra que as solucBes energéticas de baixo carbono ndo eliminam conflitos, mas pode
mesmo impulsiona-los, reconfigurando territorialidades, percepces de pertencimento e a
propria relacdo diplomatica entre Brasil e Uruguai nesse espaco que se encontra, atualmente,
em litigio.

Nesse sentido, o objetivo deste artigo € construir um estudo ensaistico sobre um
problema do tempo presente e ainda em desenvolvimento, analisando como a transigéo
energeética se insere no Bioma Pampa de Livramento e como suas infraestruturas remodelam
tanto o territério quanto as fronteiras politicas e culturais. Para isso, a metodologia combina:
elementos do Estado do Conhecimento (Kohls-Santos & Morosini, 2021), com buscas
sistematicas nos repositorios BDTD e Google Scholar, usando descritores como “Energia
Eolica”, “Pampa”, “Cerro Chato” e “Transi¢do Energética”.

Assim, também se empregam categorias da Analise de Conteudo (Bardin, 2011;
Franco, 2018), cuja leitura flutuante possibilita identificar nucleos de sentido e produzir uma
sintese interpretativa incorporada a narrativa. Por fim, realiza-se uma anélise comparada de
documentos oficiais: como o Relatério Ambiental Simplificado (Ecossis, 2012); o
Diagnostico Socioambiental Participativo de 2022; e as bases técnicas da Instrucdo Normativa
do IBAMA (2012), a luz dos referenciais interpretativos de Kroeff e Béhmii (2014). Esse
conjunto é articulado ao uso de cartografia historica da area em litigio entre Brasil e Uruguai e
a elaboracdo de mapas contemporaneos por meio de ferramentas de geoprocessamento
(Longley, 2013), como QGIS e Google Earth Pro.

Para dar consisténcia a discussdo, este artigo mobiliza um referencial teorico
interdisciplinar que articula conceitos de fronteira, memoria e processos de longa duracéo,
com énfase na Historia Ambiental. A reflexdo parte de José de Souza Martins (1997), cuja
compreensdo da fronteira como espago mutavel, permeado por proximidades e diferencas,
permite interpretar a regido entre Brasil e Uruguai como territdério marcado pela convivéncia
e, simultaneamente, pela “degradacao do outro”. Em didlogo com Fernand Braudel (2005),

compreende-se 0 Bioma Pampa como estrutura historica de longa duragdo, cujas
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transformacgfes ambientais e sociais ndo podem ser entendidas apenas pelo ritmo imediato da

transicao energética em curso.

Nesse sentido, somam-se as contribuicdes de Rafael Cruz e Demétrio Guadagnin
(2010), cujo estudo sobre a Historia Ambiental e movimentos de perturbacdo do Pampa
apresentam processos ecolégicos e dinamicas humanas que antecedem e moldam a crise atual.
Autores fundamentais do campo, como Donald Worster (1992) e José Drummond (1991),
ajudam a situar a crise climatica no interior de um paradigma cartesiano-capitalista que
transforma a natureza em recurso e instaura novas formas de degradacdo ambiental. Por fim, o
pensamento de Reinhart Koselleck (2006), articulado as reflexdes de Ulrich Beck (2011),
permite compreender como as mudangas climaticas e os eventos extremos deslocam o
horizonte de expectativa da humanidade, instaurando um futuro marcado pela incerteza, pela
intensificacdo dos riscos e pela centralidade crescente do ambiente nas disputas politicas
contemporaneas.

Dessa maneira, ao reconhecer o Pampa como um territério moldado por interacbes
diversas entre ambiente, técnica e sociedade, torna-se impossivel desvincular sua histéria das
dindmicas que conduziram a formacdo dos limites politicos e simbdlicos hoje observados na
fronteira Brasil-Uruguai. No entanto, antes mesmo da presenca humana e das disputas que se
consolidaram no Gltimo século, existia ali um espaco em constante transformacéo, estruturado
por processos ecologicos que antecedem qualquer divisdo territorial, conflito de soberania,
mudanca climatica recente ou transicdo energética contemporanea. E nesse retorno ao tempo
profundo, adotando uma perspectiva braudeliana de longa duracéo, que o préximo capitulo se

inicia.

A formagdo do Pampa de Rivera-Livramento: o limite contestado

Muito antes de qualquer marca humana nas américas, o0 Bioma Pampa ja se
configurava como um espaco de ampla complexidade ecologica. Antepassados de espécies
como o cavalo, o cervo e a capivara ocupavam a regido ha cerca de 20.000 anos, integrando
um conjunto faunistico adaptado as condi¢Ges ambientais do periodo (Cruz; Guadagnin,
2010). Entre aproximadamente 18.000 e 12.000 anos antes do presente, o clima era
significativamente mais seco e frio, e o nivel do mar encontrava-se abaixo do atual (Carvalho,
2003). Esse contexto marcou a fase final do Pleistoceno, periodo entre 126.000 e 11.700 anos
atras, quando predominava uma paisagem campestre aberta, com cursos d’agua geralmente

desprovidos de matas ciliares e amplas areas propicias a circulacdo de grandes herbivoros.
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A megafauna pampeana exercia papel decisivo na dindmica ecoldgica. Grandes

pastadores influenciavam a sucessdo vegetal, modulavam a biomassa e reduziam a
probabilidade de incéndios espontaneos por meio do pisoteio e do consumo de matéria
organica, produzindo um mosaico de diferentes estagios de vegetacdo na matriz campestre
(Waldram, 2007). Esses animais ndo apenas respondiam as condi¢fes do ambiente, mas
contribuiam ativamente para molda-lo, configurando padrées de heterogeneidade que
antecederam em milénios qualquer forma de manejo humano.

Nesse contexto de longa duracdo, o Pampa de Santana do Livramento, mais
especificamente, o distrito do Espinilho®, apresenta uma configuracdo geoldgica e
geomorfoldgica que também antecede em muito qualquer marca humana. Conforme descrito
no Relatério Ambiental Simplificado (RAS) do PECN, elaborado pela Ecossis Consultoria
Ambiental (2012), essa area integra a regido geomorfoldgica do Planalto da Campanha,
caracterizada por litologias da Formacao Serra Geral, compostas por rochas basélticas, além
de arenitos das Formacgdes Botucatu e Rosario do Sul. Essa composicéo geoldgica confere ao
relevo o aspecto ondulado de “coxilhas”, tdo caracteristico da regido (Ecossis, 2012, p. 228), e
que, historicamente, limitam a expanséo agricola devido a alta concentracéo de rochas.

Segundo o relatério, os mantos de blocos angulosos que recobrem o territorio
resultam, por vezes, da exposicdo do proprio substrato rochoso; em outras situaces,
correspondem ao afloramento do horizonte saprélito (produto do intemperismo fisico e
qguimico), decorrente da dissecacdo natural das vertentes ao longo de milhares de anos
(Ecossis, 2012, p. 229). Dito isso, com a chegadas dos seres humanos, aproximadamente ha
12.000 anos, tanto a fauna quanto a flora passaram por constantes transformacdes devido as
novas formas de interacdo entre sociedade e natureza, impactando profundamente os
ecossistemas locais, paisagens, espécies, etc. Como agrega Copstein (1975), o grupo humano,
ao buscar atender as suas necessidades, organiza e molda o ambiente, influenciado pelas
caracteristicas especificas deste territorio.

Essas transformacdes na paisagem do Bioma Pampa foram abordadas pelos
professores Rafael Cruz, da Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), e Demétrio
Guadagnin, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), no artigo intitulado
“Uma pequena Historia Ambiental do Pampa: proposta de uma abordagem baseada na relagao
entre perturbacdo e mudanga” (2010). Neste trabalho, os autores sistematizaram a Historia

Ambiental do Bioma Pampa no Rio Grande do Sul, enfatizando as diversas transformagoes

2 Localizac&o onde hoje se tem a presenca dos parques edlicos de Cerro Chato e Coxilha Negra, assim como a
comunidade de Thomaz Albornoz.
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resultantes da interacdo entre clima, os campos naturais, sua biota e o ser humano.

Os autores propdem 4 ciclos de transformagdes ambientais:

* Ciclo 1: Entrada do ser humano. Escala temporal: milhares de anos.
Resposta adaptativa da biota. (12.000)

* Ciclo 2: Chegada do europeu. Escala temporal: centenas de anos.
Restauracdo e co-evolucao — criagdo do Pampa e do Galcho. (1600)

* Ciclo 3: Agricultura industrial. Escala temporal: dezenas de anos. Perda e
fragmentacdo de hdbitats naturais e introducdo de espécies exdticas.
Substituicdo de ecossistemas nativos por agroecossistemas. Escala temporal:
dezenas de anos. (1950)

* Ciclo 4: Savanizacdo do clima pela mudancga climatica e desaparecimento
dos campos como sdo hoje conhecidos. Escala temporal: dezenas de anos
(1950) (Cruz; Guadagnin, 2010, p. 14).

Para Cruz e Guadagnin, o primeiro ciclo é consequéncia da chegada do ser humano,
que, como supracitado, induziu mudancas significativas no ambiente. Uma das consequéncias
mais marcantes foi a extincdo da megafauna, caracteristica desse territdrio antes da
intervencdo humana. As atividades de caca e outras praticas humanas levaram ao
desaparecimento de muitas outras espécies de grande porte, provocando um desequilibrio
ecologico na regido através do tempo. Além disso, eles também observaram que a presenca
humana também resultou em alteracdes na prdpria vegetacéo.

ApoGs essa fase prolongada de instabilidade, o sistema ecoldgico estabeleceu uma
relativa estabilidade por cerca de 7.600 anos. Esse equilibrio, no entanto, seria novamente
rompido com o inicio de um segundo grande ciclo de transformacdes, marcado pela chegada
dos colonizadores europeus e pela introducdo do gado bovino de origem ibérica (1600). Esse
novo elemento, a0 mesmo tempo biol6gico, econémico e cultural, reconfigurou
profundamente as relacGes entre ser humano e meio ambiente, inaugurando formas distintas
de uso da terra, manejo dos campos e organizagdo espacial, que moldariam até o presente a
fisionomia do Pampa.

No que se refere a essa nova fase de intervengdo humana, é importante destacar que a
regido era, em seus primordios, ocupada por grupos némades identificados como povos
pampeanos, como Charruas, Minuanos, Genoas e Yards. O processo posterior de
(re)povoamento, especialmente na campanha ocidental, vincula-se a expansdo das vacarias
missioneiras e a atuacdo dos jesuitas espanhdis, que introduziram uma nova racionalidade
territorial (Galvani, p. 07, 2003). Essa transicdo entre a ocupagdo indigena e o avango da
colonizagdo ibérica corresponde, na interpretagdo de Cruz e Guadagnin, o desenvolvimento

do segundo ciclo de transformacgfes do Pampa, quando a ecologia do bioma e suas dindmicas
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sociais passam a ser profundamente reconfiguradas por novos agentes, técnicas e interesses.

E precisamente nesse contexto de reconfiguragdes que se insere a formacdo da
fronteira entre Brasil e Uruguai, um processo longo, marcado por indefinicdes, litigios e
disputas simbdlicas que atravessam a prépria constituicdo do territério. A fronteira, aqui, ndo
emerge apenas como linha juridica ou arranjo cartogréfico, mas como espaco social de
instabilidade e conflito, tal como aponta José de Souza Martins (1997), para quem a fronteira
é o lugar por exceléncia da diferenca, do contraste e da degradacdo do outro. Nesse sentido, 0
caso da fronteira sul exemplifica como a definicdo territorial entre os dois paises incorporou
negociacOes, tensdes e interpretacfes divergentes, evidenciando ndo apenas a disputa por
terras, mas também a producdo de alteridades, hierarquias e sentidos de pertencimento que
marcam, até hoje, o cotidiano entre Albornoz-Brasil e Masoller-Uruguai.

Apds a independéncia uruguaia em 1825 e o fim da Guerra da Cisplatina, iniciaram-se
os esforcos de delimitacdo entre o Império do Brasil e a Republica Oriental, formalizados nos
Tratados de Limites de 1851 e 1852. Contudo, como mostram Cosso (2004) e Pinheiro
(2017), a fronteira entre Santana do Livramento e Rivera permaneceu um espacgo instavel,
permeado por interpretacdes divergentes, lacunas geogréficas e disputas sobre marcos e
cursos d’agua, especialmente na regido conhecida como Rincon de Artigas. A propria
necessidade de comissdes mistas para interpretar a intencdo dos tratados e fixar marcos
demonstra que, mais do que uma linha estdvel, tratava-se de um limite construido e
constantemente renegociado, exatamente como Martins discute ao apontar que a fronteira é
um territorio onde a ordem estatal tenta se impor sobre uma realidade dinamica e
historicamente habitada por multiplas racionalidades sociais.

Essas disputas se intensificaram ao longo do século XX. Em 1934, durante a
caracterizacdo dos limites prevista por um decreto de 1917, o governo uruguaio contestou o
posicionamento do marco 49-1 (Imagem 2), atribuindo erro de interpretacdo dos arroios
citados nos tratados. A nota oficial de José Arteaga e as conferéncias do geografo Elzear
Giuffra reacenderam o debate, a0 mesmo tempo em que revelavam as tensdes de autoridade
dentro da propria comissdo uruguaia (Krukoski, 2012). O governo brasileiro respondeu
reafirmando a validade da demarcacéo original e recusando qualquer revisdo da linha definida
em 1855, exemplificando novamente, como pontua Martins, o0 contraste tipico das relagdes
fronteiricas: a fronteira €, simultaneamente, zona de proximidade e de distanciamento, de

convivéncia e de negacéo.
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Essa dindmica persistiu. Em 1974, o governo uruguaio passou a registrar oficialmente

0 trecho entre os marcos 46-1 e 49-1 como “limite contestado”, refor¢ando o carater indefinido
dessa fronteira, ora aproximada pela vida cotidiana, ora afastada por disputas estatais. A
resposta brasileira ocorreu no contexto da ditadura civil-militar, quando o presidente Jodo
Figueiredo aceitou a doacdo, como pagamento de divida, de terras do estancieiro santanense
Thomaz Albornoz, possibilitando a ocupagdo definitiva da &rea reivindicada pelos uruguaios.

Figura 2 - Fronteira entre Albornoz-Massoler e marcos demarcatorios
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Fonte: Ramon Lucas (2025).

A instalacdo de uma escola, caixa-d’agua e infraestrutura basica conferiu
materialidade a soberania brasileira, convertendo disputas cartograficas em presenca estatal
efetiva. Assim nasceu, em 1985, a vila Thomaz Albornoz, um assentamento estratégico cuja
criacdo sustenta a logica analisada por Martins: diante da ameaca simbdlica do outro, o Estado
produz territorialidade para evitar a perda de dominio, reafirmando fronteiras por meio de
populagdes, e ndo apenas por linhas no mapa.

Nesse processo, a fronteira Brasil-Uruguai na regido de Livramento—Rivera tornou-se
ndo apenas um limite geopolitico, mas um espaco socialmente construido, historicamente
indefinido e politicamente contestado. A criacdo da vila Thomaz Albornoz sintetiza essa
trajetoria, resultado de disputas seculares, de interpretacfes divergentes dos marcos, da

sobreposigdo de narrativas nacionais e da persisténcia de um olhar fronteirico que produz o
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outro como diferenca a ser administrada, controlada ou compensada. Dessa maneira, 0O

territorio contestado, com aproximadamente 2002 km, € menos um espaco natural do que uma
construcdo histdrica e sua solucdo, em 1985, ndo eliminou sua complexidade, mas apenas a
reinscreveu no cotidiano dos habitantes que hoje vivem exatamente sobre a linha dessa
historia.

Essa trajetoria de conflitos de interpretagdo, tentativas de remarcacdo e tensdes
diplométicas ocorre e se reafirma, concomitantemente, as transformacfes ecoldgicas e
socioespaciais que Cruz e Guadagnin (2010) identificam como o terceiro ciclo de
transformac6es no Pampa. Assim como a fronteira politica foi constituida em meio a tensdes,
a paisagem pampeana contempordnea também atravessa um processo de redefinicdo
profunda: a perda e fragmentacdo dos campos, historicamente dominantes, e sua conversao
progressiva em agroecossistemas.

No Brasil e no Uruguai, a expansdo da silvicultura e outras formas de uso
intensificado da terra introduzem uma matriz artificial que rompe a continuidade ecolégica de
ao menos 15.000 anos de paisagens abertas. Nesse sentido, 0 espaco contestado, hoje habitado
por familias que vivem diariamente sobre a linha dessa historia, torna-se também o palco onde
se manifestam as transformacdes ambientais mais amplas, mostrando que as fronteiras
politicas e as fronteiras ecoldgicas se reconfiguram simultaneamente, alimentando e refletindo
as dinamicas de mudanca que caracterizam o Pampa na contemporaneidade.

Ainda conforme Achkar (2017, p. 129), a intensificacdo do sistema capitalista,
marcada pela consolidacdo da agricultura industrial e pelos processos contemporaneos de
intensificacdo produtiva, exerce pressao crescente sobre os atributos estruturais dos territorios.
No Pampa de Coxilha Negra, embora a expansdo da agricultura convencional seja limitada
pela alta concentracdo de rochas, observa-se a presenga consolidada de monoculturas de
eucalipto, que configuram uma dindmica de uso da terra alinhada as ldgicas de
mercantilizacdo e homogeneizacdo ambiental.

Um episodio recente ilustra como essas tensdes se manifestam no cotidiano social: em
13 de margo deste ano, durante as mobilizac6es do Dia Internacional da Mulher, ocorreu em
Santana do Livramento um ato organizado por mulheres do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), no ambito da Jornada Nacional de Lutas cujo lema foi
“Agronegdcio ¢ violéncia e crime ambiental, a luta das mulheres ¢ contra o capital”. As
manifestantes dirigiram-se a prefeitura para entregar uma carta politica a prefeita Ana
Tarouco (PL), que se recusou a recebé-la. Diante da negativa de dialogo, as mulheres
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permaneceram no local e formalizaram sua demanda por meio do protocolo de uma noticia de

fato no Ministério Publico Federal, buscando institucionalizar a dentincia e ampliar o alcance
de suas pautas. O episodio evidencia como as disputas em torno do territorio, dos modelos de
desenvolvimento e dos impactos socioambientais demonstram a presenca concreta do terceiro
ciclo de transformacdes, com a presenca dos agrossistemas, em Santana do Livramento

A sequir, a leitura proposta por Cruz e Guadagnin acerca dos ciclos de transformacao
do Pampa permite compreender que o terceiro e quarto ciclo, ainda em curso, tem suas
origens no mesmo processo, sendo esse Ultimo marcado pela crescente savanizacao do clima e
pela aceleragdo das mudancas ambientais que modificam profundamente aquilo que,
historicamente, foi reconhecido como “campo”. Essas alteragdes, resultado do avanco das
mudancas climatica, se expressam, na regido, através de um conjunto de eventos: maior
irregularidade das precipitacGes, elevacdo da temperatura média, secas prolongadas
intercaladas por episodios de chuvas extremas e maior instabilidade na disponibilidade
hidrica, um elemento vital tanto para a fauna quanto para as atividades humanas e econémicas
do Pampa (Wizniewsky; Folleto, 2017, p. 17). Trata-se de um ciclo que, além de alterar a
paisagem ecolOgica, provoca também uma profunda desterritorializacdo das identidades
sociais ligadas ao campo, especialmente da figura do gatcho forjado na cultura pastoril.

Contudo, ao observar o cenario contemporaneo, torna-se evidente que esses processos
ndo esgotam a complexidade das transformagdes em curso no Pampa fronteirico. O artigo,
propBe, assim, a existéncia de um quinto ciclo de transformac6es, distinto e sobreposto aos
anteriores, protagonizado pela pressdo global por uma transi¢do energética. Desde o século
XVIII, as préticas produtivas derivadas do paradigma industrial consolidaram um modelo
energético baseado em combustiveis fosseis que, a0 mesmo tempo que impulsionou o
desenvolvimento capitalista, tornou-se um dos principais vetores das mudancas climaticas. E
justamente a tentativa de responder a essa crise, por meio da ampliacdo de fontes renovaveis,
como a energia eolica, que inaugura um novo momento historico no Pampa. Ao passo que o
bioma sofre os efeitos diretos das mudancas climaticas, ele passa também a ser territério de
disputa com a implementacdo de novos empreendimentos energéticos, que reconfiguram

paisagens, usos do solo, relagdes comunitarias e dindmicas de fronteira.

O quinto ciclo de transformacdes do Pampa: a chegada dos empreendimentos eélicos
Para mapear e interpretar o desenvolvimento dos parques eolicos na regido do Pampa,
aplicou-se, parcialmente, a metodologia do Estado do Conhecimento conforme a proposta de
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Kohls-Santos & Morosini (2021). Essa abordagem orientou um procedimento sistematico e

reflexivo de busca, selecdo, analise e organizacdo das producbes académicas relevantes,
privilegiando ndo apenas a identificacdo de fontes, mas também a articulacdo de proposicgdes
emergentes e lacunas epistemologicas que fundamentam a investigacdo empirica.

Em consondncia com esse referencial metodologico, foram realizadas buscas nos
repositérios BDTD (Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertaces) e Google Scholar,
por serem fontes complementares de producdo académica nacional e internacional (teses,
dissertagdes, monografias, artigos e TCCs). As estratégias de busca incluiram termos
combinados em portugués e inglés, por exemplo: “Energia Eodlica”, “Wind Energy”,
“Ventos”, “Transi¢cdo Energética”, “Desenvolvimento Sustentavel”, “Cerro Chato”, “Coxilha
Negra”, aplicados com filtros temporais e por tipo documental quando disponivel. A op¢ao
por BDTD favoreceu o levantamento de dissertacdes brasileiras de grande densidade
empirica; o Google Scholar, por sua vez, permitiu identificar trabalhos citados e referéncias
que se estendem além dos repositorios institucionais.

O corpus final selecionado para andlise qualitativa e comparativa compreendeu trés
dissertacdes e um trabalho de conclusdo de curso (TCC). A selecdo obedeceu a duas vias
complementares: (a) relevancia tematica identificada em buscas no BDTD (prioridade a
dissertacfes que tracam panoramas historicos e regionais da energia e6lica), e (b) indicadores
de impacto e pertinéncia para o recorte do artigo (numero de citaces, atualidade,
correspondéncia geografica com Cerro Chato/Coxilha Negra).

Assim, destacam-se: Tiago Gontijo (2013), com a analise do potencial edlico em
municipios das regiGes Sul e Nordeste; Moana Simas (2012), relagdo entre energia edlica e
geracdo de empregos por meio de matriz insumo-produto; Daniel Maia (2010), analise sobre
ruido de parques edlicos e suas implicaces em licenciamentos; e o TCC de Kathia
Porcitncula (2019), estudo de caso sobre impactos ambientais do Parque E6lico Cerro Chato.
Esses trabalhos foram selecionados por convergirem com as dimensdes centrais da pesquisa:
historia e expansdo do setor, impactos socioambientais locais, questdes tecnologicas e
processos de licenciamento.

A aplicacdo desse procedimento permitiu justificar a inclusdo especifica dos quatro
trabalhos: as dissertacbes de Gontijo e Simas corroboraram para compreensdo da base
historica e econdémica sobre expansdo do setor edlico e efeitos regionais; Maia adicionou a
dimensdo do ruido e das implicacdes para o licenciamento, assim como caracteristicas do

cenario internacional de parques edlicos; e Porcilncula aportou evidéncia empirica de caso

500

A



e Onicos de Clio, Pelotas, vol, 11, n° Especial | 2026 | 155N 2527-0624

local (Cerro Chato) que corrobora a andlise comparativa com Coxilha Negra, situada no

mesmo distrito de Santana do Livramento.

A coeréncia metodologica entre as duas frentes, a analise bibliografica e o0 marco dos
ciclos, se estabelece por meio de um procedimento operacional duplo: (a) o mapeamento das
categorias tematicas derivadas do corpus selecionado, distribuidas, nesse contexto, conforme
quatro dimensdes analiticas: ecoldgica, social, técnica e politico-institucional; e (b) a leitura
critica das fontes para identificar como cada estudo contribui para compreender processos e
conceitos especificos do quinto ciclo, tais como: (re)valorizacdo da terra; o vento como
mercadoria; impactos nas populagcfes locais; modulacdo das relagdes transfronteiricas;
introdugdo de novos marcos regulatérios; e a reconfiguracdo das expectativas de
desenvolvimento local frente a chegada de empreendimentos edlicos.

Com isso, a categorizacdo construida, dialogando diretamente com o referencial
tedrico, ilumina a natureza paradoxal do quinto ciclo, marcada pela intensificacdo de
empreendimentos eodlicos que evidenciam o que Ulrich Beck (2011) denomina
“reflexividade” da modernidade. Assim, as respostas sociais aos riscos fabricados, como a
crise climatica, acabam por engendrar novos riscos, frequentemente invisibilizados no
momento de tomada de decisdo. No Pampa, essa reflexividade manifesta-se na tentativa de
mitigar um problema global por meio de infraestruturas que, a0 mesmo tempo, introduzem
novas tensbes socioambientais, redistribuem riscos e aprofundam assimetrias histdricas no
territério. Desse modo, o referencial analitico adotado garante coeréncia ao argumento central
do artigo, situando o avanco dos pargues edlicos como marco estruturante de uma nova fase
de transformacdo no Bioma Pampa do Rio Grande do Sul, com possivel inicio a partir de
2006, com a implementacédo do parque eolico de Osorio/RS.

Essa dindmica se aproxima a leitura de Reinhart Kosellek (2006) sobre a aceleracdo
do tempo histdrico e a crescente descontinuidade entre experiéncia e expectativa. Se em ciclos
anteriores a paisagem do Pampa mudava em escalas de milhares de anos, agora o tempo se
comprime ao limite: a instaurar-se um “horizonte de expectativa” que promete mitigagdo e
desenvolvimento sustentavel, enquanto a “experiéncia” local revela continuidades de
despossessdo, concentracdo de riqueza e ruptura de vinculos culturais. A velocidade com que
se implementam parques edlicos, como o de Coxilha Negra, erguido em menos de dois anos,
exemplifica bem essa assimetria temporal: o futuro projetado pela transicdo energética se

impde antes mesmo que os efeitos do presente sejam totalmente compreendidos.

501

A



e Onicos de Clio, Pelotas, vol, 11, n° Especial | 2026 | 155N 2527-0624

Donald Worster (1991) e José Drummond (1991), por sua vez, ressaltam que as

transformacgdes ambientais nunca sdo neutras: elas expressam arranjos de poder, modos de
producdo e visGes de mundo. No caso do Pampa, a promessa de “energia limpa” oculta uma
reorganizacdo econdmica orientada por agendas globais e interesses empresariais que
frequentemente tratam o territério como mero suporte fisico para a producdo energética. A
matriz simbodlica da regido, seus campos abertos, modos tradicionais de vida e
territorialidades historicamente construidas, torna-se um obstaculo a ser “administrado”, € ndo
um valor a ser respeitado.

Nesse sentido, a convergéncia entre Beck, Kosellek, Worster e Drummond mostra que
0 quinto ciclo ndo é apenas um capitulo ambiental, mas um capitulo politico e histérico: ele
sintetiza a aceleracdo do tempo técnico, a continuidade das assimetrias sociais e a
transformacdo material da paisagem em nome de um futuro promissor que nem sempre se
concretiza para aqueles que habitam o lugar. O encurtamento dos ciclos, de milhares de anos
no primeiro para poucas décadas no atual, traduz essa intensificacdo: tecnologias maiores,
mais rapidas e mais dependentes de dinamicas globais chegam a uma regido cuja histéria ndo
condiz com esse ritmo e logica.

Assim, o Pampa brasileiro de Livramento e, arriscadamente, uruguaio de Rivera,
entram em uma nova fase, onde transicdo energética coexiste com velhos dilemas: quem se
beneficia, quem perde, quem decide e quem é ouvido. A reflexdo critica se faz fundamental
ndo para negar a necessidade dessa transicdo, mas para compreendé-la dentro de uma histéria
de longa duracdo, onde transformacbes que nunca foram apenas ecologicas, mas
profundamente sociais, culturais e politicas.

Mas uma questdo permanece: como aqueles que habitam o territorio enxergam a
chegada desses empreendimentos? Enxergam como ameaga, ruptura ou injustica, ou também
depositam neles expectativas de melhoria, trabalho, desenvolvimento e reconhecimento? E
justamente para compreender essas percepcdes, tensdes e esperancas que o proximo capitulo
se volta ao Diagnostico Socioambiental Participativo, instrumento exigido como
condicionante do licenciamento ambiental que da forma as vozes locais e revela como o
avanco da energia eodlica no Pampa é vivido, sentido e significado por quem comp®e essa

paisagem em transformacao.

Escutar o Pampa: o diagndstico socioambiental participativo
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No ambito do Diagndstico Socioambiental Participativo (DSAP), realizado em

setembro de 2022 para atender as condicionantes do Parque Edlico Coxilha Negra (PECN),
conforme a Instrucdo Normativa n°® 02/2012°%, foram conduzidas entrevistas com moradores
das éareas diretamente afetadas e das zonas de controle, incluindo a Vila Thomaz Albornoz.
Para 0s objetivos deste artigo, delimitou-se a analise aos questionarios aplicados nessa
comunidade, onde 40 residentes responderam a um instrumento semiestruturado composto
por 45 perguntas. O questionario abrangeu desde o perfil social e as condi¢Ges de moradia até
percepcOes sobre o empreendimento, expectativas futuras, conflitos socioambientais, receios e
outros elementos capazes de revelar como a expanséo edlica é vivida no territdrio.

Nesse contexto, se prioriza nove questdes que apresentam maior pertinéncia ao escopo
da pesquisa. Observa-se, de inicio, que o grupo entrevistado apresenta média de idade de 42,7
anos. Destaca-se, ainda, que 47,5% dos respondentes nasceram no Uruguai, um dado
expressivo que reflete a composicdo sociocultural da comunidade e reforca a historicidade
fronteirica da regido, fortemente marcada pela interacdo com a localidade uruguaia de
Masoller e com outros nucleos proximos.

Em relacdo ao pertencimento ao territério do Pampa de Albornoz, observa-se que 70%
dos entrevistados apresentam mobilidade territorial. Muitos, originarios de outras localidades,
passaram a residir na regido, especialmente em Thomaz Albornoz pela oportunidade de
acesso a terra. No que tange a condicdo de escolaridade, observa-se que 67,5% dos
entrevistados possuem apenas o Ensino Fundamental incompleto, enquanto apenas 10%
alcancaram o Ensino Médio, ainda que de forma incompleta.

Quanto a questdo da energia elétrica, foi constatado que a falta de fornecimento
regular era uma situacdo-problema identificada pela comunidade, com 92,5% dos
entrevistados apontando essa dificuldade. A consequéncia desse problema afeta também o
abastecimento de agua, uma vez que o sistema de bombeamento, dependente de energia
elétrica, é frequentemente interrompido. Ou seja, tanto 0 acesso a dgua quanto energia se
encontravam debilitados ou ineficientes no contexto de coleta das respostas.

Quando questionados sobre a existéncia de conflitos ambientais, o cenario observado
foi o seguinte: 71,9% dos entrevistados afirmaram que ndo ha conflitos ambientais na regido,
enquanto 20,5% disseram ndo saber e 5,13% indicaram que sim, com as questdes levantadas
relacionadas a coleta de residuos sélidos. Esse panorama também se reflete nas respostas

sobre se algum conflito ambiental prejudica as atividades diarias dos moradores: 67,5%

® Estabelece as bases técnicas para Programas de Educacdo Ambiental (PEA) no licenciamento ambiental
federal, oferecendo diretrizes fundamentais para sua implementacdo em projetos licenciados.
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disseram "ndo", 27,5% ndo souberam responder, e novamente 5% indicaram "sim", com o

problema referido novamente relacionado aos residuos.

Em relacdo as questdes sobre a construcdo do novo Parque Eolico Coxilha Negra, um
expressivo percentual de 75% dos entrevistados demonstrou um posicionamento positivo em
relagdo a instalacdo do empreendimento. A mesma tendéncia é observada em relagdo as
expectativas do parque, com 85% dos entrevistados indicando uma "expectativa alta” em
relacdo ao projeto, conforme os dados apresentados. Essa mesma linha de pensamento se
repete quando 57,5% dos participantes expressam interesse em saber mais sobre a tecnologia
da Usina Eolica, enquanto 52% afirmam saber "pouco” sobre esse tipo de empreendimento.

Esse conjunto de percepcbes evidencia ndo apenas uma disposicdo favoravel ao
empreendimento, mas também uma expectativa social moldada por condi¢des histéricas de
vulnerabilidade e pela busca por melhorias estruturais que ultrapassam o escopo estrito da
energia. Assim, a0 mesmo tempo em que revelam interesse e esperanga depositados no
Parque Edlico Coxilha Negra, as respostas expdem contradi¢es e assimetrias que atravessam
o territério e que ndo podem ser desconsideradas no debate sobre a transi¢do energética no
Pampa. E justamente nesse ponto de tensdo, entre expectativas comunitarias, limites
estruturais e promessas de desenvolvimento, que se abre o caminho para as reflexdes finais
deste trabalho, nas quais se discute de que forma o avanco dos empreendimentos eélicos se
insere no quinto ciclo de transformacdo do bioma e quais implica¢cdes socioambientais

emergem desse processo.

Considerac0es Finais

Ao contemplar o Pampa em meio a atual transicdo energética, é impossivel nao
perceber que este campo aberto, tdo antigo quanto o proprio sopro do vento que 0 percorre,
parece hesitar entre 0 que foi e 0 que ainda pode ser. Como nas paisagens de O Tempo e 0
Vento de Erico Verissimo (2013), onde o tempo se alonga e a histdria se escreve em camadas,
também aqui o presente se cruza com rastros de memoria e de disputa, anunciando um futuro
que ainda nédo sabe bem a que horizonte pertence.

A analise dos dados do DSAP, quando aglutinada com o escopo documental
levantado, com os mapas cartograficos e com o referencial teérico mobilizado, revela uma
dualidade significativa nas percepcbes dos moradores da vila Thomaz Albornoz acerca da
chegada do Parque Edlico Coxilha Negra. De um lado, observa-se respostas amplamente

favoraveis ao empreendimento, tal aceitagdo majoritaria, entretanto, ndo pode ser interpretada
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de forma isolada ou como simples adesdo as promessas associadas a transi¢ao energética. Ela

precisa ser analisada a luz das condicGes estruturais de vulnerabilidade histérica que marcam
essa comunidade fronteirica.

Os dados empiricos mostram que a comunidade enfrenta, ha décadas, a negligéncia
sistematica da esfera publica: 92,5% relatam dificuldades no fornecimento de energia elétrica
e, por consequéncia, no acesso regular a 4gua; os indicadores de escolaridade revelam baixo
acesso a educacdo formal; e a distancia de 74 km até o centro urbano de Santana do
Livramento reforca o isolamento geografico, traduzido em escassez de servicos basicos de
salide, mobilidade, comunicagdo e assisténcia institucional. Esse cenario compde um quadro
de marginalizagdo estrutural que tem raizes histdricas no proprio processo de fundacao da vila
e na fragilidade das politicas pablicas voltadas as comunidades rurais fronteiricas.

E nesse contexto que a chegada dos parques eélicos adquire um significado ampliado:
mais do que um empreendimento energético, ele se configura, para grande parte dos
moradores, como uma possivel resposta as auséncias historicas do Estado. A expectativa de
melhoria na infraestrutura, de geracdo de empregos e de maior visibilidade politica da regido
opera como lente interpretativa que organiza positivamente a percepcdo comunitaria sobre o
projeto, ainda que, conforme sinalizado pela literatura, muitos desses beneficios nédo
necessariamente se concretizem de forma direta ou igualitaria.

Assim, a dualidade observada ndo decorre apenas de divergéncias internas ou de
desconhecimento técnico, ela expressa a tensdo entre, por um lado, as promessas associadas
ao quinto ciclo de transformacdo do Pampa, marcado pela expansdo das infraestruturas
energéticas, e, por outro, as vulnerabilidades socioecoldgicas acumuladas ao longo de
décadas. A reflexividade da modernidade, tal como discutida por Ulrich Beck (2011),
manifesta-se justamente nesse ponto: a tentativa de enfrentar riscos globais (como a crise
climética) por meio de solugdes tecnoldgicas que, ao serem implementadas em territorios
historicamente fragilizados, passam a ser percebidas como oportunidades de correcdo de
falhas estruturais cuja responsabilidade é, originalmente, do Estado.

Por fim, o desenvolvimento recente de um novo episodio diplomatico envolvendo a
area contestada entre Brasil e Uruguai, reacendido justamente pela constru¢do do Parque
Eolico Coxilha Negra, reforca a tese central deste artigo de que o quinto ciclo ndo se limita as
dindmicas internas do territdrio, mas reativa disputas historicas e reposiciona a fronteira como
espaco estratégico no contexto da transicdo energética. A nota oficial publicada pelo
Ministério das RelagGes Exteriores do Uruguai, em 11 de junho de 2025, ao questionar a
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construcdo do parque edlico, afirmar que ndo houve comunicacéo prévia por parte do Brasil e

reiterar que a instalagdo ndo implica reconhecimento da soberania brasileira, demonstra como
as infraestruturas contemporaneas redefinem sensibilidades geopoliticas adormecidas.

Assim, uma regido historicamente marcada por baixa densidade populacional e
elevada concentracdo fundiaria, fatores que, por si, facilitam a expansdo dos
empreendimentos edlicos, passa a adquirir novo valor estratégico para o Estado uruguaio, ndo
apenas pelo litigio territorial centenario, mas porque a transicdo energética torna essas areas
escassas e de alto potencial de aproveitamento dos ventos. O que antes era uma fronteira
periférica, aparentemente esquecida pelo poder publico brasileiro, transforma-se, no contexto
do quinto ciclo, em uma fronteira disputada por sua relevancia geoecondmica e por sua
capacidade de atrair capital energético.

Esse movimento evidencia como a modernizacdo ecoldgica, a0 mesmo tempo em que
promete solugdes para a crise climatica, reconfigura disputas politicas, amplia assimetrias
entre centro e periferia e reinscreve velhas tensdes em novas escalas de conflito. A fronteira
do Pampa santanense, portanto, ndo € apenas cenario da transicdo energética, mas
protagonista de uma reatualizacdo das disputas que moldam o territério. Diante disso, as
transformacfes em curso exigem atencdo critica para que a busca por alternativas energéticas
ndo aprofunde vulnerabilidades socioambientais nem reproduza desigualdades historicas,
desafio que se impde tanto para o Brasil quanto para o Uruguai nas préximas décadas.
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