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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar, a partir das principais dindmicas territoriais vigentes no
Estado do Rio Grande do Sul, as alternativas para o desenvolvimento regional e os desafios para
0 planejamento territorial. Com base na analise das caracteristicas socioeconémicas dos 28
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) e de suas potencialidades e restri¢oes, sdo
apresentados, por Regido Funcional de Planejamento (RF), iniciativas promissoras e pontos que
merecem atencdo para o desenvolvimento de cada uma das regides funcionais. Por fim, sdo
delineados temas, considerados fundamentais para o planejamento territorial e para o
desenvolvimento regional do Estado e s&o tecidas considerages finais.

Palavras-chave: Planejamento territorial; Desenvolvimento regional; Politicas publicas;
Rio Grande do Sul

ABSTRACT

This article aims at analyzing, based on the main territorial dynamics existing in Rio Grande do
Sul State, alternatives for regional development and challenges for territorial planning. With basis
on socioeconomic characteristics of the 28 Regional Councils of Development, as well as their
strengths and limitations, promising initiatives and points that deserve attention for the
development of each region are presented by Functional Regions of Planning. Finally, topics
considered essential for territorial planning and regional development of the State are outlined
and final considerations are presented.

Keywords: Territorial planning; Regional development; Public policies; Rio Grande do
Sul State.
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1 — Introducéo

O atual momento de reestruturacdo da economia mundial, ainda resultado de um profundo
processo de crise iniciado em 2006, tem se refletido de forma intensa na economia
brasileira e nas unidades da federacéo. Se associarmos a esses fatores elementos da atual
crise politica que atinge o Pais, temos um quadro que agrava ainda mais a ja complexa

situacdo econdmica e financeira do Estado do Rio Grande do Sul.

S&o recorrentes 0s argumentos, na imprensa e no meio politico, de que o Estado vem
perdendo espaco em desenvolvimento socioecondmico. Também se repetem os estudos e
andlises que retratam as dificuldades enfrentadas pelas contas publicas galchas. Questdes
como a divida publica, precatorios, equilibrio entre poderes, previdéncia, e até mesmo o
pagamento de salarios, tém ocupado grande parte da agenda prioritaria do Estado, e outras

unidades da federacdo tém apresentado problemas semelhantes.

Os bons indicadores sociais, conseguidos nos ultimos trinta anos, sao resultado de uma
estrutura de servicos que se constituiu precocemente em relacdo ao restante do Pais e,
atualmente, esta defasada. Como resultado, os avancos nesses indicadores tém sido
limitados, quando comparados com o0s dos demais estados, como pode ser observado em
estudo desenvolvido pelo Conselho Nacional de Secretarios de Planejamento
(CONSEPLAN, 2015).

A isso, agrega-se o fato de que o Estado apresenta uma estrutura etéria diferenciada da
dos demais estados brasileiros, tendo vivenciado com alguma preméncia a transicédo
demografica. Por isso, apresenta uma populacdo bem mais envelhecida do que a do
restante do Brasil e também um numero cada vez menor de habitantes nas faixas etérias
mais baixas (CARGNIN et al, 2014).

Entretanto, embora 0 momento seja de grandes dificuldades, é nessas situacdes que se
apresentam as oportunidades para repensar o futuro. Tempos de dificuldades podem
representar oportunidades de inovacdo e de mudancas nas analises, nos conceitos e na

acdo politica, especialmente no que tange a questéo regional.

Mesmo que a persisténcia e o agravamento das desigualdades regionais possam ser
considerados como uma dimensdo do modelo de desenvolvimento, isso ndo é desejavel e

nem mesmo aceitavel, especialmente do ponto de vista do Estado, que tem a preocupacao
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com a totalidade do territorio. Compreender essas diferencas é o primeiro passo para o

seu enfrentamento.

Este artigo pretende, a partir das principais dindmicas territoriais vigentes no Rio Grande
do Sul, apresentar possibilidades para o desenvolvimento regional e propor temas para o
planejamento territorial do Estado. Com base na analise das principais dindmicas
territoriais em curso no Estado e das caracteristicas socioecondmicas dos 28 Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDES), sdo apresentadas, por Regido Funcional de
Planejamento (RF), iniciativas promissoras e pontos que merecem atencdo para O
desenvolvimento de cada uma das regifGes. Para tanto, foram utilizados os Perfis
Socioecondmicos dos 28 Conselhos Regionais de Desenvolvimento (BERTE, et al,
2016).

Os COREDEs foram criados pelo Governo do Estado do RS por meio da Lei n° 10.283,
de 17 de outubro de 1994. Constituem-se em um férum permanente e autbnomo de
discussdo e decisdo a respeito de politicas e acBes que visam ao desenvolvimento
regional. Atualmente, o Estado conta com 28 COREDES. As RFs constituem-se em uma
escala mais agregada definida pelo Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica —
Rumos 2015, no ano de 2006.

Com base nesses elementos, sdo propostos alguns temas, considerados fundamentais para
o0 planejamento territorial do Estado do Rio Grande do Sul, no &mbito das politicas

territoriais.

2 — A evolucao na percepcéo das desigualdades regionais

O modelo de desenvolvimento econdmico constituido com base na expansao industrial
gerou desequilibrios de diferentes ordens em todos os paises. Essas disparidades se
manifestam, tanto do ponto de vista da desigualdade regional quanto do ponto de vista do
uso do territorio e geram problemas socioambientais e deseconomias de aglomeracéo que,

junto com outros fatores, ocasionam a perda da qualidade de vida (ORY, 2008, p. 18).

Assim, o equilibrio territorial € uma questao recorrente para 0s que se preocupam com 0S
efeitos da concentracdo e da economia no territorio. Isso porque as regibes nédo
conseguem se inserir de forma equilibrada no processo de desenvolvimento. Muitos séo

os fatores que interferem nessa localizacdo, que vao desde 0 acesso aos recursos naturais,
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aos mercados, a logistica e tantos outros que foram amplamente estudados pela geografia

e economia regional.

As formas de abordagem dessas tematicas tém variado desde que se estruturou a chamada
"ciéncia regional™, no inicio da década de 50. Em grandes linhas, pode-se dizer que essas
abordagens vincularam-se, inicialmente, as teorias cléssicas de localizacéo, passando pelo
estudo dos efeitos do desenvolvimento desigual e pelas teorias com énfase em fatores de
aglomeracéo (BENKO, 1999; CAVALCANTE, 2008).

A mais recente visdo hegemonica, que perdura até os dias atuais, é a conhecida como a
das "regides ganhadoras". Essa forma de pensar busca conectar os territérios aos fluxos
globais de capital. D& grande énfase a questdo das externalidades, aos esforcos de
compreensdo dos impactos dos processos de inovacdo tecnologica e aprendizado no
desenvolvimento regional e as relacbes ndo comerciais estabelecidas no ambito das
aglomeracdes, levando em conta aspectos de organizacao industrial e custos de transagédo
(BENKO e LIPIETZ, 1992; AMIN, FERNANDEZ E VIGIL, 2008; CARGNIN, 2014).

Em qualquer perspectiva, a preocupacdo com o planejamento territorial € uma tarefa
essencial do Estado e, de acordo com Galeana e Viluesa (2010, p. 21), pode ser concebida
como a vontade expressada pelo poder publico "[...] de introducir um componente de
racionalidade em la disposicién de los elementos que conforman el orden territorial,
guiando el sentido de las tranformaciones que todo o territério debe inevitablemente
experimentar.” Tanto 0 Estado quanto as regiGes ndo podem prescindir da permanente
busca de alternativas e possibilidades para o desenvolvimento regional, além de antecipar
possiveis entraves e ameacas. Na préatica, € de um conjunto de a¢des integradas do Estado
e das regides que podem ser criadas as condigbes para que se evitem "fraturas”
significativas no territério, como areas esvaziadas ou excessivamente povoadas,
resultando em problemas como desenconomias de aglomeracéo, efeitos danosos ao meio

ambiente e uma gama de problemas sociais.

Convém assinalar que, no caso brasileiro, o processo de ocupagéo, os obstaculos naturais
e as infraestruturas que foram sendo montadas em nossa historia levaram a uma
concentracdo litoranea, tendo o sudeste do Pais como centro econémico e concentrador
da economia, populacéo e poder politico. As demais regides do Brasil se inseriram de

forma marginal, de acordo com os ciclos da economia e, desde entdo, muitos, na academia
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€ NOS governos, passaram a se preocupar com a chamada "questéo regional™, cujo nordeste
brasileiro é o caso mais emblematico (FURTADO, 2005).

No Rio Grande do Sul, a preocupacdo com essa temética também tem ocupado a agenda
académica e governamental. A preocupacdo com as desigualdades regionais surge na
década de 70, quando estudos econdmicos e demogréaficos, realizados por empresa
consultora, que atuava junto & Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE), ja apontavam
o0 declinio dos municipios do sul do Estado. Uma sintese desses estudos foi publicada, de
forma original, em matéria do jornal Zero Hora, na edicdo de 23/07/1989. A partir de
dados da evolucdo da renda municipal, a reportagem esbogava um eixo que dividia o
Estado em “dois Rio Grandes” (CARGNIN, 2014).

Entretanto, do ponto de vista das analises, a percepcao de crise da pecuéria, atividade
central da chamada Metade Sul, e suas consequéncias, € bem anterior, como pode ser

verificado no artigo publicado por Limeira Tejo no ano de 1941 (TEJO, 1982).

Esse tema comeca a ocupar a agenda politica e governamental de forma mais efetiva na
segunda metade da década de 80, quando se conformou um movimento em favor da
criacdo de uma nova unidade da federagdo junto ao extremo sul do Brasil: o “Estado do
Pampa” ou do “Piratini”. A reagdo dos governantes a esse movimento acabou por cunhar
a expressdo Metade Sul, que perdura até hoje. Essa percep¢do do norte desenvolvido e do
sul atrasado sofreu alguns ajustes a partir de estudos realizados, originando uma terceira

regido, o nordeste do Estado — onde se localiza o eixo Porto Alegre-Caxias do Sul.

A partir de 1991, a estruturacdo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento introduziu
novos elementos para a percepcdo das desigualdades regionais. Esse novo recorte
territorial, que se organiza pela aproximacao das universidades e prefeituras, estimulou o
desenvolvimento de anélises mais minuciosas sobre o Estado. O Atlas Socioeconémico
do RS (RIO GRANDE DO SUL/SCP, 1998), o Estudo de Desenvolvimento Regional
e Logistica do RS — Rumos 2015 (RIO GRANDE DO SUL/SCP, 2006), os 28 planos
estratégicos elaborados pelos COREDES no ano de 2010, bem como inumeros estudos

realizados na academia sdo exemplos desse avango nas anélises.

O mais recente desses estudos é 0 RS 2030 — Agenda de Desenvolvimento Territorial,
levado adiante pela SEPLAN e pela FEE, e concluido em 2014. Esse estudo mostra

algumas dinémicas territoriais em curso no Estado do Rio Grande do Sul, especialmente
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vinculadas as dindmicas demogréficas e a expansao das atividades econémicas (RIO
GRANDE DO SUL/SEPLAN/FEE, 2014).

3 — Principais Dinamicas Territoriais no Rio Grande do Sul

A partir desse agregado de produgdo académica e governamental, foi amplamente
generalizada a percepc¢éo de que as dinamicas regionais sdo muito mais complexas do que
a simples oposicdo entre o norte e o sul. Assim, se observarmos a distribuicéo territorial
da producdo econdmica, do emprego e da populacdo, a concentracdo das atividades

econdmicas no territorio fica bastante evidente (CARGNIN et al, 2014).

Se considerarmos a diviséo regional dos COREDEs, a partir da Fundacgao de Economia e
Estatistica — FEE, para o ano de 2013, trés regifes concentram 51,6% da producao
econémica (PIB), a saber: Metropolitano Delta do Jacui, Vale do Rio dos Sinos e Serra.
Em uma escala mais desagregada, observa-se que alguns municipios nessas regides tém
grande contributo nesse total, tais como a capital Porto Alegre (17,8%), Canoas (5,4%),
Triunfo (2,2%), Séo Leopoldo (1,6%), Novo Hamburgo (2,1%) e Caxias do Sul (6%).

Da mesma forma, a populacéo é também concentrada no territorio. Conforme dados do
Censo Demografico de 2010, elaborado pelo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, as regibes Metropolitano Delta do Jacui (22,6%), Vale do Rio dos Sinos
(12,1%) e Serra (8,1%), juntas, concentram 42,8% da populacdo Estado. Em termos de
municipios, o destaque € Porto Alegre com 13% e, se agruparmos 0S municipios que

pertencem a Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), chegamos a 37,7%.

Essa concentragéo se reflete em uma rede urbana hierarquizada a partir da RMPA e da
Regido Metropolitana da Serra Galcha, conformando o chamado eixo Porto Alegre-
Caxias do Sul, conforme pode ser observado na Figura 1. Nao se pode desconsiderar,
entretanto, que o Rio Grande do Sul possui uma rede urbana bem articulada, centros
urbanos tradicionais como Santa Maria, Passo Fundo, e Pelotas e Rio Grande. A estes
agrega-se uma importante e bem distribuida rede de cidades médias, que possui diferentes

especializagGes no territorio.
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Figura 1 - Taxa geométrica de crescimento anual da popula¢do 2000-2010, por
COREDE e Rede de Cidades 2007
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Alguns exemplos sdo Santo Angelo, Santa Rosa, ljui, Frederico Westphalen, Palmeira
das Missdes, Horizontina, Panambi, Erechim, Carazinho e Cruz Alta — todos ao norte do
Estado; e Bagé, Santana do Livramento, Uruguaina, Alegrete, Sdo Gabriel e Séo Borja —
ao sul e oeste. Em alguns casos essas cidades constituem aglomeracGes ou sdo marcadas
por alguma especializacio. E o que ocorre com as cidades que compdem o chamado "eixo
turistico” da Serra Gaucha, com destaque para Gramado, Canela e Nova Petropolis.
Também é o caso das cidades gémeas, que acompanham as divisas com o Uruguai e
Argentina. Pode ser destacada ainda a aglomeracéo litoranea, com destaque para Torres,

Capdo da Canoa, Osério e Tramandai, vinculadas ao turismo de verdo.

Contudo, mesmo que em um contexto macrorregional a tendéncia de concentracdo

permaneca, os dados tém demonstrado uma ténue desconcentracdo da atividade
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econdmica e do emprego no eixo Porto Alegre-Caxias do Sul, expandindo-se na direcéo
de Lajeado e Passo Fundo. Também se observa um extravasamento das atividades para o
sul, na direcdo de Guaiba e Charqueadas. Essa tendéncia foi demonstrada em Cargnin et
al (2014), no documento Dinamicas Territoriais Recentes no Estado do RS, que
integra o estudo denominado RS 2030 — Agenda de Desenvolvimento Territorial (RIO
GRANDE DO SUL/SEPLAN, 2014).

Mas do ponto de vista demogréafico, alguns aspectos chamam muito a aten¢do. O primeiro
€ 0 acentuado nimero de regiGes e municipios que vém apresentando taxa de crescimento
populacional negativa e, por consequéncia, perdendo populacdo. Esse quadro é
dramético, e conforma um arco que segue nossa fronteira com o Uruguai e Argentina e,
também, os limites com Santa Catarina. Em contrapartida, todo o nordeste do Estado vem
apresentando crescimento demografico superior a média estadual, ou seja, tem recebido

migragOes das demais regides.

Isso porque o Rio Grande do Sul vivenciou antecipadamente, considerando os demais
estados brasileiros, a chamada transicdo demografica, tendo diminuido sua fecundidade
e, por consequéncia, sua taxa anual de crescimento. Esta era 1,55% na década de 70, tendo
caido para 0,49% na década de 10; enquanto que, no Pais, as taxas oscilaram entre 2,48%
e 1,17%, respectivamente, conforme dados do IBGE.

Isso se reflete em nosso perfil demogréafico, demonstrado pelas piramides etérias. Temos
uma populacdo cada vez mais envelhecida, a populacdo das faixas etarias mais jovens
vem diminuindo e, atualmente, vivenciamos o chamado b6nus demogréafico, quando
temos o maior contingente populacional em idade ativa. Além disso, as proje¢des indicam
que, em 2023, atingiremos nosso tamanho maximo populacional e, a partir de entdo,

tenderemos a diminuir nossa populacéo total.

Assim, do ponto de vista das grandes dindmicas territoriais, destacam-se o esvaziamento
demogréafico do arco de fronteira; a concentracdo da populagdo no eixo Porto Alegre-
Caxias do Sul; a ténue expansdo das atividades econémicas na direcdo de Triunfo — ao
sul, e de Lajeado e Passo Fundo — a noroeste; bem como a possibilidade de estruturagéo
de um novo nucleo fomentado pela instalacdo do polo naval em Rio Grande, ainda muito
incipiente e suscetivel a crise econdmica e politica que vivenciamos (CARGNIN et al
2014, p. 19).
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4 — Caracteristicas socioeconémicas das regides gauchas

Na busca de um maior aprofundamento das dinamicas territoriais, foi desenvolvido pelo
Estado do Rio Grande do Sul, por meio da Secretaria do Planejamento, Mobilidade e
Desenvolvimento Regional (SEPLAN) um aprofundado estudo atendendo a um duplo
objetivo: qualificar as analises regionais e intrarregionais; e reunir as potencialidades e
pontos de atencdo levantados pelos estudos realizados nas Gltimas décadas. Tendo a
regionalizacdo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento como base, foram

elaborados 28 perfis, publicados na edicdo n° 26 do Boletim Geogréfico do RS.

Com base nesse estudo, pode-se construir um quadro de especializagéo e potencialidades
para as diferentes regi6es. Para fins de problematizacdo, este retrato € apresentado a seguir

por Regido Funcional de Planejamento.

A Regido Funcional 1, formada pelos COREDEs Metropolitano Delta do Jacui,
Paranhana Encosta da Serra, Centro Sul, Vale do Cai e Vale do Rio dos Sinos, concentra
70 municipios, dos quais 31 pertencem a RMPA. Responde por 41% da populacdo
estadual e por 45% do PIB.

Na Regido estéa a capital do Estado, Porto Alegre, e 0s polos industriais e de servigos mais
dindmicos. Os COREDEs constituintes apresentam diferencas importantes,
especialmente o Centro-Sul, que ainda possui muitos municipios vinculados a agricultura.
Seus municipios também possuem fortes interacBes, caracteristicas metropolitanas,
tendéncias a ampliacdo de conurbacbes e mantém fortes correlacdes entre si com
referéncia a empregos, rede urbana, infraestruturas de comunicacgdes, frequéncia a
universidades e centros de pesquisas, além de servicos de salde. A concentracdo de
atividades econdmicas e populacdo faz com que convirja para essa Regido a infraestrutura
rodoviaria do Estado, e o intenso fluxo gera transtornos frequentes ao transporte de cargas

e passageiros.

O fortalecimento dessa Regido como polo de inovacdo tecnoldgica € uma das suas
principais potencialidades, pois apresenta importantes empresas na area de fronteira da
inovacdo tecnoldgica. A base é o importante ativo em InstituicGes de Ensino Superior,
escolas técnicas e centros tecnoldgicos, incubadoras, parques tecnologicos e estruturas
com interface nas universidades. Outra importante possibilidade ¢ a ampliacdo da

competitividade dos setores consolidados, em segmentos industriais como o
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petroquimico, o metal-mecénico e o de produtos de origem animal; e, a manutencdo das

atividades rurais, presentes principalmente nos COREDEs Centro-Sul e no Vale do Cai.

Entre os pontos que merecem atencdo para a RF 1 estd a atencdo aos efeitos do
adensamento populacional, devido ao grande impacto ambiental como falta de
saneamento, habitagdo, mobilidade urbana e demanda por atendimento a servi¢cos mais
especializados. O planejamento e gerenciamento metropolitano s&o fundamentais para o
desenvolvimento dessa Regido, que necessitara cada vez mais de iniciativas para o

ordenamento territorial.

A Regido Funcional 2 compreende os COREDEs Vale do Rio Pardo e Vale do Taquari e
responde por 7% da populacdo galcha, sendo que 3,9% desse total estdo localizados no
Vale do Rio Pardo, e 3,1%, no Vale do Taquari. O PIB da Regido corresponde a 7,2% do
estadual — 3,8% no Vale do Rio Pardo e 3,4% no Vale do Taquari.

O setor produtivo se destaca pelas atividades de base agricola, fundadas em quatro
produtos dominantes — fumo, milho, arroz e soja; além da agroindustria diversificada,
com destaque para aves e suinos. A localizacdo da Regido préoxima a RMPA, grande
mercado consumidor, representa um potencial para a dinamizacéo de sua base econémica

industrial e agroindustrial.

Uma das iniciativas promissoras para a RF 2 é o potencial para o suprimento
agroindustrial da RMPA que, somado a boa infraestrutura econémica e social,
proporciona boas chances as agroindustrias instaladas na Regido, principalmente dos
produtos de origem animal — aves e suinos, laticinios; e demais produtos alimenticios —
6leos comestiveis e produtos hortifrutiferos. A proximidade da RMPA também possibilita
a diversificacdo da producdo industrial, com potencial para absorver segmentos como
material de transportes, eletroeletrdnicos, alimentos e laticinios, quimicos, metalrgicos,

fertilizantes, calcados e couros, originarios da Regido Metropolitana.

Outra alternativa promissora advém do fortalecimento da identidade regional vinculada a
agricultura familiar, com base cultural étnica diversificada, patrimdnio arquiteténico,
gastrondmico e cultural. Essas caracteristicas, associadas aos recursos naturais, permitem
a criacdo de atividades regionais voltadas a nichos de mercado em turismo regional,

alimentos diferenciados e pedras preciosas, articulados com a base agropecuaria.
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Entre os pontos que merecem atencdo para o futuro do Vale do Rio Pardo e Vale do
Taquari estdo a dependéncia econdmica das atividades ligadas a cultura do fumo e os
despejos domeésticos e agroindustriais, respectivamente. O primeiro devido ao provavel
esgotamento da atividade, ja cerceada pela legislacdo, e o segundo, com graves

consequéncias ambientais.

A Regido Funcional 3 concentra 10% da populagdo galcha, pouco mais de um milh&o de
habitantes, mais de 8% somente no COREDE Serra. Responde ainda por 12,6% do PIB

estadual — 11% na Serra, que também apresenta o maior PIB per capita do Estado.

A Regido possui diversos arranjos produtivos consolidados, alguns deles apontados como
potenciais, como 0 metal-mecanico/automotivo, de mdveis e madeira, fruticultura
(uva/vinho/macd) e aves e suinos. Entre as diversas atividades primarias promissoras da
RF 3 podem ser destacadas a de frutas de clima temperado, hortigranjeiros, silvicultura,

aves e suinos, carnes especiais, vinhos e sucos e alimentos processados.

O turismo é um segmento consolidado na Regido, principalmente em municipios como
Bento Goncalves, Canela, Gramado e Nova Petropolis. Entretanto, ainda apresenta
grandes possibilidades de expansao, principalmente nas regides dos Campos de Cima da
Serra e Horténsias. Entre os segmentos promissores estdo o turismo de lazer, o
ecoturismo, turismo de aventura, turismo de negocios/eventos/compras e 0 turismo
cultural e historico. Essas atividades, se integradas as ja consolidadas, podem viabilizar

um maior tempo de permanéncia de turistas na RF 3.

Como resultado da ocupacdo e considerando as caracteristicas ambientais e
geomorfoldgicas, merecem atencdo os efeitos das atividades no fragil ambiente da
Regido, os problemas de saneamento e a crescente demanda por habitacdo. Também
merece destaque a preocupacdo com a excessiva atracdo de migrantes, que buscam
oportunidades nessa que € uma das regibes mais dindmicas do Estado. O
acompanhamento desse processo e fundamental para que as pessoas sejam efetivamente

integradas a Regiéo.

A Regiéo Funcional 4 corresponde ao COREDE L.itoral. Com uma populagéo de 254 mil
habitantes — 2,8% da populacéo estadual, concentra 1,7% do PIB — R$ 4,7 bilhdes. Sua
economia apresenta grande participacdo dos servicos e da construcdo civil, em grande

medida estimulados pelo turismo de verao.
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A Regido tem atraido significativos contingentes populacionais, apresentando as mais
elevadas taxas de crescimento populacional do Estado. Parte dessa populacdo tende a
buscar a RF 4 como residéncia — a maioria aposentados. Entretanto, grande parte dessa
populacéo vai em busca de oferta de trabalho, que é temporario e de baixa remuneracéo,

sendo visivel a proliferacdo de habitacGes irregulares na Regido.

A tradicional atividade turistica ainda se constitui em um dos segmentos mais promissores
da RF 4. O desafio € expandir de forma sustentavel a atividade, buscando a integracao do
litoral com a regido lagunar e a encosta da Mata Atlantica. No que tange as atividades
agropecudrias e agroindustriais, um dos pontos mais significativos é como dar
sustentabilidade as atividades tradicionais como o arroz e a fruticultura, e as promissoras
como a industria moveleira e a téxtil. Outra possibilidade esta na promocéo e estruturacédo
de segmentos com maior contetdo de tecnologia limpa, visando dar uma maior densidade
para a estrutura econémica da Regido, aos moldes dos parques eodlicos. Um fator favoravel

é a existéncia, na RF 4, de diversos campi universitarios e de escolas tecnoldgicas.

A Regido Funcional 5 é formada pelo COREDE Sul e apresenta uma populacdo de
843.206 habitantes, que corresponde a 7,8% da populacédo estadual. Participa com 7% do
PIB estadual, sendo 67,7% no setor de servigcos, 22,4% na industria e 9,9% na
agropecuéria. Os municipios de Pelotas e Rio Grande concentram mais de 75% da
producdo regional. Na Industria de Transformacdo do COREDE, a Fabricacdo de
Produtos Alimenticios apresenta 35,3%, com lideranca da Fabricacdo de Oleos e
Gorduras Vegetais e Animais. A Fabricacdo de Outros Equipamentos de Transporte,
Exceto Veiculos Automotores, que abrange a construcdo de embarcacdes, possui 33,3%.
A Fabricacdo de Produtos Quimicos, principalmente os inorganicos, detém outros 23,2%.

A Regido é ponto de convergéncia de todas as regides do Estado, em fun¢do da presenca
do Porto do Rio Grande, por onde escoa a maior parte das cargas destinadas a exportacado
e ao mercado interno brasileiro. Por isso, todas as rodovias convergem para a Capital

Regional de Pelotas e para o Porto do Rio Grande.

Entre os principais ativos da Regido esté a presenca do Porto do Rio Grande, que atende
0s maiores volumes de cargas do sul do Brasil, para onde converge todo sistema logistico
do Estado. A consolidacdo do Polo Naval, recentemente constituido, e a ampliacdo dos

seus efeitos positivos, sdo elementos promissores para o0 desenvolvimento da RF 5.
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Embora o segmento tenha sido fortemente abalado pela crise econémica e politica
nacional, a instalacdo da industria naval trouxe uma nova perspectiva de desenvolvimento
para a Regido. Também pode ser destacada a possibilidade de expansdo do nucleo de
atividades ligadas do Setor Terciario Superior, altamente tecnificado, como as atividades

ligadas ao segmento da eletroeletronica e da tecnologia da informagéo.

Merecem aten¢do na Regido o grande uso da agua para irrigacdo, principalmente devido
a producdo de arroz, e os reflexos da instalacdo da industria naval. Pelotas, como centro
regional, atrai hd algum tempo grande volume de populacdo devido aos servicos e
empregos. Recentemente, Rio Grande tornou-se um ndcleo de atracdo de populacéo,
gerando forte impacto na demanda por moradia, com fortes implicagfes para o
saneamento e meio ambiente. Entre 2005 e 2010, conforme dados do Censo Demografico
de 2010, Rio Grande apresentou um acréscimo de 2.646 habitantes, com cinco anos ou

mais de idade.

A Regido Funcional 6 concentra 6,9% da populacdo galcha, 746.419 habitantes, e
responde por 5,2% do PIB regional. A Regido apresenta forte participacdo do setor
agropecuario, gque atinge 21,9% da producao local. A producéo de graos, principalmente
0 arroz, responde por 50% do total desse setor, e a atividade criatéria e a producdo de
leite, por outros 40%. A estrutura fundiaria diferencia-se pela presenca de médias e
grandes propriedades, e a rede urbana é esparsa. Possui indicadores preocupantes no que
se refere a geracdo de renda, salde e educacéo e tem registrado constantemente perda de

populacdo na grande maioria de seus municipios.

Entre as atividades emergentes e potenciais na RF 6 estdo segmentos como a
vitivinicultura, fruticultura e bioenergia, devido as boas condic6es climéticas encontradas
para o desenvolvimento dessas atividades. As cidades sdo antigas e consolidadas, mas
apresentam problemas de infraestrutura e falta de empregos qualificados. O
desenvolvimento da Faixa de Fronteira e Cidades Gémeas sdo possibilidades que se
colocam para a reversédo da estagnacdo econdmica e da melhoria dos indicadores sociais.
Dificulta esse processo a falta de dindmica econémica na faixa de fronteira dos paises

vizinhos.

Merece atencdo na Regido Funcional 6 a necessidade de implementar medidas de
protecdo para o Bioma Pampa, fortemente ameacado pela intensificacdo das atividades
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econdmicas. Outro tema é a necessidade de se desenvolver agdes de armazenagem de
agua para consumo humano, dessedentacdo animal e irrigacdo, visando enfrentar a

irregularidade das precipitacfes pluviométricas.

A Regido Funcional 7 é formada pelos COREDEs Missdes, Fronteira Noroeste, Noroeste
Colonial e Celeiro. Possui uma populacdo de 759 mil habitantes, o que corresponde a
7,1% da populagdo do Estado. O PIB regional é de R$ 16,3 bilhGes, ou seja, 5,9% do PIB
estadual. A Regido se caracteriza pela existéncia de propriedades com elevado nivel de
mecanizacao e tecnologia que, em sua grande maioria, possuem a producédo de soja como
principal atividade e, ainda, pela presenca de grande nimero de pequenas propriedades
familiares com producdo diversificada, mas também com importante participacdo da
producdo de soja. Além disso, se destaca pela forte presenca da cadeia de maquinas e

implementos agricolas.

Entre as iniciativas promissoras, pode-se destacar a oportunidade do desenvolvimento do
turismo. A RF 7 possui importantes ativos ligados ao patriménio historico das Missdes e
ao Parque do Turvo/Salto de Yucumd, que podem ser organizados e integrados a outros
roteiros, garantindo maior atratividade de turistas e maior tempo de permanéncia na
Regido. A consolidacdo do parque industrial ligado & agroindustria pode ser uma
oportunidade para a dinamizacdo dos pequenos municipios locais. O desenvolvimento
das atividades de fronteira com a Argentina e a perspectiva de construgdo de novas
ligacGes na Regido podem significar avancos para as populagdes locais, especialmente

para as cidades gémeas.

Merece atenc¢do na Regido Funcional 7 a necessidade de fortalecimento das atividades
vinculadas a pequena propriedade, e que tém como importantes caracteristicas os altos
indices de populacgéo rural, quando comparados com as demais localidades. A atencao a
pobreza urbana e rural também deve ser foco de especial atencdo, uma vez que a Regido
apresenta muitos municipios com indicadores socioeconémicos abaixo da média do
Estado. As sucessivas perdas relacionadas a escassez de chuvas remetem a necessidade
do desenvolvimento de politicas voltadas & irrigacdo e & dessedentacdo animal. Por
ultimo, cabe assinalar a necessidade de manutencdo do segmento de maquinas e
implementos agricolas, de grande importancia para a RF 7 e muito suscetivel a

concorréncia do mercado global.
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A Regido Funcional 8 compreende os COREDEs Central, Alto Jacui, Jacui Centro e Vale
do Jaguari. A populagéo corresponde a 7,5% da do total do Estado, com destaque para o
municipio de Santa Maria no COREDE Central. A RF 8 participa com 6,1% do PIB
estadual, caracterizando-se por ser uma Regido de transicdo entre o cultivo da soja no
norte e do arroz no sul e bovinos. Além disso, possui um importante nimero de
municipios com forte participacdo da agroinddstria. Santa Maria se constitui como o
principal centro de servicos da Regido, com forte presenca de instituicdes de ensino

superior, instalacbes militares e comércio bastante desenvolvido.

Para o desenvolvimento da Regido Funcional 8 é fundamental reconhecer o importante
papel desempenhado pela cidade de Santa Maria e pelos centros de menor porte, caso de
Cruz Alta e Cachoeira do Sul. A articulacdo dos pequenos municipios a essa rede
proporcionara o adequado suprimento de servigos e o desenvolvimento de segmentos
inovadores, especialmente da agroindustria, aproveitando-se da presenca de grande
nimero de universidades e centros tecnoldgicos. Ativos turisticos como a Rota
Paleobotanica e a Quarta Coldnia apresentam potencial para o desenvolvimento de

atividades turisticas, se pensados em uma estratégia regional.

Entretanto, a polarizagéo excessiva exercida pela centralidade exercida por Santa Maria,
no setor de servigos, se ndo for devidamente planejada, pode sobrecarregar a estrutura
existente. A descentralizacdo de servigos, inclusive publicos, pode ser uma estratégia a
ser adotada. Além disso, algumas iniciativas devem ser tomadas para a manutencdo da
competitividade agropecuéria, tanto na pequena quanto na media e na grande propriedade.
Lavouras empresariais tradicionais e pequenas propriedades enfrentam problemas de
produtividade — estiagens, necessidade de novas técnicas de manejo e tecnologias.

A Regido Funcional 9 compreende os COREDESs Alto da Serra do Botucarai, Producao,
Rio Da Varzea, Médio Alto Uruguai, Norte e Nordeste. Possui uma populacdo de pouco
mais de 1 milhdo de habitantes, que corresponde a 10% da populacdo gaucha. O PIB
regional corresponde a 9,5% da producéo estadual. As cidades Passo Fundo, Erechim,
Palmeira das MissOes e Frederico Westphalen sdo as que apresentam papel mais
destacado na hierarquia urbana. A base produtiva da Regido é diversificada, mas

fundamentada em atividades agroindustriais — empresarial e pequenas propriedades.
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O fortalecimento dos polos urbanos, por meio de incentivo a constituicdo de redes de
universidades e centros tecnoldgicos e qualificacdo dos servigcos € uma das iniciativas
promissoras para o desenvolvimento da Regido. Também ha de se destacar a realizacao
de esforcos para a manutencao da inddstria existente: sustentar e reforcar os segmentos
de maquinas e implementos agricolas, aves, suinos e leite, que apresentam forte

integracdo com a base produtiva da RF 9.

As caracteristicas da Regido pressupdem uma especial atencdo para a ampliacdo da
produtividade agropecuaria. Nesse sentido, é fundamental o incentivo a inovacao
tecnoldgica, tanto nas atividades desenvolvidas pela pequena propriedade quanto na
lavoura empresarial. Além disso, as distancias em relacdo aos maiores centros produtores
impdem que se qualifiqguem as infraestruturas que ligam ao leste do Estado e ao restante

do Pais.

5 — Alguns temas para o planejamento territorial

Com base na analise sobre a situacdo socioeconémica das regides, apresentada de forma
sintética na secao anterior, e nos estudos recentes realizados sobre o futuro do Estado,
alguns temas se traduzem de grande relevancia. Convém assinalar que o Rio Grande do
Sul tem um extenso caminho percorrido sobre a constru¢cdo de uma agenda de
desenvolvimento para o longo prazo. A preocupa¢do com os temas do futuro, com
enfoques diferenciados, tem se repetido em todos 0s governos, e tem sido expressada em

documentos de planejamento de longo prazo, elaborados pelo Governo do Estado.

Um primeiro tema que pode ser destacado é a busca do equilibrio territorial, evitando o
esvaziamento de parte do nosso territério. O Rio Grande do Sul é um dos precursores na
preocupacdo com o equilibrio territorial. Inicialmente voltada para a questdo da Metade
Sul, essa tematica evoluiu para um nivel mais complexo e esteve presente em quase todos

os estudos ja elaborados no Estado.

A situacdo atual de esvaziamento da populacdo do arco de fronteira, tanto do sudoeste
como do noroeste, € uma questao que pode gerar graves efeitos para o Estado. Apoiar as
transformacfes econémicas regionais: estimular a desconcentragdo das atividades
econbmicas e dar especial énfase ao desenvolvimento de novas atividades,
principalmente nas regides menos desenvolvidas, visando agregar maior complexidade a

base produtiva dessas regides, é um desafio para o equilibrio territorial no Estado.
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Outra tematica que necessita de aprofundamento é a que trata das consequéncias da
transicdo demogréfica. A mudanca no modo de vida da populacéo trouxe como reflexo a
reducdo da taxa de fecundidade, e os nascimentos passaram a ser inferiores a taxa de
reposicdo populacional. Na mesma linha, o avango tecnologico e a qualificacdo das

politicas governamentais proporcionaram o aumento da expectativa de vida.

O envelhecimento da populacéo traz desafios para areas estratégicas como a previdéncia,
a saude e educacdo. Além disso, a reducdo crescente e gradual da Populagédo
Economicamente Ativa (PEA) deve significar um repensar e readequar 0 nosso mercado
de trabalho e, ainda mais, um desafio para a rede de formacao profissional. As projecdes
demograficas indicam que o Rio Grande do Sul atingird um contingente méaximo de 11
milhGes de habitantes em 2025 e, a partir de entdo, passara por uma reducdo gradual de

sua populacao absoluta, totalizando 9,7 milhdes no ano de 2050.

Na saude, teremos um perfil de doencgas mais complexas, caracteristica de uma populagao
mais envelhecida. Na educacdo, teremos que repensar nossa estrutura de ensino e
redirecionar os esforcos para a sua qualificacao, entender quais as principais modificacfes
que serdo necessarias no planejamento de acGes em funcdo dessas mudancas. Na area
previdenciaria é fundamental que se dimensione o impacto desse crescente incremento

do sistema e que se apontem alternativas para sua sustentabilidade.

Outo tema fundamental diz respeito a nossas infraestruturas. A matriz modal do RS
apresenta significativa predominancia do setor rodoviario que, em t.km/ano, acumula
85,3% das movimentacdes, enquanto que o ferroviario detém 8,8%, e o hidroviario,
modestos 3,7% da carga transportada (MILANEZ, 2015). O crescimento da demanda por
transporte € uma tendéncia que o Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT)
identifica: “aumento da demanda setorial e crescimento acima da taxa média de

crescimento da economia’”.

A dindmica econémica do RS conta com impulsos do setor agropecudrio e tem verificado
acréscimos de producao e produtividade, sobretudo na cultura da soja que, de 2,5 milhdes
de toneladas em 2005, cresceu para mais de 13,25 milh6es em 2014. Uma breve
observacgdo sobre a condicdo da superficie da malha estadual mostra um declinio no
percentual de rodovias consideradas perfeitas ou 6timas e um crescimento dos percentuais

anotados para a condicdo desgastadas ou regulares (MILANEZ, 2015). Assim, o desafio

Geographia Meridionalis v. 02, n. 02 Jul-Dez/2016 p. 214-233  Pégina 230



Desafios para o planejamento e o desenvolvimento territorial no Estado do Rio Grande do Sul

é equilibrar a matriz modal do Estado e responder a crescente demanda por infraestrutura
em funcdo do aumento da demanda de cargas de grande volume.

Outro aspecto de especial interesse é a discussdo sobre o0 a rede urbana, o futuro das
cidades e a metropolizacdo. A concentracdo das atividades econdmicas no territdrio
poderd gerar deseconomias e graves efeitos ambientais, se ndo houver um adequado
acompanhamento e regramento de sua expansao. Por outro lado, as cidades sdo um motor

de transformacéo e de melhoria de vida da populacéo.

6 — Consideracdes Finais

O momento de crise econdmica e politica enfrentado pelo Pais tem se refletido em um
certo refluxo nas atividades de planejamento. A crescente instabilidade e o foco no ajuste
fiscal acabam por relegar o planejamento a um segundo plano. Essa realidade se reproduz
também nos estados, especialmente os que enfrentam dificuldades histéricas com o
equilibrio de contas, como é o caso do Rio Grande do Sul.

Entretanto, € nesses momentos que as atividades de planejamento devem ser valorizadas
para que se esteja preparado para a 0 momento de retomada. No &mbito do planejamento
territorial e do desenvolvimento regional, a ocasido € propicia para o aprofundamento da
andlise das potencialidades e restricdes que se impdem ao desenvolvimento regional. A
busca de resultados mais efetivos para a questdo regional depende do aprofundamento

das avaliacdes e estratégias territoriais, tanto por parte do Estado quanto das regides.

No Rio Grande do Sul, o crescente esvaziamento da populacdo e das atividades
econdmicas da regido oeste do Estado tem se caracterizado como uma das mais
draméticas dindmicas territoriais. [Essas dareas ndo apresentam caracteristicas
socioeconbémicas homogéneas em toda sua extensdo. Na fronteira com o Uruguai e
Argentina, onde as taxas de urbanizacdo sdo mais elevadas, a populacao tem migrado das
cidades para as areas mais dindmicas do leste do Estado. Ja na porcdo norte, na divisa
com Santa Catarina, tem havido uma perda significativa de populacéo rural, que se ocupa
predominantemente na pequena propriedade. Assim, a atencdo a infraestrutura das
cidades médias, a qualificacdo da infraestrutura rural e o estimulo a melhoria da

produtividade constituem-se em iniciativas de grande relevancia para essas areas.

Ainda no que tange a dinamica populacional, cabe especial atencdo aos efeitos da

transicdo demogréfica, que tende a modificar significativamente o perfil demografico do
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Rio Grande do Sul nas préximas décadas. O aumento da populacdo das faixas etarias mais
elevadas, a diminuicdo da populagdo mais jovem e a diminuicdo da Populagéo
Economicamente Ativa deverdo gerar significativas modificacdes no mercado de
trabalho, na rede de atendimento a satde, na estrutura escolar e na forma como encaramos

as questdes previdenciérias.

Por outro lado, as areas que tém se constituido em receptaculos dessa populacéo,
especialmente no eixo Porto Alegre-Caxias do Sul, necessitam de politicas para ordenar
0 processo de desenvolvimento, promover a adequada mobilidade e conter o avanco dos

bolsdes de pobreza.

Esses sdo alguns exemplos de alternativas e pontos de atencdo que devem ser detalhados
e aprofundados para que possamos efetivamente encontrar caminhos possiveis e
adequados para o desenvolvimento e o equilibrio territorial. E sabido que as solugdes s&o
complexas, requerem politicas em diferentes escalas, e os resultados sdo lentos.
Entretanto, ndo podemos deixar que 0 processo espontaneo de desenvolvimento agrave

ainda mais as desigualdades regionais existentes no Estado.
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