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RESUMO

O presente artigo apresenta um debate sobre meio ambiente, desenvolvimento, injustica
ambiental, desigualdade ambiental e conflito ambiental. Para tanto foi realizada uma
revisao bibliografica acerca das tematicas, que sdo de extrema importancia para que
possamos refletir sobre os processos que se intitulam de desenvolvimento. Esses
processos, em muitos casos, colocam formas diferentes de uso e apropriacao dos recursos
naturais em conflito ambiental, e em muitos casos geram injusticas e desigualdades
ambientais. Mas também se percebe um aumento por parte de empreendedores e gestores
publicos em técnicas de resolucdo negociada de conflitos que buscam sempre o ganho
por parte das empresas. Torna-se necessario a ampliacdo de pesquisas e debates acerca
dessas temaéticas.

Palavras-Chave: Desenvolvimento; Meio Ambiente; Conflito Ambiental.

ABSTRACT

The purpose of this article is to promote a debate about: environment, development,
environmental injustice, environmental inequality and environmental conflict. In this
way, a review of the literature was made about those topics. This review had a strong
importance in this article; since, through it was possible a reflection about the concept of
development. The development processes normally create environmental conflict through
the appropriation and nature reserves. As a result of these development, so many injustice
and environmental inequality are produced. Moreover, the techniques to negotiate
conflict resolution had increased between the entrepreneurs and the public managers, and
the clearest highlight is that in these techniques normally the earnings go for entrepreneurs
and their companies. In this way, the increasing of research and debates around those
topics seems to be extremely necessary.

Key-words: Development; Environment; Environmental Conflict.
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1 - Introducéo

O presente artigo busca fazer um debate tedrico acerca de tematicas atuais como:
(in)justica ambiental, desigualdade ambiental e conflito ambiental. Entendemos que essa
revisdo bibliogréafica sistematiza pontos importantes em uma discussdo bastante presente
e latente no Brasil, impulsionada principalmente pela construcdo de Grandes Projetos de
Desenvolvimento, como por exemplo: rodovias, ferrovias, hidrelétricas, projetos de

mineracao, portos e outros.

Nesse sentido, é importante que possamos refletir sobre essas tematicas, bem como suas
praticas e discursos, visto que estdo no cerne do debate acerca da questdo ambiental.
Discussdo essa que muitas vezes desconsidera as populacdes que fazem outros tipos de

uso e pensam de outra maneira o0 ambiente e o territorio.

Para a construcdo do artigo realizamos uma revisao bibliogréfica/tedrica ndo exaustiva
baseada em pesquisas e publicacdes brasileiras, principalmente, nos trabalhos de Henri
Acselrad e Andréa Zhouri que possuem suas analises ancoradas na sociologia critica
(FLEURY; ALMEIDA; PREMEBIDA, 2014).

Estando o artigo organizado nas seguintes se¢ces: Meio Ambiente - o debate no cenério
nacional; Desenvolvimento: para qué e para quem?; Justica Ambiental e Desigualdade
ambiental; Conflitos Ambientais; Resolu¢do negociada dos conflitos ambientais; e

Consideracdes Finais.

2 - Meio ambiente: o debate no cenario nacional

Fotografias, mapas, gréaficos, croquis sao considerados figuras e devem ser numeradas
consecutivamente em algarismos arabicos, citadas como figuras de acordo com as normas
da ABNT (NBR 14724:2011). Neste caso, a numeracao e o titulo devem vir centralizados
na parte superior da mesma, precedida da palavra designativa da mesma (mapa, quadro,
fluxograma, etc.). Dados referentes a origem da figura devem ser informados na parte
inferior (elemento obrigatorio, mesmo que seja producdo do proprio autor). Legendas,
notas e outras informacdes necessarias a compreensdo da figura devem vir na parte
inferior da mesma. A ilustracdo deve ser citada no texto e inserida 0 mais proximo

possivel do trecho a que se refere.
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As imagens devem constar em arquivos com resolucdo de no minimo 300 dpi e maximo
de 500 dpi, em formato JPG. Siga os modelos abaixo para a confeccdo de figuras (Figura
1). As imagens devem ser enviadas no corpo do texto e também devem ser submetidas

enguanto documentos suplementares (Passo 4 da submissdo online).

A Ri0-922 é considerada um dos marcos da discussdo ambiental no Brasil pois marca "a
institucionalizacdo do tema ambiental na agenda publica do pais" (ZHOURI,
VALENCIO, 2014, p. 9). As autoras ainda destacam que

Por um lado, se esta institucionalizacdo significou o reconhecimento da
relevancia do meio ambiente como tema que concerne toda a sociedade,
por outro, ela implicou também a adogdo de praticas de governo
préprias de um regime internacional que capitaneado por institui¢fes
financeiras internacionais, desqualifica o debate politico interno da
nacdo brasileira, em sua multiplicidade de vis0es, trajetorias, tensdes e
desafios (ZHOURI; VALENCIO, 2014, p. 9).

Portanto, temos assistido a  “institucionalizacio de procedimentos de
negociacdo/mediacdo/resolucdo de conflitos ambientais” (ZHOURI; VALENCIO, 2014,
p. 9) e a "flexibilizacdo ambiental” em beneficio de empreendimentos econdmicos
(ACSELRAD, 2004a; ACSELRAD, 2013; ZHOURI; VALENCIO, 2014), que
“deslocam o foco de atuacdo dos "direitos" para o dos "interesses"” (ZHOURI,

VALENCIO, , p. 9).

Assim, pode-se perceber que a globalizagdo® contribui para 0 avango nas reformas liberais
e na desregulamentacdo das normas ambientais, no sentido de propiciar "ganhos de
mobilidade" para as grandes corporacdes internacionais (brasileiras ou ndo ou ambas em
associacdo). E, com isso uma reducdo no "custo de deslocamento das unidades de
producgéo de um ponto para outro do espaco produtivo mundial” (ACSELRAD, 2013, p.
64).

Para a implementacdo desses Grandes Projetos de Desenvolvimento, mesmo que distintos
(em suas mais diferentes categorias: infraestrutura; produtivo e outros), verificamos a
producdo e a utilizacdo de discursos pautados na nocdo de governanca ambiental e de

desenvolvimento sustentavel. Discurso esse que cria a possibilidade de conciliacdo entre

2 Conferéncia realizada pela Organizacao das Nagdes Unidas - ONU, na cidade do Rio de Janeiro
em 1992, que teve como temética o meio ambiente.
3 Usamos globalizagdo "para referirmo-nos ao conjunto das mudancas (incluindo a ideologia, a

cultura e politica) ocorridas no mundo" (MARICATO, 2015, p. 19).
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crescimento econdmico e sustentabilidade, sendo essa a formula para o desenvolvimento

que se diz sustentavel (sustentabilidade para qué e para quem?). Nesse debate:

um significado de governanca se destaca nessa seara, qual seja, o que
remete a idéia de "gestdo", inscrito na crenga em um consenso inerente
a no¢do de desenvolvimento sustentavel. Este consenso aposta na
possivel conciliacdo entre os "interesses econémicos"”, ecoldgicos e
sociais, abstraindo dessas dimens@es as relacGes de poder gue, de fato,
permeiam a dindmica dos processos sociais (ZHOURI, 2008, p. 97).

Zhouri e Valencio (2014, p. 9) advertem que:

assistimos, entdo, a institucionalizacdo de procedimentos de
negociacdo/mediacdo/resolucdo de conflitos ambientais e construcéo de
consensos que aparentam aderir as formas democraticas de gestao, mas,
em realidade, deslocam o foco de atuag&o da esfera dos "direitos™ para
a dos “interesses”, flexibilizando direitos constitucionalmente
conquistados.

Esse processo de institucionalizacdo de procedimentos de
negociacdo/mediacdo/resolucdo de conflitos ambientais coloca em risco "direitos
ambientais, fundiarios e territoriais de povos indigenas, quilombolas e demais grupos
tradicionais, assegurados pela constituicdo do pais e em espacos internacionais"
(ZHOURI; VALENCIO, 2014, p. 10). No entanto, por parte do discurso dominante, "néo
estaria acontecendo nem uma flexibilizacdo nem uma desregulacdo, mas uma
readequacao das normas aos interesses da nacdo" (LERQY, 2014, p. 30). Argumentos
fortalecidos pelo fato das empresas estatais, historicamente, terem um papel fundamental

no desenvolvimento de grandes empreendimentos (BRONZ, 2013).

Também faz parte desse processo de flexibilizacao e desregulacéo dos direitos um dialogo
entre Estado e Setor "Produtivo”, em que as comunidades locais e tradicionais sédo alijadas
do processo de participacdo (ACSELRAD, 2014a). “No Brasil, posteriormente a onda
neoliberal e sem aderir a ela, firma-se uma alianga entre o Governo Federal, amplos
setores do Congresso e interesses agroindustriais e industriais para implementar uma
politica desenvolvimentista”, na qual se verifica uma intensificacdo no sentido da
ampliacéo e crescimento das atividades intensivas em uso dos recursos naturais (LEROY,
2014, p. 29), mostrando a integracdo/articulacdo “estreita do territorio brasileiro ao
circuito do capital mundializado” (ACSELRAD, 2014b, p. 464). E foi, portanto, dessa

relacdo que nas ultimas décadas "os 6rgdos ambientais foram alvo de intensas criticas a
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proposito de uma alegada "morosidade™ na conducdo dos processos de licenciamento
ambiental, considerado o principal entrave para importantes projetos de desenvolvimento
do pais" (LASCHEFSKI, 2011, p. 21).

Neste contexto em que se constatam diferentes interesses, apropriacdo e uso dos
territdrios e dos recursos naturais, podemos afirmar existirem projetos antagénicos entre
os distintos atores envolvidos. De um lado, aqueles que habitam os territdrios e fazem uso
dos recursos naturais para seu sustento, formam familias e se relacionam de forma
especifica com o meio ambiente. E, do outro, aqueles que enxergam o meio ambiente
como uma possibilidade de negdcios e geracdo de lucros, que encontram no Estado o
auxilio necessario para garantir as condi¢des de rentabilidade destes investimentos.

Hoje verifica-se um debate sobre possiveis semelhancas entre o nacional-

desenvolvimentismo e o que alguns tem chamado de "neodesenvolvimentismo™.

Enquanto no primeiro a acdo do Estado esteve relacionada ao processo
de industrializacdo do pais, buscando uma internalizacdo do controle
sobre 0S processos de acumulacéo, 0 chamado
“neodesenvolvimentismo” sugere um aprofundamento da inser¢ao
internacional periférica, em que o Estado participa como garantidor da
rentabilidade de projetos vinculados ao mercado de commaodities e
exploracédo de recursos naturais, com a sua correspondente demanda por
obras de infraestrutura (COLETIVO DE PESQUISADORES DA
DESIGUALDADE AMBIENTAL, 2012, p. 169).

Portanto, podemos perceber que para além do Estado agir como garantidor da
rentabilidade desses projetos atua, também, na execucdo das obras de infraestrutura as
quais garantem lucro para outras empresas. Em decorréncia disso, vivemos no Brasil o
que se denomina como “consenso das commodities” (SVAMPA, 2012) que gera uma
acumulacdo primitiva baseada "na apropriabilidade privada extensiva/intensiva do
territorio” (BRANDAO, 2010, p. 41) e, ainda, uma acumulacdo por despossessdo/
espoliacdo (HARVEY, 2013). Mas quais as interac6es/relacdes/aliancas que tem gerado
esse consenso em torno das commodities? E para qué e para quem estd servindo esse

desenvolvimento?

3 - Desenvolvimento: para qué e para quem?
Para respondermos esta questdo e importante refletir sobre os Grandes Projetos de
Desenvolvimento e, entender, para qué e para quem tem servido esse desenvolvimento.

Nesse sentido, Ribeiro (2008, p. 111) salienta que "“desenvolvimento” abarca diferentes
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visOes e posicdes politicas, variando do interesse em acumulacéo de poder econdmico e
politico a uma énfase em redistribuicéo e igualdade”. O desenvolvimento é um campo
composto por diversas instituicbes (RIBEIRO, 2008) e marcado em muitos casos por
discursos salvacionistas (GERHARDT; LOPO e SANTOS, 2014), tornando-se "um dos
discursos mais inclusivos no senso comum e na literatura especializada” (RIBEIRO,
2008, p. 117). Acselrad (2014b, p. 87) salienta que:

0 “desenvolvimento” €, com efeito, apresentado como bom para todos
—anacao, 0s empresarios e o povo. Mas a desconsideracdo do ponto de
vista dos que sdo atingidos negativamente pelos impactos do
desenvolvimento supfe uma hierarquizacdo de direitos e culturas, a
cultura desenvolvimentista tendo precedéncia sobre as demais.

Mas quem apresenta esse desenvolvimento? Gustavo Lins Ribeiro (2008) nos diz que
esse campo € constituido por diversos segmentos: populagBes locais, empresarios
privados, politico em todos niveis de governo, corporacdes nacionais, transnacionais,

organizagOes nacionais de desenvolvimento e outros.

Entender esse campo do desenvolvimento, e neste as concepgdes/definicdes e os atores
envolvidos, é importante para que possamos definir para qué e para quem ele (o

desenvolvimento) tem ou ndo servido ao longo da historia e no presente momento.

Nesse campo o Estado assume um papel fundamental para impor, regular, induzir e

promover o desenvolvimento, pois ele pode:

usar seus poderes para orquestrar a diferenciacéo e a dindmica regional
ndo s6 por meio de seu dominio dos investimentos infraestruturais
(particularmente nos transportes e comunicacdes, na educacdo e na
pesquisa), mas também mediante sua propria imposicdo de leis de
planejamento e aparatos administrativos. Suas capacidades de reforma
das instituicdes basicas necessarias a acumulagdo do capital também
podem ter profundos efeitos (tanto positivos como negativos)
(HARVEY, 2013, p. 91-92).

Por mais que pesem as diferengas e conflitos entre Estado e empresas os dois acabam por
convergir para a realizacdo da segregacdo social (LEFEBVRE, 2011), ocorrendo uma
verdadeira bajulacao dos governos (diferentes esferas) frente aos investidores (HARVEY,
2013). Portanto, "acusar o Estado por sua omissdo, em certo sentido, seria reificar os

discursos e as estratégias empresariais racionalmente edificadas. Eu diria que o Estado,
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nesse caso, ndo estd omisso. O Estado € os grandes empreendimentos” (BRONZ, 2013,
p. 50).

Mas essa relacdo ndo € construida sem a edificacdo de uma imagem positiva do
desenvolvimento, que esta alicercada no discurso da modernizagdo, principalmente
tecnoldgica, que se veste como avango social (ZHOURI; VALENCIO, 2014). E, com
isso, “proliferam-se e banalizam-se inUmeras formas de violéncia que acompanham o
processo de desenvolvimento, sobretudo no que tange a subjugagao do Outro” (ZHOURI;

VALENCIO, 2014, p. 11-12).

Essa funcdo € exercida, como destaca Acselrad, no campo cientifico, principalmente,
pelas ciéncias duras que sdo “convocadas a fornecer solugdes as mais eficientes para a
insercdo dos territorios nos circuitos da acumulacdo, em nome do fortalecimento da
“nagdo” como ente geoecondmico” (ACSELRAD, 2014a), ignorando qualquer outra

forma de coexistir nesses territorios.

Dessa forma, cria-se uma para-ciéncia dos impactos que é acionada de forma sistematica
com a finalidade de garantir os objetivos dos empreendedores, e, para isso, desconsidera
“a presenca de povos e comunidades tradicionais no territério, levando em conta apenas
as relacdes formais de propriedade da terra, ignorando areas de uso comum e o pluralismo
juridico vigente" (ACSELRAD, 2014a, p. 97).

Na se¢do seguinte iremos apresentar conceitos/defini¢des centrais nos debates e reflexdes

sobre meio ambiente e desenvolvimento.

4 - Justica ambiental e Desigualdade Ambiental

O debate sobre justica ambiental aparece nos Estados Unidos da América - EUA durante
a década de 1960, principalmente, por parte de organizacdes que lutavam pela garantia
dos direitos civis. Porém, pode-se afirmar que é no inicio da década de 1980 que se evoca
a nocdo de justica ambiental (ACSELRAD, HERCULANO, PADUA, 2004;
ACSELRAD, MELLO, BEZERRA, 2009), através de uma "articulacédo criativa entre
lutas de carater social, territorial, ambiental e de direitos civis" (ACSELRAD, MELLO,
BEZERRA, 2009, p. 17) que acabou por se consolidar em "uma rede multicultural e
multirracial (...) no enfrentamento do ‘racismo ambiental’" (ACSELRAD, MELLO,
BEZERRA, 2009, p. 23). Essa articulagdo criativa € uma caracteristica bem marcante nos

movimentos e nas lutas por justica ambiental, cada qual com suas especificidades.
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A injustica ambiental é o "fenémeno de imposicao desproporcional dos riscos ambientais
as populagdes menos dotadas de recursos financeiros, politicos e informacionais”
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 9). E em contraposicao:

cunhou-se a nocao de justica ambiental para denominar um quadro de
vida futuro no qual essa dimensdo ambiental da injusti¢a social venha a
ser superada. Essa nocédo tem sido utilizada, sobretudo, para constituir
uma nova perspectiva a integrar as lutas ambientais e sociais
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 9).

A principal marca da injustica ambiental ¢ o racismo ambiental, que ¢ definido “em todo
0 mundo, (...) como uma violacao dos direitos humanos” (BULLARD et al., 2013, p. 13).
Bullard (2004, p. 42) diz que o racismo ambiental

refere-se a politicas pablicas ambientais, praticas ou diretivas que
afetam de modo diferente ou prejudicam (de modo intencional ou ndo)
individuos, grupos ou comunidades de cor ou raca. O racismo ambiental
é reforcado pelo governo, assim como pelas instituicGes legais,
econdmicas, politicas e militares. Ele encontra-se com politicas
publicas e préticas industriais que, a0 mesmo tempo [em] que garantem
beneficios aos paises do Norte, direcionam 0s custos para os paises do
Sul [...] (BULLARD, 2004, p. 42).

Com a crescente mobilizacdo e com a consolidacdo do debate sobre justica e racismo
ambiental nos EUA, que chega a influenciar o debate do movimento ambientalista e sobre
a legislacdo ambiental vigente, ocorre uma rapida internacionalizacdo do movimento,
principalmente em paises caracterizados por extremas desigualdades, como é o caso do
Brasil (ACSELRAD, HERCULANO, PADUA, 2004). Essa internacionalizacdo possui
como fato importante o de se opor aos "movimentos NIMBY (em inglés: not in my
backyard — ‘ndo no meu quintal’)" (ACSELRAD, MELLO, BEZERRA, 2009, p. 27),
evitando, com isso, que os problemas ambientais sejam exportados para outros quintais,

l6gica destacada pelo "memorando Summers"+

O memorando Summers sugere que as industrias poluidoras sejam deslocadas para 0s

paises pobres, apresentando trés argumentos:

1- O meio ambiente seria apenas uma preocupagdo ‘estética’ tipica
apenas dos bem de vida; 2- os mais pobres, em sua maioria, ndo vivem
mesmo o tempo necessario para sofrer os efeitos da polui¢do ambiental.

4Esse memorando foi elaborado pelo economista chefe do Banco Mundial Lawrence Summers para um
debate interno, mas que acabou vazando para a imprensa na véspera da Rio-92.
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(...); 3- pela ‘logica’ econdmica, pode-se considerar que as mortes em
paises pobres tm um custo mais baixo do que nos paises ricos, pois
seus moradores recebem salarios mais baixos. (ACSELRAD, MELLO,
BEZERRA, 2009, p. 7)

Esses argumentos, em sua simplicidade, sustentam a logica utilizada entre paises e dentro
de um proprio pais, com a cria¢do de "bota foras", "paraisos de polui¢do" e/ou "zonas de
sacrificio" (ACSELRAD, 2004a) ou seja, que certos lugares estdo mais propensos a

receber as industrias e os empreendimentos com alto potencial poluidor.

Na perspectiva de se evitar essa "exportacdo” das industrias poluidoras e seus impactos
negativos, o0 movimento por justica ambiental americano esteve no Brasil em 1998 e
"desenvolveram na ocasido contatos com organizacbes ndo governamentais e
pesquisadores”, onde foi realizada uma mesa redonda sobre a tematica na Universidade
Federal do Rio de Janeiro (ACSELRAD ; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 39). Ap0s esse
primeiro contato, no ano 2000, foi publicado o material “Sindicalismo e Justica
Ambiental" (trés volumes), pela Central Unica dos Trabalhadores - CUT/RJ, IBASE,
Instituto de Pesquisas e Planejamento Urbano - IPPUR da UFRJ e apoio da Fundacéo
Heinrich Boll, sendo um marco inicial de sistematizacdo, divulgacdo e debate sobre esse
assunto no pais (HERCULANO, 2002, p. 7).

Essa publicacdo motivou a discussdo que levou a realizacdo do Seminario Internacional
Justica Ambiental e Cidadania, no ano de 2001, na cidade de Niterdi, que acabou por
resultar na criacdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental (ACSELRAD;
HERCULANO; PADUA, 2004; ACSELRAD ; MELLO; BEZERRA, 2009), a qual tem

Como seus principios e préaticas:

a) asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de
classe, suporte uma parcela desproporcional das consequéncias
ambientais negativas de operacGes econdmicas, de decisdes de politicas
e de programas federais, estaduais, locais, assim como da auséncia ou
omissao de tais politicas;

b) asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos
ambientais do pais;

c) asseguram amplo acesso as informages relevantes sobre o uso dos
recursos ambientais e a destinacdo de rejeitos e localizacio de fontes de
riscos ambientais, bem como processos democraticos e participativos
na definicdo de politicas, planos, programas e projetos que Ihes dizem
respeito;
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d) favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos,
movimentos sociais e organizagdes populares para serem protagonistas
na construgdo de modelos alternativos de desenvolvimento, que
assegurem a democratizacdo do acesso aos recursos ambientais e
sustentabilidade do seu uso. (Declaracdo de Principios da Rede
Brasileira de Justica Ambiental in: ACSELRAD, HERCULANO,
PADUA, 2004, p. 15)

Esses principios sdo basilares para a justica ambiental, e também para discutirmos: que
modelo de desenvolvimento é esse? E para qué e para quem eles tém servido? No atual
cenario, ocorre a negacdo da possibilidade de um "modelo alternativo de
desenvolvimento™” baseado na igualdade e justica ambiental e nas necessidades e usos
materiais e ndo materiais dessas populagdes em sua relagdo com 0s recursos naturais.
Porém, o modelo dominante de desenvolvimento € um indutor da configuracdo de
desigualdade ambiental em todo pais, em que os conflitos ambientais “evidenciam as
reivindicacdes expressas por grupos e/ou movimentos que, por sua vez, ndo estdo sendo
‘atingidos’ pelo chamado ‘desenvolvimento para todos’ (SANTOS; MACHADO, 2013,
p. 200), revelando dessa forma uma configuracdo desigual no territério (SANTOS;
MACHADO, 2013).

Com suas dendncias de injusticas e racismo ambiental os movimentos por justica
ambiental comecam a demandar pesquisas sobre a tematica do meio ambiente sob o
prisma da desigualdade ambiental, em que se "rompe com 0 senso comum que
responsabiliza igualmente a todos os seres humanos pelos danos ambientais, 0 que
pressuporia o carater "democratico” da distribuicdo dos efeitos destes males"
(COLETIVO DE PESQUISADORES DA DESIGUALDADE AMBIENTAL, 2012, p.
166). Em contraposicao, "demandas mais politizadas por direitos iguais a ‘protecdo
ambiental’ sustentam que toda a distribuigdo desigual dos danos decorre do padrdo
discriminatorio das politicas adotadas ou ‘auséncia’ concreta de politicas” (ACSELRAD,
2014b, p. 470).

Assim, a no¢do de desigualdade ambiental "procura evidenciar que o ‘planeta’ nao ¢
compartilhado de forma igual entre todos e que para se construir um mundo efetivamente
‘comum’ seria preciso que as iniquidades fossem devidamente enfrentadas" (COLETIVO
DE PESQUISADORES DA DESIGUALDADE AMBIENTAL, 2012). Essa
desigualdade ambiental € cunhada na l6gica do memorando Summers ou do risco comum

a todos, apesar de "tais justificativas, absolutamente inaceitaveis na Idgica dos direitos,
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correspondem, porém, aquilo que se tem observado na pratica corrente” (COLETIVO DE
PESQUISADORES DA DESIGUALDADE AMBIENTAL, 2012, p. 167). Portanto,
existe assim, "uma logica politica relacional que otimiza as condicdes territoriais da
acumulacdo de capital através da degradacdo das condicGes de vida dos grupos sociais
dotados de menor poder de influéncia nas decisdes politicas e econdmicas" (ACSELRAD,
2014b, p.471), o que deixa claro que a implantagdo de tal l16gica sé € possivel "desde que
se constituam os meios politicos” (COLETIVO DE PESQUISADORES DA
DESIGUALDADE AMBIENTAL, 2012, p. 167).

Sendo assim, ndo existe duvida de que a logica perversa da migracdo de industrias
poluentes para paises em desenvolvimento ja vinha acontecendo (pds 1970) com o auxilio
da busca por atracdo de investimentos realizada por parte de governos locais, regionais e
nacionais, recorrendo muitas vezes a flexibilizacdo das legislagbes ambientais e
urbanisticas (ACSELRAD, MELLO, BEZERRA, 2009; COLETIVO DE
PESQUISADORES DA DESIGUALDADE AMBIENTAL, 2012). Com o interesse
demonstrado na atracdo de novos investimentos, corporacdes com atividades altamente
danosas a0 meio ambiente comecaram a desenvolver chantagem locacional® com os
governos locais (COLETIVO DE PESQUISADORES DA DESIGUALDADE
AMBIENTAL, 2012), que é 0:

mecanismo através do qual os capitais mdveis pressionam 0s poderes
locais e os atores sociais menos moéveis pela obtencdo das condigdes
sociais e ambientais as mais vantajosas para sua rentabilizacdo -
configura uma coalizdo desenvolvimentista que opera uma espécie de
“servidao voluntaria produzida”, que, através das desregulagdes, faz
dos detentores do poder de investir quase-sujeitos das politicas
urbanisticas, ambientais e, em alguma medida, cientificasé . Com a
imposicdo das condicbes mais desejaveis para si, 0s grandes
empreendimentos tornam-se também “quase-sujeitos” dos limites de
aceitabilidade dos riscos sociais e ambientais para a propria populacao
(ACSELRAD, 2014a, p.94-95).

A estratégia de chantagem locacional, por parte das empresas, cria um esvaziamento da

dimensdo politica do debate sobre meio ambiente e possibilita a materializacdo da

° A chantagem locacional se da entre pela imposicgéo da escolha de duas situac@es ruins, como por exemplo:
a escolha entre uma hidrelétrica que atinge a populacéo indigena e ribeirinha ou energia nuclear. Ou mesmo
entre duas localidades com objetivo de se obter mais beneficios por parte dos governos (ACSELRAD,
MELLO, BEZERRA, 2009). Temos o exemplo do caso FORD que realizou chantagem locacional entre os
Estados do Rio Grande do Sul e Bahia para sua instalacdo, decidindo por se instalar na Bahia apés o
Governador Olivio Dutra ndo ceder as barganhas solicitadas pela empresa.
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desigualdade ambiental (ACSELRAD, MELLO, BEZERRA, 2009; COLETIVO DE
PESQUISADORES DA DESIGUALDADE AMBIENTAL, 2012; ACSELRAD, 2013).
Nesse sentido, faz-se necessario a criagdo do receituario "somos todos responsaveis pela
degradacdo ambiental” (COLETIVO DE PESQUISADORES DA DESIGUALDADE
AMBIENTAL, 2012, p. 167) e "somos todos responsaveis por salvar o planeta”, como se
0 uso dos recursos naturais e os impactos negativos relativos a este fossem iguais,
esvaziando dessa forma qualquer debate politico sobre meio ambiente e possiveis
contestacOes a essas formas de apropriacdo (COLETIVO DE PESQUISADORES DA
DESIGUALDADE AMBIENTAL, 2012).

Dessa forma, era necessario "mostrar que as instituicdes politicas convencionais
poderiam internalizar as preocupacdes ecoldgicas no proposito de conciliar o crescimento
econémico com a resolucdo dos problemas ambientais™ (ACSELRAD, 2013, p. 64), e
criar uma crenca (quase que uma religido) na adaptacao tecnoldgica, visando a celebracao
da economia de mercado como solu¢do (ACSELRAD, 2013). Fica claro que legitimar o
mercado € a melhor solucdo para qualquer e todo problema ambiental (ACSELRAD,
2013), visto que o "Estado, com seu monopolio da violéncia e suas definicdes da
legalidade, tem papel crucial no apoio e na promocgao desses processos” (HARVEY,
2013, p. 121).

Podemos afirmar que

0 poder hegemdnico do Estado costuma ser empregado para garantir e
promover arranjos institucionais internacionais e externos por meio dos
quais as assimetrias das relagbes de troca possam funcionar em favor
do poder hegemonico (HARVEY, 2013, p. 147).

Com isso, percebe-se na geografia desigual do capitalismo (HARVEY, 2011) a
identificacdo desde seu inicio de um processo de "mercadificacdo e privatizacao da terra
e a expulsdo violenta de populagdes camponesas; a conversao de varias formas de direitos
de propriedade (comum, coletiva, do Estado, etc.) em direitos exclusivos de propriedade
privada" (HARVEY, 2013, p.121). Tal processo, o autor denomina de acumulagéo por
espoliagdo "que pode ser aqui interpretada como o custo necessario de uma ruptura bem-
sucedida rumo ao desenvolvimento capitalista com o forte apoio do Estado” (HARVEY,
2013, p. 128). Que faz com que ocorra a "privatizacao de fato - via de regra, silenciada -
de espagos de uso comum™ (ACSELRAD, 2014a).
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5 - Conflitos ambientais

E crescente a ampliacio da discussdo e pesquisas sobre a temética acerca dos conflitos
ambientais no Brasil. Essa afirmacdo "pode ser atestada pela presenca de grupos de
trabalho voltados para a sua discussdo nos principais encontros brasileiros de ciéncias
sociais (...), nas reunifes da Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA)" (FLEURY;
ALMEIDA; PREMEBIDA, 2014, p. 59).

Fleury, Almeida e Premebida (2014, p. 58 — 59) afirmam que nos trabalhos e pesquisas

realizados sobre conflitos ambientais no pais, podem:

ser identificados trés grandes grupos de autores e abordagens que
configuram os conflitos ambientais como campo de investigagdo no
Brasil atualmente: a) aqueles que dialogam com a sociologia ambiental
internacional, considerada de modo amplo, orientando suas pesquisas a
partir dos debates sobre arenas pulblicas, sociedade de risco,
modernizagdo ecoldgica, sustentabilidade e sociologia rural e
interdisciplinaridade (Fuks, 2001; Ferreira, 1996; Almeida, 1997,
Guivant, 1998; Brandenburg, 2005, entre outros); b) autores gque se
apropriam do arcabougo teérico-metodoldgico da sociologia critica,
influenciados pelas pesquisas de Pierre Bourdieu, e discutem conflitos
ambientais a partir de relagdes simbdlicas e de poder/dominacao
(Lopes, 2004; Acselrad, 2004; Zhouri; Laschefski, 2010, entre outros);
e ¢) autores identificados com a antropologia, que discutem conflitos
ambientais a partir de analises sobre povos tradicionais e grandes
projetos de desenvolvimento. (Ribeiro, 1991; Almeida, 1996;
Magalhdes, 2007; Carneiro da Cunha, 2009).

Esses trés grandes grupos descritos por Fleury, Almeida e Premebida, na revista
Sociologias (2014), sdo cartografados na Figura 1, que ajuda a compreender o campo

académico do conflito ambiental no Brasil.

Para os autores, a analise inspirada na sociologia critica, que é aquela na qual estamos
inseridos e nos referenciamos, teve grande influéncia no desenvolvimento de trabalhos e
pesquisas no Brasil, pois "um dos seus principais eixos é a valorizacdo das disputas para
a apropriacdo social nestes conflitos, destacando a sua dupla dimensdo, material e
simbdlica" (FLEURY; ALMEIDA; PREMEBIDA, 2014, p. 65). Isso porque, as lutas
pelo uso e apropriacdo dos recursos naturais sao lutas por sentidos culturais formados

nessa relagdo (ACSELRAD, 2004b) e nestas disputas. Entdo, os conflitos ambientais sdo:
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aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de
apropriacdo, uso e significagdo do territorio, tendo origem quando ao
menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de
apropriacdo do meio que desenvolvem ameacadas por impactos
indesejaveis — transmitidos pelo solo, &gua, ar ou sistemas vivos
decorrente do exercicio das préaticas de outros grupos (ACSELRAD,
2004b, p. 26).

Figura 1. Grandes grupos de autores e abordagens sobre conflitos ambientais no Brasil.

Mol
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* Fucks (2001) -

* Conflitos

Ambientais
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Geral Rural Sociologia Critica
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isco;
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Modernizacao
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PPG Ciéncia Ambiental * Conflitos dos conflitos
(USP) ambientais sociais
PPG Desenvolvimento
Rural (UFRGS)
* Interdisciplinaridade
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rurais/ambientais * Zhouri (2010)
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* Barragens Sigaud (1986);
Magalhdes (2007)
* Povos tradicionais » Cameiro da Cunha (2009);
Almeida (1996)
* Antropologia do desenvolvimento » Ribeiro (1991)

Fonte: FLEURY; ALMEIDA; PREMEBIDA, 2014.

Podemos, entdo,

afirmar que os conflitos ambientais acabam por explicitar

(minimamente) a disputa pela partilha do sensivel (RANCIERE, 2009), visto que esse:

sistema de evidéncias que revela, ao mesmo tempo, a existéncia de um
comum e dos recortes que neles definem lugares e partes respectivas.
Uma partilha do sensivel fixa portanto, a0 mesmo tempo, um comum
partilhado e partes exclusivas. Essa reparti¢cdo das partes e dos lugares
se funda numa partilha de espagos, tempos e tipos de atividades que
determina propriamente a maneira como um comum se presta a
participacdo e como uns e outros tomam parte nessa partilha
(RANCIERE, 2009, p. 15).
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Assim, "o conflito separa dois modos do estar-junto humano, dois tipos de divisdo do
sensivel" (RANCIERE, 1996, p. 40) e, portanto, se choca com a ideia do Gnico e do
homogéneo, e de que tais projetos estejam beneficiando a todos de forma equanime. Ou,

ainda, podemos afirmar que o conflito € 0 momento de ruptura dessa partilha do sensivel.

No entanto, os "conflitos ndo se restringem apenas a situacdes em que determinadas
préticas de apropriacdo material j& estejam em curso, mas se iniciam mesmo desde a
concepcao e/ou planejamento de certa atividade espacial ou territorial” (ZHOURI &
LASCHEFSKI, 2010, p. 17-18. Grifos nossos).

Sendo assim, o conflito ambiental acaba por se materializar em dois campos distintos da
luta social, sendo que:

0 primeiro dominio se refere ao espaco social propriamente dito, em
que a distribuicdo diferencial dos capitais que estdo em jogo se
traduzem em potenciais desiguais para a posse, uso e controle do
espaco. A espacializacdo das formas sociais de apropriacdo dos
recursos resultam, assim, em situacdes conflitivas em que 0s usos
empreendidos pelos segmentos dominantes incidem sobre territérios e
recursos ocupados e mobilizados pelos grupos mais vulneraveis. O
segundo dominio nos remete, por sua vez, a esfera simbolica, ao campo
em que se confrontam discursos, sentidos e projetos distintos que
disputam legitimidade e reconhecimento (ZHOURI; OLIVEIRA, 2010,
p. 448. Grifos nossos).

Neste contexto, muitas vezes, verifica-se 0 Estado como aliado, cedendo a todas as
demandas do setor econémico, principalmente, transformando territérios de uso comum
em propriedade privada, sempre calcado no discurso do "desenvolvimento” e do
"crescimento econdmico” (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010). E, na medida em que em
toda a América Latina aconteceu um aumento da exploracdo dos recursos naturais,
ocorreu um choque entre diferentes formas de uso e significacdo dos territérios (que
podem ser diversas e mdltiplas- comunidade, 6rgdos ambientais, Organizacdes Nao
Governamentais preservacionistas, érgdos multilaterais internacionais, setor privado e
outros). E, com isso, poderiamos afirmar que “esta € a raiz do que se tem visto na América
Latina como uma crescente disseminagdo de conflitos ambientais® (ACSELRAD,
BEZERRA, 2010, p. 34). O que provoca também um aumento da preocupagdo em se
controlar esses conflitos com a criacdo e a disseminacdo de diferentes técnicas
(ACSELRAD; BEZERRA, 2010).
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6 - Resolucéo negociada dos conflitos ambientais

Nota-se nos Ultimos anos uma tentativa de se flexibilizar normas e leis que garantem (ou
garantiam) "os direitos ambientais, fundiarios e territérios dos povos indigenas,
quilombolas e demais grupos tradicionais, assegurados pela Constituicdo do pais e em
espacos internacionais" (ZHOURI; VALENCIO, 2014, p. 10). Fato que faz com que se
gere um esforco maior de analise sobre a nocdo de conflitos ambientais e as formas
"legalizadas" de expropriacéo dos territorios (ZHOURI; VALENCIO, 2014). Entdo, esses
"conflitos emergem e se explicitam num pano de fundo comum que é o da contestacao ao
modelo neodesenvolvimentista que vem recrudescendo as injusticas sociais e
intolerdncias de variados matizes" (ZHOURI; VALENCIO, 2014, p. 11). Sendo,
portanto, o conflito ambiental um ato politico, visto que "a politica ndo é feita de relacbes
de poder, é feita de relagdes de mundos" (RANCIERE, 1996, p. 54).

Isto porque, diante do aumento dos conflitos ambientais, percebe-se uma preocupacéo
crescente, por parte dos governos e empresas, em manter a "boa imagem", nesse sentido,
chama a atencao "projetos voltados para a disseminacdo de tecnologias de resolucéo de
conflitos ambientais” (ACSELRAD, BEZERRA, 2010, p. 35). Portanto, existe "no fundo,
0 estilo harmoénico, bem como as ideologias relacionadas, s&o, possivelmente,
acomodacdes internas a conquista e a dominacao” (NADER, 1996) e uma harmonia
coerciva que age para silenciar (NADER, 1996) e resolver os conflitos ambientais
(ACSELRAD; BEZERRA, 2010) criando uma democracia consensual (RANCIERE,
1996). Tais aspectos ligam-se diretamente ao conteddo dos discursos da politica
tradicional, bem como toda sua rede de relagGes.

A "intolerancia pelo conflito impregnou a cultura para evitar, ndo as causas da discérdia,
mas sua manifestacdo, e, a qualquer preco, criar consenso, homogeneidade, concordia”
(NADER, 1996), e com isso desaparece da politica, uma vez que ela "existe quando a
ordem natural da dominacdo é interrompida pela instituicdo de uma parcela dos sem-
parcela” (RANCIERE, 1996, p. 26). Ainda, para o autor:

Ela define o comum da comunidade como comunidade politica, quer
dizer, dividida, baseada num dano que escapa a aritmética das trocas e
das reparagdes. Fora dessa instituicdo, ndo ha politica. H& apenas
ordem da dominac&o ou desordem da revolta (RANCIERE, 1996, p.
26-27).
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Para Ranciére, "a politica ocupa-se do que se vé e do que se pode dizer sobre o que é
visto, de quem tem competéncia para ver e qualidade para dizer, das propriedades do

espaco e dos possiveis do tempo” (RANCIERE, 2009, p. 17). O autor afirma que:

chamamos geralmente por politica o conjunto dos processos pelos
quais se operam a agregacao e o consentimento das coletividades, a
organizacdo dos poderes, a distribuicdo dos lugares e fungdes e 0s
sistemas de legitimacéao dessa distribuicdo. Proponho dar outro nome a
essa distribuicdo e aos sistemas dessas legitimacdes. Proponho chama-
la de policia (RANCIERE, 1996, p. 41).

E necessario exercer a "policia"® para operar "a agregagdo e o consentimento das
coletividades" e, se possivel, evitar qualquer forma de conflito. Assim, Nader (1996)
destaca uma mudanca na forma de se lidar com os conflitos através da resolucdo

alternativa de disputa - ADR (sigla em inglés), sendo que:

os anos 60 foram descritos como confrontadores: uma época em que
muitos grupos sociais, nos Estados Unidos, sentiram-se estimulados a
apresentar suas pautas: direitos civis, direitos dos consumidores,
direitos ambientais, direitos da mulher, direitos dos americanos natos
etc. Foi também um periodo de criticas causticas de leis e advogados
no que se refere as questdes dos direitos e recursos. Porém, durante um
periodo de trinta anos, o pais passou de uma preocupagdo com a justica
para uma preocupacdo com a harmonia e a eficiéncia, de uma
preocupacdo com a ética do certo e do errado para uma ética do
tratamento, dos tribunais para a ADR. Como isso aconteceu?

A ADR engloba programas que enfatizam meios nao judiciais para lidar
com disputas. O enfoque, geralmente, volta-se para a mediagéo e a
arbitragem. Esta veio a ser conhecida como justica informal. Uma
justica que promoveu o acordo, mais que vencer ou perder, que
substituiu o confronto pela harmonia e pelo consenso, a guerra pela paz,
as solucdes vencer ou vencer (NADER, 1996).

Nesse mesmo sentido percebe-se um esforco crescente na América Latina de "projetos
voltados para a disseminacdo de tecnologias de resolucdo de conflitos ambientais”
(ACSELRAD; BEZERRA, 2010, p. 35), antecipando os possiveis confrontos judiciais,
visto que "a regra € que a parte mais fraca va em busca da lei e a mais forte prefira
negociar" (NADER, 1996). Nessa estratégia "a harmonia passou a ser uma virtude"

(NADER, 1996). Nota-se, claramente, nessa estratégia de se antecipar o conflito um

60 autor adverte que o uso do termo policia "coloca alguns problemas. A palavra policia evoca comumente
0 que chamamos de baixa policia, os golpes de cassetete das forcas da ordem e as inquisicGes das policias
secretas" (RANCIERE, 1996. p. 41).
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pressuposto que evoca a "harmonia"” e busca despolitizar o debate sobre os conflitos
ambientais oriundos das estratégias de desenvolvimentos adotadas ou, na concepgéo de

Ranciére (1996), "policizar” o debate.

A "negociacdo™ € uma estratégia que possibilita sempre o ganho das empresas, evitando,
por exemplo, a judicializacdo dos conflitos ambientais (ACSELRAD; BEZERRA, 2010).
Essa estratégia foi colocada em pratica na tentativa de tornar o Ministério Pablico uma
"instancia mediadora" dos conflitos ambientais. Que foi denunciada no Seminario Formas
de Matar, de Morrer e de Resistir: Limites da Resolucdo Negociada de Conflitos
Ambientais e Garantia dos Direitos Humanos e Difusos (Belo Horizonte, 2012) e em sua
carta final (In: ZHOURI; VALENCIO, 2014, p. 387-392).

(1313

A resolucdo negociada opera com a logica e a possibilidade de “‘ganhos mutuos’ para os

agentes envolvidos: a resolucdo negociada levaria, sugere-se, a resultados vencer ou
vencer" (ACSELRAD, BEZERRA, 2010, p.55). Fato destacado por Nader (1996) ao
relatar que:

realizaram-se conferéncias voltadas para 0 meio ambiente, com o
objetivo de verificar a possibilidade de deslocar "a énfase de uma
abordagem vencer ou perder para outra de equilibrio de interesses". Os
sindicatos foram inundados por planos de controle de qualidade, em que
trabalhadores e administracdo, juntos, cooperavam harmonicamente,
em uma situagdo vencer ou vencer (NADER, 1996).

Nesse ponto € importante perceber que:

en primero lugar, entendemos con mayor claridad hasta qué punto es
importante que el capital se arrogue el manto de la responsabilidad
medioambiental para fundamentar legitimamente en el futuro el
ecologismo de las grandes empresas a fin de que estas puedan (1)
dominar los discursos ecoldgicos, esto es, definir la naturaleza en sus
propios términos, generalmente monetizados con la ayuda del analisis
de coste-beneficio, asi como (2) intentar gestionar las contradicciones
existentes entre esta y el capital de acuerdo con sus propios intereses de
clase. En segundo lugar, cuanto mas dominante se muestre el motor
econémico del capital en las diversas formaciones sociales que
constituyen el capitalismo mundial, méas presentes deben estar las reglas
que rigen la relacion metabdlica del capital con la naturaleza en los
discursos, la politica y las politicas publicas (HARVEY, 2014, p. 248).

Assim, sempre colocando o "desenvolvimento” como uma necessidade de e para todos,
fazendo com que os conflitos parecam meros desentendimentos ou falta de capacidade

cognitiva da populagéo atingida. Nesses casos, tem-se investido em formas e ferramentas
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que possam garantir a "gestdo do risco social"’, operando em duas linhas de acgéo: 1-
protecdo da subsisténcia basica do individuo e 2- na aceitacdo dos riscos. Percebe-se que
apesar de um discurso sobre vulnerabilidade e pobreza, esse esta focado no “pobre” - no
individuo (ACSELRAD; GIFFONI PINTO, 2009).

A gestdo do risco social procura "controlar os riscos que as populac@es destituidas possam
oferecer ao bom andamento dos negécios" (ACSELRAD; GIFFONI PINTO, 2009, p.53),
trabalhando para que as mesmas possam, de forma consensual, aceitar 0S riscos
imputados, mas também evitando qualquer mobilizacao que prejudique o bom andamento
dos negdcios. Nesse sentido, também se percebe um crescimento de empresas de
consultoria que trabalham com a questdo do risco social (ACSELRAD; GIFFONI
PINTO, 2009), bem como mediacdo e resolucdo negociada de conflitos ambientais
(ACSELRAD; BEZERRA, 2010)8, mesmo que muitas nio declarem essa face de atuac&o.

Isso pode ser caracterizado como um processo de gestdo social dos territorios, que:

se d& mediante a promocdo de uma espécie de governanca territorial
inspirada em principios de gestdo social que é conduzida pelas
empresas com os diversos atores presentes no territorio, sejam eles
comunidades, governos locais etc. (VIEGAS; GIFFONI PINTO;
GARZON, 2014, p. 55).

Essa gestdo social dos territorios acontece:

através de um conjunto de métodos e praticas de relacionamento
chamado “didlogo social”, obter a aquiescéncia desses atores sociais a
suas propostas e projetos para o desenvolvimento do territério, bem
como buscam dirimir, por meio de técnicas de resolu¢do negociada,
conflitos que estejam ocorrendo em funcdo de tais propostas e projetos.
(VIEGAS; GIFFONI PINTO; GARZON, 2014, p. 56).

Nesse sentido, é que a Educacdo Ambiental (por exemplo), em muitos casos, vem sendo
desenvolvida, como um método de "didlogo social” criando novos "espac¢os participativos
que” concorrerdo com as arenas publicas tradicionais de debate e resolucao de conflito™
(VIEGAS, GIFFONI PINTO, GARZON, 2014, p. 56), podendo servir, dessa forma,

"Essa nocao foi introduzida pelo Banco Mundial, no seu relatério de 2000-2001 (ACSELRAD; GIFFONI
PINTO, 2009).

8Importante destacar que ndo se trata apenas de empresas, mas que uma série de atores tém assumido esse
papel, como por exemplo ONGs, Universidades, conselhos e associagdes (ACSELRAD; BEZERRA,
2010), tornando-se, no nosso entender, um grande nicho de mercado que vem sendo amplamente explorado.
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como um modo de monitoramento just in time, antecipando e (re)mediando os possiveis

conflitos (BEZERRA, 2004). Em resumo poderiamos dizer que procuram realizar:

Atividades de relagdes comunitarias, de “monitoramento de populagdes
do entorno” e estudos ditos de “risco social” procuram se antecipar a
possibilidade de que movimentos sociais organizem populactes
atingidas por grandes empreendimentos, identificando liderangas,
estimando o estado da imagem das empresas junto aos grupos sociais
com que tém alguma relacdo de proximidade fisico-territorial — e, em
consequéncia, potencialmente politica, tendo em vista a localizacéo de
monocultivos, equipamentos e instalagdes. Aproveitando-se do vazio
do Estado na garantia de direitos como salde e educacdo, as grandes
empresas procuram, crescentemente, legitimar os danos que causam
oferecendo como favor aquilo que é dever do Estado. Programas ditos
de responsabilidade social procuram aumentar o “estoque de capital
reputacional” das empresas, buscando obter o que elas entendem por
“licenca social para operar” (ACSELRAD, 2014a, p. 95 -96).

E, nesse contexto, torna-se importante entender como as empresas, normalmente, atraves
de consultorias especializadas tem trabalhado com o objetivo de aumentar esse “estogque

de capital reputacional” e as estratégias utilizadas.

7 - Consideragdes finais

Durante o artigo abordamos tematicas relacionadas ao meio ambiente e ao
desenvolvimento tendo como prisma de andlise os fundamentos da justica, da
desigualdade e do conflito ambiental. Se pds Ri0-92 vivemos um processo de
institucionalizacdo das politicas publicas de meio ambiente no Brasil, podemos afirmar
qgue as mesmas ndo, necessariamente, se efetivaram como controle e melhoria da

qualidade ambiental.

Procuramos, ainda, trazer elementos sobre as formas discursivas e praticas que alicercam
a construgdo da aceitagdo, quase que irrefutavel, dos mais diferentes projetos de
empreendimentos, principalmente os Grandes Projetos de Desenvolvimento. O que
contribui para desmitificar esse discurso de desenvolvimento, seria ele para qué e para

quem?

Assim, compreender se esses projetos, ditos de "desenvolvimento”, geram injusticas e
desigualdades ambientais € um passo importante para desconstruir esses discursos.
Entendemos que os conflitos ambientais sdo, em muitos casos, indicadores desses

processos de imposicdo de injusticas e desigualdades ambientais nos territdrios.Os
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empreendedores se utilizam de diversas estratégias para concretizar a implementacéao de
seus projetos de empreendimentos, valendo-se, por exemplo, da mediacdo e resolugéo
negociada de conflitos. Nesse processo se destaca o papel do Estado como garantidor, em
muitos casos, dos interesses privados sobre 0s interesses coletivos; e o papel da ciéncia,
que pode ser chamada de para-ciéncia, como legitimadora do discurso da iniciativa

privada garantindo seus interesses.

Observa-se a construcéo de espacos participativos (pseudos) durante os processos legais
de implementacdo desses empreendimentos (como o licenciamento ambiental) que
acabam funcionando como legitimadores dos mesmos. Funcionando na aquisicao,
conforme Acselrad e Giffoni Pinto (2009), de um "estoque de capital reputacional” e da

“licenga social” para operar junto as comunidades impactadas negativamente.
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