POLITICAS PUBLICAS E GESTAO
DO PATRIMONIO HISTORICO

Ana Lcia Goelzer Meira’

O campo do patrimdnio pressupde atribuicdo de significado
a determinados bens. Envolve concep¢des que mudam com o
tempo, com os valores da sociedade. Relaciona-se com os
conceitos de identidade, modernidade e nacionalidade e sua
construgdo apresenta momentos em comum com as trajetdrias dos
conceitos de historia, arqueologia, arte e arquitetura.

Ha momentos em comum entre a construcdo dos conceitos
de histéria e patriménio. Para ambos é fundamental o surgimento de
nogbes como alteridade e cronologia. E tiveram momentos
importantes de afirmacdo em periodos histéricos como o
Renascimento, o lluminismo, a Revolucao Industrial, e outros.

Tanto a histéria quanto o patriménio, no senso comum, se
relacionam com a Antiglidade Classica através de imagens
embleméaticas. Quando nos lembramos do patriménio, afloram as
imagens dos remanescentes da Grécia antiga como seu exemplo
consagrado. Quando nos lembramos da historia, é para la que
retrocede a origem do oficio do historiador. Mas nenhum desses
dois conceitos existia, naquela época, com o entendimento que
temos hoje em dia.

Coube ao Renascimento designar com o0 nome de
antiguidades — herdado de Varrdo — filblogo romano, os temas
histéricos que ndo tinham relacdo com a concepgdo de historia
baseada nos temas da politca e da guerra’. Também foram
designados como antiguidades os remanescentes materiais da
civilizagdo romana. Os estudiosos humanistas comegaram a escavar,
medir, identificar esses fragmentos, descobrindo o valor de objetos
antigos e desenvolvendo os rudimentos da arqueologia.

Em Roma, os humanistas clamavam pela conservacdo das
antiguidades romanas e 0s papas passaram a assumir as acoes de
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preservacao, mas de maneira ambigua. A sucessado de bulas papais
proibindo as demolicbes ocorria ha mesma medida em que as
estatuas, marmores e travertinos dos monumentos romanos
transformavam-se em material de construcdo e decoracdo para as
novas igrejas e edificacdes religiosas construidas pelos proprios
pontifices.?

Segundo Choay, embora com a designacéo de antigliidade
e sofrendo uma acdo ambigua, o conceito de monumento histérico
emergiu nesse contexto — Roma, em torno de 1420, no qual se
fundiram as perspectivas historica, artistica e de conservagéo. Mas
vao decorrer mais trés séculos antes do conceito adquirir a sua
denominag&o definitiva, com a Revolugéo Francesa.

E a partir desse contexto revolucionario que a preservagéo do
patrimdénio deixa de ser uma preocupac¢do de eruditos ou de setores
da Igreja Catdlica e se torna objeto da preocupacdo de um governo,
embora também de maneira contraditoria. Os comités revolucionarios
procuravam preservar, mas, a0 mesmo tempo, autorizavam as
demoli¢bes realizadas por revolucionarios iconoclastas.

Foi implantada uma estrutura de preservacdo estatal e
centralizada que caracterizou a gestdo do patriménio na Franca e
inspirou muitos paises posteriormente, inclusive o Brasil. A
percepcdo do passado como heranga coletiva “dava validade ao
presente e o exaltava (...) e intensificou o interesse por salvar
reliquias e restaurar monumentos como emblema da identidade, da
continuidade e das aspiracdes comunitarias”.®

Pela primeira vez, as antiguidades foram consideradas como
um bem coletivo de interesse de uma nacdo, e passaram a ser objeto
de politicas publicas — oficiais e centralizadas. Para diferenciar as
antiguidades nacionais das obras da Antiguidade Classica, foi-lhes
atribuida a designacéo de monumentos nacionais”.

As politicas oficiais sao responsaveis por elevar alguns
artefatos a categoria de patrimonio, atuando no nivel do imaginario e
destacando elementos constitutivos referenciais no desenvolvimento
da sociedade. O poder de instituir a protecdo € atribuicdo do Estado
— 0 “Estado detentor do monopodlio da nomeacao oficial, da boa
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classificacdo, da boa ordem™. Essa nomeagdo oficial, embora

aplicada pelo autor em contexto referente aos titulos nobiliarios, no
caso dos bens patrimoniais consagra-se com o0 instituto do
tombamento, que “tem a seu favor toda a forca do coletivo, do
consenso, do senso comum, porque ela é operada por um
mandatario do Estado™.

As politicas publicas relacionadas ao patriménio sempre
tiveram a presenca hegemoénica de arquitetos, tanto no Brasil
guanto, de maneira geral, em todos os paises ocidentais. Esses
técnicos atuam em nome de um interesse coletivo que é, na maioria
das vezes, o interesse das classes dominantes manifesto através do
Estado. Entende-se por politicas publicas o pensamento formulado
por Marcia Sant'anna a partir do conceito de Ana Maria Brasileiro:

As politicas puablicas sdo um conjunto de agbes que visam
determinados objetivos, e podem se desenvolver tanto no plano da
sua implementacéo efetiva quanto no nivel do discurso através de sua
simples formulagdo. Isto significa que, nestes casos, o plano das
intengdes é importante, pois ele tem muito a revelar sobre o
pensamento corrente a respeito de um determinado campo de
interesse da sociedade. As politicas publicas também sé&o perceptiveis
e ou codificadas por meio de um conjunto de leis, decretos e outros
documentos que regulam a acdo do estado. Embora as politicas e as
acOes estatais nem sempre estejam completamente previstas ou
regulamentadas em lei, esta é sempre o limite maximo, a instancia que
prevé os parametros gerais dentro dos quais deve se dar a deciséo ou
a tomada de deciséo.

As politicas publicas contrapbe-se, ou conjuga-se, a
participacdo dos cidaddos. Entende-se por participacdo a parte da
gestdo que se realiza com os atores sociais diretamente envolvidos
no processo. No caso da gestdo de uma cidade, a participacéo dos
cidadaos pode ser espontdnea ou incentivada por uma politica
publica.

® BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Lisboa: DIFEL, 1989. p.149.

® Idem, ibidem, p.146.
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Choay sugere o periodo de 1820 como aquele que marcou o
inicio da consagracdo do monumento histérico. Poulot indica a
geracdo de 1830 como fundamental, ressaltando que a Monarquia
de Julho instituiu a Inspetoria dos Monumentos Histdricos e o0 Museu
de Versalhes®.

O auge da era industrial havia introduzido uma ruptura
traumatica nos modos de producdo com reflexos em todas as
dimensdes da vida humana, como na divisdo do trabalho e na nocdo de
tempo e espaco. "A busca de origens se tornou inevitavel assim que as
revolugBes politica, econdmica e industrial comecaram a solapar as
certezas religiosas e metafisicas dos tempos precedentes"g.

No Brasil, foi adotado o modelo francés na preservacdo do
patrimoénio cultural através da criacdo do Servico do Patriménio
Historico e Artistico Nacional — SPHAN (atual IPHAN), ligado ao
Ministério da Educacéo e Saude, em 1937. E conhecido o fato do
Brasil ser o Unico pais do mundo onde os profissionais que
construiram a idéia da preserva%éo do passado eram 0s mesmos
que projetavam o pais do futuro'. A participacdo dos modernos na
formacdo do IPHAN é muito significativa: Ldcio Costa, Carlos
Drummond de Andrade, Oscar Niemeyer, Sérgio Buarque de
Holanda, Carlos Ledo, Manuel Bandeira, faziam parte da instituicdo
ou participavam de alguns trabalhos.

Antes da criacdo do SPHAN, existia uma instituicdo que se
ocupava da fiscalizacdo dos monumentos e objetos histéricos — o
Museu Histérico Nacional. Criado em 1922, ano do centenéario da
Independéncia do Brasil, destinava-se “a guardar e expor as
reliquias de nosso passado, cultuando a lembranca de nossos
grandes feitos e de nossos grandes homens™'. O Museu teve sua
estrutura alterada em 1934, e passou a abrigar a Inspetoria dos
Monumentos Nacionais que, segundo a visdo do integralista
Gustavo Barroso, seu primeiro diretor, seria o embrido do SPHAN.

8pouULOT, Dominique. Musée, nation, patrimoine: 1789 — 1815. Paris: Gallimard, 1997.
® HUYSSEN, Andreas. Seduzidos pela meméria. Rio de Janeiro: Aeroplano, MAM,
2000. p.53.

10 varios autores referem-se a esse fato — como Frangoise Choay, Lauro Cavalcanti,
José Pessoa, Italo Campofiorito, e outros.

I DUMANS, Adolpho. A idéia da criagio do Museu Historico Nacional. Anais do
Museu Histérico Nacional, Rio de Janeiro, v.29, 1997. p.29.



Porém, a visdo dos modernos era muito mais abrangente
que a histéria ufanista defendida por Barroso. A proposta da lei
elaborada, em 1936, por Mario de Andrade, mas que n&o foi
adotada no final, sugeria que o SPHAN deveria se incumbir da
preservacdo do patrimoénio nacional, compreendendo o0s bens
arqueologicos, amerindios, populares, historicos e as manifestagfes
de arte erudita e aplicada.

A idéia de nacao pretendida pelos modernistas era capaz de
incluir a diversidade nacional. A associacéo ideoldgica as herancas
monumentais e a conservacdo dos bens culturais edificados
capazes de exaltar a nacionalidade, de simbolizar um passado sem
conflitos, de expressar unido, harmonia e grandeza, ajudava na
construgdo da identidade nacional almejada pelo novo governo.
Além disso, a implantagdo pioneira, na América Latina, de uma
instituicdo voltada a preservacdo do patriménio e que se tornou
respeitada no exterior, “inseria 0 Brasil no conjunto das nacdes
civilizadas.”

O processo de escolha do que passou a ser considerado
patriménio nacional teve alguns marcos embleméticos. Minas Gerais
foi identificada como o ber¢co da civilizacdo brasileira e o barroco
mineiro, descoberto pelos modernistas, adquiriu valor estético e se
tornou uma unanimidade nacional®®. O barroco mineiro passou a
dominar o imaginario e as referéncias do patrimonio nacional — fato
gue se observa até hoje nas representacfes sobre o tema, e Ouro
Preto foi o seu territério mais importante. “Esvaziada
economicamente, a cidade foi usada como matéria-prima para um
laboratério de nacionalidade de inspiracdo modernista, deixando as
populagdes que |& moravam subordinadas a esta visdo idealizada”.**

No campo do patriménio, enquanto seus oponentes
defendiam aspectos morais e civicos com uma conotacao
nostalgica, os modernistas se dedicavam ao registro e estudo de
manifestagfes artisticas e antropoldgicas. A partir de suas escolhas,
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¥ MOTTA, Lia. A SPHAN em Ouro Preto: uma histéria de conceitos e critérios.
Revista do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional, Rio de Janeiro, n. 22, 1987.
p.108-122.



0 patrimbnio passou a se expressar, principalmente, através de
exemplares arquiteténicos ligados ao barroco brasileiro, construindo
um imaginario sobre o patriménio nacional estratégico para o Estado
Novo™. N&o raro, os modernistas da “reparticdo” eram acusados de
terem sido cooptados pelo Estado.

Diz Cavalcanti que o trabalho dos modernistas no SPHAN
estava relacionado a convicgao de que o Estado se constituia no lugar
da vanguarda e da renovacdo, onde eles poderiam implementar as
idéias de construcdo do pais que defendiam em suas obras. Assim,
“conseguem realizar o sonho de todo revolucionario; deter as rédeas
da edificacdo do futuro e da reconstrucdo do passado ou, em outras
palavras, escrever simultaneamente o mapa astral e a arvore
genealdgica do pais™®.

A coexisténcia entre passado e futuro esta demonstrada em
alguns momentos emblematicos do IPHAN, como na aprovacao do
projeto de Oscar Niemeyer para o moderno Grande Hotel em pleno
centro histérico de Ouro Preto, no tombamento do Edificio do
Ministério de Educacdo e Saude (atual Palacio Capanema), em
1948, e no tombamento do Catetinho pelo IPHAN, em 1959, mesmo
antes da inauguracédo de Brasilia.

A partir do golpe de 64, sdo promulgados diversos
instrumentos que disciplinam e organizam a producgéo e a distribuicdo
dos bens culturais no Brasil. Concretizando o “pensamento autoritario
do estimulo controlado da cultura™’ sdo criados, dentre outros, o
Conselho Federal de Cultura®, a FUNARTE e o Centro Nacional de
Referéncia Cultural — CNRC. Ortiz observa que o movimento cultural
apos 64 caracteriza-se por dois momentos "que nao sao na verdade
contraditérios; por um lado ele é um periodo da histéria onde mais séo
produzidos e difundidos os bens culturais, por outro ele se define por
uma represséo ideoldgica e politica intensa™*®.

15 O Projeto de Lei que tratava do tombamento em nivel nacional foi aprovado pela
Camara Federal e pelo Senado Federal, mas devido ao golpe de 1937, coube a
Getulio Vargas promulga-lo, tornando-se o Decreto-Lei n® 25/37.

8 CAVALCANTI, Lauro. Encontro moderno: volta futura ao passado. In: IPHAN.
A invencao do patrimonio. Rio de Janeiro: IPHAN, 1995.p.23.

Y ORTIZ, Renato. Cultura brasileira e identidade nacional. 4.ed. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1994. p. 85.

8 No qual uma das questdes centrais era a preservacdo do patriménio historico e
artistico nacional.

9 ORTIZ, op.cit. p.89.



A partir dai, houve mudancas importantes nas politicas
publicas em nivel federal. Segundo Vera Milet, no campo da
preservacéo, houve a "recorréncia ao nacionalismo e a intezqra(;éo
definitva dos bens culturais a légica da mercadoria” % As
recomendacgfes e normas internacionais ofereciam novas diretrizes
e parametros. Foram promovidas reunides de Governadores, em
Brasilia, em 1970, a qual evidenciou a importancia ideolégica que a
preservagléo do patrimdnio assumiu para a ditadura, eem Sal_vado_r,
em 1971°". Ambas trataram de assuntos relacionados ao patrimdnio
e, especialmente, sobre a necessidade de estender aos estados e
municipios as acfes de salvaguarda. A partir de entdo comecgaram a
ser assumidas pelos estados e municipios as politicas de
preservacao que, até entdo, eram prerrogativas do governo federal.

Em 1979, foi criada a Fundacao Nacional Pr6-Memoria, que
passou a ser 0 braco executivo da Secretaria do Patriménio
Historico e Artistico Nacional. O primeiro presidente das duas
instituicdes foi Aloisio Magalhdes. E a nogéo de “patriménio cultural”
passou a ser o universo de atuacdo do 6rgao federal. Setores até
entdo marginalizados das politicas culturais, como as comunidades
locais, comecaram a ser reconhecidos como parceiros no trato das
guestdes relacionadas ao seu patriménio. Diz Aloisio a respeito da
ampliagéo do conceito de patrim6nio ocorrido nessa época:

E muito dificil definir bem cultural numa nagéo que ainda néo se
estabilizou em sua formagdo. Vérios contextos, varios momentos,
varios habitos, varios costumes poderdo caracterizar e gerar um bem
cultural. Ele ndo é uma coisa estética, necessariamente fixa, mas
depende de algumas constantes que possam ser identificadas, algo
que tenha sido reiterado na trajetéria do pais. Nao tem que ser
necessariamente original ou autéctone (...). Esse conceito determina o
cuidado com o bem em criagdo e com o ja estabelecido, este que eu
chamo de vertente patrimonial.”?

2 MILET, apud SANT'ANNA, op.cit.p.186.

2! Essas reunides, convocadas pelo Governo Federal, tinham como tema o
patrimdnio historico e artistico brasileiro e visavam a descentralizagdo das a¢des de
preservacao.

2 MAGALHAES, Aloisio. E Triunfo? A questdo dos bens culturais no Brasil. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, Fundagdo Roberto Marinho, 1997.p.71.



Mas esse concelto enfrentou muitas resisténcias para ser
efetivado. A blbllograﬂa converge para o fato de que a preservacao
do patrimbénio cultural brasileiro, durante décadas, esteve
comprometida com monumentos considerados importantes para
construir uma identidade nacional — suficientemente antigos para
ndo haver ddvidas quanto a sua condicdo de patriménio e,
concomitantemente a esse processo, um outro, defendido pelos
mesmos protagonlstas no sentido de ampliar o ideario da
arquitetura modernista® no pais. O crlterlo de selecdo estético e o
historico tradicional foi o preponderante

Na virada para os anos 90, um novo contexto claramente
marcado pela politica neoliberal no pais coincide com iniciativas
novas de ' rewtahzat;ao"26 de centros urbanos — Salvador, Recife,
Vitéria, Porto Alegre, S&o Paulo e muitos outros. Algumas
experiéncias foram inspiradas no pioneiro e sério trabalho do
Corredor Cultural do Rio de Janeiro ou no projeto Praia Grande de
S&o Luis. Outras tiveram no turismo o seu objetivo principal como as
experiéncias recentes de Salvador e Tiradentes. Acabaram
provocando um processo de art|f|C|aI|za(;ao de esEa(;os de grande
vitalidade social, reduzindo-os a “museus urbanos.'

® Dentre os autores que fazem uma reflexdo sobre o tema encontram-se Maria
Cecilia Londres Fonseca, José Reginaldo Gongalves, Lauro Cavalcanti, Augusto
Arantes e Marcia Sant'/Anna. A prépria Revista do Patrimonio — editada pelo IPHAN
desde a década de 30, publica artigos que fazem uma reflexdo sobre os conceitos e
préticas da sua atuacéo, demonstrando uma busca constante de aperfeicoamento.
“ Pioneiramente, j4 nas décadas de 40 e 50 o Brasil tombava edificagdes
representatlvas do periodo modernista.

® Também o histérico passou a ser valorizado depois. Alguns bens patrimoniais que
ndo eram obras de arte nem relacionados a fatos histdricos também foram tombados
por serem relevantes para a construcdo do patriménio nacional. Sobre isso ver
SANT'ANNA, op.cit.
% Esse termo, cujo significado é ressuscitar, generalizou-se e é muitas vezes
empregado de maneira equivocada, como no caso de Porto Alegre, na qual o
programa de Revitalizacdo do Centro tem por objeto uma das areas mais dinamicas
da cidade, que ndo precisa de uma nova vida, mas sim de uma reabilitacéo.
2 MORAES, Fernanda Borges de. O tangivel e o intangivel: preservacdo do
patriménio urbano e cultural na pds-modernidade. Texto digitado, apresentado no
V Seminério de historia da cidade e do urbanismo, Campinas, [199-].



Atualmente, ampliaram-se as discussdes acerca do
patriménio cultural imaterial, cuja preservacéo ndo era contemplada
com um instrumento juridico apropriado. Para preservar esses bens
patrimoniais, o governo federal instituiu o "Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial™®®. Através dos Livros de Registro
dos Saberes, das Celebracfes, das Formas de Expressdo e dos
Lugares, serdo inscritos os conhecimentos, modos de fazer, rituais,
festas, manifestagcbes literarias, musicais, plasticas, cénicas e
lidicas, mercados, feiras, santuarios, pracas e demais espacos,
tendo como referéncia "a continuidade histérica do bem e sua
relevancia nacional para a memoria, a identidade e a formacgéo da
sociedade brasileira"®. Trata-se de um avanco que tera reflexos nos
niveis estadual e municipal, como ocorreu com a lei de tombamento
federal, que se transformou em modelo para as demais legislacfes.

No ambito dos municipios, a preservacdo do patriménio
cultural edificado, no Brasil, foi tradicionalmente efetivada através de
lei de tombamento e pelos instrumentos de planejamento urbano —
planos diretores, leis de uso do solo, etc. Muitas capitais brasileiras
apresentam esses instrumentos, porém de maneira parcial ou em
época mais recente.

Em Sao Paulo, a lei de protecédo é de 1985 e foi modificada
no ano seguinte®*. Considera o tombamento de bens méveis e
imoéveis em funcdo de seu valor cultural, historico, artistico,
arquitetdnico, documental, bibliografico, paleogréafico, urbanistico,
museografico, toponimico, ecolégico e hidrico; estabelece a criacdo
do Conselho Municipal de preservacdo do Patrimdnio Histoérico,
Cultural e Ambiental da Cidade de S&o Paulo — CONPRESP e do
Fundo de Protecdo do Patriménio Cultural e Ambiental. O conselho
passou a funcionar s6 em 1988. Antes a preservacdo era
contemplada pela legislagdo urbana, que previa um zoneamento
especial de preservacdo, cujo controle € de competéncia da
Secretaria do Planejamento.

% Assinado em agosto de 2000.

% BRASIL. Decreto n° 3551, de 04 de agosto de 2000. Institui o Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial que constituem patriménio cultural brasileiro, cria o
Programa Nacional do Patriménio Imaterial e d& outras providéncias.

% eis n° 10032/85 e 10236/86. Em nivel estadual, S&0 Paulo apresenta uma das
primeiras legislagdes — 1968. As informacfes sobre Sdo Paulo foram obtidas junto
ao DPH — Departamento do Patriménio Histdrico da Prefeitura Municipal.



Florian6polis conta com uma das mais antigas leis de
tombamento municipal do pais, promulgada em 1974 junto com a
criacdo do Servico do Patrim6nio Historico, Artistico e Natural do
Municipio. A preservagdo passou a ser concebida como elemento
integrante do planejamento urbano a partir de 1979, quando o setor,
inicialmente vinculado a Secretaria de Educacao, foi transferido para
o IPUF — Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis. Passou
a incidir sobre o patriménio tombado a possibilidade de isencéo do
IPTU e a transferéncia do direito de construir. O conselho municipal,
denominado COTESPHAN — Comissdo Técnica do Servico do
Patriménio Historico, Artistico e Natural do Municipio é formado por
representantes da prefeitura e entidades externas a administragdo
municipal.

Curitiba ndo dispbe de lei de tombamento municipal e
protege o centro histérico através de "lei urbanistica, de zoneamento
e desapropriagdo de unidades para orientar o uso urbano do
centro". A pratica da preservacdo esta incorporada ao
planejamento urbano e é atualizada permanentemente. Em 1982
foram concedidos incentivos para a preservacdo de iméveis de valor
cultural historico e arquiteténico, concedendo indices construtivos na
area remanescente do lote. Em vez de conselho ha uma Comissao
de Avaliagdo do Patriménio Cultural — CAPC, formada por técnicos
de instituicbes publicas e sem a participacdo de entidades civis.

No Recife, a preservacdo € efetivada através de um
conjunto de leis — Plano Diretor, Lei de Uso do Solo e uma lei
especifica para o bairro do Recife concebidas a partir da
Constituicdo de 88%. A primeira lei municipal de preservacéo foi
promulgada em 1979, regulamentando indices urbanisticos
especificos para 31 areas da cidade — as Zonas Especiais de
Preservacdo do Patriménio Historico, compreendendo setores de
protecdo rigorosa e de protecdo ambiental. O Plano Diretor de 1991
assimilou essas zonas e criou programas de revitalizacdo urbana
para algumas delas.

31 SOUZA FILHO, Carlos Marés de. Bens culturais e protecéo juridica. 2.ed. Porto
Alegre: Secretaria Municipal da Cultura / Unidade Editorial, 1999. p.117.

* Informagdes sobre Recife a partir de ZANCHETT], Silvio Mendes. O sistema de
conservacdo de areas urbanas de interesse histérico e cultural no Brasil. Texto
digitado.



No Rio de Janeiro, h4 um dos mais bem sucedidos
programas de reabilitacdo urbana no Brasil — o Corredor Cultural.
Iniciado no final da década de 70, junto a Secretaria de
Planejamento Urbano, o programa definiu os limites das areas de
atuacédo, no centro da cidade, em 83 e, através da lei n° 506/84, os
parametros urbanisticos. A partir da experiéncia do Corredor, 0
municipio criou posteriormente as Areas de Prote¢cdo ao Ambiente
Cultural — APAC. Estas reproduzem a legislagdo do programa
aplicada a conjuntos arquitetbnicos ou ambientes com
caracteristicas diferenciadas situados fora da area central.

A lei n° 166/80 implantou o Conselho Municipal do
Patriménio Cultural e instituiu o tombamento. Anteriormente, a
preservacdo era contemplada de maneira parcial no Plano Diretor,
gue indicava instrumentos para favorecer a protecdo ambiental —
como parametros de uso do solo, isencdo de IPTU e outros. Porém,
a grande contribuicdo do Rio para a preservagdo no pais foi a
implantacéo do Corredor, devido & seriedade das decisbes técnicas
e eficiente articulacdo com os parceiros privados e com a populacdo
em geral. O Programa se tornou modelo para diversas cidades,
inclusive Porto Alegre.33

So6nia Rabello esclarece que existem formas juridicas
semelhantes ao tombamento que, direta ou indiretamente, protegem
os bens culturais — como os instrumentos legais de planejamento
urbano no ambito do municipio, que podem propor a preservacao de
areas de interesse cultural e ambiental. Ha casos, como Porto
Alegre, Floriandpolis e S&o Paulo onde, atualmente, os dois
mecanismos — tombamento e preservacgdo através do planejamento
urbano, sdo empregados. Em Curitiba e Recife, dispositivos
urbanisticos dispdem sobre a preservacao.

A conceituacdo de politicas publicas, apresentada aqui,
permite abarcar, no caso de Porto Alegre, tanto as a¢fes do poder
publico que se efetivaram através de legislagdbes — como o
tombamento e as leis urbanisticas quanto aquelas que constituiram
interfaces com o tema e que ndo foram regulamentadas em lei,
como o Orgcamento Participativo.

* InformacBes prestadas pela coordenadora do Programa Corredor Cultural, arg.
Maria Helena Mac Laren Maia, em 5/03/2001.



