TRATOS E CONTRATOS DE TRABALHO: DEBATE
EM TORNO DE SUA NORMATIZACAO NO
SECULO XIX

Regina Célia Lima Xavier

Esta breve exposicdo pretende refletir sobre as tentativas de
universalizagdo do trabalho livre no final do século XIX e sobre
alguns dos problemas enfrentados por trabalhadores e
empregadores naquele periodo — destacando-se, neste processo, 0
papel das leis e dos contratos na organizagdo do mundo do
trabalho.

Desde que o Brasil se tornou independente, uma das
principais questdes debatidas entédo se referia a formagéo do Brasil
(como monarquia constitucional) e a construgdo de uma identidade
nacional. No momento da independéncia, rompia-se, por um lado,
com a idéia de ser parte do Império Portugués e, por outro, sabia-se
gue era preciso construir uma nova nacdo a partir de seu povo. O
problema, para politicos como Bonifacio de Andrada e Silva, por
exemplo, era como pensar uma nagdo com uma populacdo téo
heterogénea, que tinha na sua base o indio e o escravo. Ciente, por
exemplo, do perigo demogréfico e social representado por um
nimero tdo grande de africanos que ndo cessavam de ser
introduzidos no Brasil, Bonifacio também era consciente de sua
importancia econdmica. Se a escraviddo filosoficamente parecia,
para politicos como ele, incompativel com a constru¢gdo de uma
nacdo liberal, sua manutencdo era essencial para a propria
constituicdo de um Estado brasileiro. A saida, na perspectiva
Andradina, seria revelada na Representacdo que escreveu a
respeito da constituicdo brasileira, no qual defenderia a abolicdo do
tréfico transatlantico de escravos:

“Comércio, porém que hoje em dia ndo é preciso para aumento da
sua agricultura e povoacdo; uma vez que por sabios regulamentos
ndo se consinta a vadiagdo dos brancos e outros cidadéos
mesclados e a dos forros — uma vez que 0s muitos escravos, que ja
temos, possam, as abas de um governo justo, propagar livre e
naturalmente com outras classes, uma vez que possam bem criar e
sustentar seus filhos, tratando-se esta desgragada raca africana com
maior cristandade, até por interesse proprio; uma vez que se cuide
enfim na emancipa¢cdo gradual da escravatura, e se convertam



brutos imorais em cidad&os Uteis, ativos e morigerados™".

A nocdo de cidadania era, pois, estreitamente vinculada a
subordinacao do individuo ao trabalho. Era preciso ainda incorporar
o liberto ao mercado de trabalho livre, o que deveria ser feito
através de um periodo de aprendizagem proporcionado pela
emancipacdo gradual. Estas idéias, langcadas por Bonifacio desde o
momento em que O pais se tornava independente, estiveram
presentes de formas diferenciadas, nos mais cruciais debates do
século XIX.

A definicdo de cidadania seria, portanto, uma das tarefas
mais complexas enfrentadas pela constituicdo de 1824, pois lidava
com a tensdo relativa a compatibilizacdo das idéias liberais com a
realidade da escraviddo. Formalmente, os direitos dos cidad&os
terminariam incidindo sobre individuos livres e proprietarios. Embora
a constituicdo declarasse a igualdade de direitos entre todos os
cidaddos (discernindo-os por suas propriedades), mantinha, por
outro lado, a restricdo aos direitos civis e politicos dos libertos. No
sistema censitario, como nos ensina Carneiro da Cunha, ele sé
podia votar nas eleicbes primarias, ndo podia ser delegado ou
subdelegado de policia, jurado,)uiz de paz, nem eleito deputado ou
senador, entre outras restricdes”.

Apesar destas ambiglidades a constituicio de 1824
apontava, ainda, para a necessidade de se estabelecer um cdédigo
civil. Segundo Krimberg®, ele devia abranger todos os habitantes do
pais, ou seja, todos aqueles capazes de constituir direitos e
obrigagGes civis, enfim, todos os cidaddos brasileiros. S6 assim
poder-se-ia legislar sobre as relages de trabalho. Muitos politicos
do periodo, no entanto, considerariam impossivel a tarefa de
conciliar um caédigo civil liberal — que definiria a igualdade de direitos
entre todas as pessoas — e a escraviddo. Se, sob alguns aspectos
juridicos, distinguia-se pessoas-livres de escravos-coisa (incapazes
de exercerem oficios publicos, comércio, tratos e contratos de
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qualquer espécie como definiria mais tarde Perdigdo Malheiros) em
outros momentos reconhecia-se a sua humanidade (quando eram,
por exemplo, autores de crimes). Esta ambiglidade ja tornava
problemética a conceituacao juridica, estrita, dos escravos. E, para
escrever o codigo civil, continua nos explanando Krinberg, era
imprescindivel se definir, primeiro, quem eram os cidadéos e seus
direitos respectivos para definir, por conseguinte, quem era capaz
de estabelecer contratos de trabalho e os limites das obrigac¢des ali
pressupostas. As experiéncias sociais, no entanto, eram tdo
multiplas e diversificadas que a redagcdo do cddigo civil, que
pretendia regular as relagfes privadas, tornou-se uma misséo cada
vez mais dificil de ser cumprida, vindo a se realizar apenas apoés a
abolicéo.

Numa realidade tdo complexa como a brasileira, a questdo
gque aqui me fago, refere-se justamente ao papel das leis na
definicdo de direitos e na sua capacidade de normatizar o universo
do trabalho.

Na historiografia sobre a escraviddo no Brasil ja existe um
intenso debate sobre como interpretar as leis, pois, se elas denotam
aspiracbes e interesses do Estado e/ou elites econbmicas, elas
também foram alvo da reinvidicagcdo dos escravos que impigiram
significados especificos e, para muitos, inesperados, a letra da lei.
Diante desta perspectiva, como nos alerta Spiller Pena,

“historiadores e outros cientistas sociais operaram um significativo
deslocamento: relativizaram a concep¢do do direito como campo
possivel e devidamente orientado para a defesa dos interesses de
uma determinada classe, passando a contemplar o direito como um
campo possivel de indeterminagbes e como uma arena de conflitos
entre interesses diversos de classe”.

Esta relativizacdo sobre o direito inclui ainda suas duas &reas: a
producdo politica da lei e o exercicio, politico e juridico, da
jurisprudéncia®.

E inspirada por este tipo de percep¢ido sobre o direito que
passo a analisar leis, tratos e contratos tecidos no final do século
XIX.

Apesar das dificuldades em se escrever o cdédigo civil,
paralelamente ao debate sobre sua necessidade e efetividade,
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algumas leis pontuais foram criadas. A primeira delas é de 1830.
Era, segundo Lamounier’, composta de artigos simples e vagos que
versavam sobre as relacbes de trabalho livre, abrangendo tanto
trabalhadores nacionais quanto estrangeiros. Esta lei prescrevia a
assinatura de um contrato por escrito que discorria sobre as
obrigacdes de servigos por tempo determinado ou por empreitada.
N&o especificava, porém, o tempo de duracdo do contrato nem
especificava as penas de prisdo no caso de seu descumprimento.
Ja a segunda, data de 1837 e dirigia-se, fundamentalmente, a
regulamentacdo de contratos de locacdo de servicos mas, desta
vez, exclusivamente com estrangeiros. A efetividade destas duas
leis, no entanto, mostrou-se, sempre, inconciliavel com as
experiéncias cotidianas dos trabalhadores.

Numa Provincia como Sdo Paulo e numa localidade como
Campinas (em expansdo econdmica neste periodo), dificilmente se
poderia separar, de forma tao categorica, as diferentes “classes” de
trabalhadores, pois, a populacéo livre pobre (tanto nacional quanto
estrangeira) e 0s escravos misturavam-se nas questdes de trabalho
e no trato de seus negocios. Afinal, era comum o aluguel de
servicos de cativos, o trabalho ao ganho nas cidades, os negocios
referentes a venda de produtos agricolas excedentes no campo ou
na cidade, enfim, os tratos e contratos de trabalho eram
continuamente recriados e, como pondera Moura®, as relacdes
escravistas ndo eram tao rigidas como seria possivel pensar. Estes
tratos e negdcios apontavam para praticas normalmente vinculadas
ao mercado de trabalho livre — mas localizavam-se no interior
mesmo da escraviddo. As experiéncias dos escravos, neste sentido,
estiveram estreitamente ligadas aquelas dos trabalhadores livres
pobres.

Durante o século XIX havia, pois, experiéncias que
contradiziam definicbes como as que faria, mais tarde, Perdigdo
Malheiros, que vetavam aos escravos qualquer possibilidade de
estabelecer relacdes de comércio ou contratos de qualquer espécie.
N&o era raro, como pondera Krinberg, que as pessoas firmassem
contratos de compra, venda, aluguel, trabalho sem serem
considerados pela lei civil plenamente capazes de fazé-lo ja que
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exerciam obrigagbes, mas ndo dispunham dos direitos
correspondentes’. Se esta era, para a autora, uma explicacio
possivel para a ndo escritura do cddigo civil no século XIX talvez
nao fosse diferente para a ndo efetividade destas duas leis citadas
acima — 1830 e 1837.

Moura® levanta, ainda, uma outra guestdo. Esta “economia
dos multiplos negdcios” se estabelecia relacbes de “compra” e
“venda” entre individuos pertencentes a todos os segmentos da
sociedade da época — fossem eles senhores, cativos, libertos,
pobres livres, trabalhadores e empregadores — nem sempre eram
motivados apenas por ganhos estritamente econémicos. O ato de
negociar criava, ainda segunda a autora, “sentidos préprios do viver
e de relacionamento que conviviam com papéis socialmente
ditados”. A prética destes negécios era regulada pelos costumes,
pela confiabilidade da palavra empregada, por valores morais. As
relacbes de troca que tais negoécios poderiam estabelecer
fortaleciam e favoreciam lagos de compadrio, de amizade e de
vizinhanca. As leis de 1830 e 37, que vigoraram até a década de
1870, tendiam a ndo contemplar esta “economia moral® e
objetivavam “regular o contrato por escrito sobre prestacdo de
servicos”, tentando normatizar praticas que se davam
costumeiramente. Esta legislacdo foi, entdo, ineficaz para mediar as
relacbes sociais entre trabalhadores e empregadores. Ndo pode
nem substituir estas praticas costumeiras enraizadas na sociedade
(na medida que também englobavam pequenos sitiantes e
proprietarios agricolas) nem estabelecer a efetividade do contrato
escrito.

Os limites destas leis foram inscritos também pelas proprias
transformacdes ocorridas nestes 49 anos em que vigoraram. Os
anos 1850, por exemplo, inaugurariam mudancas profundas com a
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lei de terras e a extingdo do trafico transatlantico de escravos. A
partir daquele momento passou a ser imprescindivel a posse da
terra e a solugdo daquilo que se chamou no periodo a “falta de
bracos” para a lavoura. Este foi o momento de se experimentar
varias alternativas tais como as primeiras experiéncias com o
trabalho do imigrante europeu nas terras de Vergueiro e,
paralelamente, outras tantas combinagfes de formas mudltiplas de
trabalho como a empreitada, o jornal, etc. A combinacdo deste
leque de possibilidades resguardava, muitas vezes, estes
trabalhadores, sobretudo no caso dos nacionais, de uma disciplina
estrita de suas atividades ou, ainda, de um controle especifico do
tempo e do ritmo de trabalho. O exercicio complementar de varias
atividades no campo ou na cidade, no trabalho agricola ou em
estradas de ferro, por exemplo, resguardavam ao trabalhador uma
certa autonomia em suas agoes .

Estas variadas experiéncias ndo estiveram imunes aos
conflitos, as reclamacdes de maus tratos dos trabalhadores
estrangeiros, etc. e suscitaram um debate sobre como regular as
relacbes de trabalho. Era importante, sobretudo para o0s
fazendeiros, que se contemplasse o imigrante e se viabilizasse o
sistema de parceria. Com este sistema, ao contrdrio de outras
multiplas formas de contrato de trabalho, pretendia-se fixar o
trabalhador nas fazendas de café, disciplinando-o ao dispor sobre
suas horas de trabalho, de descanso, ao descontar suas faltas, etc.
A questdo era que a parceria, cada vez mais frequente, ndo era
contemplada pelas leis de 1830 ou 37. Estas leis eram incapazes de
resolver problemas tais como a divida dos colonos ou a
recuperacdo do investimento inicial dos fazendeiros; de resolver os
inimeros conflitos e greves observados neste periodo™.

Estas dificuldades talvez expliquem o arrefecimento da
imigracdo européia em 1860 e a tentativa de se apostar, para além
dos europeus, cada vez mais nos nhacionais, libertos e escravos.
Sabia-se, no entanto, que frente a uma multiplicidade tdo grande de
trabalhadores e formas de tratos e contratos de servicos, era quase
impossivel resolver tantas greves, rebelides, prisdes, queixas, etc. A
elite econbmica e politica passou a clamar por novas regras e para

10 para maiores informag@es sobre estas atividades consulte-se o texto de Moura que
me serve aqui de referéncia e ja citado nesta exposicao.
para maior entendimento deste processo consulte-se Lamounier, Op. Cit.



responder a esta demanda redigiu-se a lei de locacdo de servicos
de 1879. Esta lei pretendia, segundo Lamounier, regulamentar
contratos efetivados na agricultura com trabalhadores nacionais,
libertos e estrangeiros seja na parceria agricola, na pecuaria ou na
locacdo de servigos. Ao contrario das leis anteriores, previa forma
de penalizar faltas e negligéncias dos trabalhadores estabelecendo,
inclusive, a pena de prisdo pelo descumprimento do contrato. O
importante era que o espago juridico instituido garantisse e
restringisse a organizacdo deste mercado livre aos limites e
direcdes desejaveis.

Lamounier, ao nos expor estas consideracfes sobre a lei de
1879, ressalta também a importancia de se perceber as condi¢gbes
histéricas de sua elaboracdo, acentuando, neste momento, o0s
debates sobre a abolicdo da escraviddo. A chamada lei do Ventre
Livre, primeira iniciativa do Estado em intervir em relagdes antes
privadas, viria a ter um desempenho essencial na definicdo de uma
politica mais abrangente relativa & organizagcdo do mundo do
trabalho™.

Esta lei como sabemos, além de declarar livres as criangas
nascidas a partir daquela data, ratificou o direito costumeiro a
liberdade mediante o pagamento de indeniza¢do — com o peculio do
escravo. Para que possamos ter uma idéia da importancia desta
prerrogativa, das 148 acbes de liberdade impetradas na justica de
Campinas/SP entre 1870 e 1888, 71 foram motivados por este
expediente. A possibilidade de compra da liberdade traduzia uma
expectativa das elites politicas e econdmicas em relacédo ao trabalho
do liberto. O peculio chegou a ser definido como uma

“disposicao de grande sabedoria, porque incitava o escravo a formar,
por suas economias e trabalho, um peculio, ndo para gasta-lo
improdutivamente no gozo de véos prazeres, mas para conserva-lo,
aumentando a riqueza nacional, e aplica-lo igualmente (no resgate da
liberdade), sendo também ao progresso de seu trabalho™*®,

Ao direito ao peclulio associava-se a idéia de se formar um certo tipo
de trabalhador, de fomentar a poupanca, de convencer o liberto de
gue deveria se esforcar e trabalhar disciplinadamente para alcancar,
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além da liberdade, melhor posic¢ao social.

Entretanto, na ddvida sobre a eficacia desta ideologia, havia
implicito nas leis de 1871 e 1885 (Ventre Livre e Sexagenarios
respectivamente) a idéia de que o liberto deveria passar por um
periodo de aprendizado, no qual, tutelado pelo senhor ou pelo
Estado, deveria aprender a ser livre, explicitando o medo de que se
tornassem arredios a qualquer controle e entregues a ociosidade.
Assim, a lei de 1871 obrigava os ingénuos a trabalhar sob tutela até
0s 21 anos e os idosos eram submetidos a inspe¢éo do governo por
cinco anos. Voltava-se, desta feita, aquela idéia, j4 enunciada ha
qguase 50 anos por Bonifacio, da necessidade de um periodo de
aprendizagem antes do pleno gozo da liberdade.

Esta lei abriu, ainda, a possibilidade do escravo contratar
Seus servigos com seu senhor ou com terceiros para indenizar o
valor de sua alforria. Estes contratos foram muito variados em suas
clausulas. Para tornar mais clara minha exposi¢ao, vou citar dois
exemplos. Cito, em primeiro lugar, o caso de Clemente Wilmorth e
Cia que prop0s para a libertagdo de seus 11 escravos um contrato
de prestacdo de servicos na sua fabrica Carioba (de tecidos). Este
contrato obrigava-os a trabalhar durante quatro anos sem receber
salarios, apenas com a garantia de sua subsisténcia. Isto as
vésperas da abolicdo, em 1887. Em casos como este ndo se definia
o tipo de servico e o regime de trabalho a ser seguido. Assegurava-
se apenas a subsisténcia do liberto — garantindo a ele casa,
alimento, vestuario, médico e botica — e o tempo durante o qual
deveria prestar seus servigos. Nao havia qualquer calculo monetério
relativo a esta relagéo entre o custo de sua subsisténcia e o valor de
seu trabalho. No segundo caso, as condi¢Bes ja sdo diferentes.
Trata-se da liberdade de Benedito calculada no valor de trés contos
de réis. Para efeito de sua alforria, este ofereceu dois contos
adiantados e negociou um conto a ser pago com um contrato de
prestacdo de servicos. Este contrato estipulava que o libertando
deveria trabalhar 25 dias por més e dias inteiros. Caso faltasse seria
descontado e pagaria multa. O contrato duraria 20 meses, periodo
no qual trabalharia como carpinteiro recebendo o salario de 100 mil
réis. De seu salario pagaria metade para quitacdo de sua divida
para com seu senhor e a outra metade usaria para sua subsisténcia.
Deveria, pois, reconhecer a legitimidade do contrato e tornar-se um
trabalhador assiduo e disciplinado. Bem de acordo com os desejos
mais gerais expressos na lei de 1871 em relagdo a normatizagdo de



atitudes e atividades do trabalhador no mercado de trabalho livre™.

A eficacia dos contratos, no entanto, foi bastante relativa.
Primeiro, porque contratos como este Ultimo, podiam tornar o
libertando um parceiro mais exigente na negociacéo relativa ao seu
trabalho, pois, permitia que ele tivesse uma percep¢édo mais clara do
valor correspondente aos seus servigos, ao custo de sua
subsisténcia e do valor expropriado pelo seu ex-senhor e, agora,
patrdo. Segundo, porque legitimava sua experiéncia como individuo
capaz de negociar a sua forca de trabalho. Ao fazé-lo, possibilitava
gue guestionasse suas condicdes de servicos e a necessidade de
sua tutela. A propria ideologia senhorial, expressa na lei de 1871
via-se, assim, desconstruida. Os contratos, portanto, abriram a
possibilidade dos libertandos atuarem, como agentes, dos embates
relativos a universalizacdo do trabalho livre. A emancipacdo dos
escravos e a organizacdo do trabalho livre eram, pois, duas faces
de um mesmo processo.

A lei de 1871 inaugurou, desta feita, novas e importantes
lutas em torno da liberdade. Elas se revigorariam nos debates sobre
a lei de 1885. Nesta década, aumentariam ainda mais os conflitos
com fugas e crimes de escravos que se tornavam mais numerosos
e temidos, com uma pressdo abolicionista cada vez mais
importante, enfim, tornava-se a cada instante, mais dificil para a
elite paulista, sobretudo do Oeste da Provincia, continuar apostando
na potencialidade do trabalho do liberto nos termos por eles
desejados. Desconfiavam, também, da sua capacidade de controlar
os trabalhadores livres nacionais. A parceria, por sua vez,
anunciaria seus proprios limites e, mesmo os estrangeiros, eram
cada vez mais reivindicatorios. Restava a esta elite defender,
segundo Lamounier, o sistema de colonato, subvencionado pelo
governo e direcionado ao imigrante europeu. Esta perspectiva do
Oeste paulista, segundo esta autora, terminou por vencer, no jogo
politico, as propostas das demais provincias que ainda defendiam
os trabalhadores libertos e nacionais. A lei de locagdo de 1879
tentou ser implementada quando ja se formavam as condicfes de
sua propria superacao vindo, pois, a ser revogada em 1890.

No século XIX, portanto, foi quase impossivel legislar sobre
a organizacdo do mercado de trabalho livre. Se j& era complexo
definir quem eram os cidaddos e quais os direitos e deveres que Ihe

¥ Xavier, Op. Cit.



tocavam, mais ainda, normatizar experiéncias tdo multiplas quanto a
do escravo, do liberto, do trabalhador livre nacional e do imigrante —
tanto no campo quanto na cidade. Restou a lei e a justica
explicitarem-se como arena na qual se dava o conflito destes
diferentes interesses. A redacdo de um caodigo civil ou de uma
legislagdo trabalhista mais abrangente seria um desafio a ser
enfrentado pelo século seguinte. Tematica, alids, que, de certa
forma, se renova também como um desafio para a reflexdo dos
colegas que me seguirdo nesta mesa. Obrigado.
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