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RESUMO: O artigo trata dos primeiros planos de saneamento da
cidade de Pelotas, Rio Grande do Sul. Nossa inteng¢éo é analisar o
papel do higienismo e dos planos de saneamiento na adaptacédo da
morfologia urbana da cidade as necessidades da sociedade
capitalista e industrial. Pelotas no inicio do século XX era um
importante centro econdmico e recebeu as inovagfes caracteristicas
dos processos de modernidade social. Neste artigo, caracterizamos a
evolucdo das idéias higiénicas na cidade, desde as primeiras
iniciativas, até a realizacdo de planos gerais de reforma e
melhoramentos urbanos, que tiveram impactos significativos na
morfologia urbana e na ordem socio-espacial da cidade. O artigo
sinaliza que apesar do discurso higienista, muitas regras higiénicas
ndo eram cumpridas na cidade, concluindo que o saneamento da
cidade se caracterizou tanto como um instrumento de controle da
ordem social, como um projeto inovador.
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Introduc&o®

Recentemente, o estudo do higienismo e do saneamento das cidades tem despertado
significativo interesse de cientistas sociais (historiadores, geografos, socidlogos, arquitetos)
motivados em compreender a histéria social urbana. A variedade de pesquisas referentes a
higiene das cidades e suas ramificagbes desde a vida cotidiana, até sua influéncia na
formulacéo de leis, bem como a andlise do discurso e das referéncias tedrico-metodolégicas
dos “pensadores” e intelectuais encarregados de elaborar as politicas higiéncias, caracterizam
este campo de estudo como uma fronteira a ser explorada pela abordagem multidisciplinar. Ou
seja, as implicacdes politicas, sociais, espaciais e técnicas dos programas de reformas
higiénicas, levados a cabo em cidades importantes de distintos pontos da geografia do mundo
ocidental, permitem que o higienismo seja “mirado” através de diferentes prismas disciplinarios,
0 que tem enriquecido enormemente o cabedal de conhecimentos sobre o tema. Da mesma
forma que estudos empiricos, levantamentos bibliométricos e a compilacdo e revisdao de
topografias médicas permite aclarar indmeros mitos e revisar pré-conceitos relativos a
disciplina higienistica.

Uma andlise pormenorizada de antigos planos de saneamento e melhoramento de
cidades, com todos seus detalhes estatisticos e cartograficos, se caracteriza como uma
importante fonte de dados para a reconstituicdo “geo-histérica” do ambiente natural e
construido das cidades, apresentando, portanto, especial interesse para pesquisadores sociais
dedicados a analise da evolucéo histérica da forma urbana. Esta possibilidade emerge com
maior intensidade no atual estagio da urbanizacdo mundial, caracterizado pela “explosdo da
forma urbana” e pelo nascimento de “novas morfologias urbanas e metropolitanas”,
coadunadas pelo ressurgimento de uma consciéncia politica de resgate da cidade, do centro
historico e “temperada” pelo discurso da — mais que necessaria — sustentabilidade social e
ambiental, a Unica capaz de garantir o radical e democréatico exercicio pleno da cidadania
urbana.

Estamos interessados na analise do higienismo e do saneamento das cidades com a
visdo de geografo. Isto é, os planos de saneamento e melhoramento das cidades séo
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importantes porque contextualizam uma parte significativa da memdria socio-espacial das
cidades. O eminente gedgrafo Milton Santos afirmou que “o espaco é a acumulacéo desigual
de tempos” (SANTOS, 1986), o que permite que nos aprofundemos na histéria urbana
buscando desvelar todos os detalhes que consideramos de valor para explicar a cidade atual, o
tempo e 0 espaco presentes, bem como as contradi¢cdes pretéritas e contemporaneas do
sistema social que os produziu. Seguimos o0 método da Histéria de Henri Lefebvre (1973:160),
no qual o movimento do conhecimento parte do atual para remontar ao passado e a reflexao
esclarece a histéria a partir do presente. Neste sentido, entendemos nosso estudo como uma
contribuicdo a “histéria urbanistica” de Pelotas, considerando aquela como a disciplina que
“afronta a histéria da cidade partindo da analise das intervencdes urbanisticas que
transformaram seu plano” (ALVAREZ MORA, 1991: 83) e nos apoiamos além das ferramentas
de analise desenvolvidas pela geografia urbana, em caminhos apontados pelas tendéncias
recentes da histéria urbana inglesa e francesa, principalmente com referéncia a andlise do
conjunto de cambios que se produziram na emergéncia da cidade industrial>. Como afirma o
gedgrafo espanhol Horacio Capel “o tempo esta sempre presente na geografia”. Historia e
geografia sao “ciéncias-irmas” pois “0 estudo dos processos espaciais € impossivel sem
considerar o tempo, sem estudar as transformacdes e 0 movimento” (2001: 44).

Mudancas politicas, sociais e espaciais do final do século XIX

O quartel final do século XIX foi prédigo em transformacdes econdmicas, sociais e
tecnoldgicas em escala planetaria. Neste periodo conhecido como de transi¢cdo do capitalismo
liberal para o capitalismo monopolista e da expansao mundial do capital produziram-se
substanciais transformacdes na organizacdo do territério. As cidades também suportaram
significativas mudancas em seu espaco interior, sobretudo aquelas que experimentaram
processos dinamicos de industrializacdo. Todas estas mudancas repercutiram no pensamento
e na producdo de idéias, e, incluso, nas idéias de organizacdo da sociedade. Com relacéo ao
planejamento urbano, este periodo € o de definicdo da disciplina urbanistica que, por sua vez,
esteve bastante influenciada tanto pelos movimentos utdpicos de reforma social, como pelo
pensamento higienista (CHOAY, 1992).

Na cidade de Pelotas, estado do Rio Grande do Sul, o pensamento higienista foi
difundido a partir das discussfes sobre o saneamento da cidade, debate iniciado justamente na
transicao do final do século XIX e inicio do século XX. Inicialmente divulgado pelos discursos
de técnicos municipais e politicos, tendo como base a problematica sanitaria da cidade — que
se industrializava e crescia em importancia econémica e complexidade social —, a questao foi
avancando até envolver aquele que foi o maior engenheiro sanitarista brasileiro, Francisco
Saturnino Rodrigues de Brito, que no final da década de 1920 realizou a fase final do plano de
melhoramentos e saneamento da cidade, projetando parte de sua expansao urbana posterior.

No presente artigo trataremos do saneamento da cidade de Pelotas, relacionado-o
tanto com a difusdo do pensamento higienista no Brasil, como com o que convencionamos
chamar de implantagdo da modernidade urbana. Nosso texto pretende caracterizar as
iniciativas realizadas no saneamento da cidade, abordando algumas questfes sobre a
circulacédo e difusdo de idéias que acompanham outros movimentos de expansdo planetaria,
como o movimento de expansédo do capital. Pelotas, nos anos 1880, era o centro de uma
regido produtiva insertada nos fluxos internacionais de circulagcao de capital. A cidade estava
recebendo naqueles momentos 9o ferrocarril, o telefone, a grande indlstria, quase
simultaneamente a expansdo mundial destas inovagdes, enquanto que as estruturas sociais
locais viviam ainda timidamente a transicdo de uma sociedade escravista rumo as relacdes
sociais tipicamente capitalistas.

Este quadro de ritmos desiguais de desenvolvimento econdmico e social foi possivel
porque a elite local, que foi caracterizada como uma aristocracia ilustrada e extravagante (tall
aristocracy), como aponta Stephen Bell (1993), com uma base de acumulagdo escravista,
estava atenta as modas e idéias mundiais e importou os conceitos higienistas para o sul do Rio
Grande do Sul, uma sociedade urbana ainda em gestacdo. Trata-se, na nossa visdo, de uma
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du Seuil, 1998), especialmente o tomo 4 (La ville de I’age industriel — Le cycle haussmannien) escrito por M.
Agulhom, F. Choay, M. Crubellier, Y. Lequin e M. Roncayolo.



singular combinacgdo de pensamento avangado e praticas sociais atrasadas que pode tdo bem
caracterizar, por extensao, a sociedade brasileira em geral, como ja sugeriram outras analises.

Partimos da hipétese de que nas sociedades consideradas periféricas, 0s processos
sociais se reproduzem de maneira similar as sociedades avancadas, existindo, entretanto,
diferencas quanto a sua extensao e repercussdo social; quer dizer. desde a expansédo
internacional do capitalismo europeu, os espacos mundiais estdo imbricados em um amplo
movimento histérico e geografico, que, ndo obstante sua forca globalizante, guarda matizes
demarcadas pelas estruturas locais. Na cidade de Pelotas, o processo de discussdo e de
implantacéo das infra-estruturas e leis de saneamento apresentou notaveis semelhangas com a
realizada em outras cidades importantes, inclusive cidades européias®. Este fato nos indica que
nas primeiras décadas do século XX, mesmo no extremo-sul do Rio Grande do Sul, era
possivel encontrar elementos da modernidade urbana que se implantava nos centros mundiais.

Como em outras cidades do Brasil, 0 progresso e o crescimento urbano acelerado
praticamente obrigaram a realizacdo de obras de maior envergadura no tecido urbano
pelotense. O triunfo dos postulados positivistas de ordem e progresso com a proclamacéo da
repablica foi o sinal da abertura definitiva do caminho para a penetracdo social das idéias
higienistas. Evidentemente, a repercussao foi maior nos espacos considerados mais conflitivos
e onde a vida social do pais ocorria com mais intensidade e complexidade, como nos centros
industriais, nas cidades portuarias e nas capitais dos estados da federacéo.

As “reformas urbanas” realizadas no final do XIX e nas primeiras décadas do século XX
podem ser caracterizadas, por fim, como operac6es radicais de superacdo da forma urbana
colonial e de producéo da forma urbana capitalista nas cidades brasileiras, ou ainda como mais
um exemplo de imposicdo autoritdria da modernidade, como ja havia ocorrido em outras
cidades mundiais®. A continuacio, descreveremos algumas caracteristicas deste processo na
cidade de Pelotas.

A cidade de Pelotas natransicdo dos séculos XIX e XX

O municipio de Pelotas em 1880 era um prdspero centro de producdo e exportacédo de
charque (carne salgada), atividade iniciada na regido no final do século XVIIl. A cidade foi
fundada pela elite terratenente e produtora na segunda década do século XIX e teve seu
periodo de maior expansdo entre os anos 1860 e 1890, quando se produziram importantes
cambios na sua morfologia urbana e nas suas estruturas econdémicas e sociais. Nos referimos
ao processo de diversificacdo industrial produzido pelo avanco tecnoldgico que permitiu o
aproveitamento dos subprodutos da atividade produtiva principal (PESAVENTO, 1985). Dessa
forma, se implantaram na cidade novas indistrias, muitas delas de capital imigrante, que
atrairam populagdo e geraram, ao mesmo tempo, novas atividades comerciais e de servigos. A
estrutura territorial da regido se caraterizava pela concentracao do capital comercial e industrial
nos nucleos centrais (as cidades de Pelotas e Rio Grande), com uma hinterlandia formada por
zonas rurais que lhes forneciam matérias-primas, alimentos e forca de trabalho, além de
constituirem-se no mais imediato mercado consumidor. Uma estrutura como a descrita por
Edward Soja (1993: 199) como tipica do capitalismo do final da fase concorrencial.

O principal traco da morfologia urbana de Pelotas era o desenho de suas largas ruas,
um extenso “tabuleiro de xadrez” situado na por¢cao mais elevada de uma planicie limitada ao
sul, ao leste e a oeste por trés importantes cursos de agua. O tracado euclidiano-cartesiano de
angulos perfeitos da quadricula que facilita a transformacéo da terra urbana em mercadoria,
representava também um ideal de racionalidade e modernidade de uma classe social que
ergueu uma cidade onde os ventos do sul sopravam com forca, anunciando a proximidade com

% Sobre a introdugdo das idéias higiénicas em outras formagdes sociais ver os trabalhos de ALCAIDE, R. ‘La
introduccidn y el desarrollo del higienismo en Espafia durante el siglo XIX. Precursores, continuadores y marco legal
de un proyecto cientifico y social’. Scripta Nova. Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales. Universidad
de Barcelona n® 50, 15 de octubre de 1999 (http://www.ub.es/geocrit/sn-50.htm) e de BONASTRA, J. ‘Higiene
publica y construccion de espacio urbano en Argentina. La ciudad higiénica de La Plata™ Scripta Nova.Revista
Electronica de Geografia y Ciencias Sociales N° 45 (28), 1 de agosto de 1999. Numero extraordinario dedicado al |
Coloquio Internacional de Geocritica - Iberoamérica ante los retos del siglo XXI (Actas del Coloquio) em
http://www.ub.es/geocrit/sn-45.htm.

4 Ver exemplos apresentados em ABREU, M. Evolucéo Urbana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: IPLANRIO/Jorge
Zahar Editor, 1987 (especialmente os capitulos 3 e 4) e BERMAN, M. Tudo que € s6lido desmancha no ar: a
aventura da modernidade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1987.



a imensidao verde do Pampa. A cidade se tornou moderna pela cultura urbana das letras e das
artes que praticavam os filhos das familias abastadas e com o sentido positivista da “ordem” na
normatizacao autocratica do espacgo urbano de uma das poucas cidades galchas que, ndo por
acaso — na representacdo espacial do principio liberal-revolucionario da separagdo entre a
Igreja e 0 Estado — manteve no seu plano urbano a Matriz (sede do “poder divino”) afastadada
“plaza” central (sede do poder secular). No cotidiano da cidade na época, podemos encontrar
varias manifestacdes do que Roncayolo (1990: 73) chama de “cultura urbana”, na qual estariam
interligados ambiente, modo de vida e comportamentos.

Todavia, Pelotas era também uma cidade de modernidade aparente e incompleta, onde
o0 sustento e o fausto da frondosa arquitetura dos palacetes e dos teatros era a crueldade e a
desumanidade da escraviddo das charqueadas. Na cidade os pobres estavam segregados nas
varzeas, nas baixadas e nos suburbios. Cabeca “na Europa’, maos na chibata: assim viviam os
baronetes pelotenses. A modernidade aparente chegou ao inicio do século XX com as obras
do porto, a chegada do telefone, os bondes, as caixas d’agua e os chafarizes importados da
Franca e as reformas dos jardins e pragas do centro da cidade.

A histéria do saneamento da cidade pode ser contada também como a histéria da
dominacdo da natureza pela sociedade, com sucessivas intervencdes no sitio urbano,
aniquilando as barreiras para sua expansao e, principalmente, para a corre¢cdo do terreno da
area central. O clima extremamente Umido durante todo ano (sobretudo no inverno) e a
abundancia de aguas circundantes engendraram uma série de agdes contra as aguas paradas,
vistas entdo como a causa principal das enfermidades por serem as fontes dos miasmas. Outra
guestdo importante era a dos residuos gerados pelas matancas de gado nas charqueadas
(sangue, graxas, 0ss0s, visceras) que atraiam insetos, ratos e urubls e provocavam odores
insuportaveis durante o verao.

O saneamento da cidade de Pelotas

A questdo do saneamento de Pelotas ganhou importancia apartir da epidemia do célera
morbo ocorrida em 1855. O flagelo iniciou-se pelas charqueadas, onde as condic¢des de higiene
dos escravos eram minimas e rapidamente propagou-se para a cidade (entdo com cerca de
7.000 habitantes) através dos cursos d’agua. A consequéncia principal desta epidemia foi a
construcdo do novo cemitério distante do centro, que, combinada com um maior controle da
origem dos alimentos consumidos, com a centralizacdo das matancas e do abastecimento em
equipamentos publicos (Matadouro e Mercado), constituiram o que podemos denominar os
“antecedentes higiénicos” na cidade.

Sem embargo, conjuntamente com o saneamento fisico, temos que nos referir ao que
Capel e Tatjer (1991: 233-246) consideraram como 0 “saneamento social’ da cidade. Entre
estas operacdes podemos citar primeramente a constru¢do do Parque Souza Soares (1883),
gue foi o principal ponto de recreio e écio da populagdo pelotense. Estava situado nhuma area
particular, porém era permitido o livre acesso ao publico “sem distingéo de classes”. O Parque
Pelotense, como também foi chamado, enquanto lugar de reunido da populacdo da cidade
cumpriu diversas funcdes, sobretudo sociais: permitia a burguesia local transmitir uma boa
imagem e seu desejo de integracdo de todas as classes e também constituia-se hum fator de
controle social, pois a populacéo trabalhadora era “educada” através dos héabitos “higiénicos e
polidos” dos mais ricos.

Outras iniciativas de saneamento social tém a ver com a assisténcia dispensada aos
grupos sociais considerados vulneraveis as viscissitudes da sociedade capitalista, ou mais
permeaveis a comportamentos sociais considerados indesejaveis. A modo de exemplo temos a
construcdo de hospitais (Santa Casa, Beneficéncia Portuguesa) e asilos (para mendigos,
pobres e 6rfaos), a agdo das “Damas de Caridade” (que ajudavam as mées pobres nos bairros
e vilas marginais) e a introducdo do culto aos desportos com a funcdo quase explicita de
controle social.

O periodo que nos situamos é o da efetiva industrializacdo da cidade. Implantaram-se
fabricas que atrairam populagdo ao centro urbano. Ao mesmo tempo, a abolicdo da escravidao
e 0 progresso técnico do charqueio liberaram a forca de trabalho que vivia nas estancias e
charqueadas. E neste momento que se estabelecem ou ampliam suas instalacdes a Fabrica
Lang de sabdes e velas (fundada em 1865), o Engenho de Arroz do Coronel Pedro Osoério, a
Fabrica Rheingantz (de chapéus), as cervejarias Haertel e Ritter (décadas de 1880 e 1890,



respectivamente) e a fabrica Fiacdo e Tecidos Pelotense (construida entre 1908 e 1910) que
comecgou suas atividades com 208 empregados e chegou a 600 operdrios em poucos anos
(OSORIO, 1922). Estas eram as principais indistrias da cidade, as quais devemos adicionar as
charqueadas que resistiam, os frigorificos que comecavam a ser implantados e outro grande
nimero de empresas menores que formavam parte da estrutura de um dos mais importantes
centros industriais do estado.

Tal transformacgéo impbs uma nova matriz social e a racionalidade industrial aplicou-se
a toda a sociedade e ao espaco. Contudo, a disciplina da fabrica era distinta a ditada aos
escravos no campo. A vida na fabrica impunha um novo modo de vida, no qual os ritmos do
cotidiano se diferenciam cada vez mais dos ritmos determinados pela natureza, que
caracterizavam a vida rural anterior das pessoas que desde entdo habitavam no espaco
urbano. Nao obstante a disciplinagédo da forca de trabalho, a elite local ja tinha consciéncia dos
conflitos sociais gerados pela concentragdo do proletariado industrial em espacos
determinados da cidade. Desta forma podemos notar que a acédo do poder publico com relacédo
a higiene, além da funcdo de defender a salubridade da populagédo, dirigia-se, sobretudo, a
manter a estabilidade social.

O desenvolvimento das regras higiénicas na cidade

Foi neste contexto que avancou no século XX a questdo do higienismo na cidade de
Pelotas. Em 1910 todo o municipio contava com 62 mil habitantes e a urbe mais de 36 mil
habitantes. O crescimento urbano impulsionou as discussdes sobre o saneamento da cidade,
dando énfase na questdo dos arroios que cruzavam o casco urbano e no tracado quadriculado
da cidade, que dificultava a “circulacdo e purificacdo do ar’. A questdo da habitacdo da
populacdo proletaria e a necessidade de dotar a cidade de instrumentos mais eficientes e
eficazes de controle das condicfes de salubridade da sua populacdo também podem ser
observadas em jornais e relatorios da intendéncia municipal.

O Conselho Municipal (durante uma época o 0Orgdo administrativo do municipio)
comecgou a atuar mais significativamente na questdo higiénica da cidade no final dos anos
1870°. Em 1878 foram aprovados os artigos das posturas municipais que proibiam verter
matérias fecais e aguas residuais nas ruas, pracas e patios, ou em lugares ndo designados
para tal fim. Outro marco importante da atuacédo higienista na cidade foi a instituicao de
inspecdes das condi¢des de salubridade das casas. Em janeiro de 1881 comecaram a ocorrer
as chamadas visitas higiénicas a domicilios particulares e casas de negécios. Tal medida levou
ao jornal Correio Mercantil a anunciar o fato — que era “quase secreto” — para que todos os
cidaddos “mantivessem suas casas, patios e quintais no melhor asseio possivel, a fim de evitar
as multas” (Correio Mercantil, 9/01/1881)°. Como se pode observar, a adocado da higiene como
norma de conduta urbana ndo se realizou sem a oposicdo de importantes setores sociais.
Neste mesmo ano os vereadores vetaram a construcdo de “corredores de casas” na area
central da cidade, situacdo que foi ampliada em 1882, com a adocdo de um padrdo de
edificacdo apresentado pelo engenheiro municipal, que especificava a altura dos edificios,
assim como a altura e a largura de portas e janelas no centro e na zona do porto’.

O Caodigo de Posturas de 1885 determinava uma série de regras de urbanidade que
deveriam ser seguidas pelos habitantes da cidade. Entre estas destacamos a obrigacdo da
construcdo de calgcadas no centro urbano e as que regulamentavam o transporte de leite, bem
como as que introduziram a proibicdo de manter animais domésticos abandonados nas ruas.
Neste periodo comeca o controle da mortalidade no municipio por parte do governo municipal.
Todas estatisticas de mortalidade (idade dos mortos, causas dos falecimentos) passaram a ser
registradas e controladas.

5 Uma analise da cidade neste periodo estd em GUTIERREZ, E. Barro e Sangue: mdo-de-obra, arquitetura e
urbanismo em Pelotas 1777-1888. Porto Alegre: PUC-RS, 1999 (Doutorado em Historia do Brasil).

6 A frase encontra-se no jornal Correio Mercantil, um dos mais importantes da cidade na época. Foi publicada no dia
9 de Janeiro de 1881. In Pelotas Memo6ria, fasciculo VII, 1991.

7 Conforme os regulamentos aprovados pela Camara Municipal de Pelotas, registrados no Livro de actas da Camara
Municipal de Pelotas. 1874-1879. 12 de Janeiro de 1878, 19 de Fevereiro de 1881 e 25 de Abril de 1882. Museu da
Biblioteca Publica Pelotense.



Ja no século XX, em 1913, a cidade recebeu um amplo “Regulamento Sanitario” que foi
ampliado em 1915 pelo novo Cédigo de Construgbes e Reconstrucdes, outorgado por ocasido
da instalacdo da rede de esgotos da cidade. O regulamento ditava as regras e obrigava as
constructes higiénicas em toda a area do centro urbano, determinando que as casas situadas
dentro do perimetro de esgotos estabelecessem canaliza¢fes internas para conexdao com a
rede geral. Também foram proibidas as plantas de conjuntos de casas (“corredores” ou “tiras
de casas”), obrigando a cada habitagéo a dispor de uma planta.

O caodigo estabeleceu ainda rigidas penalizacGes pela ma execucdo dos servigcos
domiciliares de instalacdes sanitarias, pela manutencédo de ligacdes clandestinas e a derivacdo
de aguas pluviais e outros liquidos para o esgoto sanitario. Os grupos de casas e as vilas
operarias deveriam ter coletores gerais que receberiam o material dos coletores privados. Os
mesmos ficavam obrigados a ter os aparelhos sanitarios (banheiros, privadas, tanques)
disponiveis para cada familia, o que era de dificil fiscalizacdo, dados os problemas ja
existentes. Todavia, a simples existéncia de uma legislacdo detalhada, a exemplo de outras
cidades maiores, ja indica a intencdo de implantar a modernidade urbana na cidade também
pela via saneamento.

O Cddigo de Construcdes e Reconstrugdes manifestava a necessidade de
regulamentacédo da producéo da cidade, num momento de notavel incremento populacional e o
consequente aumento da edificacao, que densificava a aglomeragcédo em torno da area central.
O numero de novas construcdes passou de 81 em 1911 a 190 em 1912 e a 291 em 1913. A
conjuntura exigia um codigo rigido para satisfazer “os altos interesses da higiene e da
seguranca” uma vez que segundo o intendente municipal “a legislacdo vigente [carecia] de
disposicdes especiais que [dotassem] as habitagBes de conforto, higiene e seguranca’
(REGULAMENTO SANITARIO, 1913).

O poder publico municipal combatia a mortalidade com medidas de saneamiento e
campanhas de vacinacdo. As vacinas eram importadas dos principais institutos de higiene do
Brasil: 0 Oswaldo Cruz e o Instituto Vacinogénico de Sao Paulo (Instituto Butantan). Entretanto,
a mortalidade na cidade mostrava-se elevada, mantendo-se numa média de 1.500 pessoas por
ano. A diminuicdo foi mais significativa a partir do funcionamento pleno da rede de esgotos na
area central (1915), mas a queda foi interrompida com a epidemia de gripe espanhola (1918).

Neste dltimo ano foi criado o Instituto Municipal de Higiene, o primeiro do Rio Grande
do Sul e da regido sul do Brasil. Entre suas funcdes estava o controle de enfermidades,
realizando exames clinicos e organizando campanhas de vacinagdo, assim como a propria
producdo de vacinas. Dividia-se nas sec¢fes de microbiologia, anti-variola, de répteis
venenosos, anti-rabica e veterinaria. Seus principais quadros técnicos realizavam cursos de
aperfeicoamento nos Estados Unidos e Franca (no Instituto Pasteur). Estava relacionado com
os dois principais institutos de higiene do Brasil, de onde provinham os técnicos. Era uma
instituicdo dedicada a investigacdo e através da figura de Octavio Magalhdes produziu uma
série de monografias sobre o estado das enfermidades infecciosas na cidade e regulamentos,
como o de géneros alimenticios, o de assisténcia publica, o da policia sanitaria e o de higiene
das habitacdes. Podemos afirmar que o Instituto foi o principal formulador da politica de higiene
na cidade, assim como o principal divulgador das idéias higienistas.

A construcdo do Pavilhdo de Tuberculosos da Santa Casa (1921), foi realizada pela
prefeitura como consequéncia de uma instrucdo do Instituto de Higiene. Quanto a higiene
sanitaria, seus funcionarios atuavam na melhoria das condicbes de moradia da classe
trabalhadora da cidade, combatendo a existéncia de edificios em péssimo estado de
conservacgdo, as habitacdes coletivas e casas de madeira, sobretudo no interior da area de
esgoto, que deveria, em hipétese, ser a porcao “sadia” da cidade. Esta politica pode também
ser encarada como uma forma de intervencdo do poder publico sobre os espacgos privados,
principalmente sobre os lares operarios, que desta maneira sofriam com a auséncia de uma
politica governamental de moradia e se submetiam a voracidade lucrativa de proprietarios e
especuladores imobiliarios.

Em setembro de 1918 o intendente Cypriano Barcellos recomendava em seu relatério
apresentado ao Conselho Municipal “o cuidadoso saneamento dos centros populosos pelo
estabelecimento de perfeitos servicos de agua e esgoto e pela execucao de um plano de
construcdo de moradias higiénicas com acesso a vias publicas amplas e cheias de ar, luz e sol”
(RELATORIO DA INTENDENCIA, 1918).



Entretanto, neste mesmo ano se produziu um duro golpe nas condi¢des de saude dos
moradores da cidade: a gripe espafiola, que afetou a dois tercos da populacdo da cidade. No
més de novembro as fabricas, oficinas e construcdes ficaram paralisadas. Cines e casas de
diversdo cerraram suas portas. Clubes, casas de jogo, pensdes de artistas e prostibulos
perderam sua clientela habitual. Aparte de farmacias e casas funerarias, os Unicos pontos com
movimento na cidade eram o Mercado Publico e a prefeitura (de onde se anunciava o nimero
de mortes do dia). E o que podemos notar nesta descricdo da vida cotidiana da cidade
naqueles dias:

com quase todas as casas de comércio fechadas, as portas das casas de familia
eram o reflexo do sobressalto, do pavor que ia pelo animo dos vizinhos, pois havendo
em todos os lares enfermos que inspiravam cuidados, era de apreenssao continua a
atmosfera que se respirava, pois ninguém podia julgar-se seguro ou contar com
imunidade (ALMANACH DE PELOTAS, 1927)

A cidade necessitava de acGes mais eficazes com relacao a seu saneamento e higiene.

O saneamento fisico da cidade

Em 1927 Francisco Saturnino de Brito afirmou que “foi Pelotas a primeira cidade do Rio
Grande do Sul que construiu servicos completos e satisfatérios de abastecimento de agua e
esgoto” (BRITO, 1944, VOL XIIl: 24).

Sem embargo, os projetos para dotar a cidade de uma moderna rede de esgotos sdo
bem anteriores. Em 1887 o Engenheiro Civil da Escola de Pontes e Caminhos de Paris,
Greg6rio Hoywan, apresentou o primeiro Plano de Saneamento da Cidade de Pelotas ao
Conselho Municipal. Sua exposicdo de motivos indicava que o problema consistia em fazer
desaparecer “as consequéncias nocivas da aglomeracdo de um consideravel ndmero de
individuos em um mesmo ponto do territério”, e que isto se conseguia com o combate das
causas das moléstias: os miasmas das regiones palustres. O objetivo principal de seu plano
era a auséncia completa dos miasmas ou olores desagradaveis e prejudiciais, com a remogao
das matérias fecais, impidindo sua acumulagéo. O projeto inicial de Hoywan foi modificado em
1901 pelo engenheiro municipal Alfredo Lisboa, que realizou alteracGes de ordem técnica e
econbmica, projetando definitivamente os servicos de agua e esgoto, adotando um sistema
distinto do preconizado em 1887, sendo aprovado o sistema de “separador absoluto”
(RELATORIO DA INTENDENCIA, 1922: 29).

A rede de esgoto iniciou seu funcionamento em setembro de 1914. A extenséo total da
rede de coletores era de 41,7 quildbmetros. No total, as canalizacbes perfaziam 51,1
quildmetros. O esgoto atendia a area central, representada pelas ruas do nucleo inicial e dos
primeiros loteamentos da cidade. Era a &rea com maior densidade de ocupacédo. O numero de
edificios conectados a rede de esgoto era de 4.738 e o projeto contemplava ainda areas de
expansao para o Porto e a varzea do Arroio Santa Barbara. O lancamento dos residuos era
realizado in natura no Canal de Sdo Gongalo, através de dois emissarios: um préximo do porto,
e 0 segundo, na desembocadura do arroio Santa Barbara.

A prefeitura promoveu também a construcdo de banheiros publicos nos pontos de
maior concentracdo da cidade (as pragas, o mercado central e o porto). Contudo, num exemplo
de que as politicas de saneamento estavam voltadas para a area de residéncia da elite da
cidade, as edificacdes fora da zona da rede de esgotos continuavam sendo atendidas pelo
arcaico e “anti-higiénico” sistema de coleta dos materiais fecais através de cubos, realizado
pelo Servico Municipal de Asseio Publico.

Quanto ao abastecimento de agua potavel para a populacao, o reservatério principal
situava-se no centro da cidade. Tratava-se de um grande reservatorio de ferro, trazido da
Franca em 1871, com capacidade de armazenar a agua consumida em dez dias pela
populacédo da cidade.

A rede de escoamento das aguas pluviais foi projetada em 1910 pelo mesmo
engenheiro Alfredo Lisboa, embora o projeto ndo tenha sido realizado dado seu custo elevado.
Assim, o plano de uma rede especifica para as aguas pluviais foi substituido por planos de
regularizacao e saneamento dos arroios Pepino e Santa Barbara “desaguadouros naturais das
aguas das chuvas para o canal de Sdo Gongalo” (RELATORIO DA INTENDENCIA, 1922: 86).



Assim, em 1915 foi realizada a retificacdo e canalizagdo do baixo curso do arroio Pepino, com
a construcdo de uma avenida marginal ao mesmo. Simultaneamente, o plano realizou a
drenagem da zona baixa da cidade (a do bairro da Varzea) que por estar no mesmo nivel do
canal de Sdo Goncalo estava “sempre inundada” e era considerada “um foco permanente de
proliferacdo de mosquitos”.

A expansdo do esgoto se produziu primeiramente rumo ao Norte (bairro da Luz) e a
Leste (a Varzea), numa éarea total de 196 hectares. A transformacdo do atracadouro num
moderno porto implicou a terraplenagem dos pantanos do extremo-sul da area urbana junto a
foz do arroio Santa Barbara, adicionando ao sitio urbano 22,5 hectares de terras passiveis de
serem ocupadas. Desta maneira, as obras que visavam ao saneamento também serviam para
a producao de solo urbanizavel na cidade, o que era plenamente aceito pelos proprietarios de
terras e construtores, pois nos encontramos hum momento em que 0 proprio espaco urbano
tornava-se um vetor a mais de acumulacdo para o capital. A prefeitura admitia a situacao
afirmando que facilitando a extensédo da cidade “cooperava materialmente para a valorizacdo
de terrenos limitrofes” as novas areas (RELATORIO DA INTENDENCIA, 1922: 05).

As idéias higienistas na cidade

Através dos técnicos da secdo de higiene do municipio, as idéias higienistas tiveram
ampla difusdo na cidade de Pelotas. Como exemplo, podemos nos referir a “comemoracéo
civica” em homenagem a Oswaldo Cruz, realizada em 1916. No discurso do engenheiro-chefe
da Diretoria de Higiene, podemos ler com clareza a influéncia do pensamento médico na
descricdo da cidade. Uma influéncia ainda comum nos tratados urbanisticos da época, embora
com o passar dos anos notou-se a paulatina conquista de hegemonia da corporagdo dos
engenheiros (e, posteriormente dos arquitetos) no tratamento das questdes urbanisticas. Dizia
assim Octacilio Pereira, ap6s enumerar os feitos da sua diretoria:

Desta forma Pelotas vai sendo saneada, vitalizada, recebendo pela rede
hidraulica, que é o sistema arterial das cidades, o sangue puro e vivificante para
distribuir-lo por todas as partes para os diferentes menesteres domésticos e
industriais e expelindo pela rede de esgotos, que é o sistema venoso das cidades, o
sangue viciado e impuro e que ndo serve a vida das popula¢des e deve ser arrojado
para longe (RELATORIO DA INTENDENCIA, 1916: 10-11).

Uma das acbes de maior controle social levadas a cabo era a imposicdo da
desinfeccdo das casas (inclusive das roupas e utensilios domésticos) nas quais produziam-se
Obitos por enfermidades contagiosas. A intervencdo, dado seu custo e impopularidade, foi
sendo paulatinamente abolida, permanecendo, todavia, a obrigatoriedade de notificacdo ao
servico de higiene e a sua realizagdo como servigo particular. A notificagcdo de doencas era
rigidamente fiscalizada pela Policia Administrativa, “autoridade higiénica” da cidade, que
possuia a prerrogativa de entrar nas casas consideradas “focos de insalubridade”.
Evidentemente que tratava de fiscalizar as moradias da populacéo mais pobre, o que tornava a
guestdo do saneamento essencialmente uma questdo de policia e repressao social.

A estrutura higiénica do municipio contava com o Gabinete de Identificagdo e a Policia
Administrativa que eram, em suma, os responsaveis do controle e a manutencdo da ordem
social. Os mesmos o6rgaos realizavam o registro permanente das detencdes na cidade,
classificando o tipo (desordens, vadiagem, embriagués, assaltos, roubos) e as caracteristicas
dos infratores (cor da pele, idade, sexo, nacionalidade). Seu efetivo era de 145 guardas para
uma populacdo de 40 mil habitantes. As estatisticas eram publicadas anualmente nos
relatérios da intendéncia. O controle e a vigilancia da chegada de pessoas na cidade pela
estacdo de trens e no porto também era uma atribuicdo desses 6rgdos. No caso de ser
detectada alguma doenca (ou suspeita de enfermidade), o migrante era recolhido a Enfermaria
de Isolamento do Instituto de Higiene até ser constatada sua cura. Ao fim e ao cabo era a
policia sanitaria a que deveria prevenir e corrigir a falta de higiene em toda cidade, evitando a
manifestacdo e a propagacdo de doencas transmissiveis (RELATORIO DA INTENDENCIA,
1922).

O comércio de géneros alimenticios (principalmente leite e carne) era controlado pela
Diretoria de Higiene, através de secOes especificas. A mesma controlava as matancas no



matadouro municipal com andlises realizadas pela faculdade de veterinaria e com a atividade
do posto zootécnico que controlava a entrada de animais nos rebanhos do municipio. O forno
de incineragfes cremava os animais vadios e diagnosticados como doentes, bem como o lixo
produzido na cidade (cerca de 19 toneladas por dia). Por fim, o Boletim Demografico e
Sanitario publicava mensalmente todas as estatisticas de saude e higiene produzidas no
municipio.

Na década de 1920, a municipalidade, utilizando-se do Cdédigo de Construgfes dizia
favorecer os trabalhadores e operérios a ter uma vida com “todas as condi¢des higiénicas”.
Competiria a intendéncia e a propria legislacéo instituida na cidade “pdr termo as construcfes
antigas” que “traziam a infelicidade aos lares em vez de serem abrigos para a organizacao de
familias sadias”. Para atingir este objetivo, o poder publico municipal esforcou-se em “promover
a moradia salubre” permitindo a construgdo de “casas baratas regulamentadas”, beneficiando a
cidade desde o ponto de vista “higiénico, social e arquiteténico”. A modo de exemplo do tipo de
casa e a localizacdo “desejavel” para a classe operdria pelotense, projetou-se um conjunto
habitacional ideal para as familias de trabalhadores. O municipio construiu uma “Vila Operaria’
modelo no distante suburbio do Capé&o do Ledo: “um bairro higiénico de aspecto agradavel,
com banheiros publicos, escola e servicos essenciais” (RELATORIO DA INTENDENCIA, 1924:
20). E evidente que a prevencdo de situacdes de subversdo social estava subjacente nesta
politica de construcéo de casas para 0s operarios.

A questao da moradia foi principal acao higiénica e social do prefeito Pedro Osorio. Ao
mesmo tempo que promoveu a moradia saudavel incentivou a organizacdo de sociedade
construtoras de moradias por particulares e eximou de impostos municipais as industrias que
promovessem moradias para seus trabalhadores. E destacavel a afirmacdo do prefeito da
época que: “os regulamentos de higiene colocados em marcha [em Pelotas] estao induzindo a
populacdo a préticas de verdadeiras regras de “eugenesia” (RELATORIO DA INTENDENCIA,
1923: 21).

A questdo das aguas: a problematica relagdo sociedade-natureza

Ndo obstante a aplicacdo da legislacdo higiénica persistiam os problemas de
salubridade na cidade. Como se pode observar nas discussfes da época, nem todos os
regulamentos ditados foram aceitos pela populacdo. Dos pontos-chave da legislacdo, as
guestdes das aguas e de moradia eram as mais descuidadas.

No informe de 1916, o engenheiro-chefe solicitou “castigo severo” para 0s que
contaminavam as aguas do Arroio Santa Barbara, todos identificados pela Diretoria de Higiene,
e entre 0s quais encontramos treze fabricas (seis curtumes), o Matadouro Publico e “dezenas
de casas e corticos”, o que confirma que enquanto a ideologia oficial defendia os preceitos
higiénicos, os interesses econdmicos de uma parcela da elite da cidade se sobrepunham ao
discurso cientifico.

Foi uma reacdo dos técnicos contra “o miseravel estado sanitario do Arroio Santa
Barbara”, considerado como uma “verdadeira cloaca suja de toda sorte de despejos de casas
particulares e de fabricas”. A legislacdo higi€énica pouco estava sendo cumprida na cidade. A
Diretoria de Higiene alertava que “tal situagédo se fosse mantida se converteria cada vez mais
em uma severa ameagca a salde publica”, pois o arroio ja estava perdendo “o volume de aguas
que incrementava sua descarga e aumentava sua velocidade” (RELATORIO DA DIRETORIA
DE HIGIENE, 1916).

Os recepientes administrados pela Seccéo de Asseio da prefeitura ndo eram utilizados
pela populagéo que estabelecia suas latrinas diretamente nas margens do arroio. O informe do
Servico de Higiene reagiu com severidade a tal fato afirmando que

as aguas contaminadas e podres do Santa Barbara levaram residuos em
decomposicdo e as substancias fétidas ficaram depositadas no leito do arroio e
expelem odores insuportaveis que afetardo o ambiente, expulsando miasmas e
contribuindo para estabelecer um estado higiénico intoleravel en seu entorno.
(RELATORIO DA DIRETORIA DE HIGIENE, 1916).



O Relatorio da Intendéncia de 1922 também se referia a questdo das aguas afirmando
gue “Pelotas ndo pode permanecer com um lencol tdo extenso de 4guas paradas ou terrenos
encharcados em suas cercanias durante boa parte do ano”. A prefeitura atuava melhorando as
condic¢@es dos arroios, prolongando avenidas e construindo novos canais para a drenagem das
aguas. Justificava sua acao pelo crescimento da populacéo e pela necessidade de “atender por
sua seguranca, comodidade de circulacdo e por exigéncias da higiene plblica” (RELATORIO
DA INTENDENCIA, 1922: 4-5).

Entretanto, construir uma extensa rede de esgoto supunha também a higiene geral das
casas, produzida por reformas nas mesmas, assim como por obras para a conexdo com a rede
principal, o que ndo era realizado por boa parte dos proprietarios.

Meio decénio depois, a situacdo continuava sendo preocupante. Em seu relatério do
Saneamento de Pelotas realizado em 1927, o engenheiro Saturnino de Brito solicitou a
imediata regulamentacdo da serviddo ou utilizacdo do Santa Barbara, que se impunha para
sanear 0 arroio e evitar consequéncias mais graves. A solucdo final, segundo o informe,
somente se daria com a canalizacdo total do curso d’agua e a drenagem dos “terrenos inudteis”
de sua “planicie”, que se fariam valiosos e utilizaveis comercialmente pela municipalidade
(BRITO, 1927: 83).

Os problemas de salubridade que persistiam na cidade segundo Saturnino de Brito, se
produziam pelas obras de saneamento necessarias que ficaram incompletas ou que nao
acompanharam o ritmo acelerado de crescimento da populagdo. Baseado em um informe
publicado no jornal Diario Popular em 1925 pelo prefeito Augusto Simfes Lopes, se
identificavam os problemas sanitarios que ainda geravam situacfes de insalubridade, como a
falta de esgoto sanitario em parte significativa do ndcleo urbano, a falta de saneamento das
aguas da chuva ou paradas e a presenca de indUstrias (matadouros, curtumes) que lancavam
seus residuos diretamente nos curso de agua. Para combater estes problemas era necessario
reforcar as medidas de policia sanitaria e a realizagéo de obras de expanséo da rede de esgoto
e de agua potavel, o tratamento dos materiais fecais e seu lancamento em um ponto mais
distante da cidade assim como a total limpeza e drenagem dos pantanos (BRITO, 1927: 29-30).

Sua maior preocupacao estava relacionada com a situacao do Arroio Santa Barbara,
dado seu avancado estado de contaminacdo. Saturnino de Brito queixava-se de que a cidade
crescia de costas ao arroio tranformando o mesmo em uma verdadeira “cloaca urbana”. Como
solucdo propunha a interrupcao imediata da contaminacdo e a reserva de uma area de vinte
metros de largura entre o leito e as construgdes, incluindo as avenidas marginais que deveriam
ser construidas. As propostas de Saturnino nao foram realizadas e a questao do Santa Barbara
s seria “solucionada” muitos anos depois.

Duas obras destacam em especial o legado de Saturnino de Brito para o saneamento
da cidade. Primeiro a planificagdo e execug¢do de um amplo sistema de abastecimento de
aguas para toda a urbe, com a construcdo de novos depdsitos nos extremos sul e norte da
area urbana (as areas de expansao da cidade naquele momento); depois, a construcao do
canalete nas ruas Marechal Deodoro e Argolo, que solucionou o problema das cheias que
afetavam a parte das ruas centrais da cidade.

Anteriormente 0o municipio havia solicitado a realizacdo de um amplo projeto de
expansao urbana ao arquiteto Fernando Rullman que realizou o “Plano Geral de Pelotas” e o
“Esboco do Projeto de Ampliagdo de Pelotas” (publicados no Relatério da Intendéncia de
1924), nos quais combinava o desenho de uma cidade rigidamente funcional e fortemente
segregada socialmente com o discurso higiénico e culturalista. Rullman propds a divisdo da
cidade em grandes zonas segregadas segundo a classe social: a de moradia dos operarios, a
de moradia burguesa e a cidade-jardim. Ao mesmo tempo, mantinha as idéias higienistas e
propunha a modernizacdo da forma urbana dizendo que ja era “tempo de ir remediando os
inconvenientes das quadras antigas, destruindo ndo somente os imdveis insalubres, como
também saneando e embelezando as antigas zonas” (RELATORIO DA INTENDENCIA, 1924:
59).

Para o assentamento da elite se projetou a “cidade-jardim”, situada no setor de
expansao norte , demarcando uma clara segregacdo espacial en relacdo a indistria e ao
proletariado, que se situavam no setor sul, junto ao porto. Rullmann projetou um bairro



organizado com ruas sinuosas, no qual as edificacfes deveriam estar distanciadas e isoladas
do alinhamento das vias pelos jardins. A idéia era dar ao conjunto o aspecto de “uma grande
praca edificada com o maximo de estética e conforto” (RELATORIO DA INTENDENCIA, 1922:
54).

A cidade-jardim, idealizada por Ebenezer Howard, no livro Garden Cities of tomorrow
(1898) converteu-se numa concepcao de moda no urbanismo das primeiras décadas do século
XX. Segundo Aldo Rossi, representa um dos “modelos fundamentais do urbanismo” (ROSSI,
1998: 107). Significava, além disso, uma alternativa ao caos urbano das grandes urbes e um
retorno das teses utépicas do “pré-urbanismo culturalista” que pretendia reestabelecer a
unidade orgéanica da cidade, perdida pela “violéncia” do processo de industrializacdo (CHOAY,
1992: 21). O modelo de Howard foi difundido e vulgarizado (para nao dizer corrompido) em
uma série de alternativas com menor ambicdo. Entre estas, as formula¢g6es de Raimond Unwin
(Nothing gained by overcrowding!, 1912)%, nas quais se destacava a necessidade de manter
uma distancia minima entre casas e de garantir a receita “uma casa, um jardim”. Suas idéias
foram apresentadas no “relatério para a comissdo de moradia” inglesa em 1918, no qual Unwin
apontava a facilidade de construcéo no extra-radio da cidade, onde o solo mais barato permitia
o planejamento das etapas de construcdo®. O modelo de bairro jardim proposto por Unwin, foi,
sem divida, a forma mais célebre de difusdo (algo semelhante a uma “vulgata”) das idéias de
Howard. Que estes preceitos chegassem a longinqua Pelotas dos anos 1920 representa no
minimo uma vontade das elites locais de se aproximarem do discurso de modernidade que se
implantava mundialmente.

Segundo o novo plano, as formas de crescimento praticadas na cidade de Pelotas até
entdo deveriam ser evitadas, por serem consideradas um “método natural de crescimento” no
qual as edificagcdes se construiam “ao azar, dispersando a populacdo e encarecendo, pelas
distancias, os servicos publicos”. A administracdo municipal considerava que por mais pequena
gue fosse uma cidade, deveria possuir um conjunto de disposi¢des que detalhassem seu plano
geral. Igualmente se impunha a concepcdo de um estudo semelhante para “promover a
salubridade” e “o desenvolvimento racional da cidade, em harmonia com o progresso e o gosto
modernos” (RELATORIO DA INTENDENCIA, 1922: 47).

Em carta ao intendente Pedro Osoério, o arquiteto Fernando Rullmann citou a famosa
frase de Aristoteles “a felicidade de um povo se mede pela beleza de suas cidades”,
adicionando que a morfologia urbana de Pelotas revelava “a elevagédo [moral e intelectual da
cidade] e o progresso de seus habitantes”, apesar de descrever alguns problemas urbanos e
apontar as melhoras que o centro urbano necessitava.

Finalmente, o arquiteto introduzia um novo desenho para a cidade, com a
hierarquizacéo espacial e a adogéo do “zonning” para os servicos: administrativos no centro da
cidade; os servicos publicos especializados distribuidos segundo as necessidades, e as
atividades consideradas molestas a saude da populagdo (hospitais, matadouros, cemitérios e
otras) isoladas do “corpo saudavel” da cidade, na periferia urbana.

Coincidéncia histdrica ou prova da difusdo dos modelos urbanisticos, em 1927 o
governo da capital federal (Rio de Janeiro), contratou o urbanista francés Alfred Agache, entdo
secretario geral da Sociedade Francesa de Urbanistas, para a realizacdo da “mais importante
tentativa das classes dominantes de controlar a forma urbana carioca” (ABREU, 1987: 86). O
Plano Agache como ficou conhecido o plano de reformas da cidade elaborado entre 1927 e
1930, dividia a area urbana carioca em “areas funcionais”, como o “bairro das embaixadas”, o
centro de negécios, o centro administrativo e o centro monumental. Para os bairros
residenciais, a hierarquia proposta era a que definia a “cidade-jardim dos desportes”, bairros
“burgueses de clase media”, bairro dos funcionarios publicos e os bairros operarios, estes,
evidentemente, localizados nos suburbios (ABREU, 1987: 87). Neste sentido, as propostas de
planejamento urbano implementadas em Pelotas, precediam em alguns anos as idealizadas
para a propria capital da reptblica®.

8 “Néo se ganha nada amontoando as pessoas”

9 Uma excelente histéria do urbanismo pode ser encontrada em Peter Hall, Ciudades del mafiana (historia del
urbanismo en el siglo XX). Barcelona: Ediciones del Serbal, 1996 (Coleccién Estrella Polar, direccién de Horacio
Capel). Sobre a cidade-jardim ver especialmente o capitulo IV (“La ciudad en el jardin”), pp. 97-146.

10 A aluséo se torna mais interessante de anotamos que Alfred Agache visitou Pelotas no dia 9 de novembro de 1928,
ocasido na qual vistoriou pracas e jardins da cidade. Um fato pitoresco é que ao percorrer a entdo Avenida 20 de



O projeto de Rullman foi adotado parcialmente em alguns bairros novos da cidade, nos
quais se realizou um tracado semelhante ao esbocado no plano. Entretanto, as infra-estruturas
gue deveriam acompanhar o novo desenho urbano ndo foram construidas, com o qual as
contradi¢des entre a area central e o periurbano foram se aprofundando.

Para o Projeto de Saneamento de Pelotas (1926-1928), o engenheiro Saturnino de
Brito desenhou um plano de expansao urbana (o “Anteprojeto de extensdo da cidade”), menos
ambicioso (ou mas realista) que o de Rullman, pois somente projetou algumas ampliacées na
trama urbana ja existente. Neste projeto solicitou a mudanca no desenho do tracado das ruas,
abandonando-se a monotonia do “tabuleiro de xadrez” em favor da ado¢&o das curvas. Para os
bairros onde néo fosse possivel o novo tracado, propunha a construcdo de ruas sanitarias ou
de pequenos parques no interior das quadras pouco ocupadas, uma solugdo proposta em 1865
por lldefonso Cerda para o plano do “Ensanche” de Barcelona. Para as quadras centrais
propunha a subdivisdo das mesmas com a constru¢do das ruas sanitarias, que facilitaram a
circulacdo do ar e, consequentemente, a higiene do ambiente. Além disso, planteou a
construcdo de grandes vias de circulacao e o desenho de avenidas marginais aos arroios, que
desta forma estariam separados das casas e ndo contaminados, 0 que permitiria seu
saneamento (BRITO, 1927: 26).

Para compreender as idéias que o engenheiro formulava para Pelotas é necessario
analisar os conceitos apresentados na obra Tracado sanitario das cidades, um verdadeiro e
completo manual da arte e da ciéncia de planejar cidades. No texto, publicado inicialmente pela
Association des Techniciens Municipaux des pays de langue francaise, Saturnino de Brito
estipula todos os procedimentos necessarios para o planejamento de uma cidade bela e
higiénica (“a pratica do Town Planning ou Urbanismo”), desde os trabalhos preparatérios,
objetivos e questdes fundamentais a tratar, até a definicdo do tracado e a realizagcao do plano
de extensdo, tarefa que deveria, na opinido de Brito, ser levada a cabo por técnicos
especializados independentes do governo local (condicdo que advogava a ele mesmo),
reduzindo a participacdo dos engenheiros municipais nos estudos (BRITO, 1916). Como essa
medida, o técnico pretendia manter a equipe de planejadora o mais afastado possivel dos
agentes locais (proprietarios, promotores, construtores), que na sua Visdo corrompiam o
processo de planejamento, uma vez que inseriam seus interesses particulares nas propostas
apresentadas.

O fato de que poucos anos depois do “Plano Geral” a prefeitura solicitasse um novo
“plano diretor” urbano sugere duas hipéteses: a primeira € a denlncia da falta de continuidade
administrativa do poder local, que também poderia ser encarada como a ambicdo de cada
intendente de deixar sua “marca” na paisagem urbana. A segunda, menos subjetiva, somente
confirma as pretensdes excessivas do primero projeto, realizado num periodo de
desenvolvimento econdmico e de crescimento urbano que possibilitou uma ampla valorizacédo
de terrenos periféricos da cidade, a partir das expectativas de implantacdo de infra-estruturas
gue foram geradas.

A modo de concluséo

Neste artigo apresentamos a forma como as idéias higiénicas dos paises
industrializados do mundo do final do século XIX chegaram e influenciaram uma cidade do
extremo sul do Brasil, na distante perifieria do desenvolvimento mundial. Tentamos demonstrar
como na cidade de Pelotas, a elite dominante se colocou de acordo com os ditames mais
avancados em termos de controle social no momento da industrializacdo da cidade. O
higienismo na cidade de Pelotas cumpriu funcdes de garantir a transicdo da forma urbana em
uma cidade que havia sido ndcleo de uma economia escravista e agro-exportadora e se
tranformou em uma cidade capitalista e industrial, mesmo que esta transicdo pouco tenha
alterado a estrutura de poder politico local.

A presenca de um corpo técnico preparado nos grandes centros do pais e reconhecido
internacionalmente na realizagdo dos planos de saneamento da cidade e um discurso bem
elaborado de justificativa das medidas higiénicas, indica que uma parcela importante de elite
pelotense estava conectada no plano das idéias com os “centros da modernidade”, além da
premente necessidade de dominar o “ambiente hostil” para expanséo do tecido urbano.

Setembro, “preveu” o futuro assentamento da aristocracia da cidade neste setor. O relato da visita esta no Relatorio da
Intendéncia de 1929, pagina 24.



Também podemos observar que apesar dos aparentes esforgos para impor a ordem
higiénica na cidade, muitas das obras e leis necessarias para 0 saneamento da mesma nao
foram realizadas ou cumpridas, incluso pelos representantes da elite dominante. O que nos
leva a concluir que o saneamento da cidade se caracterizou mais por uma atitude das elites
visando o controle das classes subalternas, que realmente um amplo e inovador processo
caracterizado pelo consenso social. Esta foi, em nossa visdo, uma das principais
caracteristicas da imposicdo da modernidade urbana na maior e mais importante cidade do sul
do Rio Grande do Sul.
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ABSTRACT: The article deals with the urban improvement plans and
the hygienistic thought in the city of Pelotas, Brazil. We seek to
describe the evolution of the hygienism in a society which realized
the late transition from slavery to the capitalist and industrial
economy. The changes that have been produced in the urban
morphology are also outlined. Pelotas, in the early 19" century was a
very important industrial center and was receipting the innovations of
both economic progress and social modernity. We wanted to
caractherize the evolution of the hygienistic thought in the city, since
the first iniciatives with social impact, until the general plans of reform
and urban improvement that have impacted both in the urban
morphology and social space’s organization. The paper explains that
despite the hygienist discourse, many hygienic rules have not been
executed in the city and concludes that its sanitation may be
distinguished with a tool of the social order control as well as an
innovative project.

Key-words: Hhygienism — Urban morphology — Urban history —
Urbanization — City of Pelotas (Brazil).




