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DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E LUTAS POR MORADIA EM
DI1ADEMA (1983-1996)

PARTICIPATORY DEMOCRACY AND WRESTLING FOR HOUSING IN DIADEMA
(1983-1996)

Joana Darc Virginia dos Santost

Resumo: A demanda social por infra-estrutura basica em habitagdo e a necessidade de
organizagdo espacial da cidade gerou uma série de desdobramentos na constituicdo do espaco
urbano de Diadema. Entre 1983-1996, a cidade teve a frente da administragcdo publica trés gestdes
do Partido dos Trabalhadores que propuseram a implantacdo da participacdo popular direta na
gestdo publica Neste artigo serdo analisadas as propostas de participagdo popular elaboradas pelas
trés gestdes petistas em Diadema, no periodo de 1983 a 1996, e como efetivamente os sujeitos,
membros dos movimentos de luta por moradia participaram da elaboragdo e efetivacdo de
politicas publicas na rea da habitacdo.Destas relacdes e conflitos foram criados os mecanismos
que propiciaram a implantagéo do Plano Diretor naquela cidade em 1994.

Palavras-chave: Lutas por moradia; participacdo popular; politicas pablicas; urbanismo;

Introducéo

A cidade de Diadema esta localizada na regido sudeste do Brasil, entre
S30 Paulo e Sdo Bernardo do Campo a 17 quildmetros da capital, na area hoje
conhecida como ABCD paulista, possui uma superficie de 30,7 quildmetros
quadrados com 7,06 KM2 do territdrio definido como area de preservagdo
ambiental pela proximidade com a represa Billings. Até meados de 1940 a
regido era chamada de Vila Conceigéo e tinha como atividades econdmicas a
produgdo de tijolos, mdveis e pequeno comeércio que sobrevivia gragas ao
transito de pessoas em busca de lazer na represa Billings.

Com a inauguragdo da Via Anchieta em 1947 uma série de inddstrias,
principalmente automobilisticas, se instalaram entre Sdo Bernardo do Campo e
Diadema. Em 1952, quando Diadema era distrito de S&o Bernardo do Campo,
foi instalada a primeira inddstria em territdrio hoje diademense, a IMBRA S. A.
Indstria Quimica que, entre 1957 e 1958, passou a fabricar matéria prima para
industrias de plastico.

! Mestre em Histéria (PUCSP). E-mail: joana_dvs@yahoo.com.br
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118 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E LUTAS POR MORADIA...

Nas décadas de 70, 80 e 90 a necessidade de mao de obra para as novas
fabricas, e posteriormente comércios e servigos propiciou um grande aumento
populacional na regido. Migrantes das regides Sudeste e Nordeste chegaram
em grande numero para compor o0s trabalhadores das indUstrias
automobilisticas, de autopegas e das indUstrias quimicas da regido que hoje
chamamos de Grande ABCD paulista. Milhares de pessoas deixaram suas
cidades de origem em busca de melhores condi¢des de vida, envolvidas pelas
historias promissoras contadas por conhecidos (as), familiares e midia, a
respeito do desenvolvimento econdmico das cidades do Estado de Sdo Paulo.
A busca pelo sonho de se estabelecerem em cidades com ofertas de empregos,
cujos salarios possibilitassem a reprodugdo material da vida, aliada ao desejo de
reorganizagdo dos lagos de sociabilidade, trouxeram ao ABCD Paulista muitos
familiares e amigos dos primeiros (as) migrantes.

Grande parte dos Migrantes encontrou na ocupacdo de areas vazias,
uma alternativa possivel para estabelecer moradia, diante do desemprego e
baixos salarios. Muitas pessoas que chegaram a partir do final da década de 60,
em Diadema, sem condicBes de realizarem suas necessidades de moradia pelo
mercado formal, ocuparam de forma precéria terrenos sem uso, construindo
suas casas com compensados e madeirites. Alguns destes terrenos pertenciam a
empresas que, por algum motivo, ndo fixaram ali suas instalacdes, conforme
previsto quando a area foi recebida por doagéo ou adquirida em um sistema de
incentivos fiscais. Os sujeitos “semi ou ndo-qualificados” profissionalmente,
que chegaram as cidades do grande ABCD Paulista na década de 80
encontraram ofertas de empregos precarios nas empresas de autopegas,
subsidiérias das montadoras.

O processo de “favelizacdo” em Diadema expressa, portanto, o
movimento geral de depauperagdo dos centros urbanos brasileiros em
decorréncia da crise que se abateu sobre 0 pais nos anos de 1989 e 1990 e que
se caracterizou, conforme a documentacdo, pelas seguintes caracteristicas: a
emigragdo das areas rurais para as areas urbanas devido a precarizagdo das
condicGes de vida nas areas rurais e intenso processo de industrializagdo nos
grandes centros, a desigualdade e exploragdo no trabalho, o arrocho salarial, a
alta rotatividade nos empregos, o desemprego e tempo de locomogdo da casa
ao trabalho.?

Segundo o censo de 2006, a cidade possui 357 mil habitantes e uma das
maiores densidades demograficas do pais, ou seja, 10.167 hab/km2, Diadema é

2 Documento: PMD. Documento base do I encontro municipal de habitac&o.
Diadema: 1993, p. 3.
H
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até hoje conhecida como Cidade Vermelha, pelo adensamento de habitagdes
inacabadas mantendo expostos os tijolos vermelhos que a compdem. Esta
paisagem expressa a constru¢do de modos de vida condicionados a uma certa
organizagdo do espago social, estruturada de forma relacional pelos que detém
0s meios de producdo, que segrega 0s sujeitos a partir da posi¢do que estes
ocupam no processo produtivo.

O Partido dos Trabalhadores em Diadema

O recorte temporal proposto, 1983 a 1996, remonta ao periodo das trés
gestBes consecutivas cujo prefeitos eram vinculados ao Partido dos
Trabalhadores em Diadema. Momento em que as urgentes demandas por
habitacdo na cidade foram colocadas como prioridade pelas trés gestdes, cada
uma com caracteristicas especificas, mas com tragos comuns a uma
organizagdo estatal sob as conseqléncias do capitalismo excludente e
hipertardio em pleno processo de instalagdo da chamada reestruturagdo
produtiva no Brasil3. Trata-se também da primeira prefeitura administrada pelo
PT, cuja formacdo tem como referéncia 0 ABCD paulista na atuacdo do
Sindicato dos Metaldrgicos?.

O PT reuniu em sua composicdo, diferentes movimentos sociais, com
diversas orientagdes ideoldgicas, mas ao se instituir como partido se propde a
abarcar conteidos de reivindicagdo de diversos setores trabalhistas para
defender e realizar esses contetidos no sistema politico vigente.

Os movimentos de luta por moradia em Diadema sdo grupos que se
organizam pela efetivacéo do direito a habita¢do. Inicialmente diversos grupos
em varios pontos da cidade se reuniam em garagens, calgadas, botecos para
conversarem sobre de que forma poderiam suprir suas necessidades basicas de
sobrevivéncia.

A demanda social por infra-estrutura bésica em habitacdo e a

% Segundo ALVES (2000) reestruturacéo produtiva significa a implantagéo de novas
tecnologias e formas de organizar a produgdo social capitalista, como nova ofensiva
do capital sobre o trabalho no processo de mundializac&o do capital.
* O Sindicato dos Metaltrgicos (SM) foi criado em 1933, aglutinando os
metalUrgicos de toda a regido do ABC paulista, pela luta de melhores condigGes de
trabalho e salarios. Com a instalagdo da indUstria automobilistica no ABC em 1959,
houve a diviséo do Sindicato em SM S&o Bernardo e SM Diadema. Em 1993 houve
a reunificagdo dos sindicatos e a incorporacdo do SM Santo André formando o SM
do ABC paulista.
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necessidade de organizacdo espacial da cidade teve uma série de
desdobramentos na constituicdo do espaco urbano em Diadema. O Plano
Diretor da cidade foi elaborado em 1994 com o objetivo de orientar as a¢Oes
para ordenamento do uso do solo e responder a demanda da populagédo de
Diadema por servicos basicos e que chegavam ao centro do poder publico
através dos canais de participagdo popular que significavam estratégias de
canalizacdo das demandas sociais que consistiam em levar a populacdo a
indicar suas necessidades basicas, disputar prioridades por bairros ou regides,
alinhando-as em ordem decrescente, as quais eram incluidas no rol de
investimentos a serem efetuados ao longo do ano pelo poder executivo, no
caso a prefeitura.

A Democracia Participativa na teoria

Segundo analise de Villas-Bdas (2005) o PT procurou implementar na
Cidade de Diadema um aprofundamento da Democracia Participativa,
estabelecendo canais de participacdo popular na gestdo publica com o objetivo
de fortalecer o poder local. O conceito Democracia Participativa é explicitado
por Villas-Bdas como exercicio direto da populagédo na gestdo publica para a
construgdo de novos instrumentos de agdo que propiciem emergir para a
discusséo os diferentes interesses dos “diversos atores sociais”, propiciando
transparéncia as agdes governamentais.

Segundo Celso Daniel (1995) que, além de professor universitario e
autor, também foi prefeito de Santo André pelo Partido dos Trabalhadores,
para a construgdo de administragbes democraticas € necessario 0
estabelecimento de uma nova identidade com mudangas nas relacGes entre
moradores da cidade e poder publico, com prevaléncia do processo
participativo. Outra agao a ser empreendida é a reforma administrativa com o
objetivo de operacionalizar o aparelho burocratico do Estado propiciando a
realizagdo das demandas com mais eficiéncia e de forma democratica. Daniel
analisa que as administragcfes publicas historicamente priorizaram o
investimento e a capacitacdo de recursos segundo interesses privados e
corporativos, portanto uma administracdo que se pretende democratica deve
inverter a logica de prioridades, investindo em agdes de interesses publicos.
Para Daniel (1994), os canais de participagdo popular propiciam aos
movimentos sociais 0 alcance de direitos. Mesmo quando estes ndo estéo
deliberando diretamente, a partilna do poder ocorre quando os membros da
administragdo publica, decidem pressionados pelas demandas populares. Tal
I6gica argumentativa, nos remete aos preceitos habermanianos que,

H
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antagonicamente a Marx, considera o Estado como condicionador da vida
humana. Este autor, sobre a participacdo direta da populagdo na gestéo publica
retoma o principio Kantiano de que a razdo emana dos sujeitos. A teoria do
Agir-Comunicativo de Habermas (2002) é uma elaboragdo filoséfica que parte
do plano ideal para realizar aplicagdo pratica. Segundo sua analise, vivemos em
um dado estagio de desenvolvimento do capital organizado em que nédo
existem contradigcBes, apenas posicdes linglisticas que quando postas em
interacdo se reelaboram pelo bem comum. Através do exercicio da Etica
Procedimental, proposta por Habermas, os sujeitos chegariam a forma mais
eficiente sobre como decidirem. Partindo da ideia de que o “como fazer” nos
procedimentos demacraticos é imprescindivel para o alcance da isonomia,
devem participar do processo decisorio todos e todas sobre os (as) quais
incidirdo as decisGes. Apenas 0s membros da comunidade a partir das
experiéncias e ponderagBes mutuas poderiam efetivamente escolher meios e
formas para decidirem. Segundo esse principio, é possivel atingir a valores
validos para todos os membros da comunidade a partir das experiéncias dos
mesmos. A validade universal seria atingida por meio da racionalidade pelas
vias da experiéncia pessoal. Uma lei é validada quando ao mesmo tempo 0s
“parceiros do direito” séo autores e destinatarios do direito. Para Habermas, a
linguagem é o marco distintivo do homem sobre 0s outros animais. Como ato
de fala, a linguagem tem o poder de criar algo diferente do que existia. O telos
da linguagem, segundo Habermas, é o consenso que s6 ndo é atingido quando
o0 Sistema, mundo das necessidades, se sobrepfe a articulacgdo do Mundo da
Vida.

Para Habermas o Estado Demaocratico, resultado do desenvolvimento
do capitalismo, necessita ser aperfeicoado para atender aos interesses da
populagdo, garantindo a equiprimordialidade aos cidad&os.

Villas-B6as, seguindo os mesmos preceitos, afirma que historicamente a
organizagdo do Estado forjou “uma maéquina administrativa centralizada,
burocratizada e inoperante, incapaz de responder as exigéncias que 0 processo
de participacdo da sociedade na gestdo apresenta”. Portanto, a descentralizagdo
do Estado a partir dos canais de participagdo popular seria um caminho para
instrumentalizar o “gerenciamento dos conflitos entre os diversos interesses
sociais” (VILLAS-BOAS, 1996, p. 1-2).

A partidarizagéo das lutas sociais em Diadema

A proposta de participacdo popular foi muito difundida no Brasil a
partir das agcBes das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) organizadas por

H
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membros da Igreja Catdlica influenciados por tedricos de base marxista,
durante o periodo em que a administracdo publica federal estava sob
intervencdo dos militares. As agdes das CEBs pautavam-se pela mobilizacéo,
educagdo e conscientizagdo da populagdo com o objetivo de sensibiliza-las para
que elaborassem, reivindicassem e implantassem propostas para 0S Seus
problemas cotidianos, valorizando a agdo independente das esferas
governamentais. Coexistiam na organizagdo das CEBs sujeitos que divergiam
quanto a posicionamentos politicos e formas de agdo. O que propunha a
unificagdo da organizagdo era a convivéncia comunitaria e 0 compartilhar de
experiéncias e conhecimentos na luta pelas demandas sociais
(MAINWARING, 1989). A partir dessa proposta de mobilizacdo popular,
varios movimentos autbnomos surgiram como agdes de luta, dentre 0s quais
se salientaram os movimentos de alfabetizacdo de adultos, organizados por
trabalhadores e intelectuais ligados a organizagdes populares, que propunham
aos alfabetizados que se imbuissem da tarefa de multiplicar o conhecimento
emancipador, alfabetizando a partir de metodologia baseada nas propostas
pedagogicas de Paulo Freire, valorizando o conhecimento acumulado por cada
pessoa durante o processo de educagdo. Nas gestBes petistas este movimento
passou a institucionalidade, recebendo a denominacdo de Movimento de
Alfabetizacdo de Adultos (MOVA). Em Séo Paulo, Diadema e outras cidades,
os movimentos de alfabetizacdo foram cooptados para a esfera da
administragdo publica que passou a administrar sua organizagdo com
elaboragdo de cartilhas que padronizavam a metodologia de ensino e
contratacdo de educadores (as) com o pagamento de uma bolsa auxilio.

Tal acdo desarticulou 0s movimentos submetendo sua organizagao a
I6gica institucional, limitando seu poder de oposicdo e radicalizagdo. Muitas
pessoas foram atraidas para participarem do projeto como educadoras pela
bolsa oferecida e sentiram necessidade de reivindicar melhores pagamentos, ja
que esta ndo era compativel com as necessidades basicas de reprodugéo de
vida de uma familia. A padronizacdo da metodologia de ensino, a partir da
criacdo de cartilhas, distorceu a proposta inicial, pois propunha uma forma de
educagdo engessada que ndo levava em consideracdo os diferentes
conhecimentos dos sujeitos, pré-ideava um estagio de aprendizado padrdo que
era reproduzido em bairros cujas caracteristicas eram muito diversas entre si.

A formagdo do PT, cuja base de referéncia é o0 ABCD paulista a partir
da expressdo assumida durante o periodo de greves 1978-1980, contou com
diferentes movimentos sociais que, devido as divergéncias ideoldgicas,
inclusive competiam entre si (SADER, 1988). Estas diferentes tendéncias
formaram no PT agrupamentos que disputaram hegemonia ideoldgica quanto
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a definicdo de diretrizes. O grupo majoritario que centralizou as decisdes do
partido até as eleicdes de 2006, era composto na sua maioria por liderangas
sindicais, funcionarios publicos e setores da Igreja Catdlica.

Encontramos na proposta de criagdo dos Nucleos de Base, como
forma de organizacéo das bases do PT, uma estreita ligagdo com as formas de
mobilizagdo realizadas pelas CEBs. A implantagdo dos Nucleos de Base tinha
por objetivo estabelecer ligacdo entre a direcdo do partido e suas bases de
apoio a fim de que os segundos pudessem decidir sobre as diretrizes do
partido, assim os membros do PT se obrigariam a manter a atuacdo
direcionada aos interesses da classe trabalhadora. Os Ndcleos de Base,
inicialmente se constituiam como espagos de educacdo, conscientizacdo e
articulagdo politica, mas gradativamente, na medida em que o partido passou a
priorizar a atuagdo politica voltada para disputar espagos nas administragdes
publicas, tais comités passaram a atuar como células eleitorais®.

Durante o processo de organizagdo da campanha politica municipal em
Diadema em 1982, os candidatos petistas assinaram uma Carta de
Compromissos lavrada em cartdrio. Nesta carta constam algumas diretrizes
quanto a proposta de representacdo do PT em Diadema em que os candidatos
a cargos eletivos se comprometeram entre outras a¢fes: renunciar aos direitos
de decisdo de atribui¢do do cargo eletivo em favor dos Conselhos Municipais
de Base, dedicarem-se igualmente ao exercicio dos mandatos e movimentos
populares e realizarem doagdo de metade dos salarios para o diretorio
municipal. A punicdo para aqueles que ndo seguissem essas diretrizes,
conforme registro na Carta de Compromissos, era a expulséo do partido.t A
proposta de instituicdo dos Conselhos de Bases foi alicercada na organizagéo
dos Nucleos de Base, divididos por domicilio eleitoral.

Ap6s a conquista da Prefeitura de Diadema, em 1983 os Ndcleos de
Base se desarticularam e ficaram sem atuagdo. InUmeras tentativas de
reorganizacdo destes NUcleos foram realizadas, principalmente em momentos
de crise de legitimacdo da gestdo de Gilson Meneses devido aos inimeros
conflitos, tanto com o diretério do partido em Diadema, quanto com o
diretério estadual e a executiva nacional. Tais conflitos, aparentemente,

5 Sobre os Nucleos de Base ver: GADOTTI, M e PEREIRA, O. Pr4 que PT:
origem, projeto e consolidacdo do partido dos trabalhadores. Sdo Paulo: Cortez,
1989.

6 Documento: Carta de Compromissos dos futuros parlamentares do Partido dos
Trabalhadores de Diadema. Documento elaborado pelos representantes do PT-
Diadema. Convencgdo Municipal de 11 de julho de 1982. H
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versaram sobre a atuacdo da administracdo de Meneses que foram
consideradas em desacordo com as diretrizes do PT, sobre filiagdes de sujeitos
cuja atuagdo destoava dos principios do partido, mas uma analise mais
detalhada revela as disputas por uso dos poderes conferidos pela conquista da
Prefeitura de Diadema em um momento em que o partido ndo havia alcancado
ainda um ndmero expressivo de representantes eletivos, com a eleicdo de
apenas oito deputados federais, doze deputados estaduais, duas prefeituras e
cento e dezessete vereadores (MENEGUELLO, 1989, p. 125).

Democracia Participativa na primeira experiéncia petista: impasses e
redefinicdes.

O primeiro conselho a ser organizado durante a gestdo de Gilson
Meneses foi o Conselho Popular de Eldorado (CPE), aglutinando as
Sociedades Amigas do Bairro da regido e associacBes de loteamentos
populares. As divergéncias entre petistas e ndo-petistas, administragéo
municipal e representantes do Diretdrio do PT em Diadema, esvaziaram as
reunides do CPE. Seja por acfes da administragdo que isolaram as
reivindicacdes articuladas pelos representantes do Diretério Municipal, seja
pela auséncia dos ndo-petistas nas reunides do CPE, criando oposi¢do as
propostas articuladas. (SIMOES, 1992)

Com os insucessos de organizacdo dos Conselhos de Base foram
implantados outros espacos de participagdo popular, agora aglutinadas por area
de atuacdo como foi o caso da Comissdo Municipal de Favelados (CMF) e das
ComissBes Internas de Urbanizagdes (CIUs), sobre as quais nos deteremos
mais profundamente.

Um dos primeiros movimentos populares de expressdo com atuagéo
em Diadema foi o Movimento de Defesa do Favelado (MDF), de origem na
cidade vizinha, Santo André e organizado por membros da Igreja Catolica. O
MDF atuou contra a acdo de despejo dos moradores que ocupavam a area do
Jardim Unido em 1980 em Diadema, momento em que o prefeito da cidade era
Lauro Michels.

Segundo Simdes (1992, p. 79) a CMF iniciou sua organizagdo a partir
das acbes do MDF em Diadema, impulsionados pelas vitorias parciais do
Movimento contra a a¢do de despejo dos moradores do Jardim Unido movida
pelo advogado do proprietario da area ocupada. Com o intuito de efetivar uma
acdo mais especifica em Diadema em 1980, os membros do MDF
identificaram a necessidade de organizar um movimento composto por
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sujeitos que residiam nesta cidade em terrenos considerados irregulares, para
reivindicarem junto ao poder publico municipal a posse dos terrenos e a
implantacdo de infra-estrutura bésica, fundando assim o CMF. O prefeito
municipal de Diadema, no momento de inser¢cdo do CMF na cidade, era Lauro
Michels, que ndo recebeu seus representantes. A falta de efetividade das agdes
da CMF levou ao esvaziamento do movimento.

Quando Gilson Meneses assumiu a Prefeitura de Diadema em 1983,
realizou contato com os membros da CMF e prop0ds a realizagdo de reunides
regulares do Conselho, com o objetivo de discutir as acGes de urbanizagdo
necessarias a cidade e a mobilizagdo da populacdo por nlcleos para a criagdo
das ClUs. Havia diretrizes distintas quanto ao carater dos conselhos e
comissdes a serem implantados em Diadema durante gestdo de Gilson
Meneses 1983-1988. Os membros do diretério do PT de Diadema propunham
a organizacgdo de conselhos a partir dos Nucleos de Base, apresentados como
grande diferencial do PT em relacdo aos outros partidos politicos, pela
proximidade com os movimentos sociais. Segundo documento preliminar de
elaboracdo do Programa do Partido, os Nucleos de Base articulariam a
diversidade de interesses dos diversos movimentos sociais na elaboragdo do
Programa de governo’. Gilson Meneses e 0os membros do PT estadual e
nacional propunham instituicbes de conselhos de carater comunitério,
organizados por bairros e compostos por moradores.

As ClUs foram compostas por moradores dos nucleos habitacionais,
cuja articulagdo e auto-organizacdo eram determinantes para que 0s membros
do Programa de Urbanizagdo de Favelas (PUF) estabelecessem ordem de
prioridade de implantacdo do processo de urbanizagdo. Segundo o que 0s
membros do PUF chamavam de “Pedagogia Participativa” a “auto-
organizagdo” dos moradores era requisito essencial para o inicio das
negociagdes para a urbanizagéo.

O conceito “auto-organizacdo” utilizado nos documentos oficiais
refere-se a compreensdo da resposta dos moradores frente as propostas
elaboradas pelos técnicos da Prefeitura. As assistentes sociais realizavam
reunies com os moradores organizados por nicleos com o objetivo de
apresentarem a proposta de urbanizagéo elaborada pela Prefeitura. Os sujeitos
que concordavam e se apropriavam das propostas de intervencdo da Prefeitura
articulavam novos encontros, convidando mais moradores para discutirem
todas as agBes necessarias ao processo de urbanizagdo. O objetivo dos

" Documento interno do Partido dos Trabalhadores de 10/02/1980, que trata sobre o0s
pontos de construcao para elaboracdo do programa. H
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encontros era o alcance do consenso. A orientacdo que os técnicos da
Prefeitura tinham para resolver impasses e conflitos era a retomada de
encontros até o alcance do consenso. Nos momentos de grande tensdo em que
os conflitos ndo eram passiveis de negociagao, o prefeito usava de seu prestigio
para negociar solugdes, embora procurasse evitar situaces em que tivesse que
Se posicionar contrariamente aos municipess.

O procedimento de uso da autoridade conferida pelo cargo para
solucionar conflitos pela posse e uso da terra em Diadema foi repetidamente
utilizado durante as trés gestbes petistas, como identificamos no caso da
negociacéo do Projeto Sanko, analisado a seguir.

Sobre as Comissdes e Associacdes dos Nucleos Habitacionais em
Diadema, Villas-Bdas (1995, p. 11) identifica diferentes tipos de atuagdes:
algumas Comissdes articularam agBGes em outras areas além da habitagdo como
salde, educacdo e cultura, tanto de forma reivindicativa como utilizando o
espaco dos Centros Comunitarios existentes para promover atividades
autdbnomas de alfabetizacdo, por exemplo. Outras Comissdes funcionaram
como “espacos de afirmacdo do poder” por parte de liderangas autoritarias.
Segundo Villas-Bbas essas liderangas sentiam-se ameacadas por “propostas
mais colegiadas apresentadas pela Secretaria de Habitagdo”.

Observa-se nas afirmacdes de Villas-Boas a indicagdo de conflitos entre
0 que a Prefeitura propunha e o que os representantes dos moradores nas
ComissBes queriam que fosse realizado, particularmente sobre a forma de
implantacdo das propostas, assim como de uso politico destas agdes.

Assim, as “propostas colegiadas” passaram a significar a articulacdo
realizada pelos representantes do PUF que eram técnicos representantes da
administragdo, para alcance de um consenso entre a populaco. Pois desde a
apresentagdo de propostas, segundo analise documental, observa-se que esta
ficava a cargo da administragdo publica. Quando se propunha a realizagdo de
encontros para que as pessoas pudessem participar das decisGes, significava

8 Um exemplo de intervencdo de Gilson Meneses nos processos de negociagéo de
interesses conflitantes é o caso da demarcagdo de lotes que padronizava o tamanho
das éreas a serem ocupadas pelas familias. Ver: SIMOES(1992, p. 151) .Simdes cita
0 caso do morador que ocupava uma area maior que os demais e que a utilizava para
o plantio de hortalicas. Este ndo considerava justo redistribuir territdrio que
considerava ser seu devido ao uso e posse. Depois de uma ocupagdo da area, como
estratégia para forcar a remarcacdo, o morador citado acionou vereadores e a
Sociedade Amiga do Bairro para intermediar o conflito. Estabelecida nova
hierarquia de negociacéo o Prefeito interveio negociando a redistribuigéo do terreno.
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exposicdo de planos de acdo elaborados pelos técnicos da prefeitura para
apreciagdo da populagdo que colocava ou ndo impedimentos para execugao®.

As acdes da CMF estavam limitadas pelo aparato burocratico da
Prefeitura. Os encaminhamentos da CMF passavam pela aprovagdo dos
funcionérios da prefeitura que analisavam a viabilidade financeira e de
execucdo das propostas. Até para se reunirem os conselheiros necessitavam se
adequar a normatizacdo imposta pelos membros da Prefeitura, ja que
utilizavam para esse fim o espago do auditorio do Pago Municipal.

Durante a negociacdo entre a CMF e a equipe do Programa de
Urbanizagdo de Favelas sobre a estratégia de regularizacdo das areas, uma série
de divergéncias impediu que se chegasse a um consenso que possibilitasse a
implantacdo de um projeto comum. Parte das pessoas que participavam da
CMF era favoravel a compra das areas pelos moradores e tinham apoio do
Prefeito, enquanto a equipe do PUF era favoravel a definicdo de uma
legislagdo prévia, o que posteriormente veio a consolidar-se como Concesséo
de Direito Real de Uso. A solugdo encontrada pela equipe do PUF para o
impasse foi expulsar as liderangas “autoritarias” da CMF e substitui-las por
sujeitos afinados com a proposta da Secretaria (Simdes, 1992, p. 154).

A pressdo dos conselheiros para a aprovagdo da CDRU, articulando o
comparecimento da populacdo em peso na Camara Municipal foi considerado,
pelos membros da administracdo Municipal, um grande avango na perspectiva
da participacdo popular em Diadema (DIADEMA, 2001). No entanto,
conforme pesquisa acerca da participagdo dos moradores em movimentos
sociais, realizada no primeiro ano da gestdo de Gilson Meneses em Diadema,
“um ndmero significativo de pessoas” ndo participava dos conselhos e
comissoes instituidos e ndo tinham conhecimento sobre as agdes da Prefeitura.
Diferentemente do que apregoavam as liderangas do PT na regido, a populacéo
relacionava-se com a Prefeitura a partir de seus interesses individuais, e muitas
pessoas se dirigiam aos 6rgdos municipais em busca de dinheiro, comida,
emprego e outros tipos de assisténcia.10

® Os documentos internos que orientaram agdo dos técnicos da PUF indicam
detalhamentos sobre o processo de organizacdo da comunidade para implantacdo da
urbanizagdo. Maria Helena Moreira Alves em documento elaborado para o XIlII
Congresso Internacional de Estudos Latino-americanos em 1983, intitulado
Diadema: uma experiéncia de governo popular em um contexto autoritario, detalha
0 processo de implantacdo da Pedagogia Participativa proposta pelo PUF.

1 ALVES, Maria Helena Moreira. Diadema: on experience of popular govemment
within na authoritarian context. XII International Congress of the Latin American
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As dificuldades de didlogo e consequentes morosidades nos processos
de urbanizagio levaram Gilson Meneses a propor em 1984 a transferéncia do
Programa de Urbanizacdo de Favelas para o Departamento de Promocéo
Humana (Assisténcia Social) com a justificativa de ampliar a colaboracéo entre
assistentes sociais e a equipe de urbanizagdo e que o novo prédio acomodaria
melhor os funcionarios.

Tal proposta gerou descontentamento entre 0os membros da equipe do
Programa de Urbanizacdo de Favelas que viam ai uma desarticulagido da
pedagogia participativa desenvolvida pelo Departamento de Planejamento. A
populacdo organizada manifestou-se contrariamente a mudanga, muito
influenciada pelas informagdes que recebiam através dos assistentes sociais e
outros funcionérios do PUF. O descontentamento se acentuou quando a CMF
solicitou uma reunido de esclarecimentos a Gilson Meneses e ndo foram
atendidos. O impasse culminou em reunido entre funcionarios do PUF,
representantes dos movimentos de luta por moradia, chefes de departamentos
e 0 proprio Gilson Meneses. Segundo relatos de alguns participantes da
reunido e documento elaborado por funcionarios do PUF, Gilson Meneses
anunciou que ndo voltaria atrds na decisdo de mudar a administragdo do
programa o que gerou pedido de demissio em massa dos funcionarios.
Segundo o prefeito, a justificativa para a tomada de decisdo sem consulta a
CMF e contrariando os interesses da equipe do PUF, era que:

O Planejamento estava cheio de teorias, e administracdo tem que ser na base do
feijdo com arroz, ou seja, tudo muito simples e rapido. (...) Se ndo ha plano de
governo, a culpa é do Planejamento, porque era quem tinha obrigacdo de fazer.
(..) Néo posso aplicar o programa do PT integralmente & administracdo
(SIMOES, 1992, p. 65).

Com a mudanga do PUF para o Departamento de Promoc&o Social a
CMF deixou de se reunir e as demandas por infra-estrutura em Diadema
foram atendidas de acordo com o cronograma institucional do Estado e
Municipio, com participagdo dos movimentos de luta por moradia nas
reunides de comunicagdo das a¢Bes a serem realizadas.

A partir das novas diretrizes de acdo da gestdo 1983-1988, houve
coibicdo violenta as tentativas de ocupacGes de terras em Diadema, como 0
caso da ocupacdo dos terrenos circunvizinhos ao nicleo Santa Maria. Gilson
Meneses declarou que a cidade ndo tinha mais espagos para favelas, mas que as
coercdes violentas aos movimentos de luta por moradia foram realizadas sem

Studies Association (LASA). Cidade do México: 1983, p. 26. Mimeo. Citado por
SIMOES (1992).
H
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sua conivéncia. (SIMOES, 1992:166) Apenas em 1988 o PUF retornou a
geréncia do Departamento de Planejamento como tentativa de reaproximacéo
do Prefeito com a populagio.

Ao analisarmos algumas caracteristicas consideradas como sinais de
autonomia e amadurecimento da CMF, como o ji citado apoio para a
aprovacdo da CDRU e reivindicagbes por servicos como creches,
identificamos que esta afirmacdo desconsidera a ldgica especifica das relagGes
sociais desenvolvidas entre os moradores de nucleos habitacionais e membros
da Prefeitura Municipal. A analise da concretude social extraida dos modos
especificos de vida em Diadema na organizagdo dos Conselhos e ComissBes na
gestdo 1983-1988 permite a compreensdo de uma sociedade cujos conflitos
tém origem nas necessidades basicas dos sujeitos que ndo tém garantidas na
prética condi¢des minimas de sobrevivéncia em detrimento dos interesses dos
donos de terras e empresarios, que queriam negociagdo lucrativa, politicas
publicas e investimentos que valorizassem seus negocios.

Para efetivarem suas necessidades 0s sujeitos necessitaram se organizar
dentro da logica do aparato burocratico do Estado e segundo sua
intermediagdo. Seu nivel de atuacdo esteve restrito a forma politicamente
estruturada, ndo segundo as necessidades especificas das pessoas e por elas
diretamente deliberadas e postas em execucdo, mas segundo a disponibilidade
e aprovacgdo de verbas, programas e leis definidos por representantes eletivos
ou cargos de confiancas destes.

O alcance do “consenso” para a elaboracdo e efetivagdo de politicas
publicas na area de habitacdo, passava pelo processo de articulagdo das
propostas governamentais junto aos membros do conselho e comissBes para
que estes se apropriassem dos modos de fazer politica segundo a ideologia dos
sujeitos que ocupavam os cargos de decisdo da administracdo publica
municipal e ndo segundo as necessidades concretas da populacéo.

Embora as disputas se dessem em torno de necessidades basicas dos
sujeitos e apesar de muito se ter falado em formacgéo de “cidaddos” a partir da
chamada “pedagogia participativa”, os demandatarios das reivindicagdes, a
partir das relagbes sociais desenvolvidas em Diadema, determinadas pelos
acontecimentos historicos desenrolados durante a primeira gestdo petista, ndo
alcancaram autonomia para exercer diretamente seus direitos e ndo tiveram
instrumentos para ampliar sua atuagdo para além das suas necessidades
imediatas.

Os instrumentos elaborados no &mbito governamental mesmo
teoricamente elaborados como uma proposta progressista, foram utilizados
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para cerceamento da participacdo da populagdo na administragdo publica, ora
cooptando a populagéo, incorporando-0s na execucéo de politicas publicas em
habitacdo elaboradas pelos representantes da Prefeitura, ora limitando as
possibilidades de implementagdo das reivindicagdes populares.

Nos momentos em que 0 “consenso” ndo era alcancado pelo processo
de cooptacdo dos representantes da populacdo nos canais de participagao,
estes foram substituidos por outros afins ao projeto politico elaborados pelas
chefias de departamento, ou impedidos de participar diretamente. Os conflitos
presentes nas negociacGes entre movimentos de luta por moradia, Prefeitura e
proprietarios de terras, em muitos momentos eram inegocidveis. Os interesses
de um grupo social ndo puderam ser negociados sem 0posi¢cdo aos outros
interesses, principalmente quando se tratou de articulacdo de poderes no uso
da maquina administrativa.

A Democracia Participativa na forma de lei

Com a eleigdo de José Augusto como prefeito da cidade de Diadema
em 1989 pelo PT, foram promovidas mudancgas na administragédo publica e nas
politicas em habitagdo, com a criagdo da Secretaria de Habitacdo e o
Departamento de Divisdo do Trabalho Social (DDTC), que iniciou suas
atividades em 1991.

O processo de criagdo do Fundo de Apoio a Habitacdo de Interesse
Social (FUMAPIS) iniciado em 1990, durante a gestdo 1989-1992 néo
significou novos recursos para a area de habitagdo em Diadema. Os recursos
gerenciados pelo FUMAPIS continuaram sendo os mesmos disponiveis no
orcamento municipal para habitacdo e urbanismo. A inovagdo proposta esta na
criagdo de um Conselho Deliberativo do FUMAPIS. Conforme oficio de
encaminhamento de Projeto de Lei que institui o Fundo:

Além da facilitagdo do acesso ao insumo basico para a moradia, que é terra, a
assisténcia técnica necesséria e o fornecimento de financiamentos, deve o Poder
Puablico acolher e incentivar a participagdo da populagdo na co-gestdo do
problema habitacional e para tanto, deve fomentar a participagdo popular
organizada. Forma bem interessante de atuacdo popular organizado no campo
da moradia sdo as associagbes ou cooperativas, que devem buscar,
integradamente com o Poder Publico, 0s meios necessarios ao equacionamento
da questdo. (DIADEMA, 1990, p. 3)

A intervengdo proposta para solucionar o problema do déficit
habitacional, falta de infra-estrutura basica em Diadema, durante a gestdo
1989-1992, restringiu-se a aprovagao de uma lei que na pratica nada mudou.
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Conforme a lei que dispde sobre a criacdo do Conselho Deliberativo do
FUMAPIS!, este era composto pelos chamados Membros Natos que eram (a)
Presidente do Conselho e Secretario (a) Executivo, cargos respectivamente
ocupados pelo (a) Diretor (a) do Departamento de Planejamento Habitacional
e Chefe da Divisdo de Planejamento Habitacional, os dois mais altos cargos
decisorios da Secretaria de Habitagdo. O presidente do Conselho como
atribuicdo do cargo, presidia e orientava os debates; tinha direito ao voto e em
caso de empate decidia favoravelmente a questio que considerasse mais
relevante; requisitava estudos, informacGes e documentos necessarios as
tomadas de decisOes; autorizava a realizagdo de sessdes extraordinarias com o
quorum minimo de trés pessoas, desde que um dos presentes fosse
representante das associacGes.

Os Membros designados eram indicados por secretarios e pelo prefeito.
Os representantes do Departamento de Finangas, Departamento de
Planejamento e da Divisdo de Planejamento Habitacional, atuavam como um
braco do setor no Conselho, propunham, deliberavam e orientavam o
andamento dos debates segundo a Idgica de organizacéo e diretrizes impressas
no dia-a-dia dos Departamentos dos quais faziam parte.

Os cinco representantes da populacdo de Diadema e seus respectivos
suplentes eram indicados pelos movimentos de luta por moradia, legalmente
constituidos. As associagdes de moradia que estivessem constituidas ha mais
de um ano e Comissdes dos Nucleos Habitacionais reconhecidas pelo
Departamento de Habitacdo tinham direito de indicar uma pessoa para
concorrer ao cargo de conselheiro.

O sexto representante governamental do Conselho e seu respectivo
suplente eram vereadores indicados pela Camara Municipal. A definicdo dos
nomes a serem indicados aconteceu durante as sessdes da Camara em meio a
uma série de acordos entre as bancadas cuja representacdo era mais expressiva.

O Conselho Deliberativo do FUMAPIS, conforme legislagdo?? tinha
por fungdo aprovar diretrizes, normas e usos para a gestdo do fundo; fiscalizar
a aplicacdo do fundo. Todas as solicitagdes de “pedido de vista da matéria
objeto de deliberacdo do Conselho” necessitavam de aprovagdo do Presidente,
com recomendacdo registrada em regimento interno para que este consulte o
Conselho.

1 |_ei municipal 1093/91 com regulamentagéo pelo Decreto 3966.
2 Ibidem.
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A relacdo entre os movimentos sociais e a real pratica participativa
alegada pelo governo petista se manifesta exemplarmente no episodio da
escolha dos representantes deste Conselho. Em reunido realizada no anfiteatro
do Pago Municipal as 15h 30min, no dia dois de marco de 199113, foram
discutidas as indicacBes para as candidaturas ao Conselho Deliberativo do
FUMAPIS. Compareceram nesta reunido representantes de movimentos de
luta por moradia, dentre estes alguns fizeram uso da palavra e teceram
consideragdes sobre a iniciativa da criacdo do Conselho, assim como fizeram
as indicacbes de candidatos (as) para sua composi¢do. O Arquiteto Licio
Gonzaga Lobo Junior e Rosana Denaldi representando a Prefeitura
explicitaram as normas de funcionamento do FUMAPIS e Conselho, cujas
implantagdes significavam, segundo os citados, uma forma “alternativa” na luta
pela moradia considerando as diferentes condi¢bes de habitalidade em
Diadema. Durante a reunido alguns representantes de movimentos contaram
sobre a trajetdria das associagfes de que participavam, e considerando que 0
FUMAPIS potencialmente se apresentava como um importante espaco de
deliberacdo e encaminhamento das propostas de politicas publicas na area da
habitacdo, propuseram 0s nomes de seus representantes para participarem das
eleicBes para o Conselho Deliberativo.

Apesar das indmeras reunides, o primeiro Conselho Deliberativo do
FUMAPIS foi eleito em 19914 e tomou posse apenas em 1994 para um
mandato de dois anos, cujos conselheiros (as) eleitos (as) foram: Aceli Pereira
dos Santos pelo Nucleo Habitacional Unido, Jodo Pereira da Silva do Nucleo
Habitacional 15 de julho, Antonio Alves pelo Nucleo Habitacional, Maria
Céndida de Oliveira, Geraldo de Melo pela Associacdo de Luta por Moradia
por Mutirdo de Vila Nogueira e Antonia Aparecida Finotti Moreira pela
ALUMO.

Segundo depoimento de Edmundo, participante da Associacdo de Luta
por Moradia Unidos da Leste (ALMUL), sobre o primeiro mandato dos
conselheiros do FUMAPIS: “foi criado esse Conselho, mas um Conselho
indtil, que ndo fazia nada, que ndo se discutia porque ndo era vontade do
prefeito (ALMEIDA, et. al. , 1997, p. 72).”

Edmundo explicita os desafios praticos da pretensa autonomia da
participagdo popular restrita aos instrumentos de interlocugéo criados segundo

3 Documento: Ata de eleicdo de conselheiro do FUMAPIS. Diadema: 02.03.1991.

! Documento: Portaria n® 175, de 26 de junho de 1991 que solicita publicacdo dos
indicados natos e designados do Prefeito e Secretaria e o0s eleitos representantes das
associacOes aos cargos do Conselho Deliberativo do FUMAPIS. H
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a organizagao burocrética do Estado. As discussdes e deliberagdes tratadas no
Conselho estavam submetidas aos tramites legais acessiveis aos membros da
administragdo municipal que fizeram uso das informagdes privilegiadas,
limitando a ac&o dos conselheiros, segundo as necessidades de organizagdo do
poder publico.

A segunda eleicdo do Conselho Deliberativo do FUMAPIS em 1995,
ano que antecedeu as eleicBes municipais, contou com a participagdo de um
numero expressivo de votantes e candidatos cuja atuacdo nas negociagGes com
0 poder publico eram reconhecidas pela populagdo em geral. (SCALLI, 1990)
Dadas as circunstancias histdricas da realizacdo destas eleicdes, a mobilizacdo
pelos votos para conselheiro tornou-se uma prévia das elei¢des para vereador.

O FUMAPIS efetivamente, existiu apenas no papel, pois as verbas
utilizadas para a realizacdo das obras de urbanizacdo eram provenientes do
orcamento municipal e dos pagamentos realizados pela populagdo por
implantagdo de infra-estrutura, o que limitou a agdo dos (as) conselheiros (as).
No Gltimo ano da gestéo de José de Filippi Junior (1996), pela primeira vez foi
possivel deliberar sobre os valores do Fundo, tendo sido transferido dinheiro
proveniente dos pagamentos realizados pela populagdo pelo Plano
Comunitario de Pavimentago para o Fundo (VILLAS-BOAS (1995, p. 9). Em
analise sobre a atuacdo dos dois mandatos do Conselho Deliberativo do
FUMAPIS, Edmundo afirmou:

O Conselho do FUMAPIS ele é exatamente um Conselho para gerenciar, ndo é
sO deliberativo. (..) deliberar s6 aquilo que a administragdo quer. (..) Aj, eu
retribuo (sic: atribuo) esse erro néo s6 a administragdo, mas eu acho que nos
mesmos enquanto lideranga de movimento, que era conselheiro do FUMAPIS
também, porque a gente cobrava, mas ndo agia. Porque o Conselho do
FUMAPIS é um 6rgédo que tem poder, se a administragdo néo ta fazendo aquilo
que foi deliberado, ele (0 movimento) tem até obrigagéo de entrar na Justica pra
intervir na situagdo. E isso a gente ndo fez até por entender que era uma
prefeitura democratica e popular, que com todos os defeitos, mas a gente tava
participando da discussdo (ALMEIDA, et. al., 1997, p. 73).

Os conselheiros ndo moveram acOes em defesa das deliberacBes ndo
operacionalizadas na prética. Alguns dos conselheiros militantes do PT
procuraram resolver os conflitos dentro da légica estabelecida pela prefeitura,
enviando oficios e levando as reivindicagdes as reuniGes organizadas pelos
membros da administracdo.

A gente acha que na administracdo do Filippi teve muita cooptagdo de lideranca.
Lideranga que também ndo ta preparada para discutir a questdo do movimento
enquanto movimento, do movimento como um todo. (...) Olha, isso acontece,
alias acho que ndo foi s6 na gestdo do Filippi, foram em todas que passaram,
pelo menos as que eu participei. Acho que primeiro as pessoas tentam pegar as
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pessoas pela barriga. Um monte de liderancas, as vezes, precisa de um emprego,
entdo, geralmente, a administracdo oferece 14 um emprego. Oferece um
biquinho pra fazer aqui e acold, e essas liderancas ja ndo se juntam com aqueles
que querem brigar independente do emprego, acho que isso é uma coisa, acho
que a interferéncia politica dos vereadores, e ai ndo s6 da direita, acho que do
PT, também, essa interferéncia politica pelo voto dentro dos movimentos
organizados, eu acho que é um fracasso nos movimentos. (...) O vereador
precisa de um votinho, e sabe que ele sé consegue um votinho, na éarea se ele
estiver de bem com o prefeito. Se ele néo estiver de bem com o prefeito, ao
invés dele organizar o povo, pro povo cobrar os seus direitos de forma
organizada, eles preferem chegar 14 pra lideranca e fazer conchavo mesmo com
a administracdo prd conseguir uma obrinha e um votinho também, né?
(ALMEIDA, et. al., 1997, p. 76).

Edmundo, ao tecer estes relatos sobre a participacdo dos moradores de
nlcleos na administracdo pablica municipal, oferece informagdes que
confrontadas com os documentos oficiais, possibilitam reconstruir como se
deram as relaces entre Prefeitura Municipal e os movimentos de luta por
moradia. Os documentos oficiais instituem legalmente canais de participacéo
popular que na pratica encontram uma série de dificuldades para serem
operacionalizados. A organizagdo das demandas sociais a partir das associagdes
e interlocucdo destas com a Prefeitura através dos canais de participagdo
popular, teoricamente possibilitariam a realizagdo das necessidades da
populagdo no dmbito da administragdo regional. Mas na prética os canais de
participagdo popular apresentaram obstrugdes diversas, dentre elas Edmundo
cita 0 uso de cargos publicos e poderes conferidos para regularem as relagdes
entre os interesses populares e 0s interesses privados de manutengdo de
poderes. Os sujeitos, separados das condi¢Ges objetivas autdbnomas para
garantir sua subsisténcia necessitam da mediacdo do mercado para realizarem
suas necessidades materiais e espirituais. Precisam vender sua forca de trabalho
por um valor que é utilizado para a reprodugdo da sua vida material e estdo
vinculados a essa relagdo de compra e venda pela impossibilidade de
produzirem autonomamente sua condi¢do de existéncia. Os administradores a
frente da Prefeitura, na condicdo de compradores da forca de trabalho e
organizadores da vida social, estabelecem as normas e procedimentos para
alcance de dados objetivos inerentes a ideologia e organizagdo que
representam. Os sujeitos que agem contrariamente as normas estabelecidas séo
despedidos e substituidos por outros, segundo interesses dos que tém
condigdes objetivas de deciséo.

Outra situagdo tratada por Edmundo refere-se a negociagdo entre o
poder legislativo e executivo em Diadema, quanto ao uso politico das obras
executadas pelo poder publico. A relacdo direta dos membros da prefeitura
com a populagéo e obras realizadas era utilizada como benesses na obtengéo
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de votos durante o processo eleitoral.

Os debates sobre o Plano Diretor

Em junho de 1993, primeiro ano da gestdo de José de Filippi Junior
em Diadema pelo PT, foi realizado o | Encontro Municipal de Habitacdo com
a participacéo de cerca de 800 pessoas?s, entre elas a nova equipe da Secretaria
de Habitacdo, vereadores, representantes de sindicatos e participantes dos
movimentos de luta por moradia. O documento elaborado pelos técnicos da
Prefeitura expds o plano de governo da gestdo 1993-1996 para a area da
habitacgdo com o estabelecimento de metas para o desenvolvimento de
programas de urbanizagdo de favelas, auto-construcdo, recuperacdo ambiental
e paisagistica, financiamento do FUMAPIS e a¢Bes comunitarias de integragdo
e “capacitacdo” dos moradores para gerenciamento das obras em um processo
“educativo” de “valorizagdo do trabalho coletivo”. O Encontro foi organizado
para envolver os diferentes segmentos sociais da cidade com a proposta de
governo. N&o houve reelaboracdo das propostas apresentadas a partir do
Encontro?s.

Ap6s o | Encontro de Habitagdo uma série de reuniGes foram
realizadas em 40 nulcleos habitacionais para a apresentacdo da proposta de
Plano Diretor elaborada pelos técnicos da Prefeitura. Encontram-se
documentos de diagndstico utilizados para a elaboragdo do Plano Diretor o
documento sem data nomeado Plano Diretor: verdades e mentiras. Este documento
foi construido para uma facil compreenséo da proposta, utilizando citagfes de
musicas e metaforas para explicitar as mudancas da cidade de Diadema ao
longo da historia e as necessidades de regulamentar a utilizacdo dos espacos,
buscando a legitimagdo do Plano Diretor junto a populag&o. Transcreveremos
aqui alguns trechos do documento a fim de reconstruir e analisar o0 modo
como foram estruturadas as reunides que antecederam a aprovacéo do Plano
Diretor. O que nos interessa na andlise deste documento é compreender a
intengdo dos membros da administracdo publica municipal na promocédo de
encontros de apresentacéo do Plano Diretor. Ao tratar sobre o que significava
a proposta do Plano Diretor, os elaboradores do documento explicitam: “O
Plano Diretor é como a consulta do médico que pergunta onde doi, usa uns
aparelhinhos de medir pressdo, pulsagdo, respiracdo e depois diz 0 que € que 0

%5 Dados encontrados em SCALLI (1998, p. 6) e VILLAS-BOAS (1995, p. 6)
16 Conforme SCALLLI, (1998, p. 36), “o fato de as reflexdes coletivas n&o terem sido
sistematizadas e devolvidas aos movimentos, na avaliacdo de algumas liderangas
populares, diluiu o0 seu impacto inicial.”
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doente tem e o que ele precisa fazer para melhorar. Se o doente segue 0s
conselhos, ele pode sarar (DIADEMA, s.d., p. 2)”. Tal metéfora indica que a
cidade estava doente e que necessitava de cuidados. O processo de elaboracdo
do Plano ndo era posto em discussdéo como um projeto politico. Assumido
como a forma “consulta do médico” o Plano foi apresentado como um
instrumento que reunia conhecimentos, consideracdes de quem sabia 0 que era
melhor para a cidade e que propunha “ndo a cura” para os problemas de
organizacdo da cidade “mas ajuda(r) a sarar” aos poucos.

A justificativa apresentada no documento citado estd pautada na
importancia do cumprimento da legislagdo em vigor, a Constituicdo Federal e a
Lei Organica do Municipio. A preocupagao com 0S recursos necessarios para a
implantacdo do Plano Diretor foi descrita em forma de diédlogo entre duas
personagens ficticias que aparecem ao longo do documento. Embora ndo haja
descricdo especifica de quem seriam estas personagens, seus posicionamentos
nos permitem reconhecer que se tratava de um(a) funcionario(a) da Prefeitura
que apresentava o Plano a uma pessoa moradora da cidade: “- Mas precisa
dinheiro para comprar remédio. E se ndo tiver? | - Por isso é que o Plano
Diretor néo faz milagre (DIADEMA, s.d., p. 2).”

Neste trecho, a “politica de transparéncia”, adotada pelos
representantes petistas do governo municipal mostrando as “gavetas vazias”
aparece como justificativa para 0 ndo atendimento integral das demandas
sociais e solucdo de todos os problemas da cidade. Analisamos que esta
argumentacdo assume a manutencdo da ordem hierarquica de aplicacdo de
verbas definidas pelos administradores municipais, mantendo a Idgica que
privilegia os investimentos em desenvolvimento econdmico e gastos com
acordos politicos que incluem pagamentos de comissionados e obras
encomendadas.t”

Quando discorre sobre os efeitos do Plano na vida cotidiana da
populacdo fortalece-se a nog¢do do instrumento como ordenador social que
possibilita a melhoria da qualidade de vida da populagéo:

E bom ter asfalto, mas no é bom ter carro correndo pré tudo quanto é lado sem
dar sossego e seguranca para 0s pedestres, para as criangas, 0s idosos, 0s
deficientes fisicos, ndo é? O Plano Diretor pode orientar essas ag0es, destinar
areas para habitacdo popular, controlar a instalagdo e expanséo de indUstrias,

Y podemos citar como exemplo de “politica de transparéncia” os chamados
Orgcamentos Participativos. Além de muitas das prioridades serem organizadas nas
comunidades pelos assessores dos vereadores, segundo interesses politicos e
clientelistas, muitas das prioridades votadas ndo chegam a sair do papel, com a
justificativa de que ndo ha verbas para a realizacdo. H
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comércio, escolas e outras atividades de modo a oferecer emprego, conforto e
lazer a populagdo (DIADEMA, sem data).

Ao final do documento, o (a) ficticio (a) funcionario (a) da prefeitura
propde que a pessoa da comunidade se aproprie da ideia do Plano Diretor e as
duas personagens convocam a populacdo para pressionar a sua aprovagao na
Cémara dos Vereadores:

- Que bom! Entdo podemos ir pra casa tranquilos que o Plano Diretor ja esta
trabalhando por nés, néo é?

A gente ndo sabe escolher presidente.
Indtil. A gente somos indtil.

- Néo. O Plano Diretor precisa ser aprovado na Camara dos Vereadores e a
participacdo popular é muito importante para garantir e ampliar os beneficios
que a cidade e a populagdo merecem ver concretizados.

- Pode deixar que a vizinhanca do meu bairro vai saber disso rapidinho
(DIADEMA, sem data:4).

Na sessdo de aprovacdo do Plano Diretor na Camara Municipal em
1994, compareceram aproximadamente mil pessoas (VILAS-BOAS, 1995, p.
7) que pressionaram 0 aumento da percentagem proposta de AEIS 1 pela
prefeitura de 2% para 4%. Os vereadores, pressionados, aprovaram a
destinagdo de 3% das areas de AEIS 1.

Quem participa da Democracia Participativa?

As propostas de participacdo popular propostas pelas trés gestbes
petistas, conforme as suas especificidades historicas, com metodologias
diferenciadas e variagdes quanto ao tipo de organizagdo, na pratica significaram
a incorporagdo da populagdo na efetivacdo de politicas publicas que foram
elaboradas pelos representantes do poder publico municipal, segundo os
modos de fazer adequados a acomodacdo de conflitos que eclodiram no
enfrentamento entre as necessidades da populagdo e a manutengdo do
ordenamento politico e econdmico local. As demandas sociais por habitagdo
foram encaixadas de acordo com as possibilidades de atendimento sem
alteragdes estruturais. A participacdo dos membros dos movimentos de luta
por moradia nos canais institucionalizados pela Prefeitura legitimaram as agdes
de governo e facilitaram a sua implementacéo. Aos sujeitos que se aninharam
as propostas governamentais era possivel o didlogo com o poder publico e os
grupos dos quais eram representantes alcancavam a operacionalizacdo dos
programas e projetos em seus bairros. Os sujeitos que faziam oposicdo e
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obstacularizaram o modo de fazer imposto pela Prefeitura, foram isolados
pelos membros da administracéo.
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Abstract: The social demand for basic infrastructure in housing and the need for spatial
organization of the city generated a series of developments in the formation of urban space in
Cromer. Between 1983-1996, the city had the front of the administration published three
administrations of the Workers' Party who proposed the establishment of direct popular
participation in public administration in this article will be considered the proposals for popular
participation compiled by the three administrations PT in Diadema, in the period of 1983 to 1996,
and how effectively the subjects, members of the movement to fight for housing participated in
the elaboration and execution of public policies in the area of housing. These relationships and
conflicts have created the mechanisms that enabled the deployment of the Master Plan in that city
in 1994,
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