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Resumo

Este ensaio analisa como o uso do tempo tem sido um mecanismo de violagao
dos direitos dos povos indigenas, desde a colonizacdo até os dias atuais.
Destaca a diferenga na concepgédo de tempo entre os indigenas, que o veem
como ciclico e interconectado com a ancestralidade e a natureza, e a
compreensao ocidental linear do tempo, influenciada pelo pensamento grego e
por Santo Agostinho. O eurocentrismo e o colonialismo estabeleceram a ideia
de uma temporalidade unica, progressista e eurocéntrica, posteriormente
relativizada por Einstein. A colonialidade persiste ao desrespeitar as
temporalidades indigenas nos dias de hoje, como nos projetos de
infraestrutura, na consulta prévia, no reconhecimento de direitos territoriais, na
justica de transicdo e na reparagdo por violagbes passadas. Por fim, o
julgamento da tese do marco temporal pelo Supremo Tribunal Federal também
€ abordado como um exemplo do uso do tempo para negar os direitos
indigenas.
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Abstract

This essay analyzes how the use of time has been a mechanism for violating
the rights of indigenous peoples, from colonization to the present day. It
highlights the difference in the conception of time between the indigenous
people, who see it as cyclical and interconnected with ancestry and nature, and
the Western linear understanding of time, influenced by Greek thought and by
Saint Augustine. Eurocentrism and colonialism established the idea of a single,
progressive and Eurocentric temporality, later relativized by Einstein. Coloniality
persists by disrespecting indigenous temporalities today, as in infrastructure
projects, prior consultation, recognition of territorial rights, transitional justice
and reparation for past violations. Finally, the judgment of the marco temporal
thesis by the Brazilian Supreme Court is also addressed as an example of the
use of time to deny indigenous rights.

Keywords: temporality; indigenous people; time frame.

"Os meninos remavam de maneira compassada, todos
tocavam o remo na superficie da agua com muita calma
e harmonia: estavam exercitando a infancia deles no
sentido do que o seu povo, os Yudja, chamam de se
aproximar da antiguidade. Um deles, mais velho, que
estava verbalizando a experiéncia, falou: “Nossos pais
dizem que nés ja estamos chegando perto de como era
antigamente”.
Eu achei tdo bonito que aqueles meninos ansiassem por
alguma coisa que o0s seus antepassados haviam
ensinado, e tdo belo quanto que a valorizassem no
instante presente. Esses meninos que vejo em minha
memoria ndo estdo correndo atras de uma ideia
prospectiva do tempo nem de algo que esta em algum
outro canto, mas do que vai acontecer exatamente aqui,
neste lugar ancestral que é seu territério, dentro dos
rios."

Ailton Krenak*

Introducgao

No momento em que publicamos este ensaio, ainda se encontra
pendente de julgamento perante o Supremo Tribunal Federal (STF) o Recurso

Extraordinario (RE) 1.017.365/SC, que discute se a data da promulgacédo da

4KRENAK, Ailton. Futuro ancestral. Versao digital para o Kindle. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2022. P. 3
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Constituicao Federal (5/10/1988) deve ser considerada o marco temporal para
a definicdo da tradicionalidade da ocupacdo indigena e, portanto, para o
reconhecimento dos direitos territoriais reivindicados sobre determinada area.

O caso concreto analisado pelo STF aborda o conflito que envolve o
povo indigena Xokleng, habitante imemorial de territério situado no Estado de
Santa Catarina, na regido Sul do Brasil. O processo foi afetado para julgamento
sob o regime da repercussao geral e a tese a ser fixada pelo STF acerca do
"estatuto juridico-constitucional das relagdes das areas de tradicional ocupagéo
indigena a luz das regras dispostas no artigo 231 do texto constitucional" tera
impactos sobre todos os demais processos demarcatérios de terras indigenas
no pais.

A importancia de tal definicdo é inequivoca, e o deslinde do julgamento &
aguardado com expectativa e apreensdo, ndo apenas pelos povos indigenas
brasileiros, mas por todos que militam pelo reconhecimento e pela garantia de
todos os direitos desses povos, como reparacao historica pelos séculos de
violéncias impostas desde o inicio do processo de colonizagdo e, também,
como requisito para um futuro mais justo, solidario, e social e ambientalmente
sustentavel.

No presente ensaio, discutiremos a nogado de temporalidade indigena e
como ela se confronta com a abordagem do marco temporal em discussao
perante o STF, sustentando como a nog¢ao do tempo nos processos juridicos e
politicos que afetam os direitos dos povos indigenas esta imbuida da
colonialidade eurocéntrica, desconsiderando a cosmovisdo dos povos
originarios e impondo um ritmo dissociado de suas perspectivas, vivéncias e
aspiragdes como uma forma atualizada e sofisticada de violéncia. Discutiremos
também os temas da consulta prévia e da justica de transicdo como exemplos

do uso do tempo como mecanismo da colonialidade contra os povos indigenas.
Sobre o tempo indigena e o tempo do colonizador

A compreensdo do tempo pelos povos indigenas difere

significativamente do conceito de progresso linear que se firmou na sociedade
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ocidental. Para esses povos, o tempo ndo é experienciado como uma sucessao
de eventos isolados, mas, sim, dentro de uma perspectiva holistica, em que o
tempo € um ciclo continuo e interconectado, no qual as memérias do passado,
as vivéncias do presente e as expectativas de futuro se entrelagcam. Tal
perspectiva € atravessada pela conexdo profunda com o meio ambiente e os
demais seres que coabitam esse espaco-tempo conosco, com 0S quais 0s
povos indigenas sabem que temos uma relagao de interdependéncia e jamais
de superioridade. E essa visdo que marca a consciéncia indigena de que o
conhecimento ancestral deve guiar as decisdes das geragdes presentes, cujas
agdes podem impactar de maneira irreversivel as geragdes futuras.

A temporalidade indigena percebe o tempo nos ciclos da natureza, nas
estagdes do ano, nos movimentos dos astros no céu, como referenciais
importantes para as praticas cotidianas, como o tempo do plantio, da colheita,
da coleta, da pesca e da cacga, dos rituais religiosos, da doenca e da cura.
Reconhece, ainda, a importancia dos antepassados e da memodria ancestral,
perpetuada por meio da tradicdo oral que ensina através de mitos e histérias as
tradicbes e valores, inclusive normativos, que orientam a sua organizagao
social e politica.

Dentro desse contexto, o tempo importa pelos eventos vivenciados,
pelas experiéncias, pelos marcos histéricos e naturais, ndo apenas pelo tempo
do relogio, repartido matematicamente em horas, minutos e segundos. A
temporalidade indigena, assim, aguarda de forma paciente e resiliente o tempo
da natureza e da comunidade, enfatizando a meméaria, o equilibrio ecoldgico, a
sustentabilidade e a interconectividade entre todos os seres vivos, tdo negados
e violentados pela velocidade exploratoria do tempo capitalista.

Em "Futuro ancestral", coletdnea que reune textos e palestras proferidas
entre 2020 e 2021, em pleno periodo da pandemia de Covid-19, o pensador e
lider indigena Ailton Krenak nos convoca a reflexdo sobre essa relagao entre
0s seres humanos e a natureza, inspirando uma mudanga de paradigma em

relacdo a visdo predominante sobre o desenvolvimento para uma postura

Revista Memoria em Rede, Pelotas, v.15, n.29, Jul/Dez/2023 — ISSN-2177-4129
https://periodicos.ufpel.edu.br/index.php/Memoria 312




-+ Revista
memoria

em rede

radical e descolonial® em prol da sustentabilidade socioambiental. Krenak
disserta sobre a crise climatica, os impactos da colonizagao sentidos ainda hoje
e provoca a necessidade de repensar o futuro da humanidade, resgatando-se a
sabedoria ancestral das culturas tradicionais indigenas como antidoto para a
destruicdo dos ecossistemas e o desequilibrio ecolégico causado pelo
crescimento econémico irrefletido e pela exploracdo predatéria dos recursos
naturais. E o autor fala também sobre o tempo, recuperando poeticamente o
exemplo dos rios, que a cultura de seu povo compreende como seres Vivos e
sagrados. Em suas palavras:

Os rios, esses seres que sempre habitaram os mundos
em diferentes formas, sdo quem me sugerem que, se ha
futuro a ser cogitado, esse futuro é ancestral, porque ja
estava aqui. Gosto de pensar que todos aqueles que
somos capazes de invocar como devir S&0 NOSSOS
companheiros de jornada, mesmo que imemoraveis, ja
que a passagem do tempo acaba se tornando um ruido
em nossa observagao sensivel do planeta. Mas estamos
na Pacha Mama, que ndo tem fronteiras, entdo n&o
importa se estamos acima ou abaixo do rio Grande;
estamos em todos os lugares, pois em tudo estdo os
nossos ancestrais, os rios-montanhas, e compartilho com
vocés a riqueza incontida que é viver esses presentes.
(KRENAK, 2022).

5As autoras optam por utilizar o termo "descolonial" e ndo "decolonial", a partir das reflexées
propostas pela professora Rachel Cecilia de Oliveira, do grupo de pesquisas da Universidade
Federal de Minas Gerais “Experiéncias Descoloniais”, que apresentou um estudo linguistico de
Camila de Bona e Pablo Nunes Ribeiro sobre a produtividade e a semantica do prefixo “des” no
portugués brasileiro. Referido estudo demonstra que a particula “des” no nosso idioma nao tem
a acepgao de negar algo, mas, na verdade, pode implicar a sua transformag¢éo ou reverséo,
como se vé em “desconstrugao”. Assim, optamos pela forma que entendemos ser a mais clara
para o(a) leitor(a) brasileiro(a) comum compreender que ao falar em “descolonizar” se esta
propondo uma transformacéo radical da colonialidade do ser, do saber, do poder, que bebe da
fonte do pensamento de outros paises latino-americanos, mas se destina a nossa prépria
experiéncia nacional, sem desconsiderar a existéncia de um debate teérico em torno do uso
das expressdes “descolonialidade” ou “decolonialidade”, em que a primeira seria contraposta
ao “colonialismo” e que autores como Catherine Walsh propéem o uso do termo “decolonial”
por compreenderem que a colonialidade é um processo que nido tem fim com a
descolonizacdo, sendo necessario, portanto, evidencia-la em sua continuidade, exigindo que
pensemos a partir da nossa heranga colonial, sem negar a sua existéncia. V. BONA, Camila
De; RIBEIRO, Pablo Nunes. Sobre a produtividade e a semantica do prefixo des- no portugués
brasileiro atual. DELTA: Documentacio e Estudos em Linguistica Teérica e Aplicada, v. 34,
n. 2, 2018. Disponivel em: https://revistas.pucsp.br/index.php/delta/article/view/39346. Acesso
em: 20/01/ 2023.
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Inevitavel recordar que os rios sao metafora presente em diversas
passagens de amplo dominio publico e que, por outro lado, a problematica do
tempo é igualmente recorrente na inquietagao filoséfica desde periodos muito
remotos. Na filosofia pré-socratica, ha o conhecido aforismo de Heraclito no
sentido de que todas as coisas estdo em continuo e permanente movimento e
que, por isso, ndo se pode entrar duas vezes em um mesmo rio, pois na
segunda oportunidade, tanto o rio, quanto nds, ja nd&o0 somos 0s mesmos, em
um eterno devir que caracterizaria o0 mundo e o tempo. Ja Platdo definiria o
tempo como a "imagem moével da eternidade" no dialogo Timeu (LOPES,
2011).

Posteriormente, o também filésofo grego Aristételes desenvolveu sua
nog&o sobre o tempo na obra Fisica, caracterizando-o como uma medida do
movimento e da mudanga e introduzindo a ideia de uma temporalidade
progressista e linear em contraposicdo ao tempo ciclico e eterno (PUENTE,
2001; PAIVA, 2022). Essa ideia foi retomada por Santo Agostinho,
principalmente sob os marcos da religido judaico-cristd, que postula a
concepcao de uma temporalidade sequencial, em que os eventos historicos se
sucedem, com o passado, presente e futuro bem demarcados e delimitados
entre a criacdo do mundo (Génesis) e o seu fim, com o juizo final (Apocalipse)
(CARNEIRO, 2004).

O tempo foi objeto de estudos também por Isaac Newton, que o
entendia como uma dimensdo continua e uniforme, que flui de maneira
constante e imutavel. E, desde a revolucionaria teoria de Albert Einstein, a
ciéncia caminhou para uma compreensao do tempo como algo relativo
(HAWKING, 2018). Segundo Stephen Hawking, com a teoria da relatividade, o
tempo passa a ser compreendido como um conceito sentido de forma pessoal

e, portanto, ndo universal e absoluto para todos:

Até o inicio do século passado, as pessoas acreditavam em um
tempo absoluto. Ou seja, era possivel classificar qualquer evento por
uma grandeza chamada “tempo” de maneira Unica, e todo bom
relégio estaria de acordo quanto ao intervalo de tempo entre dois
eventos. No entanto, a descoberta de que a velocidade da luz parecia
ser a mesma para qualquer observador, a despeito de como ele
estivesse se movendo, levou a teoria da relatividade — e, baseados
nela, tivemos de abandonar a ideia de que havia um tempo Uunico e
absoluto. Em vez disso, cada observador teria sua prépria medida de
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tempo, conforme o reldégio que ele carregasse: reldgios portados por
observadores diferentes ndo necessariamente coincidiriam. Assim, o
tempo se tornou um conceito mais pessoal, relacionado ao
observador que o media. (HAWKING, 2018, p. 181).

Apesar do que hoje ja se sabe sobre a teoria da relatividade, a visado
ocidental do tempo foi fortemente influenciada por essa nog¢ao de progresso e
desenvolvimento, no qual o tempo ¢é uma medida quantitativa,
matematicamente mensuravel em segundos, minutos, horas, dias, semanas,
meses e anos, € a humanidade caminha com os avangos tecnoldgicos e
civilizatérios em dire¢cdo a um futuro melhor que o passado (HAWKING, 2018).
A abordagem linear do tempo possibilita controle e previsibilidade, o
planejamento de metas, a estipulagdo de prazos para o alcance de resultados,
indispensavel para a eficiéncia na alocagdo de recursos, humanos ou
ambientais, que o capitalismo propugna e necessita. Por isso, diz Maria Helena

Oliva-Augusto que,

Substituindo um andamento ciclico, o surgimento de um tempo
tridimensional, marcado pela distingdo entre passado, presente e
futuro, € um dos elementos qualificadores da vida moderna. O
presente identifica 0 momento no qual, amparada pela experiéncia do
passado e langando mé&o da razdo, a humanidade projetaria o seu
futuro. A prépria relevancia do tempo "depende]ria] da capacidade de
interrelacionar o passado e o futuro no presente". A emergéncia da
possibilidade de uma visdo histérica do (e no) mundo estaria,
portanto, vinculada ao surgimento dessa forma de percepcéo
temporal.

Ainda mais importante, a idéia de progresso, a crenga no
planejamento como controle racional dos processos sociais € nha
possibilidade de construgdo de um projeto, coletivo ou individual, s6
passaram a atuar na orientagdo das condutas humanas a partir do
momento em que o futuro passou a ser prefigurado, almejado,
buscado. Dessa forma, a sociedade moderna e seus valores basicos
estao referidos a crenca na possibilidade de um futuro visualizado no
presente e a partir deste construido, de um futuro pressentido como
abertura — um possivel configurado pela agdo humana. (OLIVA-
AUGUSTO, 2002)

Tal vis&o linear e progressista do tempo acarreta uma desconex&o do
mundo da natureza e de sua realidade ciclica. A concentragao desmedida no
futuro e no progresso pode acabar negligenciando o valor e a importancia do
passado e da sabedoria acumulada ao longo do tempo, assim como a énfase

na produtividade e na eficiéncia tem impactos sobre a relacdo com 0s recursos
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ambientais e a medida de sua exploragdo. Sem mencionar as consequéncias
sobre a qualidade de vida e a saude mental decorrentes de um ritmo acelerado
ao limite das capacidades humanas, ja tdo amplamente documentados pela
ciéncia atual. Ora, se o tempo € algo relativo e depende do observador, como
considerar que povos e culturas distintas devem observar uma mesma
temporalidade?

Walter Mignolo nos aponta que "a colonizagdo do tempo e do espacgo
sao fundamentais para a retérica da modernidade", observando que a invengao
da Idade Média e da Antiguidade, promovida pelo pensamento europeu durante
o Renascimento, colocou a Europa "no presente inevitavel da histéria",
situando Greenwich como "o ponto zero do tempo global" e langou as bases
para que, na sequéncia, esse continente se tornasse também o suposto centro
espacial do mundo (MIGNOLO, 2017, p. 13).

A sofisticada operacdo do eurocentrismo se manifestou em uma
colonialidade do ser, do poder e do saber, como ensina Anibal Quijano, que
gerou um novo padrao global de poder essencial para o éxito do modelo
capitalista, cujo apice foram os violentos processos de invasao, conquista,
escravizacdo e subjugacéo de povos inteiros, na Africa, na América Latina e na
Oceania (QUIJANO, 2005).

Nesse sentido, aponta Quijano, com amparo em Mignolo, Blault e
Lander, que "os europeus geraram uma nova perspectiva temporal da historia e
re-situaram os povos colonizados, bem como a suas respectivas historias e
culturas, no passado de uma trajetéria histérica cuja culminagao era a Europa"
(QUIJANO, 2005, p. 121). Eis o que o sociélogo peruano descolonial chama de
a "mentira do conceito de modernidade": essa ideia de que o0s povos
colonizados seriam primitivos, paralisados em um tempo passado e, portanto,
sujeitos a serem destruidos, assimilados ou aculturados rumo a um progresso
civilizatorio imposto pela Europa, mediante a universalizacdo de seu
pensamento, seu modo de produgcao e sua cosmovisao.

Manuela Carneiro da Cunha descreve a invengédo colonial do Brasil
COMO um processo em que os portugueses "descobridores" assumem uma

postura do Adao biblico, nomeando os lugares a partir da simbologia do
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cristianismo e, assim, apossando-se simbolicamente desse territorio e
promovendo a inser¢do dos seus povos originarios, pela porta de servigo, no

"grande curso da Histéria":

Assim também a Histéria do Brasil, a canbnica, comeca
invariavelmente pelo "descobrimento". Sao os "descobridores" que a
inauguram e conferem uma entrada - de servigo - no grande curso da
Histéria. Por sua vez, a histéria da metrépole ndo € a mesma apds
1492. A insuspeitada presenca desses outros homens (e rapidamente
se concorda, e 0 papa reitera em 1537, que sao homens)
desencadeia uma reformulagdo das ideias recebidas: como
enquadrar por exemplo essa parcela da humanidade, deixada por
tanto tempo a margem da Boa Nova, na histéria geral do género
humano? Se todos os homens descendem de Noé, e se Noé teve
apenas trés filhos, Cam, Jafet e Sem, de qual desses filhos proviriam
os homens do Mundo Novo? (CUNHA, 2012, p. 8-9)

Como sustentam as teorias descoloniais latino-americanas, a
colonialidade € um processo de violéncia continua, que nao se esgotou no
momento histérico das invasées ao continente latinoamericano (QUIJANO,
2005; WALSH, 2012; MIGNOLO, 2017, entre outros). Em verdade, manifesta-
se e se atualiza nas praticas, estruturas e discursos que negam a
autodeterminagcdo indigena, o pleno reconhecimento de seus direitos
territoriais, a relevancia de seus conhecimentos cientificos, suas historicidades,
suas normatividades e sistemas juridicos, suas organizagdes sociopoliticas, e,
também, a sua temporalidade. Nesse ponto, 0 que ocorre € uma continua
imposicdo da determinagao capitalista associada a exploragdo dos recursos
ambientais e do trabalho e orientada ao acumulo de riquezas, que poderiamos

traduzir simplesmente pela maxima "tempo € dinheiro".
A manipulagao do tempo como violéncia atual contra os povos indigenas

Para refletir sobre como a visdo capitalista sobre o tempo representa
uma forma de violéncia atual e recorrente contra os povos indigenas
brasileiros, podemos citar alguns exemplos. Notemos, em especial, como as
urgéncias impostas sobre os processos de consulta prévia relacionados a
exploragéo de recursos existentes em terras indigenas e para a implementagéo

dos projetos que visam o suposto desenvolvimento da regido Amazdnica se
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contrapbem a escancarada morosidade para a conclusdo dos processos
demarcatérios das terras tradicionalmente ocupadas pelos povos originarios,
para a reparacdo e responsabilizacdo pelas violéncias sofridas, para a
efetivagdo da justica de transigdo atinente ao genocidio indigena promovido
durante a Ditadura Civil-Militar.

Mais recentemente, a tese do marco temporal introduzida no debate
juridico e politico brasileiro nos ultimos anos, e atualmente em julgamento no
Supremo Tribunal Federal, €, em si, igualmente uma imposicdo de uma
temporalidade nao-indigena em detrimento de uma histéria de ocupagao

ancestral dos territérios reivindicados pelos povos indigenas.

O tempo da consulta prévia vs. a urgéncia da exploragcao dos recursos

naturais

Os rios, seres vivos e transcendentais, de que fala Krenak, sao objeto de
projetos bilionarios de exploracdo do potencial hidrelétrico idealizados pelo
Estado brasileiro ainda durante a Ditadura Civil-Militar (1964-1985), sendo
alguns resgatados para implementagdo no periodo democratico, pelos
governos do Partido dos Trabalhadores sob a presidéncia de Lula e Dilma
Rousseff, ambos eleitos com um projeto politico alegadamente respeitador dos
direitos humanos.

Como descreve Philip Martin Fearnside, pesquisador titular do Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazénia (Inpa), para a construgao da hidrelétrica
de Tucurui, o rio Tocantins foi represado no Estado do Para ainda em 1984,
inundando parcela do territério indigena Parakana, que foi impactado também
pelo deslocamento de uma sec¢édo da rodovia Transamazobnica submersa pelo
reservatorio e ensejando a conversao de parte da terra indigena em um projeto
de assentamento. Em consequéncia, os Parakana ficaram impossibilitados de
acessar o rio e suas fontes de alimento, além de sofrerem com o aumento
significativo do contato com nao-indigenas proporcionado pelo crescimento
populacional na regidao (FEARNSIDE, 2015; FEARNSIDE, 2020).
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Em 1987, o povo Waimiri-Atroari - que ja havia sido praticamente
dizimado pelo Exército brasileiro durante a constru¢do da BR-174 (Manaus-Boa
Vista), em episddio que estima-se tenha resultado na morte de mais de 80% do
grupo (COMISSAO ESTADUAL DE DIREITO A VERDADE, MEMORIA E A
JUSTICA DO AMAZONAS, 2014) - teve seu territorio afetado pela construgéo
da Usina Hidrelétrica de Balbina, que requereu o represamento do rio Uatuma
no Estado do Amazonas e inundou as duas maiores aldeias do referido povo.
Tamanhos os seus tragicos impactos sobre o povo indigena Waimiri-Atroari,
Balbina resultou na condenag¢do dos Estados Brasileiro e Francés (financiador
das turbinas) por crime de genocidio perante o Tribunal Bertrand Russel, na
Bélgica (FEARNSIDE, 2015; FEARNSIDE, 2020).

Fearnside também aponta que o rio Madeira foi alvo das hidrelétricas de
Santo Antdnio e Jirau, cujas barragens foram construidas, respectivamente, em
2011 e 2013. Embora ndo tenham inundado terras indigenas, estas obras
ocasionaram uma reducao na disponibilidade de peixes em todo o rio Madeira
e em seus afluentes, produzindo impactos sobre povos indigenas e ribeirinhos

distribuidos em areas no Brasil, Bolivia e Peru. Como sintetiza o pesquisador,

No baixo Madeira, por exemplo, a carga de sedimentos, que
transporta os nutrientes que sustentam a cadeia alimentar dos peixes,
diminuiu cerca de 30% apds o barramento do rio pelas hidrelétricas
de Santo Antbnio e Jirau, mas este declinio também se deve a uma
reducdo ainda nao explicada dos sedimentos finos no rio Beni, um
dos principais afluentes que formam o rio Madeira na Bolivia. As
barragens de Santo Antdnio e Jirau também bloquearam a migragéo
dos peixes que subiam o rio Madeira na piracema, sobretudo dos
famosos grandes bagres deste rio. (FEARNSIDE, 2020).

Povos indigenas do Para e Mato Grosso também sofreram profundos
impactos sobre seus rios, territorios e espacos sagrados em decorréncia de
projetos de exploragédo hidrelétrica, que estdo bem documentados acerca dos
complexos de Teles Pires e de Belo Monte (FELDMAN-BIANCO, 2014;
FORUM TELES PIRES, 2017). Os Munduruku viram ser inundada por um
reservatorio a Cachoeira das Sete Quedas, o destino dos espiritos apos o fim
da vida terrena, ou o0 que na cultura crista equivaleria ao céu. E em todos esses
projetos, as perspectivas dos povos tradicionais foram desconsideradas em

processos de licenciamento que nao respeitaram o direito fundamental a
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consulta livre, prévia e informado, garantido tanto pelo artigo 231, § 3° da
Constituicdo Federal de 1988°, quanto pela Convencéo n° 169 da Organizacéao
Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil’.

Tais projetos foram objeto de inumeros questionamentos no cenario
nacional e internacional, pelas organiza¢des indigenas, por entidades de
protecao dos direitos humanos e pelo Ministério Publico Federal, e deram
ensejo a judicializacdo com a finalidade de garantir a consulta aos povos
indigenas e outros povos tradicionais afetados, como comunidades
quilombolas e ribeirinhas. No centro do conflito, estdo ndo apenas a protecao
ambiental, o direito ao territorio tradicional e o equilibrio ecolégico, mas, de
forma mais profunda, o que se entende por desenvolvimento. Como demonstra

Roberta Amanajas, analisando o caso de Belo Monte,

O desenvolvimento é compreendido como um “fantasma”, que remete
a “falacia do desenvolvimento”, cuja ideia fundacional é a linearidade
unidirecional da histéria em que o destino é a racionalidade, o modelo
de vida e organizagdo europeias. Portanto, independentemente dos
direitos dos povos indigenas, suas praticas tradicionais, modos de
vida e suas formas de decisdo, a implementagao do desenvolvimento
sera executada, mesmo que sob violéncia, pois € compreendida
como um ato inevitavel, quase um ato “sacrifical”. A violéncia se
expressou em acgdes praticas de submissao e racismo durante todo o
licenciamento ambiental contra os préprios indigenas, como também
sobre seus territorios e modo de vida. (AMANAJAS, 2018, p. 324)

A Convencdao n° 169 da OIT prevé que a consulta aos povos
interessados, a cada vez que sejam previstas medidas legislativas e
administrativas que possam afeta-los diretamente, deve ser feita mediante

6Cf. Constituicao Federal de 1988. Art. 231. (...) § 3° O aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacéo nos resultados da lavra, na forma
da lei.

7Cf. Convencdo n°® 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e
Tribais. Art. 6. 1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convencdo, os governos deverdo: a)
consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas instituicées representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas
ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente; b) estabelecer os meios através dos
quais os povos interessados possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que
outros setores da populagdo e em todos os niveis, na adogao de decisdes em instituicdes
efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e
programas que |hes sejam concernentes; c) estabelecer os meios para o pleno
desenvolvimento das instituicbes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os
recursos necessarios para esse fim. 2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convengéao
deverao ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo
de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.
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procedimentos apropriados as circunstancias, garantindo o respeito as
instituicdes representativas desses povos, a disponibilizacdo de informacdes
suficientes e adequadas a plena compreensdao sobre o que se propde e,
particularmente, sobre os eventuais impactos decorrentes do projeto em
analise, para que possam exercer seu direito de deliberagdo de forma
verdadeiramente livre.

Nesse contexto, o principio da boa-fé, também expressamente previsto
nas disposi¢cdes do tratado internacional, possui especial relevancia, pois é o
que determina que as posigdes exaradas pelos povos indigenas consultados
sejam efetivamente consideradas no processo politico. E, para que isso seja
possivel, o tempo é importante: é preciso que haja tempo para informacgao,
tempo para discussdo, tempo para reflexdo, tempo para apreensado, tempo
para deliberacdo. Como consequéncia, a consulta precisa também ser
realizada em um momento temporal adequado a que as perspectivas dos
povos indigenas sejam aptas a verdadeiramente incidir na deliberagao politica
primaria sobre a implementagdo em si de determinado projeto de infraestrutura
em seus territorios.

Analisando protocolos comunitarios elaborados de forma auténoma
pelos povos indigenas para orientar como deveriam ser realizados os
processos de consulta prévia previstos na Convencao n°® 169 da OIT, extraimos
interessantes elementos a respeito do tempo indigena. Em particular,
analisamos os protocolos dos Povos Indigenas do territério do Xingu
(ASSOCIACAO TERRA INDIGENA XINGU - ATIX, 2016), dos Munduruku
(MOVIMENTO MUNDURUKU IPEREG AYU, ASSOCIACOES: DA'UK,
PUSURU, WUYXAXIMA, KEREPO E PAHYHYP, 2017) e dos Krenak (POVO
KRENAK, 2017), os quais mencionamos como exemplos em que a
temporalidade ancestral foi desrespeitada pela violéncia da exploragao
capitalista ndo-indigena.

No Xingu, é previsto que todas as etnias que habitam o territério devem
ser consultadas, pois ndo ha um "cacique geral que fale em nome de todos os
povos". Além disso, afirmam que querem ser consultados sobre qualquer

decisdo governamental, em ambito Federal, Estadual ou Municipal, bem como
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dos respectivos poderes legislativos, que possam afeta-los de alguma forma,
sustentando expressamente que as decisdes sobre "construcdo de obras no
entorno do nosso territério, novas leis, mudangas nos 6rgaos que trabalham
conosco e formulagdo de politicas publicas que nos dizem respeito séo
exemplos de decisdes que s6 devem ser tomadas apds consulta". Acerca do
momento para a consulta, afirmam querer "ser consultados antes das decisdes
serem tomadas. Nao aceitamos que o governo nos consulte quando ndo ha
mais possibilidade de alterar ou cancelar o projeto ou decisao", ressaltando que
"0 governo tem que agir de boa fé e estar disposto a construir suas politicas
junto com a gente". Além de prever como devem ser organizadas as reunides
prévias para informacado a respeito do objeto da consulta, destacando que
devem ser sempre realizadas no territério e com os 6nus financeiros arcados
pelos 6rgaos responsaveis pelo projeto, os povos do Xingu ressaltam que
"durante as reunides deve ter tempo para tradugdo nas diversas linguas
faladas no TIX", enfatizando que "os brancos tém que ter paciéncia e nao
podem pressionar os indios para acelerar o processo de decisao".

Disposi¢des semelhantes sobre a imprescindibilidade de que a consulta
seja realizada previamente a decisao politica e no territério indigena, no local
de escolha da comunidade, sao encontradas no protocolo de consulta dos
Munduruku, os quais assinalam: "O governo ndo pode nos consultar apenas
quando ja tiver tomado uma decisdo. A consulta deve ser antes de tudo. Todas
as reunides devem ser em nosso territoério — na aldeia que nds escolhermos —,
€ nao na cidade, nem mesmo em Jacareacanga ou ltaituba". Extrai-se do seu
protocolo também o seguinte trecho, que indica a necessidade de respeito ao

tempo das praticas comunitarias:

As reunides ndao podem ser realizadas em datas que atrapalhem as
atividades da comunidade (por exemplo, no tempo da rog¢a, na broca
e no plantio; no tempo da extragdo da castanha; no tempo da farinha;
nas nossas festas; no Dia do indio). Quando o governo federal vier
fazer consulta na nossa aldeia, eles ndo devem chegar a pista de
pouso, passar um dia e voltar. Eles tém que passar com paciéncia
com a gente. (ASSOCIACAO TERRA INDIGENA XINGU - ATIX,
2016)

Os Munduruku detalham ainda que o tempo da consulta deve respeitar o

tempo da discussao interna entre as comunidades indigenas e outros povos
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tradicionais, como os ribeirinhos, e sem a presenga de representantes
governamentais. Explicam que "quando um projeto afeta todos nds, a nossa
decisao é coletiva", e isso significa que "o governo néao pode consultar apenas
uma parte do povo Munduruku (n&o pode, por exemplo, consultar s6 os
Munduruku do Médio Tapajés ou sé os do Alto)", pois "nenhuma associagao
Munduruku decide pelo povo Munduruku, nenhuma associagcdo responde pelo
nosso povo" e "as decisdes do nosso povo sdo tomadas em assembleia geral”,
nas quais as decisbes sdo tomadas depois de muita discussdo e
preferencialmente em consenso. Enfatizam: "se for preciso, discutimos muito.

Nos nao fazemos votagao. Se ndo houver consenso, € a maioria que decide".

O povo Munduruku também exige que haja tempo habil para
transmitirem as informacdes para quem ndo pbde participar das "reunides
informativas" e para discutirem o que for necessario com eventuais parceiros.
Ao final, na "reunido de negociagao", assim sintetizam, com clareza impar e

consciéncia sobre seus direitos, como entendem que ela deve ocorrer:

Quando nés tivermos informagdes suficientes e tivermos discutido
com todo nosso povo, quando nés tivermos uma resposta para dar ao
governo, 0 governo deve se reunir com NOSSO POVO, €m nOSSO
territorio. Nesta reunido, devem participar também o0s nossos
parceiros. O governo deve ouvir e responder a nossa proposta,
mesmo que ela for diferente da proposta do governo. E lembramos:
ndo aceitamos que o governo use direitos que ja temos — e que ele
ndo cumpre — para nos chantagear. (MOVIMENTO MUNDURUKU
IPEREG AYU, 2017)

Ja o povo Krenak, no protocolo elaborado em assembleia na Terra
Indigena Krenak, localizada em Resplendor/MG, entre 23 de maio e 24 de
agosto de 2017, também afirmam que querem ser consultados sobre medidas
especificas ou politicas mais amplas capazes de afetar, direta ou
indiretamente, seus interesses e territdrios, e que essa escuta deve abranger
todas as comunidades e incluir, em suas palavras, "os mais velhos, a quem

muito respeitamos". Sobre o tempo, declaram:

Devem ser evitadas reunides na época da chuva e no més de abril,
quando estamos envolvidos com festas internas e outros eventos
ligados ao Dia do indio. As reunides, de preferéncia, ndo devem durar
mais de um dia, pois se tornam cansativas e as pessoas deixam de
participar. O melhor periodo para reunir todos os Krenak é na parte
da tarde, apos as 15 horas. (POVO KRENAK, 2017)
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Em seu protocolo comunitario de consulta, os Krenak ressaltam que a
deliberagéo é coletiva e busca o consenso. Caso este ndo seja possivel, a
decisdo pode ser tomada por maioria, mas € o proprio povo Krenak quem tem
o poder de definir se um assunto diz respeito a totalidade do povo ou apenas a
um grupo. Para a deliberagdo, € preciso que primeiro sejam prestadas as
informagdes necessarias em linguagem acessivel e que o processo seja
realizado no territorio indigena, em local definido pelas liderangas. Por fim,

resumem da seguinte forma a boa-fé que esperam do processo de consulta:

Nés esperamos que nossas decisbes sejam respeitadas e que o
governo e as empresas hao contem mentiras ou escondam
informagdes. Esperamos ser informados sobre tudo aquilo que
interfere na nossa cultura e no nosso territério. E que sejamos
respeitados na forma como nos organizamos e como tomamos
nossas decisbes, no nosso tempo e segundo 0s nossos valores.
(POVO KRENAK, 2017)

A despeito do que manifestado de forma tao explicita nesses Protocolos,
na pratica, o que se verifica € a imposicdo de um tempo acelerado para a
consulta, realizada "a toque de caixa", muitas vezes ja em pleno processo de
licenciamento ambiental, como parte de um fato consumado sobre o qual nao
ha muito mais o que possa ser defendido em contrario a uma decisao politica
que ja foi tomada, restando aos povos indigenas suporta-la e esperar por uma
reparacgao insuficiente e que, nao raras vezes, mostra-se paradoxalmente lenta,
arrastando-se preguicosamente por anos.

Em novembro de 2015, o rompimento da barragem do Fundédo, de
responsabilidade da mineradora Samarco, controlada pela Vale do Rio Doce e
pela BHP Billiton, em Mariana, Minas Gerais, ocasionou uma enxurrada de
lama que legou destruicdo sobre todo o Rio Doce, liberando minérios pesados
e substancias tdxicas para a vida humana e animal, causando assoreamento,
matando inumeras espécies, impactando a fertilidade do solo, de forma
irreversivel. O episddio afetou diretamente comunidades do povo Krenak, para
quem o Rio Doce se chama Watu e constitui mais do que um territério
ancestral, um ser vivo espiritual. Pode ser chamado de acidente um episddio

de tamanhas proporgbes? Como considerar fortuito o ser humano, em sua
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existéncia tdo breve, permitir que um fato pontual decorrente de sua
intervengdo mal calculada seja capaz de velozmente aniquilar bens que

demoraram um tempo inestimavel para a natureza edificar?

Figura 1: Imagens de satélite do Rio Doce antes e depois do rompimento da barragem

\Iooalldhde Rio Doce MG em 11.11.2015

g /\,_/

\Iocalldade Rio Doce)MG em 24.12, 2015
/. | ST

DEPOIS

Fonte: Marcos Pedlowski®.

Se nao bastasse o cenario apocaliptico ao qual, repentinamente, foram
expostos, os Krenak veem sua temporalidade ser mais uma vez atropelada no
processo de pactuacéo para a reparagao dos danos sofridos pelo rompimento
de Mariana e denunciaram a falta de didlogo e participagdo em audiéncia
perante a Comissao externa da Camara dos Deputados sobre fiscalizagao dos
rompimentos de barragens e repactuacdo, proposta pela Deputada Federal
Célia Xakriaba (BRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS, 2023). A Deputada

8Disponivel em: https://pedlowski.files.wordpress.com/2016/04/rio-doce.jpg Acesso em
09/07/2023.
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Federal Célia Xakriaba € uma das trés unicas mulheres indigenas eleitas para
compor o Parlamento brasileiro na chamada "Bancada do Cocar", juntamente
com Soénia Guajajara, atualmente licenciada do mandato para estruturar o
inédito e historico Ministério dos Povos Indigenas, seguindo o caminho aberto
por Joénia Wapichana, eleita na legislatura de 2019-2023, que hoje é a
primeira indigena a presidir a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas -
FUNAI. Célia Xakriaba vem exercendo singular papel de representacao politica
dos povos indigenas, liderando a Comissdo da Amazbnia e dos Povos
Originarios e Tradicionais - CPOVOS, mas além de lideranga politica, também
€ educadora, mestre em Desenvolvimento Sustentavel pela Universidade de
Brasilia e poeta, presenteando-nos com versos como esses que nos provocam

a reflexdo a respeito do modo de viver e resistir indigena:

Muita gente se pergunta aonde o Brasil comeca

Sera que aqui mesmo em Brasilia onde impera o poder, a
desigualdade social?

Ou sera que é nosso territério do povo tradicional?

A resposta é muito clara, mas € invisibilizado esse povo guerreiro
Talvez nao contribuimos para que o Brasil seja um pais de primeiro
mundo, mas do Brasil somos primeiro

Nao contribuimos dessa forma onde a cultura é engolida e enlatada
Onde o valor esta no dinheiro, se ndo tem n&o vale nada.

Estamos sendo sufocadas pelo apocalipse ambiental

N&ao levando em conta o nosso povo tradicional.

Hoje em dia ainda me lembro das parabolas de lideranca

Pois palavra como essa eu guardo como heranga

Um certo dia Ihe perguntaram como era a cerca, como era o territério
de antigamente

Pois essas terras ndo eram nossas e dividimos para muita gente

Ele logo respondeu: o territério é cheio de ciéncia

O limite de uma terra esta em nossa consciéncia

E na forga da pintura presente no pigmento

O urucum tempera a comida

Mas nés mulheres temperamos o movimento. (XAKRIABA, 2016)

Em meio a velocidade da consulta e a lentiddo da reparagado, ha a
urgéncia do desequilibrio dos ecossistemas, da emergéncia climatica e da
desestruturagdo social interna das comunidades indigenas, potencializadas
pelo crescimento populacional rapido e desordenado das regides afetadas por
tais projetos de infraestrutura. Ha, ainda, o tempo da irrazoavel duragdo dos
processos judiciais que visam a garantir os direitos de consulta prévia, o
cumprimento dos compromissos firmados ou a reparagcdo de danos ambientais

causados por projetos de infraestrutura em territérios tradicionais. E ha também
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o tempo da violéncia que se manifesta na forma mais direta de represséo
policial do Estado, chamado a conter insurgéncias e impor as supostas
“pacificacéo social” e “seguranga publica”, sem tampouco considerar os povos
indigenas como titulares desses direitos, como demonstrou a pesquisa de

mestrado da coautora do presente ensaio Natalia Dino (DINO, 2023).

O tempo da justica de transicdao e do nao reconhecimento dos direitos

territoriais

A memoria consiste em um elemento fundamental para a formacao da
identidade coletiva de um povo, referindo-se ao conjunto de narrativas, saberes
e experiéncias compartilhados ao longo do tempo, que formam a histéria e a
cultura sem o que um povo ndo se reconhece como tal entre os seus e néo se
distingue dos seus outros. No caso dos povos indigenas, a preservagao da
memoria se da por meio de tradi¢gdes orais, rituais, praticas artisticas, que se
consolidam num ciclo intergeracional em que os ancidos ocupam posigao de
destaque e reconhecimento. A memdria, assim, ndo € apenas uma lembranga
dos tempos passados, mas experienciada continuamente através da identidade
e da cultura indigena. A preservagdo da memoria € uma responsabilidade
coletiva de manter viva a ancestralidade e a sabedoria acumulada pelos
antepassados. Se o tempo indigena é ciclico, interconectado e intergeracional,
a memoria € uma forma de acessar esse ciclo e viabilizar a continuidade da
cultura indigena.

As varias formas de violacdes de direitos humanos, os processos de
desterritorializagdo, os genocidios fisicos e simbdlicos da colonialidade
perpetrados ainda hoje constituem verdadeiros traumas que assombram a
memoria coletiva dos povos indigenas brasileiros. Por isso € tdo importante
falar em justica de transigdo, para buscar uma forma de lidar com essas
violagdes passadas e presentes, promovendo a responsabilizagdo, a reparagao
e a reconciliagdo. A justica de transicdo, segundo o conceito da Organizag&o
das Nagdes Unidas (ONU), adotado no Relatorio S/2004/16 do Conselho de

Seguranga, compreende o amplo conjunto de procedimentos e mecanismos
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associados as tentativas de uma sociedade de lidar com um “legado de abusos
em larga escala no passado”, a fim de assegurar responsabilidade, justica e
reconciliacédo (ONU, 2004).

No Brasil, o caminho para a implementag&o da justica de transigdo em
relacdo aos povos indigenas foi aberto pela publicagdo do relatério final da
Comissao Nacional da Verdade (CNV) em dezembro de 2014. “Foi aberto” uma
vez que toda a legislagao anterior a respeito da transicdo brasileira (Lei de
Anistia-1979, Lei de Mortos e Desaparecidos Politicos-1995, Lei da Comissao
de Anistia-2002) nunca tocou na tematica dos povos indigenas. A CNV buscou
desvendar as graves violagdes sofridas por esses povos entre 1946 e 1988, e
destacou a importdncia da demarcacao das terras indigenas como elemento
central para a efetividade da justica e reparagdes necessarias. No Capitulo 5
do volume Il - Eixos Tematicos, intitulado "Violagbes de direitos humanos dos

povos indigenas", a CNV apresentou treze recomendacgoes:

I) Pedido publico de desculpas do Estado brasileiro aos povos
indigenas pelo esbulho das terras indigenas e pelas demais graves
violagbes de direitos humanos ocorridas sob sua responsabilidade
direta ou indireta no periodo investigado, visando a instauracdo de
um marco inicial de um processo reparatério amplo e de carater
coletivo a esses povos; IlI) Reconhecimento, pelos demais
mecanismos e instancias de justi¢a transicional do Estado brasileiro,
de que a perseguigdo aos povos indigenas visando a colonizagao de
suas terras durante o periodo investigado constituiu-se como crime de
motivagao politica, por incidir sobre o proprio modo de ser indigena;
lll) Instalagdo de uma Comissdo Nacional Indigena da Verdade,
exclusiva para o estudo das graves violagbes de direitos humanos
contra os povos indigenas, visando aprofundar os casos nao
detalhados no presente estudo; IV) Promogdo de campanhas
nacionais de informacdo a populagéo sobre a importancia do respeito
aos direitos dos povos indigenas garantidos pela Constituicdo e sobre
as graves violagbes de direitos ocorridas no periodo de investigacéo
da CNV, considerando que a desinformacao da populagao brasileira
facilita a perpetuagao das violagbes descritas no presente relatério; V)
Inclusdo da tematica das “graves violagbes de direitos humanos
ocorridas contra os povos indigenas entre 1946-1988” no curriculo
oficial da rede de ensino, conforme o que determina a Lei no
11.645/2008; VI) Criagdo de fundos especificos de fomento a
pesquisa e difusdo amplas das graves violagdes de direitos humanos
cometidas contra povos indigenas, por érgéos publicos e privados de
apoio a pesquisa ou difusdo cultural e educativa, incluindo-se
investigacdes académicas e obras de carater cultural, como
documentarios, livros etc; VII) Reunido e sistematizagao, no Arquivo
Nacional, de toda a documentacao pertinente aapuragcdo das graves
violagbes de direitos humanos cometidas contra os povos indigenas
no periodo investigado pela CNV, visando ampla divulgagdo ao
publico; VIII) Reconhecimento pela Comissdao de Anistia, enquanto
“atos de excegao” e/ou enquanto “punicdo por transferéncia de
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localidade”, motivados por fins exclusivamente politicos, nos termos
do artigo 20, itens 1 e 2, da Lei no 10.559/2002, da perseguicao a
grupos indigenas para colonizacdo de seus territérios durante o
periodo de abrangéncia da referida lei, visando abrir espago para
aapuracao detalhada de cada um dos casos no ambito da Comisséo,
a exemplo do julgamento que anistiou 14 Aikewara-Surui; IX) Criagdo
de grupo de trabalho no ambito do Ministério da Justica para
organizar a instrugdo de processos de anistia e reparagdo aos
indigenas atingidos por atos de excec¢do, com especial atengao para
os casos do Reformatério Krenak e da Guarda Rural Indigena, bem
como aos demais casos citados neste relatério; X) Proposi¢do de
medidas legislativas para alteracao da Lei no 10.559/2002, de modo a
contemplar formas de anistia e reparacdo coletiva aos povos
indigenas; Xl) Fortalecimento das politicas publicas de atengédo a
saude dos povos indigenas, no ambito do Subsistema de Atencéo a
Salde Indigena do Sistema Unico de Salde (Sasi-SUS), enquanto
um mecanismo de reparacdo coletiva; Xll) Regularizacdo e
desintrusdo das terras indigenas como a mais fundamental forma de
reparagao coletiva pelas graves violagdes sofridas pelos povos
indigenas no periodo investigado pela CNV, sobretudo considerando-
se os casos deesbulho e subtragao territorial aqui relatados, assim
como o determinado na Constituicdo de 1988; Xlll) Recuperagao
ambiental das terras indigenas esbulhadas e degradadas como forma
de reparagdo coletiva pelas graves violagdes decorrentes da néao
observagdo dos direitos indigenas na implementacéo de projetos de
colonizagdo e grandes empreendimentos realizados entre 1946 e
1988 (BRASIL, CNV, 2014).

As consequéncias tragicas enfrentadas pelos povos indigenas, que
foram considerados obstaculos ao desenvolvimento nacional e privados de
seus conhecimentos e direitos, foram explicitadas no Relatério Final da CNV,
como demonstracdo de uma visao preconceituosa difundida ha décadas e
persistente na sociedade atual. Além disso, devido a consideragao de sua
incapacidade civil pela legislagcdo entdo vigente, os povos indigenas foram
prejudicados em seu patriménio, com suas terras e recursos sendo
negociados, arrendados e possuidos de forma irregular por terceiros. O
documento evidencia que, muitas vezes, essas violagdes foram denunciadas a
agentes publicos, os quais, como tutores legitimos perante a lei, cometeram
crimes de negligéncia ou omissdo (PANKARARU, 2023). De acordo com
Marcelo Zelic, essa conduta configura um “crime de tutela" que ainda nao foi
devidamente investigado e punido em nosso pais. A agado criminosa daqueles
que foram designados como tutores desses povos, responsaveis pela
administracao de suas terras, recursos e direitos, ainda carece de estudos
aprofundados no Brasil (ZELIC, 2019).
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Retomando a pesquisa de mestrado de uma das autoras do presente

artigo, Maira Pankararu,

O processo de superagao dos erros e traumas do passado apenas
comegou com o trabalho realizado pelas comissdes da verdade, mas
a reconciliagdo com o passado ndo se esgota com os esforgos de
uma comissao que funciona por um tempo limitado e sob um mandato
especifico. O dano associado as injusticas histéricas continua hoje.
Infelizmente, os crimes cometidos contra os povos indigenas nas
Américas ndo pertencem apenas ao passado. E preciso reconhecer
que muitos dos desafios contemporéneos enfrentados pelos povos
indigenas estdo enraizados em erros do passado e que as injusticas
e violéncias histéricas de longa data, inclusive em relagdo a
colonizagédo, a invasdao e a apropriacao das terras, territérios e
recursos dos povos indigenas que permanecem sem solugdo,
constituem uma afronta continua a nossa dignidade. (PANKARARU,
2023, p. 15)

Apesar dos esforcos da CNV, a implementagcdao das recomendacdes
para a justica de transicdo dos povos indigenas no Brasil permanece incerta.
Apos 2014, o tema foi rapidamente esquecido e, em vez de avangar no
processo de reparagao, 0 governo que assumiu o poder apés um golpe politico
repetiu ideologias e praticas da ditadura civil-militar, prejudicando os povos
indigenas. O processo de impeachment contra a entdo Presidenta Dilma
Rousseff, em 2016, gerou controvérsias e foi seguido por um recrudescimento
politico associado a direita do espectro politico, culminando na eleicdo do
Presidente Jair Bolsonaro. Seu mandato foi marcado por graves violagbes de
direitos humanos e posturas genocidas contra os povos indigenas,
denunciadas por organizagdes indigenas e instancias internacionais, como a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e o Tribunal Penal
Internacional.

Como defende Pankararu, no Brasil, enfrentamos grandes desafios na
busca por uma justica de transicdo que considere as perspectivas dos povos
indigenas, dada a histéria marcada por violagbes de direitos humanos. A
anistia concedida ap6s o fim do regime ditatorial civil-militar dificultou ou até
mesmo impediu a responsabilizacdo pelos danos causados aos povos
indigenas. Mas, mais do que isso, seria necessario ampliar ou criar nova
legislacdo e formas de reparagdes coletivas, haja vista que o modelo firmado

no Estado brasileiro privilegia indenizacdes individuais e em dinheiro. E valido
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destacar, como exemplo, os esforgos realizados pela Comisséo de Anistia, que
passou por uma reestruturagdo promovida pelo ministro Silvio Almeida no inicio
de 2023. Nessa reformulacdo, foi elaborado um novo regimento interno que
possibilita a concessao de anistias coletivas, incluindo explicitamente a opcao
de solicitagcado por parte dos povos indigenas (BRASIL, MDHC, 2023).

No entanto, é importante ressaltar que esse avango ainda é modesto e
limitado, pois tanto as Leis n® 9.140/1995 e n° 10.559/2002, que regulam,
respectivamente, a atuagcdo da Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos (CEMDP) e da Comissao de Anistia, quanto a propria
Constituicdo Federal, estabelecem o carater individual e indenizatério das
anistias politicas.E fundamental envolver os povos indigenas no debate a
respeito da forma de reparacdo, que muitas vezes implicara a protecdo de
outros valores, como o reconhecimento, a demarcacido, a preservagcao e a
restauracao de seus territérios tradicionais e dos recursos ali existentes, ou a
implementagcdo de politicas voltadas a preservacdo da memoria sobre o
ocorrido e a ampla difusdo dos crimes perpetrados, "para que n&o se esquega

€ para que nunca mais aconteca".

A tese do marco temporal como instrumento colonial para violagcao de

direitos

A inadequada abordagem da justica de transi¢cao resulta em violéncias
claras, como a aplicacdo da tese do marco temporal. Essa tese defende o
reconhecimento dos direitos territoriais somente das comunidades indigenas
que ja ocupavam as terras na data da promulgagao da Constituigdo Federal de
1988, sem levar em conta as expulsdes e abusos sofridos pelos povos
indigenas, inclusive durante o periodo ditatorial. Além disso, € importante
recordar que a justica de transicdo ndao se resume apenas ao tratamento de
violagbes sistematicas dos direitos humanos, mas também reconhece a
necessidade de uma mudanga significativa ou em curso na nagéo. Portanto, &
essencial que o novo governo priorize a justica de transicdo para os povos

indigenas como um requisito para a reparagao do passado e para a mudanga
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das praticas e estruturas no presente, rumo a um futuro diverso e efetivamente
democratico e respeitador dos direitos dos povos indigenas.

A tessitura da Constituicdo Cidada passou pelas méaos indigenas, e foi
com grande esfor¢o de liderangas indigenas do pais inteiro que ficou banido do
sistema juridico brasileiro tudo o que a ditadura defendia com afinco: a tutela, o
integracionismo e a apropriagao ilegal de terras, sendo foi algados a categoria
de normas constitucionais os direitos sagrados a terra, aos costumes e
tradicdes. Mais ainda, no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), no artigo 67, fincou-se a promessa de que, em 5 anos, iria se concluir

a demarcacao de todas as terras indigenas do pais.

Figura 2: Participagéo indigena durante a Assembleia Constituinte

Foto: Beto Ricardo. Fonte: Instituto Socioambiental - ISA®

9Disponivel em; https://site-
antigo.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/styles/nsa-
paisagem/public/nsa/rs3038 vtf 105.jpg?itok=eS4ucEXZ. Acesso em 09/07/2023.
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A Constituicdo Federal de 1988 € um dos pilares da justica de transigao
no pais, assegurando o fim de um regime de exceg¢do e o inicio de uma
democracia. E surpreendente lidarmos atualmente com a tese do marco
temporal no mais alto tribunal brasileiro. Para quem é a democracia? Afinal,
mesmo apds mais de trinta anos, o processo de demarcagao de terras
indigenas ainda se arrasta, sem que os responsaveis pela perseguicao, tortura
e massacre dos povos indigenas sejam responsabilizados. A reparagao aos
povos indigenas do Brasil ainda carece de maior atengdo. O Ministério dos
Povos Indigenas (MPI), estrutura inédita no Estado brasileiro, que foi celebrada
como uma novidade na dimensao da reforma das instituicdes, ja foi dilapidado
com a votagcédo da MP n°® 1154. Em resumo, os eixos da justica de transicdo em
relacdo aos povos indigenas continuam sendo insuficientes e andando
vagarosamente.

Como dito, em 2021, teve inicio o julgamento do Recurso Extraordinario
n. 1.017.365, admitido no Supremo Tribunal Federal e processado sob a
sistematica de Repercussao Geral. Referido recurso foi originado em demanda
que discutia um pedido de reintegragdo de posse proposta pela Fundacao de
Amparo Tecnologico ao Meio Ambiente - FATMA em face da Fundacédo
Nacional do indio — FUNAI e outros, de uma &rea de ocupacéo de indigenas da
etnia Xokleng, Kaingang e Guarani, habitantes de territérios localizados no que
hoje consiste no Estado de Santa Catarina. Discute-se, no caso, o direito dos
povos indigenas a posse permanente das terras por eles ocupadas.

A tese defendida pela Fundagao de Amparo Tecnoldgico, atual Instituto
de Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA), enquanto parte recorrida, ficou
conhecida como tese do marco temporal. Sustenta-se, em sintese, a restricao
do direito a posse permanente e tradicional apenas aquelas comunidades
indigenas que estivessem no gozo manso e pacifico das areas reivindicadas na
data da promulgacao do texto constitucional em vigor, ou seja, 5 de outubro de
1988. Por sua propria natureza, como ja adiantado anteriormente, qualquer
decisdo tomada no ambito desse julgamento esta apta a alterar completamente

os modos de vida dos povos indigenas, para quem os territorios estédo
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intrinsecamente relacionados a continuidade de suas existéncias e das futuras
geragoes.

Referida tese, importa ratificar, € flagrantemente inconstitucional pois
intenta reorientar o entendimento da Assembleia Nacional Constituinte que,
quando da promulgacdo da Carta Maior de 1988, estabeleceu o direito dos
povos indigenas de posse permanente e usufruto exclusivo sobre os territérios
tradicionalmente ocupados, qualificando-o tal direito como originario e,
portanto, precedente ao proprio Estado brasileiro.

Naquela ocasido, ja em adiantamento a possiveis conflitos de
compreensao sobre o assunto e avangando em relagdo aos regimes
constitucionais anteriores, a Constituicdo de 1988 reconheceu o direito dos
povos indigenas a demarcagdo ndo apenas dos espagos utilizados para sua
habitacdo, mas também das areas utilizadas para suas atividades produtivas,
das imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e das necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradicbes (art. 231, § 3° da CF/1988). Esta mudancga foi
fundamental para assegurar a perspectiva de futuro para as comunidades
indigenas, compreendendo, inclusive, que o crescimento populacional € uma
realidade e que garantir as condi¢gdes adequadas para que as comunidades
sigam se desenvolvendo, segundo seus préprios modos de vida, é também um
dever fundamental do Estado. Sobre o tema, José Afonso da Silva esclarece
que, uma vez que o texto constitucional estabelece que “sao reconhecidos”, os
direitos, ndo se esta ali criando uma nova categoria, mas apenas admitindo-a
(SILVA, 2018, p. 24).

Os territorios de usufruto exclusivo dos povos originarios, segundo
consta da CF/1988, sao inalienaveis e indisponiveis e o direito sobre estes,
imprescritiveis, cabendo a Unido demarca-los, protegé-los e fazer respeitar
seus bens. Os artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal, clausulas pétreas
nos termos do artigo 60, § 4° inciso IV, cuidaram em estabelecer inumeros
conceitos, definigdes e determinacgdes relevantes a garantia de efetivagcado dos
direitos dos povos originarios, a exemplo a proibicdo das remocgdes e a

nulidade dos atos que tenham por objeto a ocupagdo, dominio e posse das
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terras tradicionais ou a exploragdo de seus recursos naturais. A petrificacao
dessas clausulas, que ndo podem ser abolidas nem mesmo pelo legislador
constituinte derivado, e a imprescritibilidade deveriam consistir na verdadeira
"tese do marco temporal" sobre o estatuto juridico-constitucional dos direitos
indigenas.

A evidéncia da disposi¢ao da Constituicdo Federal, no entanto, nao foi
suficiente para a preservagao dos interesses dos povos originarios brasileiros.
Ha mais de uma década, setores politicos, especialmente os relacionados aos
interesses do agronegocio e da exploragdo das riquezas naturais existentes
nos territérios indigenas, buscam o reconhecimento de um critério de
temporalidade estabelecido em detrimento da tradicionalidade da ocupacéao
indigena.

Verifica-se que a discussao a respeito do marco temporal teve inicio com
o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do paradigmatico caso da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol (PET 3388/RR), cujo acérdao foi publicado em
01/07/2010, fixando condicionantes aplicaveis, em principio, apenas aquele
caso concreto. Contudo, posteriormente, a Advocacia-Geral da Unido por meio
da Portaria AGU n° 303, de 16 de julho de 2012, e do Parecer Vinculante
AGU/PR n° 1/2017, aprovado pelo Presidente da Republica Michel Temer,
estendeu o entendimento da PET 3388/RR e de outros precedentes firmados
sem repercussdo geral (ex. RMS n. 29.087/DF; ARE n. 803.462/MS; RMS n.
29.542/DF) para todos os demais processos que versassem sobre o tema,
determinando, assim, a aplicacdo da tese do marco temporal de forma
obrigatéria no ambito da Administragao Publica Federal.

Como demonstra a Nota Técnica n°® 02/2018-6CCR, da 6% Cémara de
Coordenacédo e Revisdo da Procuradoria-Geral da Republica, relativa a
Populagdes Indigenas e Comunidades Tradicionais, o Parecer Vinculante da
AGU n°® 1/2017 "dado seu carater de ato normativo geral", ultrapassou "os
limites meramente interpretativos de um parecer, em clara usurpagdo da
atividade legislativa de competéncia exclusiva do Congresso Nacional". Além
disso, implicou "violagao aos principios do contraditério, da ampla defesa e do

devido processo legal", na medida em que "impede ou, no minimo, restringe a
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utilizagdo de argumentos, recursos juridicos e outros instrumentos processuais
com aptiddo para resguardar os direitos e interesses legitimos da Unido, da
Funai e dos indios" (BRASIL, 62 CCR/MPF, 2018).

Sobre a reiteragcdo do julgado no caso Raposa Serra do Sol em
inumeros processos administrativos e judiciais que o sucederam, Larissa
Furtado, em sua dissertacdo de mestrado, em levantamento as sustentacdes
orais realizadas por indigenas advogadas no caso ora em julgamento pelo

Supremo Tribunal Federal, destacou a fala de Samara Pataxé:

Segundo Pataxd, nos ultimos anos, especialmente apds o julgamento
do caso Raposa Serra do Sol pelo Supremo Tribunal Federal, foi
possivel verificar novos e constantes ataques aos direitos dos
indigenas, sobretudo o direito originario as terras tradicionalmente
ocupadas e que, nesses mais de dez anos desde aquele julgamento,
aconteceu, de modo absurdo, inconstitucional e inconvencional, a
aplicagéo de critérios isolados e retirados de contexto, a exemplo da
tese do marco temporal e das condicionantes do julgado, pelos
poderes executivo e legislativo, que arquitetaram arranjos
administrativos e politicos para inviabilizar a demarcagao das terras
indigenas. (FURTADO, 2022, p. 69).

A tese do marco temporal de 5/10/1988 desconsidera as violéncias e
expulsées a que foram e ainda sdo submetidos os povos indigenas, que até
aquele momento eram tidos como silvicolas a serem tutelados pelo Estado, de
modo a integrar-se a um suposto modelo de comunhdo nacional.
Desconsidera, ainda, a ocupacao ancestral indigena e o direito a preservagao
de seus territorios como requisito e consequéncia do proprio direito a vida dos
povos originarios, uma vez que sem terra, ndo ha como garantir a manutencao
dos modos de vida, dos costumes, cultura e reproducgéo indigena.

Aqui se percebe com nitidez, a manipulagdo do tempo servindo a
tentativa de violagcédo dos direitos dos povos originarios. Especialmente porque
o sentido da ocupacéo territorial indigena encontra-se totalmente dissociado
daquele individual e atrelado ao direito de propriedade cujo valor se mensura
economicamente. E, para os povos originarios, coletivo, ancestral, porque
entranhado a sua existéncia comunitaria, tratando-se, portanto, como bem
esclarece José Afonso da Silva de direito natural, preexistente ao texto
constitucional (SILVA, 2018). Os direitos coletivos, conforme aponta Souza
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Filho, diferentemente daqueles individuais, sdo de todos, sendo, pois,
indivisiveis, intransferiveis e imprescritiveis; pertencentes as geragdes
contemporaneas e também as futuras, sem valor econémico, pois ndo pode ser
valorado monetariamente (SOUZA FILHO, 2018).

A terras tradicionais indigenas, como enfatizou Joénia Wapichana
perante o Plenario do Supremo Tribunal Federal ao realizar sustentagao oral no
julgamento do caso Raposa Serra do Sol (PET 3388/RR), “ndo se resumem a
moradias, mas as terras vao nos lugares onde se pesca, onde caga, onde se
caminha, onde se mantém os locais sagrados, onde se mantém a
espiritualidade, a cultura”. No mesmo sentido, aponta Deborah Duprat (2018, p.
54).

A demora na apreciagdo do Recurso Extraordinario n°® 1.017.365 pelo
STF, cujo julgamento teve inicio em 2021 e até o momento nem sequer metade
dos membros do Tribunal proferiram seus votos, ndo é compativel com o grau
de importancia e a urgéncia na solugao de questao profundamente vinculada a
protecdo dos modos de vida dos povos originarios, mas também aponta como
a passagem do tempo, aqui, adquire menor relevancia, talvez porque néo urja
o tempo que nao interessa ao capital. A morosidade na definicdo do estatuto-
juridico constitucional da posse indigena € benéfica a quem ilegalmente ocupa
e explora os territorios indigenas e configura mais do que insegurancga juridica,
riscos e ameagas reais as vidas indigenas em todo o pais.

A desconsideracdo da ancestralidade indigena e a aplicagdo de um
marco temporal contra a tradicionalidade e a relacdo imemorial com o territorio,
e consequentemente contra o direito ao usufruto permanente das terras
ocupadas pelos povos originarios, constitui-se, portanto, em violéncia,
manipulada através de sofisticado mecanismo que utiliza um marcador
cronoldgico de temporalidade totalmente dissociado da compreenséo do tempo
pelos povos e comunidades indigenas.

Além disso, a desconsideracdo do tempo e da histéria dos povos
indigenas no Brasil, que esbarra em ataques violentos seculares, os quais,
inclusive, levaram a dizimagao de alguns povos; assédios e exploragdo, bem

como na imposigdo de uma integragdo a um dito modelo civilizatério agora
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chamado desenvolvimentista também demonstra a relativizacdo e a
manipulagdo da temporalidade segundo um critério de conveniéncia

colonialista.
Consideragoes finais

Ao abordar a importancia do acionamento da Histéria na analise dos
direitos territoriais indigenas no pais, Samuel Barbosa aponta que “para além
da funcao de prova, a pesquisa da histéria é usada para participar da definicao
do sentido do direito” (BARBOSA, 2018, p. 120). Diz o autor que a Histéria
serve tanto para provar fatos passados, quanto para dar sentido e
materialidade a Constituigcdo. Ja Cristiano Paixao, em estudo sobre o tempo e o
direito, cita Karl Popper e llya Prigogine para retomar as conclusdes cientificas
a respeito do tempo, demonstrando como o futuro € incerto, € uma construgao

em aberto:

(...) para Prigogine "O futuro ndo é mais dado. Torna-se como havia
escrito o poeta Paul Valéry, uma 'construgdo™. De outra maneira, 'Os
recentes desenvolvimentos da termodindmica propdem-nos, por
conseguinte, um universo em que o tempo ndao € nem ilusdo nem
dissipagédo, mas no qual o tempo é criagdo". A flecha do tempo néao
significa, apenas, a consagragao da irreversibilidade em fisica. Ela
representa, muito além disso, um fator de ligagdo, uma conexéo entre
o0 homem e a natureza". (PINTO, 2002, p. 113)

Na flecha do tempo da histéria constitucional brasileira, efetivamente
respeitar os povos indigenas como participes do Estado Democratico de Direito
prometido pela Constituicdo de 1988 exige o respeito ao seu direito de serem
consultados com liberdade, informacdo e o tempo necessario para suas
discussdes e deliberagdes a respeito do objeto da consulta. Suas perspectivas
e conclusdes precisam ser consideradas na tomada de decisdo e as
reparagdes pactuadas devem ser realizadas prontamente.

Promover a justica de transi¢ao e resgatar a memoria sobre as violagbes
perpetradas durante o periodo da Ditadura Civil-Militar demanda o
envolvimento dos povos indigenas nesse processo, a revisdo dos mecanismos
de reparagao vigentes, a ampla difusdo do ocorrido para toda a sociedade
brasileira e a responsabilizagdo dos envolvidos nas graves violagdes de direitos
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humanos ja documentadas, em que as flechas indigenas jamais seriam pareo a
forca massacrante dos fuzis (VALENTE, 2017).

Evitar a aprovagao da tese do marco temporal é coibir o apagamento do
tempo e do passado sombrio de reiteradas violagbes contra os povos
indigenas, recordando-se que, a época da promulgagdo da Constituicdo de
1988, nem todas as comunidades indigenas estavam situadas em seus
territérios, pois saiam em diaspora na luta pela sobrevivéncia.

Lado outro, € urgente atuar contra o prolongamento indefinido do tempo
em desfavor dos indigenas a partir da inércia do Estado na efetivagdo do
comando constitucional que determina, no art. 67 dos Atos de Disposicoes
Constitucionais Transitérias, a conclusdo da demarcagéo das terras indigenas
em um prazo de 5 (cinco) anos, prazo este, sim, que deveria ser contado a
partir da data da promulgacéo da Constituigéo.

Como pontuou o Min. Edson Fachin, relator do processo acerca da tese
do marco temporal, em alusdo as informagdes apresentadas no processo pelo
Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e pela Articulagdo dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB), o Brasil possuia, no momento de seu voto, um total
de 1.298 terras indigenas, 829 demarcag¢des né&o finalizadas, ou sequer
iniciadas. Referido contexto, nas palavras do relator, "coloca muitas
comunidades em situagdo de penuria e de negagao de direitos basicos, como
alimentacado, saude e moradia digna, além de ver negada a tutela estatal para
protecao de seu patriménio e de suas vidas".

Em contraposicdo a tantas violéncias em que o tempo configura
mecanismo central em uma sofisticada operacdo da colonialidade, os povos
indigenas resistem ha séculos e logram manter em suas culturas ancestrais um
ideal de tempo mais holistico e conectado com os ciclos da natureza que
possibilitam o lembrar, o sentir, o conviver e, talvez exatamente por isso, um
devir que permita uma apreciacdo mais profunda da experiéncia temporal
humana. A resisténcia indigena n&o raras vezes é qualificada como irrazoavel
e contraria aos interesses da "nacao", da "soberania" e do "desenvolvimento".

Porém, para recordar a metafora dos rios com que iniciamos o presente ensaio,
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vale a mencéao a Bertold Brecht: "Do rio que tudo arrasta se diz que € violento.
Ninguém diz violentas as margens que o cerceiam".

Contra as margens e represas que cerceiam os povos indigenas e
insistem em coloca-los a margem da Histéria, esses povos seguem
defendendo um tempo nao capitalista e descolonial, porque sabedores de que
o tempo da natureza é outro. O tempo da consolidagao das paisagens, o lento
tempo da formacgao das bacias hidrograficas, o tempo que a agua demora para
compor as nuvens e trazer as chuvas, para nascer nas fontes, descer de
montanhas, correr Brasil afora e chegar ao oceano. O tempo da recuperagao
dos ecossistemas e das comunidades depois de violentos ataques. E preciso
perceber que a infinda eternidade que tudo isso representa pode ser
rapidamente destruida por uma barragem ou pelo seu rompimento, por um
projeto apressado de deliberagcéo politica, pela morosidade de uma definicdo
juridica ou, também, por uma decisdo da mais alta Corte do pais, caso
eventualmente venha a assinalar um marcador cronolégico ficticio em
detrimento de ocupacgdes territoriais imemoriais.

Tomar tempo para essa reflexdo é essencial para repensarmos a
temporalidade da maturacédo politica sobre a implementacdo de um novo ou
requentado projeto de infraestrutura, para tensionarmos o tempo da
morosidade do reconhecimento dos direitos territoriais indigenas e da
reparacao pelas violagdes sofridas, para aprofundarmos a reflexdo sobre se
esse modelo de desenvolvimento atual baseado na exploragédo desmedida dos
recursos naturais, como se fossem ilimitados, mostra-se realmente adequado
ao tempo presente e ao que esperamos de futuro. Ainda ha tempo, mas é

preciso apressar.
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Figura 3: “O futuro é indigena”

Foto: Edgar Kanayko (APIB)

Foto: Edgar Kanayka. Fonte: Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB."
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