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Resumo

O Patriménio Cultural brasileiro, composto pelos bens de natureza material e
imaterial, tem sido dilapidado ha séculos pela ganancia, descaminhos e
subtracdes de bens perpetrados contra o que deveria ser bem publico. A
responsabilidade de defender, promover e preservar o Patriménio Cultural
brasileiro € imposta pela Constituicdo Federal ao Ministério Publico, ao Poder
Publico e a sociedade. A legislacdo tem sido revisada e atualizada, incluindo
novas recomendacdes na pretensdo de oferecer instrumento util para os
envolvidos entes em acdes de protecdo de bens culturais. No que concerne ao
sistema normativo de protec&o ao patriménio cultural brasileiro, ha uma diviséo
quadripartite: de coibicdo de aquisicdo, importagdo, exportacdo e
transferéncias ilicitas; de normatizagao internacional incorporada a legislagao
brasileira; de acordos internacionais; e, a legislagao brasileira. O combate a
esses diversos fatores se faz necessario e urgente para que cessem as
agressdes ao patrimonio e a sociedade possa usufruir esses bens.
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Abstract

The Brazilian Cultural Heritage, made up of goods of a material and immaterial
nature, has been dilapidated for centuries by greed, embezzlement and theft of
goods perpetrated against what should be a public good. The responsibility to
protect, promote and preserve the Brazilian Cultural Heritage is imposed by the
Federal Constitution on the Public Ministry, the Public Power and the society.
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The laws have been updated, including new recommendations intended to offer
a useful instrument for those involved in actions in order to protect the cultural
assets. Regarding to the normative system for the protection of Brazilian
cultural heritage, there is a quadripartite division: the prohibition of illegal
acquisition, importation, exportation and transfers; international standardization
incorporated into the Brazilian laws; international agreements; and, the Brazilian
legislation. The combat against these different factors is necessary and urgent,
aiming the aggressions to the patrimony could cease, and the society could
enjoy these assets.

Key words: Heritage; Public Ministry; Protection of Cultural Goods.

Introducgao

No direito romano o patrimonium era o conjunto de bens de uma
pessoa, incluindo desde suas terras, sua casa, utensilios, até mesmo os
escravos e as mulheres (que nao eram cidadas). Fora desse patrimbnio ou
extra patrimonium estava tudo que nao podia ser objeto de apropriacéo
privada: os templos, o ar, as pragas os estadios.

Mesmo nos dias atuais o patriménio € um conceito legal que tem a ver
com o conjunto de direitos e bens que uma pessoa ou uma instituicao possui
em acumulo. Os romanos tinham a concepgao de patriménio na dimensao
particular e privada, contudo, na modernidade, uma nova dimensdo se
apresenta a do patriménio cultural, que indica a titularidade do sujeito coletivo
para apropriagao e usufruto. Nessa concepg¢ao contemporanea de patriménio
estdo as mais diversas manifestacbes da acdao humana, das edificagcées as
dancgas, das cidades aos ritos religiosos.

Esse amplo conjunto de bens pode ser dividido em duas categorias
basicas: os bens tangiveis ou intangiveis. A raiz dessas palavras também vem
dos romanos, através de sua lingua, o latim: tangere significava “tocar”. Assim,
bens tangiveis sdo aqueles que, por terem materialidade, podem ser tocados,
sejam eles mdveis como obras de artes ou imdveis como montanhas e lagos,
cavernas, monumentos e edificios; enquanto bens intangiveis, sdo aqueles
com uma existéncia mais imaterial como a cultura, a religido, as dangas,

musicas, os ritos, as filosofias, as teorias cientificas e a literatura, dentre outros.
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O Patrimonio Cultural Brasileiro e o sistema normativo

No século XX, o patriménio cultural brasileiro recebeu atencéo especial
derivada das mais variadas esferas sociais. O Decreto-Lei 25, de 1937, e o
Artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988, ambos no nivel federal, somados a
varias legislagbes estaduais ocasionaram uma alteracdo positiva na
preservacao cultural do cenario brasileiro (HUTTNER, LIMA, 2021).

O Estado tem sofrido criticas por concentrar sua politica de protegcao e
preservaciao apenas em monumentos de cal e de pedra. Em resposta a essa
critica de “preservacao de patriménio elitista” foi editado o Decreto Federal n°
3.551 de 04/08/2.000,onde houve o resgate de bens culturais imateriais que
passaram a ter protecdo especial com possibilidade de tombamento. Essa
reparagao historica proporcionou o resgate de bens culturais imateriais como:
0s saberes, celebragdes, expressdes, que irao procurar resguardar os cantos,
lendas, habitos, festas, rituais e outras praticas populares dos Brasileiros.

O sistema de normativo de protecdo ao patrimdénio cultural
brasileiro, em ambito federal é formado atualmente, dentre outras normas, pelo
Decreto-Lei n° 25/37°, Decreto-Lei n® 3.866/41%, a Lei n° 3.924/61°, a Lei n°
4.845/65° Lei n° 6.292/75', Lei n° 7.347/85%, Lein°® 8.313/91° e o Decreto
n°® 3.551/2000'°, Decreto n° 5.520/05"', além do disposto na Constituigao

3 - Decreto-lei que organiza a protegcdo do patrimdnio histérico e artistico nacional e institui a
figura juridica do tombamento.

4 - Dispde sobre o tombamento de bens no Servico do Patrimbnio Histérico e Artistico
Nacional.

5 - Lei que dispde sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-histéricos do pais.

6 - Lei que impde proibigdo a saida, para o exterior, de obras de arte e oficios produzidos no
Pais, até o fim do periodo monarquico e que sera objeto de analise deste articulado.

7 - Dispbe sobre o tombamento de bens no Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN).

8 - Disciplina a agao civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico
(Vetado) e da outras providéncias.

9 - Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional
de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras providéncias.

10 - Decreto que institui o registro de bens culturais de natureza imaterial e cria o Programa
Nacional do Patriménio Imaterial e da outras providéncias.

11 - Institui o Sistema Federal de Cultura - SFC e dispbe sobre a composigdo e o
funcionamento do Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC do Ministério da Cultura, e da
outras providéncias.
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Federal e das convengdes internacionais sobre o tema, devidamente
internalizadas no ordenamento juridico patrio'?.

Segundo o Art. 216 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
o Patriménio Cultural € composto, pelos bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em seu conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira. Incluem-se no rol de Patrimdnio Cultural os bens e direitos de valor
histdrico, estético, artistico, turistico, paisagistico, arqueoldgico, paleontolégico
cientifico e ecologico. Esse enunciado n&o taxativo pode abranger outros bens
através de critérios técnicos a serem definidos pelo poder publico.

A protecao do patriménio cultural decorreu do Decreto-Lei n.° 25/1937
até o advento da Constituicdo Federal de 1988. Com a protegao constitucional,
onde foram agregados outros valores, mais amplos e modernos, tais como o
valor artistico, historico,religioso, cultural, paisagistico, ecologico, turistico,
artistico, arqueoldgico, etnografico, monumental, dentre outros.

O Patrimbénio Cultural foi consagrado pelo Constituinte como
contraposto ao Patriménio Natural, uma vez que este ndo esta vinculado a
acao humana, enquanto aquele decorre da intervencdo humana. Desta feita,
todos os bens materiais e imateriais que possuem referéncias a identidade; as
formas de expressao; as expressdes artisticas, cientificas e tecnoldgicas; os
modos de fazer, criar e viver; as obras, objetos, monumentos naturais e
paisagens antropicas devem ser compreendidas como patrimbnio cultural
(CHAGAS, 2004, p. 19).

O Ministério Publico e a Defesa do Patrimoénio Cultural

A Constituicdo Federal impde responsabilidade ao Ministério Publico,
ao Poder Publico e a sociedade no sentido de defender, promover e preservar
o Patrimdnio Cultural brasileiro (artigos 127, caput, 129, Ill, 216, § 1°, 225);129,
I, 216, § 1°, 225);

12 - Este sistema é mais amplo, envolvendo as leis de arquivo, museus, bibliotecas, dentre
outras. Pode ser compreendido através da analise das mencionadas normas, que sido de
competéncia do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN.
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Dentre as instituicbes que compdem o sistema de justica no Brasil,
sempre coube ao Ministério Publico (MP) duas fungdes principais: (a) a de
fiscal da lei (custos legis) e (b) a de titular da agdo penal publica (MAZZILLI,
1993). Como fiscal da lei o MP figura como 6rgao interveniente que acompanha
a aplicacao da lei pelo juiz em casos concretos envolvendo direitos individuais
e coletivos. Como titular da agao penal publica, o MP & o 6rgéao estatal que
detém a responsabilidade exclusiva de desenvolver a acusacido no processo
criminal, sendo o encarregado de acionar o Poder Judiciario em nome do
Estado com vistas a aplicagdo da pena nos crimes codificados pela legislagcao
(MACEDO JUNIOR, 2010).

Ao estudar o papel do Ministério Publico e sua evolucgao institucional no

Brasil, Macedo Junior (2010), afirma que:

O papel do Ministério Publico esta diretamente relacionado as novas
caracteristicas do Direito social, na medida em que o fundamento de
intervencao do promotor de justica no &mbito do aparelho judicial é o
de defensor direto dos interesses sociais (sejam eles coletivos,
difusos ou individuais homogéneos imbuidos de interesse social) ou
atuar como fiscal do equilibrio concreto (e ndo apenas o equilibrio
formal, também designado como equilibrio processual subjacente a
ideia do contraditério e do due process of Law) pressuposto nas
regras de julgamento do Direito social (MACEDO JUNIOR, p. 85).

A Carta de Goiania, produzida em 2003, no 1° Encontro Nacional do
Ministério Publico na defesa do Patrim6énio Cultural, conceitua Patriménio

Cultural.

Considerando que, conforme estabelece a Constituigdo Federal, o
Patriménio Cultural brasileiro & constituido pelos bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem as formas de expresséo; os modos de criar, fazer e viver; as
criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos,
documentos, edificagbes e demais espagos destinados as
manifestagbes artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios de
valor histoérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico,
ecoldgico e cientifico (artigo 216, caput).

Para o cumprimento da missdo de defender o patriménio cultural

brasileiro, o Ministério Publico pode adotar medidas tanto judiciais quanto
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extrajudiciais. A instituicdo tem assumido um perfil mais resolutivo e menos
demandista preferindo solu¢gées negociadas e deixando a via judicial para os
casos em que as tentativas de solugdo extrajudicial se mostrem frustrados ou
impossiveis. Assim, percebe-se que os principais instrumentos utilizados pelo
Ministério Publico para a defesa do patrimdénio cultural brasileiro s&o: a)
Inquérito civil publico; b) Recomendagéo; c) Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta; d) Acao civil publica; e, e) A¢ado penal publica
(MIRANDA, 2012).

Dentre os macro interesses postos sob tutela do Ministério publico, no
que tange ao acesso e a fruicdo dos bens integrantes do patriménio cultural
brasileiro, o ordenamento juridico vigente considera que esse é um direito
fundamental, difuso e indisponivel, ja que diz respeito a qualidade de vida e a
dignidade social coletiva, de carater ndo econdmico que objetiva a fruicdo
publica dos bens culturais.

Miranda (2009) em seu artigo intitulado “Principios Basicos da Protecéo
ao Patrimdnio Cultural”, dissertou sobre as bases para a preservacao dos bens
culturais (alicerces fundamentos, andamentos maiores) por parte do poder
publico e da sociedade. Para o autor, o alcance da plena compreenséo e
efetividade da prote¢cdo ao patriménio cultural somente se dara quando, além
do conhecimento das leis, também sejamconhecidos o0s principios
fundamentais que orientam a preservagao dos bens culturais, uma vez que na
interpretacéo do Direito, o principio € sempre uma norma hierarquica superior
que deve prevalecer sobre as demais.

Segundo o autor (MIRANDA, 2009), o poder publico pode e deve agir
na salvaguarda do patriménio cultural utilizando dos seguintes principios: 1)
Principio da Protegao; 2) Principio da Fung&o Sociocultural da Propriedade; 3)
Principio da Fruigdo Coletiva; 4) Principio da Prevencgao de Danos; 5) Principio
da Responsabilizagéo; 6) Principio do Equilibrio; 7) Principio da Participagéao
Popular; 8) Principio da Vinculacdo dos Bens Culturais; 9) Principio da
Educagéo Patrimonial; e, 10) Principio da Solidariedade Intergeracional; e 11)
Principio da Multiplicidade dos Meios Protetivos (MIRANDA, 2009, p. 16-23).
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Dadas as razdes precipuas, o papel de relevo do Ministério Publico, na
missao de tutelar, de forma adequada, o patriménio cultural brasileiro, com a
finalidade de fazer cumprir a legislacdo vigente, inclui adotar medidas
preventivas ou repressivas nos ambitos judicial e extrajudicial, com a finalidade
de tutelar a integridade dos bens culturais nos campos de atuagao

administrativo, civel e criminal.

Protecao e Circulagao de Bens Culturais: uma revisao legal

O Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM), visando combater a
“Protecao e circulagcao de bens culturais: combate ao trafico ilicito”, revisou a
legislacdo e fez algumas recomendacdes no ano de 2019" (IBRAM, 2019). O
conjunto normativo pretendeu oferecer instrumento util para todos os
envolvidos em agbes que envolvam patrimbnio cultural, almejando a
construgdo de um ambiente seguro, confiavel e transparente para a protecao
dos bens culturais.

A compilagéo da legislagdo € um passo importante para a produgéo
de efeitos desejaveis que ensejem boas praticas para o “fortalecimento do
sistema publico de cultura,0 mercado e a atuacdo de todos os atores
comprometidos com a preservacido, protecdo e difusdo dos nossos bens
culturais (IBRAM, 2019, p. 09).

O Conjunto normativo foi dividido em quatro partes: a primeira parte
apresenta a “convencao relativa as medidas a serem adotadas para Proibir e
impedir a importacido, exportacao e Transferéncia de Propriedades ilicitas de
Bens culturais”; a segunda parte expressa as “Normativas internacionais
incorporadas a legislagdo brasileira”; a terceira parte expde “os acordos

internacionais bilaterais”; e, a quarta parte indica a “Legislagao brasileira”.

13 - O Instituto Brasileiro de Museus, apdés uma série de conferéncias com seus parceiros,
langou, em 28 de margo de 2019, uma Apostila intitulada “Tréafico de bens Culturais” que ja teve
algumas atualizagbes, sendo a ultima de 18 de julho de 2019.
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Na primeira parte da obra sao apresentadas duas convencdes das
quais o Brasil é signatario: a Convencdo da UNESCO, de 1970"; e, a
Convencao da Unidroit, de 1995,

Na segunda parte sado elencadas as normativas internacionais
subdivididas em dois grupos: a) Normativas internacionais incorporadas a
legislacdo brasileira; e, b) Bases Normativas. As “normas internacionais
incorporadas a legislagao brasileira” sao provenientes de trés fontes: da
Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU); do Estado Brasileiro; e, do Instituto
Internacional para a Unificagcdo do Direito Privado (UNIDROIT). Enquanto as
“‘Bases Normativas” sdo provenientes: do Escritorio das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC); Conselho Internacional de Museus (ICOM);
Organizacdo Mundial de Aduanas (OMA); Organizagcdo Mundial da
Alfandega/Organizacédo das Nagdes Unidas para Educacgao, Ciéncia e Cultura
(WCO/UNESCO); Associacdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI);
Mercado Comum do Sul/Unido de Nacodes Sul-Americanas
(MERCOSUL/UNASUL).

Entre as normas internacionais incorporadas a legislagéo brasileira se
destacam: a Carta das Nacdes Unidas de 1945'%; Convengdo de Genebra de
1949 e seus ProtocolosAdicionais | e Il , de 1977, e Ill, de 2005""; Convencgdes
das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), de 19828 Convencao

de Haia de 1954'; Recomendacdo de Paris de 1964%°; Convengdo da

14 - Convencéo relativa as Medidas a serem adotadas para Proibir e Impedir a Importagao,
Exportagdo e Transferéncia de Propriedades llicitas de Bens Culturais. Paris, de 12-14 de
novembro de 1970. Promulgada pelo Decreto n°. 72.312, de 31 de maio de 1973. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D72312.htmI>

15 - Convengéao sobre Bens Culturais Roubados ou llicitamente Exportados. Roma, junho de
1995. Promulgada pelo Decreto n°. 3.166, de 14 de setembro de 1999. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3166.htm>.

16 - Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uplo-ads/2017/11/A-Carta-das-
Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas.pdf; e, http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-
1949/d19841.htm

17 - Disponivel em: http://www.un-documents.net/gc.htm [em inglés]

18 - Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf [em inglés]

19 - Convencéo relativa a Protecdo de Bens Culturais em caso de conflito armado, Haia, de 14
de maio de 1954, e, Protocolos Adicionais I, de 1954, e Il, de 1997. Disponivel em:
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/france/france_ratconv541prot_frorof [em
francés]
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UNESCO de 1970%"; Cédigo Internacional de Etica para Negociantes de Bens
Culturais, de 1999%%; Recomendacdo referente a protecdo e promocdo dos
museus e colecdes, sua diversidade e seu papel na sociedade, de 20152,
Entre os Decretos do Estado brasileiro estdo: Decreto n° 19.841/45%;
Decreto n° 42.121/57%; Decreto n° 44.851/58%°; Decreto n° 72.312/73%;
Decreto n° 99.165/90%°; Decreton® 849/93%°; Decreto n° 4.361/2002%°; Decreto

20 - XIIl Sessédo da Conferéncia Geral das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a
Cultura sobre medidas destinadas a proibir e impedir a exportagdo, importagdo e a
transferéncia de propriedades ilicitas de bens culturais, Paris, em 19 de novembro de 1964.
Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/imas-ges/0006/000686/068685eb.pdf [em francés];
[versao em portugués]
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Recomendacao%20de%20Paris%201964.p
df .

21 - Convencao relativa as Medidas a serem adotadas para Proibir e Impedir a Importagao,
Exportagdo e Transferéncia de Propriedade llicita dos Bens Culturais, de 17 de novembro de
1970. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001333/133378mo.pdf [diversos
idiomas].

22 - Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000121320 .

23Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002471/247152POR.pdf .

24- Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945 - Promulga a Carta das Nagbes Unidas, da
qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada em Sao
Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizacdo Internacional
das Nagbes Unidas. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-
1949/d19841.htm ; Disponivel em: http://www.un-documents.net/gc.htm [em inglés]

25 - Decreto n° 42.121, de 21 de agosto de 1957 - Promulga as convengdes concluidas em
Genebra a 12 de agosto de 1949, destinadas a proteger vitimas de defesa. Disponivel em:
Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed  decret/1950-1959/decreto-42121-21-
agosto-1957-457253-publicacaooriginal-1-pe.html .

26 - Decreto n® 44.851, de 11 de novembro de 1958 - Promulga a Convengao e Protocolo para
a Protecdo de Bens Culturais em caso de conflito armado, Haia, 1954. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D44851.htm .

27 - Decreto n° 72.312, de 31 de maio de 1973 — Promulga a Convencgéo sobre as medidas a
serem adotadas para proibir e impedir a importacdo e transportacdo e transferéncia de
propriedades ilicitas dos bens culturais. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-
1979/D72312.html#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA.,Propriedade%2011%C3%ADcitas%20do
$%20Bens%20Culturais.

28 - Decreto n°® 99.165, de 12 de margo de 1990 — promulga a convengao das nagdes unidas
sobre o direito do mar. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1990/decreto-
99165-12-marco-1990-328535-publicacaooriginal-1-pe.html

29 - Decreto n° 849, de 25 de junho de 1993 - Promulga os Protocolos | e Il de 1977 adicionais
as Convencbes de Genebra de 1949, adotados em 10 de junho de 1977 pela Conferéncia
Diplomatica sobre a Reafirmacéao

e o0 Desenvolvimento do Direito Internacional Humanitario aplicavel aos Conflitos Armados.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/D0849.htm?TSPD_101_R0=3e577c¢76683207cc612980b51a2038bdj6X00000000000000
00c81206bdffffd0000000000000000000000000005aec832a0069462fea

30 - Decreto n° 4.361, de 5 de setembro de 2002 - Promulga o Acordo para Implementagéo
das Disposi¢des da Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar de 10 de dezembro
de 1982 sobre a Conservagao e Ordenamento de Populagdes de Peixes Transzonais e de
Populagdes de Peixes Altamente Migratdrios.
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n° 5.760/2006%'; Convencdo do UNIDROIT®*%; Decreto n° 3.166/99%%; e, as
bases normativas UNODC?**; ICOM>®; OMA®; Prevencao ao trafico ilicito de
objetos culturais®’; WCO/UNESCO®®%; Convengdo de Istambul®®; ALADI*; e,
MERCOSUL — UNASUL*".

Na terceira parte estdo contidos os “Acordos Internacionais Bilaterais”
assinados pelo Brasil com outras nagdes: Entre Brasil e Peru foram firmados
dois acordos, o Decreto Legislativo n® 484/2001*? e o Decreto n°® 4.188/2002*;

Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4361.htm?TSPD_101_R0=58e0b75a55189c
d48a5dfcde4c5759e0d350000000000000000¢81206bdffff00000000000000000000000000005a
ec802500f12b0888 .

31 - Decreto n° 5.760, de 24 de abril de 2006 — Promulga o Segundo Protocolo relativo a
Convengao da Haia de 1954 para a Protecdo de Bens Culturais em Caso de Conflito Armado,
celebrado na Haia, em 26 de margo de 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5760.htm .

32 - Convengdao do UNIDROIT de 1995, sobre Bens Culturais Roubados ou llicitamente
Exportados, Roma, de 24 de junho de 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3166.htm .

33 - Decreto n° 3.166, de 14 de setembro de 1999 — Promulga a Convengédo da UNIDROIT
sobre Bens Culturais Furtados ou llicitamente Exportados, concluida em Roma, em 24 de junho
de 1995. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3166.htm .

34UNODC - Escritério das Nacgdes Unidas sobre drogas e crime. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/organized-crime/trafficking_in_cultural/RES-681-
86/A_RES_69 196 E.pdf [em inglés]

35 - ICOM - Conselho Internacional de Museus. Cdodigo de ética do ICOM para museus.

Disponivel em: http://icom.org.br/wp-
content/themes/colorwaytheme/pdfs/codigo%20de%20etica/codigo_de_etica_lusofono _iii_2009
.pdf .

36 - OMA - Organizagdo  Mundial de  Aduanas. Disponivel  em:

http://www.afip.gov.ar/institucional/documentos/acuerdos/conveniointernacionaparalasimplificac
iarmonizacregaduanero.pdf .

37 - Resolution of the Customs Co-Operation Council on the Role of Customs in Preventing
lllicit Trafficking of Cultural Objects (Bruxelas, julho de 2016). Disponivel em:
http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/about-us/legal-
instruments/resolutions/resolution_cultural-objects.pdf?la=en .

38 - WCO/UNESCO. Model Export Certificate for Cultural Objects (Explanatory Notes).
Disponivel em: http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/enforcement-and-
compliance/activities-and-programmes/cultural-heritage/model-export-certificate_-
unseco_wco.pdf?la=en .

39 - Convengéao de Istambul - Convengdo Relativa a Admissdo Temporaria, de 26 de junho de 1990.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7545.htm .

40 - ALADI — Associagao Latino-Americana de Integragdo. Decreto n° 8.332, de 12 de novembro de
2014. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2014/decreto-8332-12-novembro-2014-
779528-publicacaooriginal-145323-pe.html .

41 - MERCOSUL — UNASUL (Mercado Comum do Sul — Unido de Nagdes Sul-Americanas). Disponivel
em: https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/ConsultaMercosur.aspx .

42 - Decreto Legislativo n? 484, 28 de novembro de 2001 - Aprova o texto do Convénio sobre a
Recuperagdo de Bens Culturais Roubados ou Exportados llicitamente. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2001/decretolegislativo-484-28-novembro-2001-422978-
convenio-1-pl.html .
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entre Brasil e Bolivia foram firmados o Decreto legislativo n°® 97/2002* e o
Decreto n° 4.444/2002%; Brasil e Equador celebraram um acordo de
cooperacio*®; Brasil e Botsuana celebraram acordo?’; Brasil e Espanha®®; e,
Brasil com Uzbequistao™.

Na quarta parte consta a “Legislacédo Brasileira em Ambito Federal” e
as Instituicdes correlatas com agdes protetivas e de pertinéncia legal tais quais:
Ministério da Cultura e Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN); Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM); Fundacgédo Biblioteca
Nacional; Ministério da Fazenda e Receita Federal do Brasil (RFB); Ministério
de Minas e Energia; e, Ministério da Justica.

A legislacao brasileira € fundamentada e embasada pela Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988%°; além desta, ha a

constituigdo de uma teia juridica composta por leis, decretos-lei e decretos

43 - Decreto n? 4.188, de 9 de abril de 2002 — Promulga o Convénio sobre a Recuperac¢do de Bens
Culturais Roubados ou Exportados llicitamente entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica do Peru. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4188.htm .

44 - Decreto legislativo n° 97, de 23 de maio de 2002 - Aprova o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Bolivia sobre a Recuperacado de Bens
Culturais, Patrimoniais

e Outros Especificos Roubados, Importados ou Exportados llicitamente, celebrado em La Paz, em 26 de
julho de 1999. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2002/decretolegislativo-97-23-
maio-2002-450105-acordo-1-pl.html .

45 - Decreto n® 4.444, de 28 de outubro de 2002 - Promulga o Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Bolivia sobre a Recuperagdo de Bens Culturais,
Patrimoniais e Outros Especificos Roubados, Importados ou Exportados llicitamente, celebrado em La
Paz, em 26 de julho de 1999.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4444.htm .

46 - Acordo de cooperagao entre o governo da Republica Federativa do Brasil e 0 governo da Republica
do Equador sobre bens culturais roubados ou ilicitamente exportados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1669592 ; e
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2189819&fichaAmigavel=na
0.

47 - Decreto n° 7.586, de 17 de outubro de 2011 - Promulga o Acordo de Cooperagdo Cultural entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica de Botsuana, firmado em
Gaborone, em 11 de junho

de 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/D7586.htm .

48 - Decreto n° 7.842, de 12 de novembro de 2012 - Promulga o Acordo entre a Republica Federativa do
Brasil e o Reino da Espanha, relativo ao Estabelecimento e Funcionamento de Centros Culturais, firmado
em Madri, em 17 de setembro de 2007. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/decreto/D7842.htm .

49 - Decreto n° 7.909, de 5 de fevereiro 2013 - Promulga o Acordo de Cooperagéo Cultural entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica do Uzbequistdo, firmado em Brasilia, em 28 de maio de
2009. Disponivel: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/D7909.htm .
50Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
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federais. Dentre outras,destacam-se a Lei n° 7.542/1986°"; Lei n° 8.078/1990°%;
Lei n° 9.605/1998%; Lei n° 9.613/1998>*; Lei n° 10.166/2000°°. Destacam-se o
Decreto-Lei n° 2.848/1940°° e o Decreto-Lei n° 3.688/1941°". Também sdo
destacados o Decreto n°® 19.841/1945%; Decreto n° 42.121/1957°°; Decreto n°
44.851/1958%; Decreto n° 72.312/1973°"; Decreto n° 99.165/1990%%; Decreto n°
849/1993%; Decreto n° 3.166/1999%*; Decreto n° 4.361/2002°°; Decreto n°
5.760/2006°%; Decreto n° 6.514/2008°".

No que concerne a institui¢des federais ha legislagdes, recomendagdes
e portarias de referéncia. Sobre o Instituto do Patriménio Historico Nacional —
IPHAN: Lei n° 3.924/1961%; Lei n° 4.845/1965%; Decreto-Lei n° 25/19377°;
Instrucdo Normativa Iphan n°® 01/2007""; Portaria n°® 262/1992'%; Portaria do

51 - Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I7542.htm

52 - Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm

53 - Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm

54 - Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9613.htm

55 - Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10166.htm

56 - Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm

57 - Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3688.htm

58 - Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841 .htm

59 - Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-42121-21-
agosto-1957-457253-publicacaooriginal-1-pe.htmi

60 - Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D44851.htm

61 - Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/d72312.html

62 - Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1990/decreto-99165-12-marco-
1990-328535-publicacaooriginal-1-pe.html

63 - Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/D0849.htm?TSPD_101_R0=3e577¢76683207cc612980b51a2038bdj6X00000000000000
00c81206bdffff00000000000000000000000000005aec832a0069462fea

64 - Disponivel em: http://www.planalto. gov br/ccivil_03/decreto/d3166.htm

65 Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/D4361 htm?TSPD_101_R0=58e0b75a55189¢c
d48a5dfcde4c5759e0d350000000000000000¢81206bdffff00000000000000000000000000005a
ec802500f12b0888

66 - Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/decreto/d5760.htm
67 - Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-

2010/2008/Decreto/D6514.htm#art152

68 - Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/13924 .htm
69 - Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4845.htm

70 - Disponivel em: http://www.planalto. gov br/ccivil_03/decreto-lei/Del0025.htm

71 Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/files/Instrucao_ Normatwa Negociantes_012007.pdf
72 Disponivel em:

http://portal.iphan.gov. br/upIoads/leglslacao/Portarla n_262 de 14 _de_agosto_de 1992.pdf
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Iphan n° 197/2016"%; Portaria do Iphan n° 396/2016%; Portaria do Iphan n°
80/2017"°; Portaria do Iphan n° 114/2017"; Portaria n® 375/2018""; Portaria n°
437/2018; além de outras portarias ainda em vigor em 2020"%. Sobre o Instituto
Brasileiro de Museus — IBRAM: Lei n° 11.904/2009"°; Lei n° 12.840/2013%;
Decreto n° 8.124/2013%"; e, Portaria Interministerial MF/MinC n° 506/2014%.
Sobre a Fundac&o Biblioteca Nacional — FNB: Lei n° 5.471/1968%%; e, Decreto
n° 65.347/1969%. Sobre a Receita Federal do Brasil — do Ministério da
Fazenda: Decreto-Lei n°® 1.455/1976%%; Decreto n° 10.139/2019%; Instrucao
Normativa n°® 1.602/2015%; Portaria RFB n° 3.010/2011%%; Portaria RFB n°
1.443/2013%; e, Portaria n° 78/2016%°. Sobre o Departamento Nacional de
Producédo Mineral e a Agéncia Nacional de Mineragéo, ligados ao Ministério de
Minas e Energia: Artigo 84 da Portaria MME n° 247/2011°"; e Portaria DNPM n°

73Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Portaria_Iphan_197_de 18 de_maio_2016.
pdf

74Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/portaria_396 _compiilada_prazo _junho_2017.pdf
75Disponivel em:

http://portal.iphan.gov.br/legislacao?categoria=11&busca=80&de_data=&ate_data
76Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/dou_portaria_114_2017.pdf

77Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/portaria3752018sei_iphan0732090.pdf
78Disponivel em:

http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/portaria_n_370_de 29 de setembro_de 2020.pdf
79Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/111904.htm
80Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/L12840.htm
81Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d8124.htm
82Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=278959

83Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5471.htm

84Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-65347-13-
outubro-1969-406856-publicacaooriginal-1-pe.html

85Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del1455.htm

86Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2019/decreto/D10139.htm

87Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=70299
88Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=30643&visao=anotado
89Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=46853&visao=anotado
90Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=70983&visao=anotado
91Disponivel em; https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-

conteudo/copy_of legislacao/portarias-do-ministerio-de-minas-e-energia/portarias-do-
ministro/portaria-no-247-de-08-04-2011-do-ministerio-de-minas-e-energia/view
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155/2016%2. Sobre o Arquivo Nacional, do Ministério da Justica: Lei n°
8.159/1991%,

A todos estes somam-se as diversas agdes implementadas pelo
Ministério Publico Federal e as parcerias estabelecidas para o fortalecimento
de proposi¢des que intervenham de forma a beneficiar a sociedade sua relagao

com o patriménio cultural brasileiro.

Do combate as redes de descaminho

Os crimes contra o patrimbnio — sejam eles desvios, descaminhos,
furtos, roubos, locupletagdes, piratarias ou congéneres — tém em comum dois
preceitos fundamentais para a economia: o da oferta e o da demanda. So6 ha
individuos que se apropriam do que nao lhes pertence para tirar proveito
préprio porque ha interessados nesses produtos que n&do se importam com a
origem ou a forma de aquisicdo, desde que obtenham o objeto de seus
anseios.

A acdao de ma fé do receptador interessado € um expoente tao
importante para a demanda quanto a acdo do praticante espoliador ou a nao
certificacdo procedimental de origem.

Véarios sao os atores que por interesse na obtencdo de ganhos
abastecem o mercado de obras de arte com bens culturais ilegais. Salvo (2010)
elenca trés grupos principais: 1) as quadrilhas especializadas, que sabem
exatamente as pecas que estdo furtando e seu valor de mercado e possuem
conhecimento técnico em artes plasticas; 2) os ladrbes esporadicos, que
aproveitam as oportunidades circunstanciais favoraveis para cometer agoes
delituosas; 3) funcionarios e administradores que se aproveitam do cargo que
ocupam, do acesso facilitado e do conhecimento que detém para descaminhar

e usurpar bens do acervo e de sua reserva técnica.

92Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&data=17/05/2016&pagina=34 e
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/22910085/do1-2016-05-17-
portaria-n-155-de-12-de-maio-de-2016-22909482

93Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cCIVIL_03/LEIS/L8159.htm
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Por seu grande valor econbémico e simbdlico essas obras de arte
constituintes do patriménio cultural descaminhado, pirateado e/ou subtraido
podem ser utilizadas como moeda de troca em outras modalidades criminosas
como trafico de armas, trafico de drogas,lavagem de dinheiro e enriquecimento
ilicito. Apos adquiridas, essas obras podem ser utilizadas como titulos de
crédito, como objetos de ostentagdo, como simbolos de satisfagdo psicoldgica
ou, ainda, podem passar por processos de compras e recompras em fluxo de
mercado legalizado com o intuito de aumentar o valor de bens dos
comercializadores e promover a legitimagéao legal dos ganhos de capital.

Mauro Salvo (2010) afirma que entre os objetos mais cobigados por
criminosos que se apropriam de bens culturais estao os sacros e religiosos.
Essas acbes ocorrem ndo somente no Brasil, mas em varios paises do mundo
por ndo atrair a atengdo da populagdo, nem das autoridades de seguranga e

terem o agravante de, muitas vezes, ndo serem denunciados.

Consideragoes finais

O trabalho de compreensao e preservacido desse enorme quebra-
cabecgas que é o patrimdnio cultural brasileiro exige empenho e dedicacéo de
cada um dos entes participantes. Cada iniciativa deixa suas marcar com
acertos e erros que devem ser avaliados para que se prossiga no esforgco de
avancar no trabalho a ser executado.

Quanto a sociedade, é patente a despreocupacéo de grande parte da
populagado com a difusdo da arte, cultura e da prépria historia para as geragdes
futuras. A memoaria social dos povos tem sido soterrada pelo passar do tempo e
a falta de preservagcdo do patriménio histérico. Muitos dos momentos e
experiéncias vividos em determinados momentos sdo esquecidos e esse
desapego acaba por necessitar ser reconstruido com o passar dos anos.

Na virada do milénio, a percep¢ao que se tem quanto a dilapidagao do
Patriménio Cultural é a de que o Brasil experienciou um expressivo aumento
nos furtos de obras de arte fomentado pela valoracdo e desenvolvimento do
mercado de bens culturais ilegal. Bens que ndo eram cobigados pelos
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criminosos, mas que, com a valorizagcdo do mercado contemporaneo de arte e
a politica de valorizagdo dos patrimbnios material e imaterial, tornaram-se
objetos de ambigbes furtivas e agdes de descaminhos. Dessa forma, com a
valorizacdo e o desenvolvimento do mercado de bens culturais também
cresceu exponencialmente o numero de delitos praticados contra os acervos
culturais no pais.

Nesse contexto, pelas acgdes e omissdes empreendidas por entes
publicos responsaveis pela preservacao patrimonial, pode-se constatar que o
acervo patrimonial brasileiro tem sido dilapidado pela qualidade e atratividade
das pecas para o comércio ilicito internacional e pela ineficiéncia das
autoridades em coibir e punir esse tipo de crime. Bandidos disfarcados de
comerciantes tém agido individualmente, bem como através de quadrilhas com
alcance de acao em escopos internacionais. Esses tém atuado contando com a
falta de punicdo; somente na virada do século XX para o XXI é que politicas
publicas mais robustas comecam a ser implementadas com o intuito de
preservacao e protecao patrimonial.

A defesa dos bens culturais precisa ser aprimorada. Existe uma vasta
normatizagdo que, muitas vezes se mostra confusa, repetitiva e sem clareza
quanto a real protecao patrimonial de forma pratica. Percebe-se ainda, nesse
contexto de protecado patrimonial ou falta dela, que grande parte desse tipo de
crime, nas ultimas décadas, tem sido praticado enfaticamente contra igrejas
coloniais e contra as artes sacra e religiosa, dada a vulnerabilidade dos
acervos. O furto, o roubo, a pirataria e seus congéneres tém sido alimentados
pela cobica e pela falta de agdes integradas preventivas e repressivas por parte
dos o6rgaos de salvaguarda do patriménio ou pela falta de zelo dos seus
detentores.

Iniciativas de intervencdo no combate a apropriagdes ilicitas se fazem
necessarias e urgentes para que cessem as agressdes ao patriménio e a
sociedade possa usufruir desses bens. De igual modo, a protecdo ao
patrimdénio cultural brasileiro precisa estar associada a outras estratégias de
combate aos descaminhos e a dilapidacdo do patriménio cultural como a
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constituicido de uma rede preventiva que tenha a sociedade como parceira e
interlocutora.

Faz-se necessaria a implementacdo de politicas publicas que
aumentem ainda mais os custos e perdas originados com as agdes criminosas
e/ou praticas comportamentais delituosas, uma vez que o efeito de dissuasao
ocorre quando uma puni¢cdo indica para os demais individuos que, caso
cometam um crime semelhante, também serdao punidos. Concomitantemente,
ha a necessidade da previsdo de que esses objetos sdo protegidos por um
escopo legal e que sua salvaguarda € garantida por autoridades zelosas
atuantes em conjunto para identificar furtos e caracteristicas de bens
desaparecidos, que embase instrugdes e investigagcdes, bem como o processo
penal garantidor de severidade na aplicagao das penas.

A preservagcdo do patrimbénio cultural, artistico e historico possui
grande valia para a construgdo identitaria de individuos e grupos sociais para
com a histdria que lhes é, de alguma forma, simbdélica e notavel. A conservagéao
desses bens proporciona a comunhdao de valores de individuos e demais
membros da sociedade a fim de se perpetuar vividamente a memoaria cultural e

histérica que é essencial para coletividade.
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