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Resumo: Este artigo busca elaborar uma analise sobre a vinculagdo entre as
Conferéncias Pan-Americanas, organizacdo que deu origem a OEA, e o
patrimoénio cultural com foco nas discussdes empreendidas nas assembleias
interamericanas realizadas em 1923, 1928 e 1933 entre os paises signatdrios.
Contribui também para mostrar a relevancia da participacdo brasileira em um
forum latino-americano em que a discussdo de temas relacionados a
preservacdo e a conservacdo dos “monumentos” dos paises do continente
americano foram foco de deliberagbes e recomendacdes que contribuiram na
institucionalizacdo do tema, onde a cooperacdo intelectual exerceu um ponto
chave de interconexdo com o Instituto de Cooperacdo Intelectual, atual
UNESCO.
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Abstract: This article tries to shows the significance of the Pan-American
Conferences, which led to the present day’s OEA, to the study of cultural
heritage using as focus the international meetings that occurred in 1923, 1928
and 1933. It contributes to show the importance of the Brazilian participation in
a Latin-American forum. A forum which the discussion of topics related to the
preservation and conservation of monuments, localized in the American
continent, were the focus of deliberations and recommendations, which
contributed to the topic’s institutionalization, in which the intellectual
cooperation was a key interconnected point with the Institute of international
cooperation (present day UNESCO).
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Em sua grande maioria, os estudos sobre preservacdao no Brasil quando
enfocam os féruns internacionais se concentram nos europeus. Sem duvida o legado
europeu, especialmente o francés, é imprescindivel nao s6 na forma¢dao de nossos
pesquisadores, como também na analise sobre a tematica relacionada a constituicdo
do campo do patrimonio cultural brasileiro. Neste artigo, contudo, busco analisar as
assembleias das Conferéncias Pan-americanas sucedidas em trés paises do continente
americano: Chile, Cuba e Uruguai. Dentro dessa perspectiva, o enfoque deste trabalho
esta pautado no tema da preservacdo presente durante as Conferéncias Internacionais
Americanas de 1923, 1928 e 1933, realizadas do outro lado do continente europeu.
Embora ndao possamos deixar de observar que existissem fortes elementos de
interconexdo entre esses dois universos, pois o que acontecia no cendrio europeu nao
s6 influia como também era fonte de discussdo durante as assembleias. As
Conferéncias Pan-Americanas e toda sua estrutura administrativa foram absorvidas
pela OEA, organizacdo que foi criada durante a IX Conferéncia de Bogotd, em 1948.

Desde seu inicio as Conferéncias Pan-Americanas, oficialmente denominadas
Conferéncias Internacionais Americanas, estiveram sob a hegemonia norte-americana.
Em 1889, os Estados Unidos reaproveitaram e reformularam uma ideia de 1826, de
Simon Bolivar, e propuseram uma reunidao dos paises do continente americano com
objetivos ligados as questdes politicas e comerciais, principalmente com o propodsito de
preparar um mercado consumidor para seus produtosz. Os EUA, nessa época, ja eram
considerados como grande poténcia econ6mica e politica que se despontava no
cenario mundial. Em relacdo a Doutrina Monroe e a hegemonia norte-americana,
durante e depois das assembleias pan-americanas, podem ser encontrados inimeros
trabalhos académicos de excelente qualidade, dos quais destaco os de Tereza Maria
Spyer Duci e Raphael Nunes Nicoletti Sebrian, entre outros artigos disponiveis no site
da Associacdo Nacional dos Pesquisadores e Professores das Américas-ANPHLAC, que
contribuiram para a elaboragdo deste artigo.

Nesta pesquisa, buscamos analisar as Conferéncias Internacionais Americanas
como um férum que apesar da hegemonia norte-americana pode ser explorado pelo
conjunto das nag¢des como um local de troca, praticamente Unico, em que diversas
delegacbes se faziam presentes. O debate e a disseminacdo de informacdes
contribuiram para o intercambio dos paises participantes, dos quais destacamos aqui
os temas referentes ao patrimonio histdrico das nacbes americanas, particularmente

em relacdo a nacdo brasileira. Dessa forma, podemos definir as Conferéncias Pan-

2 A ideia inicial de Simon Bolivar, considerado um dos maiores nomes da Histéria da América, era de
contribuir para promover a independéncia, além de ter proposto a reunido de varios paises da América do
Sul em uma Unica federagao.

Revista Memoéria em Rede, Pelotas, v.3, n.8, Jan./Jun.2013 — ISSN- 2177-4129 - www.ufpel.edu.br/ich/memoriaemrede


http://www.ufpel.edu.br/ich/memoriaemrede

Revista
memaoria

em rede

Americanas como grandes féruns de discussdes dos representantes diplomaticos,
delegados, especialistas, funcionarios do governo, ministros e até presidentes dos
varios paises associados com o objetivo principal de debater questdes politicas,
comerciais e econdbmicas, mas também educacionais, sociais, culturais e cientificas
entre os paises da América. Das sessOes preparatdrias até a elaboracdo e deliberacdo
sobre os tratados e convencdes eram discutidos os mais diversos assuntos que iriam
influenciar a realidade de cada pais por meio de legislacdes ou acordos diplomaticos.
Os temas gerais poderiam ser divididos em diversos subtemas, que podemos
exemplificar com os seguintes: além das questdes politicas, comerciais e militares; as
questdes de limites e fronteiras, as estradas com especial atengao para a rodovia Pan-
Americana a ser construida entre os paises da América, questdes migratérias,
padronizacdo dos servicos aduaneiros, direitos dos imigrantes, direitos da mulher,
saude da crianga, higiene, bibliotecas e arquivos, debate sobre o ensino das mais
diversas disciplinas, assuntos mercantis, construcao de escolas e campos universitarios,
entre outros direcionados ao conjunto de questdes comuns entre os paises3.
Observamos, portanto, que apesar da hegemonia americana em relagdo aos
preparativos das agendas dessas grandes assembleias houve por parte dos paises
latino-americanos o aproveitamento desses féruns para discutir as suas préprias
prioridades.

E importante ressaltar que a questdo cultural passa a ter mais relevancia nas
Conferéncias Internacionais Americanas a partir da V Conferéncia realizada no Chile em
1923. A Conferéncia havia sido antecipada por reunides extraordinarias para a tomada
de resolugdes comuns frente aos grandes conflitos armados, o que fomentou ac¢des e
posicionamentos coletivos na Conferéncia, com um numero excepcional de tdpicos
politicos para serem debatidos e votados no final das assembleias. E dentro desse
arcabouco de interlocucdo dos estados-membros, entendia-se que a compreensdo da
realidade e da trajetdria historica de cada um dos associados poderia colaborar para
um melhor relacionamento e aceita¢do das diferencas, contribuindo para evitar novos
conflitos que levassem novamente a guerra e intervencgGes. Igualmente, tentava-se
estabelecer foros de discussao de assuntos comuns aos paises americanos, buscando a
integracao e a solugao de possiveis controvérsias. Cada pais contribuia com um voto,
cujo resultado era proferido durante a realizacdo das Conferéncias, onde era possivel
deliberar sobre qualquer assunto de interesse para o grupo. A possibilidade de
reformulacdo de qualquer decisdo apds o resultado das Conferéncias dependeria da

execugao de um protocolo burocratico, além da convocagdao de novas reunides

® Subitens levantados durante a leitura dos Relatérios das Conferéncias Pan-americanas de 1923 até
1933.
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extraordindrias. Qualquer assunto a ser deliberado precisava ser aprovado por
unanimidade nesse forum latino-americano. Ndo podemos deixar de observar o clima
tenso de muitas dessas assembleias, principalmente pelas agdes militares norte-
americanas em paises signatdrios se fez presente em iniUmeras reunides e assembleias.
A chamada “Politica de Boa Vizinhanga” sé foi implementada no governo de Franklin
Delano Roosevelt, ainda que com muitas particularidades, mas que ndo pretendemos
analisar neste artigo.

A drea cultural, assunto sobre o qual o Brasil melhor se entendeu com as
vizinhas republicas, teve tranquilidade no seu andamento e conclusdo. No telegrama
enviado por Afranio de Mello Franco, dois dias depois do final dos debates da V
Conferéncia de 1923, foi ressaltado o avanco das discussdes, tendo em foco a
cooperacgdo intelectual entre as nacbes e a participacdao da delegacdo brasileira nas
guestdes relacionadas a preservacao:

A Conferéncia votou varias proposi¢oes que significaram um grande
adiantamento no sentido da mais estreita vinculacdo intelectual
cientifica e literaria entre os diversos povos da América. A Comissdo
aceitou igualmente o projeto apresentado pelo doutor Pontes de
Miranda determinando regras de procedimento para o cuidado da
preserva¢do e restauracao dos monumentos e documentos e tudo

quanto possa servir de base para o estudo da histéria americana
(FRANCO, 1923) “.

Outros temas da drea cultural também geraram a atencdo e a assinatura de
resolucdes gerais: protecdo dos documentos arqueolégicos, protecdo da propriedade
literaria e artistica, bibliotecas americanas, conferéncias americanas, educacdo pratica
para as artes, monumentos a figuras ilustres, Unido Panamericana e feiras peridodicas
interamericanas de amostras cientificas (Cf. RELATORIO DA V CONFERENCIA, 1923)

A drea de arqueologia foi bastante discutida, como podemos observar no
resumo do programa debatido para o tdpico “Protecdo dos Documentos
Arqueoldgicos”, em que se fizeram presentes delegados de varios paises e assinado por

todos os membros presentes na V Conferéncia Pan-Americana:

4 Nao pudemos localizar o projeto elaborado pelo jurista Pontes de Miranda, que acompanhava a
delegacao brasileira como consultor juridico por indicagdo de Arthur Bernardes. Esta citagdo é parte de
um telegrama detalhado, enviado por Afrédnio de Mello Franco do Chile para o Brasil durante a V
Conferéncia, e enderecado ao Ministério das Relacdes Exteriores, em 5 de maio de 1923.
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O estudo de um plano por meio do qual e com aprovacao dos
eruditos e investigadores dos diversos paises se possa chegar a
estabelecer por parte dos governos da Américas um sistema mais
uniforme para a protecdo de documentos arqueoldgicos e outros
necessdrios para a formac3o de uma boa histéria americana.®

Como conclusdo da drea foram propostas as seguintes recomendacgdes, em 13

de abril de 1923, na quinta sessao realizada:

Propde a fundacdo de dois institutos arqueoldgicos nos centros
considerados de mais alta cultura pré-colombiana, um na regido do
México e da América Central e outro na regido do Equador e do Peru.
Recomenda-se a forma¢do de um mapa antropogeografico de cada
pais. Aconselha aos governos a designarem peritos que examinem o
valor e a procedéncia dos documentos arqueoldgicos, zelando pela
conservacdo dos ditos documentos e de interesse histérico.®

Outro item presente na discussdo do programa dos temas culturais estava
relacionado a preocupagdo com o intercdambio e a dissemina¢do do conhecimento
entre os paises do continente, que pode ser conferida na resolucdo final de 26 de abril

de 1923,7 aprovada na oitava sessao da citada Conferéncia:

Resolve recomendar ao Conselho Diretor da Unido Panamericana que
inclua no Programa das futuras Conferéncias, o estudo relativo a
criacdo de bibliotecas pan-americanas, ou ao menos secdes
destinadas a tal objeto nas atuais bibliotecas, submetendo a
apreciacdo dos governos as propostas dos delegados da Nicaragua e
Guatemala. Recomendo a troca de publicacdes produzidas em seu
territdrio ou fora dele, pelos seus respectivos nacionais e, igualmente,
o intercdmbio de cartas geograficas gerais ou particulares, planos
topograficos, etc. Recomendamos, finalmente, a formacdo de um
departamento nas bibliotecas para a producdo do continente.?

Podemos dizer que a V Conferéncia representou para a area da preservagao um
avango decisivo para a institucionalizagdo das questdes relacionadas ao patrimoénio
cultural das nagdes latino-americanas, como podemos observar nas recomendacdes

finais aprovadas:

® Trecho do Relatério da V Conferéncia Internacional Americana gque demonstra a preocupacdo com a
formulacéo de um sistema “mais uniforme” de patrimdnio para os paises do continente americano durante
as discussdes das assembleias gerais.

® Ibidem.

" Reunida em Santiago do Chile, a Conferéncia foi de 25 de marco a 3 de maio de 1923.

8 Relatdrio da V Conferéncia, 1923.
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Recomendar aos governos da América a consignagdao nos orgamentos
anuais [...] para a desapropriagdo dos que seja necessario
desapropriar, como também dos documentos histdricos que
convenha adquirir, e para o fomento dos museus e bibliotecas, que se
tenha de conservar, para serem utilizados.

[...]

Igualmente recomendar que sejam expedidas leis, facultando aos
governos desapropriar, por utilidade publica, os restos arqueoldgicos,
os documentos, as construcdes e objetos moveis de interesse
histérico, cuja destruicdo e exportacdo, em qualquer hipdtese, devem
ser proibidas.

Recomendar aos aludidos governos a designa¢do de peritos que
decidam quando deve ter lugar a desapropriacdo e disponham sobre
a preservagao de tais restos, documentos, construgdes e objetos
moveis de interesse historico. Além disso, os governos devem
reconhecer as caracteristicas dos prédios e conserva-los®

A maioria dessas recomendaces foi adotada pelos paises-membros, com
excecdo constante dos Estados Unidos nos varios temas abordados relacionados aos
tépicos da educacdo e da cultura. O sistema federativo norte-americano considerava
gue cada estado do seu pais tem autonomia em determinadas questdes, entre elas as
relacionadas ao tema da preservacao. Os estados, e ndo o governo federal, eram os
principais responsaveis por determinados servigos essenciais nos Estados Unidos,
sistema que funciona assim até hoje. Diferente do Chile e da Col6mbia que citam em
suas legislagdes a importancia dessas resolucbes para os seus paises.10 Ao longo das
Conferéncias analisadas, observamos pela documentacdo levantada um papel de
lideranga do México para a condugao e formulagdo das recomendacgdes relacionadas a
preservacdo nas Conferéncias de 1923 até 1938, tendo como base a sua propria
experiéncia legislativa na area. Esses trabalhos se desdobraram ndo sé na criacao das
instituicdes de preservagdo nos paises do continente, como contribuiram para que
outros paises assim o fizessem. Tal conclusdo poderd ser observada pelos
pesquisadores com detalhes na leitura da série “Monumentos Histéricos e
Arqueoldgicos da América” publicada na década de cinquenta pelo IPGH, organismo da
atual OEA, e que abrangeu diversos paises da América.

° 0 tema da “propriedade privada” era uma das questdes presentes como foi ser observado no Programa
Conservagao e Preservacédo das Regides Naturais e dos Lugares Histérico apresentado pelo México na
VIl Conferéncia, seguindo a sugestdo da delegacéo chilena de que cada pais se responsabilizasse pela
apresentacdo de um tdpico, com o objetivo de agilizar os andamentos das atividades da Conferéncia
(Arquivo Histérico do Itamaraty/RJ, traducéo livre da autora).

1% Observamos nos decretos do Chile e da Colémbia mencao as Conferéncias Internacionais Americanas
guando tratam da “defesa e conservacéo do patrimonio histdrico e artistico da nacéo”, ver referéncia ao
final do artigo.
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A proxima Conferéncia Internacional Americana, também denominada VI
Conferéncia Pan-americana, foi realizada em A Havana, em 1928. Nesse encontro
houve a participagdo do conjunto de seus membros, os 21 paises signatarios:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador,
Estados Unidos da América, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panam3,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela. Apesar do forte clima de
tensdo pelos Estados Unidos terem invadido a Nicardgua, um pais que era membro
efetivo da Unido Pan-americana, nada foi resolvido sobre o assunto durante a
Conferéncia. A contradicdo entre os discursos de unido e paz em prol do pan-
americanismo e a defesa da pratica de intervencdo nas republicas independentes por
parte dos norte-americanos teve nessa Conferéncia seu ponto alto de contradigao.
Somente na Conferéncia seguinte é que se chegaria a um principio consensual de ndo
intervencdo entre as nacoes do continente. Ainda que inUmeras contradicdes também
se fizessem presentes nessa mudanca de direcdo por parte dos Estados Unidos, que
podem ser estudados na farta bibliografia que analisa a “Politica de Boa Vizinhanc¢a”
implementada no governo de Roosevelt. Mesmo com esse clima tenso, a Assembleia
de Havana prosseguiu segundo o Relatério dos Trabalhos da Delegac¢ao do Brasil a Vi
Conferéncia. Os trabalhos tiveram continuidade e foram repartidos por oito comissdes,
as quais se distribuiram pelos seguintes assuntos:

Unido Pan-americana; Direito Internacional Publico e Politica de
Fronteiras; Direito Internacional Privado e Uniformizacdo Legislativa;
Problemas de Comunicagdo, Cooperagao Intelectual; Problemas

Econdmicos; Problemas Sociais e Informagdo sobre tratados,
convengdes e resolugdes.™

Debateram-se, mais uma vez, temas diretamente relacionados a cultura e a
preservacdo, tendo como foco a cooperacao intelectual, decidindo-se pela criacdo de
dois institutos, em 1928: o Instituto Panamericano de Geografia e Histéria e o Instituto
Americano de Cooperacao Intelectual. O assunto relacionado a cooperacdo intelectual,
presente direta ou indiretamente desde os primeiros anos, necessitava, segundo
opinido geral, de um férum préprio. Dessa forma, o Instituto Americano de Cooperacao
Intelectual, cuja sede seria em Cuba, foi pensado com o objetivo de coordenar e
sistematizar atividades relacionadas ao continente, abrangendo as “ciéncias, as artes e

as letras”. Para sua programacao inicial foram planejadas as seguintes atividades:

11 Relat6rio da VI Conferéncia, 1928.
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1. Ativar e sistematizar o intercambio de professores e estudantes,
tanto universitdrios, secundarios e primarios, entre os diversos paises
americanos.

2. Fomentar nas escolas secundarias e superiores de todos os paises
americanos a criacdo de cadeiras especiais de histdria, geografia,
literatura, sociologia, higiene e direito principalmente constitucional e
comercial, de todos os estados signatarios.

3. Prestigiar a criacdo de cidades Universitarias ou casa de estudantes
nos paises da América.*

A principio o Instituto de Cooperacdo Intelectual teria um conselho em cada
pais, somado as instituicdes ja existentes em cada regido que se reportariam ao
Conselho Geral Interamericano das Conferéncias Internacionais Americanas. Essa ideia
da organizacdo continental ndo foi levada avante, tampouco o instituto chegou a ser
criado em Cuba. Realizou-se apenas o primeiro Congresso Interamericano de Reitores,
Decanos e Educadores, em 1930, que seria a primeira grande atividade importante do
Instituto em Cuba. As atividades da Divisao de Cooperagdo Intelectual continuaram
com sua sede em Washington, junto ao escritério central da Unido Pan-americana,
apesar dos protestos de parte dos paises presentes nas assembleias seguintes. A
Divisdo, ou Departamento de Cooperacao Intelectual, como também ficou conhecido,
concentrou suas atividades na sistematizacdo das atividades relacionadas a cooperacao
intelectual entre as nag¢des do continente no que tange “as ciéncias, as artes e as
letras” (PRADO,1938, p.13), com seu funcionamento até hoje em Washington. Quanto
ao Instituto Panamericano de Geografia e Histdria, sua aprovacdo na Conferéncia
Internacional Americana de 1928 foi muito bem aceita por todos os membros. O
governo do México, que havia feito a proposta, doou na mesma sessdao um edificio na
capital do México para a sede do instituto. O IPGH foi responsavel pela coordenacdo de
inUmeros trabalhos referentes as areas de geografia e histéria, abarcando também
outras dreas tematicas de estudo, tendo sempre a frente de sua dire¢ao o engajamento
de varios paises do continente, inclusive o Brasil. Foram organizados diversos
congressos, sendo que o primeiro foi realizado no Rio de Janeiro, tendo seu inicio em
dezembro de 1932. Esse primeiro Congresso realizado entre dezembro de 1932 e
janeiro 1933 foi importante pelo debate, entre outros temas, de questdes relacionadas
a preservacdo do patrimonio cultural. Dentre as resolugdes tomadas, a decisdo de
solicitar ao governo brasileiro a eleicdo de Ouro Preto como Monumento Nacional,
logo depois da excursdao a Ouro Preto em janeiro de 1933, como parte das atividades
do Congresso, representou para a drea da preservagdao um impulso decisivo para a

institucionalizacdo da preservacdo no Brasil.

2 |bidem.

Revista Memoéria em Rede, Pelotas, v.3, n.8, Jan./Jun.2013 — ISSN- 2177-4129 - www.ufpel.edu.br/ich/memoriaemrede


http://www.ufpel.edu.br/ich/memoriaemrede

Revista
memaoria

em rede

A proposta do doutor Gastio Penalva® foi aprovada por
unanimidade. Ficou decidido que se telegrafasse para o chefe do
governo provisdrio para lhe pedir que se decretasse a partir daquela
data a cidade de Ouro Preto em Monumento Nacional, e também que
consideraram como socios honorarios do Instituto Histérico de Ouro
Preto, a todos os representantes das nagdes americanas ali presentes.
(BUSTAMANTE, 1932-1933, p.118)

Recebidos em sua volta da excursdo de Ouro Preto por representantes do
governo do estado de Minas Gerais e pelo representante do ministro da Educacdo e
Saude Publica, o senhor Noraldino Lima,14 como foi relatado pelo secretario do Comité
Executivo do Instituto Panamericano de Geografia e Histdria, Octavio Bustamante,15
em seu relatério de janeiro de 1933 (IPGH, 1933, p.6). No ano seguinte, o governo
criou a Inspetoria dos Monumentos Nacionais para cuidar do patrimonio de Ouro
Preto, restaurando e preservando diversas edificacdes daquela cidade. Pouco depois,
em 1937, foi criado o Instituto do Patrimoénio Histérico Nacional pelo Decreto-lei n.25,
com a direcdo de Rodrigo Melo Franco de Andrade que permaneceu no cargo até 1967.

A VIl Conferéncia Internacional Americana foi realizada em Montevidéu,
Uruguai, de 3 a 26 de dezembro de 1933. Durante a Conferéncia foram organizadas as
seguintes comissdes: Comissao de Iniciativas, Organizagao da Paz, Problemas de Direito
Internacional, Direitos Politicos e Civis da Mulher, Problemas Econémicos e Financeiros,
Problemas Sociais, Cooperacdo Intelectual, Comunicacbes e Conferéncias
Internacionais Americanas, novos assuntos econdmicos e coordenacao e redacgao.
(FRANCO, 1933, p.6) A tematica cultural foi um dos principais focos de atencdo pelas
Ameéricas em reunido coletiva, sendo reconhecida como um dos polos de conexdo e de
maior influéncia para o conjunto dos trabalhos das Conferéncias Internacionais
Americanas. Os temas relacionados as questdes culturais ficaram concentrados no
tépico denominado Cooperacdo Intelectual, que exerceu um papel de vinculagdo e
entrelacamento com os outros itens. No texto do diplomata brasileiro Abelardo Bueno
do Prado, que antecede a Conferéncia seguinte de 1938, e que serviria de apoio aos
trabalhos preparatorios dos diplomatas, foi enfatizado por ele que “a medida que
foram sendo criadas nos paises americanos, instituicdes culturais, institutos,

academias, sociedades, agremiacdes, publica¢cdes, caravanas universitarias” (PRADO,

13 Sebastido Fernandes de Sousa (vulgo Gastdo de Penalva) — Militar e escritor. Um dos fundadores do
Instituto de Geografia e Historia Militar do Brasil e do Instituto de Histéria de Ouro Preto. (ENCICLOPEDIA
DELTA LARROUSE, 1972, p.68).

 Noraldino Lima — Politico e pedagogo. Secretario de Educacdo em Minas Gerais (1931-1935) e
interventor federal em Minas Gerais (1946) (LOPES, 2000, p.8)

> Octavio Bustamante — Engenheiro. Exerceu os cargos de secretario do Comité Executivo e de diretor
do IPGH (IPGH, 2009-2013, p.1)
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1938, p.12), maior peso a questdo cultural foi alcangando nas discussGes dos paises do
continente. Durante a VII Conferéncia de Montevidéu de 1933 foram assinadas
numerosas resolugcdes e recomendacdes sobre o “intercdmbio de obras de arte,
bibliografia americana, civilizagbes pré-colombianas e a prote¢ao de monumentos”
(PRADO, 1938, p.16), descritas pelo diplomata Bueno do Prado em seu citado relatorio.
Igualmente, foram deliberados indicativos para que fossem criados nos paises-
membros cursos que fomentassem a “fraternidade continental, a protecdo dos
monumentos arqueoldgicos, direitos literarios e artisticos e a criagao de bibliotecas
pan-americanas” (LOBO, 1939, p.118). A troca e a distribuicdo de publicacdes, dando
conta das investigagdes desenvolvidas na area da cultura e educagao entre os paises-
membros, fez parte da rotina desses ultimos encontros, principalmente depois da
criacdo do Instituto Panamericano de Geografia e Histdria, que passou a coordenar os
trabalhos de distribuicdo e fomento de publicacbes para os temas mais debatidos nas
Conferéncias, quando no ambito dessas areas. Para a discussdo do item Cooperacao
Intelectual, as delegacbes dos diversos paises trouxeram documentos com a intencao
de contribuir para a discussdo sobre a protecdo e preservacdo dos bens culturais. Essa
documentacdo apresentada durante as Conferéncias era rica de experiéncias travadas
em outros paises e contribuiu para o debate e o desenvolvimento do tema. Segundo
um dos delegados do Peru, Luis Fernando Cisneirosle, foram arrolados os seguintes
documentos na VIl Conferéncia: um folheto da delegagdo do México narrando a
experiéncia mexicana no campo da preservacao; um projeto do México, para a
protecdo e conservacao dos monumentos pré-coloniais e coloniais dos paises-
membros; um projeto de resolugdo apresentado pela Guatemala no campo da
arqueologia; um projeto da delegada brasileira Berta Lutz, que apontava a importancia
de implementar os monumentos e riquezas naturais como objetos a serem
preservados; uma colecdo de documentos informativos da instituicdo denominada
“Museu Roerich”, que expressavam a ideia de se criar uma bandeira para protec¢do dos
monumentos de todos os paises, entre outros documentos como telegramas e
recomendacoes apresentados pela delegacdo do Chile;17 diversos documentos sob
iniciativa do México com sugestdes sobre a questdo da propriedade dos monumentos
imdveis; um projeto da delegagdo do Peru para que fosse ampliado “o conceito de

monumento americano, que hoje s6 tem um carater pré-colombiano e colonial, para

'8 Luis Fernando Cisneiros — Diplomata, representante do Peru na Conferéncia de 1933.
' pacto de Roerich, ainda em vigor, que foi assinado inicialmente pelos 21 paises da Unido
Panamericana em 1935, Washington. A integra do tratado pode ser encontrada no Portal do Instituto
Roerich da Paz e Cultura do Brasil . Disponivel em: <www.roerich.org.br>. Acesso em: 30 mar. 2011.
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que fosse atribuido também aos tesouros histéricos méveis e imdveis vinculados a
guerra da Independéncia Americana”, entre outros. (CISNEIROS, 1933, p. 6)
Como resultado das discussdes em relacdo ao tema da preservacao, dentro do

item Cooperacdo intelectual, foram aprovadas as seguintes resolucdes:

Resolucdo XII - dispondo que a Unido Panamericana prossiga nas suas
publicagdes anuais relativas a arqueologia americana.

Resolucdo Xlll — recomendando aos Governos estender a protecao
internacional também aos monumentos iméveis relacionados com as
campanhas pela independéncia dos povos americanos e as obras da
natureza de grande interesse do ponto de vista cientifico e artistico.
Resolucdo XIV — recomendando aos governos americanos que
subscreveram o projeto do Tratado de protecdo aos monumentos
moveis das eras pré-colombiana, colonial, emancipacdo e
republicana.

Resolucdo XV — Recomendando aos governos o estudo das condicdes
sociais e econbmicas dos trabalhadores intelectuais das diversas
profissdes cientifica, artistica e literaria.

()

Resolugdo XVII — recomendando aos governos a concessdo de isengdo
de direitos aduaneiros para as obras de pintores e escultores
americanos e a celebragdo de exposi¢cdes de artistas nacionais dos
paises onde se reuniriam as futuras Conferéncias americanas.
(CISNEIROS, 1933, p.6; FRANCO, 1939, p.94)

Desses pontos assinalados pela comissdo Cooperacdo e Intelectual, observamos

que as discussdes levaram a algumas importantes recomendagdes, entre as quais, a

assinatura do Pacto de Roerich, que vinha sendo discutido na Bélgica do 1929, e depois
aprovado pela VII Conferéncia com a aprovacao dos paises presentes.

A Unido Panamericana, dando cumprimento a recomendac¢do da VIl

Conferéncia, elaborou o projeto do tratado, mais tarde conhecido

com o nome de Pacto de Roerich, o qual visa assegurar, em qualquer

época de perigo, protecdo a todos os monumentos histdricos,

museus e instituicdes dedicadas a ciéncia, arte, educa¢do e cultura

que “constituem o tesouro cultural dos povos”. A adesdo a este ato
internacional esta aberta a todas as na¢ées. (PRADO, 1938, p. 47)

No artigo IV do referido tratado cabia o comprometimento dos paises
signatarios de apresentar uma lista dos bens que deveriam ser protegidos em caso de
bombardeios sublinhados no paragrafo anterior. Lista que poderia ser encaminhada
mais tarde, depois de adesdo ao tratado de Roerich, pois muitos paises ainda nao
estavam preparados para apresentd-la imediatamente a assinatura do tratado. Logo
apos a assinatura do Tratado de Roerich em Washington, em conjunto com outros
paises do continente, a delegacao brasileira retornou ao Brasil. Mais tarde, o mesmo foi

ratificado no Brasil pelo Decreto Legislativo n? 2, de 24 de agosto de 1935, e publicado
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no Didrio Oficial de 27 de agosto de 1935, para o conhecimento do publico.
Promulgado pelo Decreto n2 1087, de 8 de setembro de 1936, e finalmente
republicado no Diario Oficial de 16 de setembro de 1936. Observa-se também, na
Constituicao Federal de 1934, itens que haviam sido discutidos na Conferéncia de
1933: as condicbes do trabalhador intelectual, a protecdo dos objetos de interesse
histdrico e artistico, além do apoio necessario ao incremento da cultura no pais.

Observamos ao final deste artigo que o item cooperagdo intelectual esteve
presente desde a Conferéncia de 1928, tdpico que incluiu a questdao do patrimdnio
cultural entdo denominada como monumentos nacionais, monumentos moveis e
imoveis, tesouros da nacdo ou até mesmo como restos da arqueologia ou da histéria.
Sua importancia ganhou forga nas Conferéncias Pan-americanas a ponto de ser
aprovada a proposta de criacdo de um organismo especifico para cuidar dessa matéria
com a interconexdo com outros temas. Ideia que terminou ficando limitada a um
departamento sob o controle e coordenacdo direta da Unido Panamericana, sediada
em Washington.

O debate da Cooperacdo Intelectual teve seu inicio na VI Conferéncia Pan-
Americana pelos informes trazidos dos delegados de varios paises que haviam
participado das discussdes da Liga das Na¢des enquanto observadores, particularmente
no Instituto de Cooperacdo Intelectual. A ideia da Cooperacdo Intelectual buscava
abranger as atividades de cooperacdo empreendidas entre os paises, notadamente
apos a primeira guerra mundial com os esforcos de assegurar a paz e de disseminar as
proposicoes da Liga das Nac¢Ges, também conhecida como Sociedade das Nacdes, para
os outros foros ou centros de debates por meio de seus comités internacionais. Na
Europa, principalmente entre os paises aliados, o tema ja se fazia presente desde as
discussdes do Tratado de Versalhes e a proposicdo de um organismo para esse fim. O
Instituto de Cooperacdo Intelectual é a atual UNESCO, que representou um dos
principais foros de discussao e disseminacdo de ideias e proposices culturais na esfera
europeia para outras regides internacionais. Tanto no Instituto de Cooperagao
Intelectual quanto nas Conferéncias Internacionais Americanas o tema cooperagao
intelectual estava mais relacionado a ciéncia, as artes e as letras, envolvendo a cultura
e a educacdo, mas obviamente era empregado também para todas as outras areas de
conhecimento. Sem duvida o termo deveria ter suas diferencgas entre seu emprego no
ITC ou nas Conferéncias, mas era um dos principais pontos de interconexdo entre as
duas organizacdes. O que podemos apontar neste estudo, ainda em andamento, é que
na época pelo afastamento do Brasil da Liga das Nacdes em 1926, passou a haver um
investimento maior na participacao brasileira em um férum latino-americano. Essa

participacdo ndo s6 passou a ser mais efetiva, com grandes delegacdes, como era mais
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contundente apds o afastamento e decepc¢do do governo de Arthur Bernardes do
forum europeu por ndo ter conseguido um assento permanente na Liga das Nagdes.
Um exemplo da presenca e participacdo mais efetiva foi a proposta por parte da
delegacdo brasileira de criacdo de um organismo especifico para o desenvolvimento e
intercdmbio de intelectuais: o Instituto Interamericano de Investigacdo Cientifica.
Proposta que terminou por ndo ser aprovado nas resolucGes da VIl Conferéncia de
1933. Observamos, portanto, que as relacdes internacionais brasileiras ndo priorizavam
sua acdo apenas nos aspectos politicos e econ6micos, mas se envolviam também em
diversos dominios da atividade humana, buscando lagos de cooperacdo e instrumentos
de troca e intercambio com as outras nagdes. Em sua atuagao internacional, tanto na
Europa quanto na América, a diplomacia brasileira participou diretamente das
discussdes sobre o patrimonio cultural, ainda que quase ndo existam estudos que
tenham como foco nessa atuacdo no periodo estudado, que foi o berco da criagdo
tanto da atual OEA, quanto da UNESCO.
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