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Carla Michele Rech?!

Compreender o Estado brasileiro, seus arranjos politico-institucionais
e especialmente a composicdo e atuacao da burocracia, dos cargos de
confianca e dos dirigentes publicos, tem mobilizado um conjunto expressivo
de pesquisadores/as nos ultimos anos. Apos ter publicado em 2009 A elite
dirigente do governo Lula, considerado um estudo inovador a época, dado que
apresentava os resultados do perfil social e politico dos cargos de alto escalao
do governo federal na gestdo de Lula (2003-2006 e 2007- ), Maria Celina
D Araujo avanca em suas pesquisas e acaba lancando, em outubro de 2018,
durante o 42° Encontro Anual da Associacdao Nacional de Pés-Graduacao e
Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs), Técnicos, intelectuais e politicos na
nova Republica: um perfil dos dirigentes publicos dos governos Fernando
Henrique, Lula e Dilma. O livro recentemente lancado € produto de mais de
uma década de trabalho de pesquisa empirica que cobre 18 anos de gestao
publica federal, incluindo os governos Fernando Henrique, Lula da Silva e
Dilma Rousseff (até fins de 2012).

O estudo de elites, segundo Petrarca e Oliveira? (2016, p. 141)

“constituem uma longa tradicao nas ciéncias sociais, destacando-se como
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uma importante area de investigacao e objeto legitimo de pesquisa que tem
suscitado divergentes interrogacoes, problemas de pesquisa e problematicas
teoricas e conceituais”. Dentre as abordagens possiveis sobre esse tema, os
autores destacam o trabalho de Pierre Bourdieu e sua equipe “na renovacao e
diversificacao deste objeto (...) orientando o olhar para a investigacao dos
padroes de recrutamento e de selecao de individuos que ocupam posicoes
elevadas em diferentes esferas sociais e nao apenas na esfera politica”
(PETRARCA, OLIVEIRA, 2016, p. 142), tendo por base informacoes biograficas
diversificadas. Coradinid (2016, p. 127) destaca que “a propria terminologia
utilizada para definir o tema geral, oscilando entre estudo de “elites”, “classe
dirigente”, “grupos dirigentes”, “grupos dominantes”, entre outras, por um
lado, € o resultado dos confrontos tedricos e metodologicos”. Sem entrar no
debate teorico-metodolégico sobre o estudo das elites, D'Aratjo e seus
colaboradores procuraram conhecer a fundo o perfil profissional, social e
académico, bem como o envolvimento em movimentos da sociedade civil do
que a autora denomina “dirigentes publicos”: ocupantes de cargos na
administracao publica federal, de livre provimento, especificamente os cargos
de direcao e assessoramento (DAS) niveis 5 e 6 € os de natureza especial (NE)
e que dada as regras existentes, podem tanto ser ocupados por funcionarios
de carreira da Unido quanto por pessoas do setor privado. Esses dirigentes
publicos representam, ao lado do presidente e dos ministros, a elite que
governa o pais, segundo D Araujo.

A pesquisa que originou o livro teve como referéncia a bibliografia que
analisa a alta administracao publica no Brasil a partir dos anos 1930 e a
literatura internacional sobre a alta administracdo publica na Europa e
Estados Unidos. Metodologicamente, para conhecer a fundo o perfil desses
dirigentes, a pesquisadora coletou por mais de dez anos - tanto por meio da
analise documental quanto pela realizacao de entrevistas e respostas a
questionarios respondidos por escrito ou presencialmente ao longo de dez
anos — dados que permitiram examinar a biografia de 1.030 desses dirigentes,

distribuidos em todos os ministérios, e de 406 ministros. Para realizacdo de
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um trabalho tao robusto, D Araujo destaca que houve o envolvimento de mais
de uma dezena de alunos de graduacao e pos-graduacao que colaboraram
tanto com a coleta, processamento e organizacao de dados e tabelas quanto
da escrita de textos. Além disso a pesquisa obteve, por um lado, financiamento
da Fundacao Ford até 2013 e, por outro, apoio da bolsa de pesquisa em
produtividade do CNPQ, por todo periodo.

A qualidade do material apresentado representa também o acimulo da
pesquisadora na area. Maria Celina D Araujo € pos-doutora pela Universidade
da Florida (1995), doutora e mestre em Ciéncia Politica e Sociologia pelo
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ) (1989 e 1981)
e graduada em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal Fluminense (UFF)
(1975). Atualmente é professora associada da Pontificia Universidade Catolica
do Rio de Janeiro (PUC-Rio), tendo sido anteriormente professora titular da
Fundacao Getulio Vargas (FGV) (1976 — 2009) e professora adjunta da UFF
(1978 —2005). Durante mais de quatro décadas de ensino e pesquisa, D’Araujo
participou de diferentes maneiras em dezenas de livros publicados, seja como
autora, organizadora ou colaboradora. Também tem publicado dezenas de
artigos em revistas académicas nacionais e internacionais. Estado e Governo,
Defesa e integracao regional, Forcas Armadas, Comportamento politico e
Burocracia, servidores e dirigentes publicos tém sido suas subareas de
atuacao.

A pesquisa empirica girou, segundo D Araujo, em torno de oito eixos
(género e etnia, procedéncia regional, origem funcional - vinculo com o servico
publico ou privado - perfil politico, atuacado politica na ditadura militar,
escolaridade, ascensao social e filiacao sindical) que foram convertidos em
variaveis e utilizados de diferentes maneiras, dependendo do enfoque dado em
cada um dos S capitulos que compoem o livro. Importante destacar que assim
como em 2009, D'Araujo desenvolve suas analises tendo em vista a
bibliografia disponivel sobre a alta administracao publica no Brasil, bem como
a literatura internacional sobre a alta administracao publica na Europa e nos
Estados Unidos. A partir dai, apresenta resultados que permitem identificar o
perfil dos dirigentes publicos e, como no livro anterior, mantém uma analise
comparativa. Em 2009, o trabalho foi realizado com énfase na composicao

ministerial ao longo da Nova Republica, de Sarney a Lula, permitindo
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identificar tendéncias gerais e especificas que permearam cada governo. A
obra atual foca na analise do perfil dos dirigentes publicos dos governos
Fernando Henrique, Lula da Silva e Dilma Rousseff, e cada capitulo apresenta
um recorte especifico, como podera ser observado na breve exposicao realizada
a seguir.

No capitulo 1, D'Araujo e Petek procuram observar empiricamente
como se explicita a distincdo no recrutamento e no perfil dos dirigentes
publicos brasileiros do Ministério da Fazenda e Planejamento de um lado, e
da Saude e da Educacao por outro. O objetivo das autoras € demonstrar, com
base em dados empiricos, se em tempos democraticos foi mantido um padrao
diferenciado no recrutamento e no perfil dos dirigentes destes ministérios e se
ocorreram diferencas a esse respeito nos trés governos. As autoras concluem
que apesar das diferencas entre os trés governos, a hipotese de que ministérios
econdmicos tém padroes diferenciados foi demonstrada, assim como a
excepcionalidade do governo Lula e o boom participativo ja destacado por
D Araujo na obra de 2009 e que nao se repetiu com Dilma Rousseff. As
analises demonstram que independente de diferencas de perfil, o pais conta
com quadros qualificados junto ao governo.

Ja no capitulo 2, D'Aratjo e Macedo apresentam dados sobre as
mulheres dirigentes publicas que ocuparam cagos de DAS 5 e 6 e NE entre
1995 e 2012. Novamente a dimensao comparativa € mobilizada, comparando
o perfil geral em relacdo aos homens que ocuparam os mesmos cargos € a
evolucao ao longo do periodo. As autoras demonstram que apesar das
persistentes desigualdades de género, esse € um espaco em que as mulheres
encontram menos obstaculos para a ascensao profissional. Destacam também
que as mulheres dirigentes publicas sao altamente escolarizadas e
apresentam ainda, alto engajamento social (via militAncia em movimentos
sociais ou a participacao em associacoes), mesmo nao tendo uma carreira
politica eletiva. Os dados analisados pelas autoras indicam que, apesar de
pifia, existe uma tendéncia crescente da participacao feminina nos cargos de
confianca do Poder Executivo, que até entao eram tradicionalmente ocupados
pelos homens. Apesar de serem majoritariamente brancas, destaca-se o
crescimento da presenca de mulheres afrodescendentes. As autoras destacam

ainda que com maior ou menor partidarismo, todos esses quadros apresentam
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credenciais profissionais e académicas para os cargos que ocupam, mesmo
obedecendo a superiores politicos nem sempre tao preparados
intelectualmente.

No capitulo 3 D Araujo, Petek e Ribeiro apresentam dados sobre a
escolaridade dos dirigentes publicos que ocupam cargos imediatamente
abaixo dos ministros, incluindo graus de instrucdo, escolas e instituicoes
formadoras e os principais cursos pelos quais passaram. Os autores
demonstram que a alta escolaridade esta consolidada e nao varia de governo
para governo, sendo este um espaco de alta seletividade ha décadas. Destacam
também a participacao das instituicoes de ensino publico e a importancia das
universidades federais na formacdo dos dirigentes. Além disso, mesmo o0s
dirigentes formados no exterior tiveram apoio de bolsas de estudos financiados
pelo governo federal. Outro aspecto relevante apontado pelos autores € que no
Brasil a formacao dos dirigentes nao € concentrada em apenas algumas
escolas ou cursos como ocorre em outros paises, fato que se repete também
nas analises em relacao ao elenco de cursos frequentados, resguardadas as
diferencas entre os niveis de formacao. Os autores chamam atencado para o
fato de que areas antes prestigiadas como a medicina, foram saindo da cena
politica, dando lugar a novas areas do conhecimento. Destacam também a
relevancia do curso de ciéncias sociais, que na graduacao fica em quinto lugar
nos cursos de formacao e passa a ocupar o segundo lugar entre os dirigentes
com titulo de doutorado.

No Capitulo 4, D Araujo e Ribeiro dialogam com questdes colocadas
especialmente no primeiro capitulo, procurando identificar possiveis clivagens
ou semelhancas no perfil dos dirigentes publicos, comparando ministérios de
natureza distintas (duas areas de politicas publicas: desenvolvimento e social,;
e uma area de articulacao politica, a Presidéncia da Republica). Segundo os
autores, a mais importante contribuicao deste capitulo € diagnosticar com
mais precisao a esfera da Presidéncia da Republica. O objetivo dos autores foi
verificar se a natureza do 6rgao demanda o recrutamento de tipos diferentes
de dirigentes. Como ja salientado nos outros capitulos, verificou-se que os
dirigentes publicos sao altamente escolarizados, mesmo nao se apresentando
de forma homogénea: a area social mais académica, com maior numero de

mestres e doutores, enquanto a area do desenvolvimento € mais técnica, com
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numero proporcionalmente maior de especialistas. Verificou-se também que
os dirigentes destas trés areas tem experiéncia em administracao publica visto
que estao mais vinculados ao servico publico federal, observadas as diferencas
na procedéncia regional dos recrutados. Os autores destacam que esses
dirigentes tém em comum o fato de serem fortemente mobilizados, sendo os
da area social aqueles com maior histérico de participacao social e politica,
seguidos dos dirigentes da Presidéncia da Republica. No caso da Presidéncia
da Republica, o conjunto de dados demonstra ainda que a participacao de nao
servidores € maior que nas outras duas areas e sugere, segundo os autores,
que nesse espaco se aplica uma conciliacao entre recrutamento baseado em
critérios técnicos e politizacao.

Por fim, no capitulo 5, D Araudjo e Ribeiro apresentam dados especificos
sobre os ministros no periodo da Nova Republica (1985 - 2014), ampliando o
periodo pesquisado nos capitulos anteriores. Conforme ja destacado
anteriormente, os pesquisadores trabalharam com informacoes de 406 dos
467 ministros nomeados ao longo do periodo, mesmo que o numero de
nomeacoes tenha sido maior (522), visto que durante o mesmo governo
determinado ministro pode trocar de pasta e as repeticoes de nomes foram
excluidas. Segundo os autores, os ministros pesquisados sao pessoas
experientes na vida politica, com forte enraizamento em atividades
parlamentares, contrariando a tendéncia que se observa nas democracias
europeias. Os dados indicam ainda que este é um espaco importante para
quem percorreu longa carreira politica, dado a faixa etaria dos ministros
(acima de 50 anos), mesmo que nao seja especialista no assunto da pasta.
Destacam ainda diferencas na procedéncia regional e do ponto de vista
politico-partidario, a emergéncia timida das mulheres e afrodescendentes e a
relacdo do arranjo institucional em presidencialismos de coalizao com a
nomeacao dos ministros. Fica evidente também, que apesar das tendéncias
gerais existem diferencas entre os governos, muito bem destacadas pelos
autores.

Na introducdo do livro, D'Aratjo observava que apesar das
importantes reflexdes sobre o tema da alta administracao do Poder Executivo
no Brasil, ndao havia até o momento, uma pesquisa que desse a conhecer de

forma sistematica as caracteristicas desse grupo e que permitisse assegurar
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se experiéncia profissional, qualificacdo técnica ou vinculos politicos sao ou
nao padroes dominantes nessas nomeacoes. Podemos afirmar, com a leitura
deste livro, que tal lacuna certamente esta preenchida e € um convite a leitura,
tanto por especialistas quanto pelo publico em geral, tendo em vista que o
texto € claro, objetivo, com graficos e tabelas que auxiliam na demonstracao
dos dados encontrados. Apesar da qualidade e profundidade do trabalho, as
autoras retomam o que elas consideram uma questao classica e infindavel da
literatura sobre as articulacoes entre burocratas, politicos e processo decisorio
ao apontar que “o eixo da discussdo deveria ir além das formas de
recrutamento e do perfil dos dirigentes, para entender como quadros tao
preparados tecnicamente, de um lado, e tdo socialmente engajados, de outro,
nao correspondem a incrementos mais rapidos nos problemas estruturais do
pais” (p. 52). Ademais, a medida que novos governos sao eleitos, serao
necessarias novas investigacoes e, com a base de dados disponivel hoje sobre
os governos anteriores, sera possivel verificar a manutencao ou a ruptura com
tendéncias historicas em relacao ao perfil social e politico dos cargos de alto

escalao do governo federal brasileiro.
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