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CRIMINALIZACAO SELETIVA E MILITARIZACAO DA
SEGURANCA PUBLICA

Punitive reason: managerial criminology, selective criminalization and the
militarization of public security

Matheus Boni'

Resumo

Inspirada em modelos da Escolha Racional do Crime que renovaram o conceito de Dissuasao Criminal
com ferramentas da microeconomia neoclassica, e formuladas como estratégias de seguranca publica
por consultorias militares, a Criminologia Gerencial advoga o uso de modelos de gestao de riscos para a
gestao do policiamento e do controle punitivo dos conflitos e desvios sociais, naturalizando a seletividade
policial-penal e a propria ordem social de mercado. Para os paises da periferia do mundo capitalista,
porém, a criminologia gerencial se traduziu na promo¢ao de uma seguranca publica centrada no
policiamento militarizado e no encarceramento seletivo, levando a identificacdo de parte da sua
populacdo, quando associada a um conjunto heterogéneo de ameacas a ordem estabelecida, como
possiveis inimigos internos do Estado.
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Abstract

Inspired by models of the Rational Choice of Crime that renewed the concept of Criminal Deterrence with
tools from neoclassical microeconomics, and formulated as public security strategies by military
consultancies, the Managerial Criminology advocates the use of risk management models for the
administration of policing and punitive control of conflicts and social deviations, naturalizing police-penal
selectivity and the social market order itself. In the the periphery of the capitalist world, however,
Managerial Criminology resulted in the promotion of public security centered on militarized policing and
selective incarceration, leading to the identification of part of their populations, when associated with a
heterogeneous set of threats to the social order, as possible internal enemies of the State.
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Introducao

A agenda gerencialista para as politicas publicas propunha a adocao
dos modelos da gestao empresarial da III Revolucao Industrial, baseados no
trabalho flexivel, em redes de equipes competitivas, ligadas por cadeias de
fornecimento e demanda subcontratadas e espacialmente dispersas

(DENHARDT & CATLAW, 2017). Como tais conceitos repercutiram na politica
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criminal e de seguranca publica? O proposito deste artigo € analisar,
especificamente, um corpo de ideias sobre crime e punicao, que chamaremos
de criminologia gerencial. Estes conceitos foram, predominantemente,
elaborados nos Estados Unidos. Na América Latina, no entanto, a importacao
das proposicoes € mediada por fatores locais e regionais, como as condicoes
socioecondmicas, a tradicao juridico-penal, a organizacao das policias e os
interesses das elites politicas e economicas.

Mais que isso, as aplicacoes praticas da criminologia gerencial, mesmo
no contexto de origem no mundo ocidental e desenvolvido, sofrem uma
diferenciacao entre versoes de uso interno e versoes para exportacao. Assim,
a Tolerancia Zero, o mais famoso slogan da sua traducao pratica, adquire
feicoes diversas no centro e na periferia do mundo capitalista.

O modelo da Tolerancia Zero ficou famoso ao ser introduzido como
estratégia de policiamento em Nova York, nos Estados Unidos. Por mais que
seja apresentado como um exemplo a ser seguido para outras cidades, esse
tipo de politica exige grandes orcamentos para a policia e o sistema carcerario,
e seus resultados na reducdo da criminalidade violenta sao controversos,
senao duvidososZ.

A criminologia tradicional, de inspiracao positivista, era baseada no
conceito de etiologia criminal: a ideia de que o crime € como uma doenca, uma
manifestacdo patolégica cujas causas podem ser explicadas e tratadas. As
vezes, apelava-se para a biologia, buscando causas hereditarias e ambientais
da criminalidade, o que associou alguns criminodlogos a visdes racistas ou
eugenistas3. As vezes a psicologia, buscando explicar o crime pela
psicopatologia; ou mesmo a sociologia, apontando os desequilibrios
institucionais que impedem a plena integracdo social como origem da
delinquéncia#; as vezes, a uma combinacao de fatores hereditarios, psiquicos
e sociais.

Na criminologia gerencial, pelo contrario, a preocupacao nao € explicar
o desvio individual, como nos tradicionais criminologos positivistas, nem a
2Ver, por exemplo, a analise e critica da politica de tolerancia-zero por Wacquant (2003; 2001).

3 Uma critica médica incisiva a hereditariedade como explicacao do comportamento violento se
encontra em Salvador Allende (2005).

4 Durkheim (1973, 421-426) definiu o crime como “fato social normal” até certo ponto, a partir do
qual passaria a ser patolégico.
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prevaléncia da vitimizacdo ou pratica de crimes em determinados lugares,
épocas ou camadas sociodemograficas, nem questionar a propria nocao de
crime e os fundamentos sociais da violéncia (tanto a desviante quanto a da
repressao penal). A criminologia gerencial concentra-se nos meios de controle
do crime, como a vigilancia publica e privada, o policiamento, a punicao e a
tecnologia, visando dissuadir, conter e incapacitar a criminalidade com a

maxima eficiéncia e dureza.

(@D

Na criminologia gerencial, a tradicional énfase na dissuasao penal

(@D

revigorada por conceitos utilitaristas e gerencialistas®. O objetivo
incrementar a chance de captura e a severidade da punicao, visando a
maximizacao dos custos do crime, viz-a-viz as recompensas. A vigilancia e o
encarceramento sao os meios privilegiados para o encarecimento do crime
para os criminosos, atuais e potenciais. Assim, a coercado policial e penal é
legitimada pelo trade-off entre seguranca e liberdade, na qual a vigilancia de
todos e a coercao de alguns é vista como garantia da seguranca da maioria.

A importancia da politica social na prevencdo da criminalidade é
desprezada, pois o crime seria uma escolha consciente e calculada dos
individuos, indiferente a motivacoes psicossociais e contextos
socioecondmicos. Resta ao Estado castigar e incapacitar os crimes
consumados e vigiar e intimidar possiveis criminosos. A desconsideracao pelo
contexto do crime absolutiza a escolha consciente pelo crime e reforca o
fechamento ideologico das organizacoes policiais e judiciais frente a
pluralidade social e cultural. As demandas dos cidadaos sao acolhidas
seletivamente, na medida em que servem a legitimacdo e expansao
orcamentaria da atividade policial e penal em moldes repressivos, reforcando
os tracos centralistas e bélicos da policia e os aspectos inquisitoriais da justica
criminal (YOUNG; 2000; RUGGIERO, 2013).

Apesar da inspiracao ideologica pela economia neoclassica, a
criminologia gerencial se apresenta mais como um sentido pratico
(BOURDIEU, 2011), promovido por atores politicos e burocraticos e por

consultorias de politicas publicas, e vinculado a certos interesses e condicoes

5 Para uma critica dos postulados da abordagem neoclassica a partir de uma abordagem realista, ver
RODRIGUEZ (2015)

47 NORUS | vol. I1, n° 20 | p. 45-70 | Ago/Dez/2023



A razao punitiva: criminologia gerencial, criminalizagao seletiva e militarizagao da seguranca publica |
Matheus Boni

praticos, do que como um sistema de ideias puras (FEELEY e SIMON, 1992).
No contexto latinoamericano, e especialmente brasileiro, a importacao e
adaptacao das idéias da criminologia gerencialista pode ter contribuido para
reforcar praticas ligadas as tradicoes juridico-penais inquisitoriais (DE LIMA,
1989) e a militarizacao do policiamento, inspirando uma agenda de seguranca
publica que privilegia a dissuasao (ZANETIC et al, 2016).

Mas a criminologia gerencial nao tem necessariamente uma coeréncia
sistematica. A imagem do homo oeconomicus criminal, que opta de maneira
consciente e calculada pelo crime, possui uma afinidade com a ideia do
mercado autorregulado, justificando o ataque a politicas sociais e promocao
do endurecimento penal, ao apresentar o individuo como Unico responsavel
por seu proprio destino, abstraido de qualquer constrangimento contextual.
Até mesmo a seletividade penal e policial € encarada apenas como uma
maneira pela qual a administracao policial, carceraria e judicial utiliza seus
recursos escassos, pois a limitacdo de meios exigiria maior priorizacao e
focalizacao das acoes repressivas sobre camadas tidas como mais perigosas.
Dessa maneira, passa-se de um modelo teérico pelo qual todos seriam
possiveis criminosos, dadas as situacdes propicias (penas leves ou baixa
chance de identificacdo e punicao), para modelos gerenciais que consideram
eficiente a seletividade policial e punitiva. A divisao da populacdo entre
elementos perigosos e os demais legitima um tratamento diferenciado dos
primeiros como inimigos internos do Estado, emprestando uma justificacao
tecnocratica a velha pratica da discriminacao policial e penal, pela qual a
policia atua como exército de ocupacdo em relacdo a grupos e locais
estigmatizados. As proprias acoes policiais e judiciais, no entanto, produzem
os dados cujo viés justifica a dupla moral dos 6rgaos de seguranca e justica,
de maneira circular (RUGGIERO, 2013; GARLAND, 2008; ANITUA, 2008, pp.
813-835; FEELEY e SIMON, 1992).

Abordaremos a construcao discursiva da criminologia gerencial,
primeiramente, como proposta teodrica, sempre definindo o crime como escolha
individual, ainda que postulando graus distintos de racionalidade. A seguir,
identificamos que foram as consultorias militares que traduziram a

criminologia gerencial em estratégia de seguranca publica baseada na
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dissuasao criminal de ameacas heterogéneas a ordem juridico-politica, com
destaque para o envolvimento direto de forcas militares em atividades policiais

na periferia do mundo capitalista.

Duas faces da tolerancia-zero

Na historia do pensamento criminolégico das ultimas décadas existe
uma convergéncia paradoxal entre os questionamentos tedricos do aparato
estatal de vigilancia e punicao, de um lado, e as propostas que promovem a
sua expansao, de outro. Esse consenso se expressa na critica a etiologia
criminal e a ressocializacao, tidas as vezes como legitimadoras de uma ordem
opressiva, pela “esquerda”, ou como produtoras de desculpas e pretextos que
retratam o criminoso como vitima da sociedade, pela “direita”.

A distancia entre a concepcao etiologica e a visao atuarial talvez tenha
a ver com o fato de que os criminologos tradicionais vinham principalmente
das areas juridica e médica, e, posteriormente, da psicologia e da sociologia,
o que se articulava ao prestigio gozado pelas analogias biologicas no
pensamento social. Concomitante a ascensao dos Estados de bem-estar
social, a visdo positivista sofreu uma revisao, realinhando-se as politicas de
ressocializacao criminal e bem-estar social (GARLAND, 2008).

Nas ultimas décadas, a visao utilitarista se impoe com mais forca, para
o qué contribuiram, numa convergéncia paradoxal, as criticas antipositivistas
e humanistas a etiologia criminal e aos ideais de ressocializacao, reintegracao,
reabilitacao, etc, a disseminacdo de novas variantes da ideologia do livre-
mercado (monetarismo, ultraliberalismo, gerencialismo, etc) e a reacao
neoconservadora aos movimentos de contracultura, pacifista e contra a
discriminacao de género e raca.

A partir de entao, a preocupacao com as causas individuais ou com as
origens (hereditarias, psicossociais ou sociocontextuais) da suposta
personalidade criminosa, cuja analise causal seria necessaria para subsidiar
a pratica de tratamentos “re” (ressocializacao, reintegracao, reabilitacao etc),
€ substituida pela aceitacdo da criminalidade como um fato a ser
administrado. Ao invés de condutas claramente definidas e individualizaveis,

a preocupacao € gerenciar riscos € ameacas criminais difusas entre
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populacoes tidas como perigosas, em funcao de condutas menos definidas,
mais abertas, permitindo uma ampla margem de decisao para policiais,
militares e agentes da justica criminal.

Essa concepcao favorece a ampliacao do uso discricionario da forca
policial e da penalizacao, na medida em que cada vez mais depende dos seus
agentes a interpretacao de condutas e tipos penais com definicao aberta. Cada
vez mais o foco passa a ser o delinquente em potencial, ao invés do agente
individual dos delitos consumados. Como exemplos, podemos citar a
diferenciacao indefinida entre usuarios e traficantes de substancias ilicitas,
segundo a Lei de Drogas de 2006 ou a tipificacdo das "organizacodes
criminosas" e do "terrorismo" por meio de definicoes genéricas e abertas a
interpretacdo, penas desproporcionais e amplo uso de medidas cautelares
(como prisao provisoria), geralmente decorrentes de prisoes em flagrante, no
policiamento ostensivo (ZANETIC et al, 2016).

Apesar de ter se tornado um senso comum entre politicos e grande
midia, as ideias dessas criminologias gerenciais tém importantes pioneiros e
defensores entre académicos, como Gary Becker, James Q. Wilson, Peter
Greenwood, George Kielling e Charles Murray, apesar das nuances e
diferencas em relacdo a descricao apresentada anteriormente.

O pioneiro, Gary Becker (1968), tomando o crime como aquilo que é
como tal definido e punido pela legislacao, e baseando-se nos modelos da
microeconomia neoclassica, preocupa-se em modelar a escolha individual
entre a obediéncia e a transgressao da lei como uma questao de expectativas
de custo-beneficio resultantes de um ato criminoso, em comparacao com a
expectativa de custo-beneficio da obediéncia a lei. O custo do crime é dado
pela probabilidade e pela dureza das punicoes a que o individuo se expoe ao
delinquir, e o beneficio das opcoes dentro da lei. Dentro de uma ordem
competitiva, fundada em um mercado autorregulado, caberia a autoridade
publica a administracao da dissuasao policial e penal para induzir o individuo
ao comportamento licito e afasta-lo das condutas criminosas, pois o0s
incentivos positivos (renda do trabalho) seriam distribuidos mediante os
mecanismos de autorregulacdo do mercado. Pensando a partir de uma

racionalidade financeira, Gary Becker advoga que as principais penas seriam
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as multas, quantificadas com base em estimativas atuariais, mas é evidente
que o tempo de prisao também € mensuravel. Nos termos da equacao
proposta, tanto o aumento da probabilidade de punicao, pela maximizacao do
policiamento, quanto o endurecimento da punicao (pelo prolongamento do
tempo de prisao) seriam meios eficazes para a gestao punitiva da ordem social
e do combate a criminalidade (BECKER, 1968).

Desta perspectiva, a criminalidade € um setor economico regulado pela
policia e justica criminal, e o policiamento e a punicao se reduzem a
instrumentos gerenciais neutros de controle dos riscos criminais. Da mesma
forma que ha o custo-beneficio do crime para o criminoso em potencial (ou
seja, todos os individuos), ha o custo-beneficio da propria repressao estatal
em comparacao com o prejuizo provocado pelo crime, servindo de parametro
para uma alocacao otima de recursos publicos e privados na seguranca, em
comparacao com os danos econdémicos do crime. A teoria da escolha racional
criminosa de Gary Becker se apresenta, entdo, como uma virtual estratégia de
dominacao soéciopolitica a ser implementada por um estrato gerencial (publico
e privado) guiado por uma visdo utilitarista, um Leviatd neoclassico que
suprime pelo uso calculado da forca a guerra de todos contra todos entre os
sujeitos racionais egoistas. O mesmo postulado do homo oeconomicus justifica
as politicas do livre-mercado e da lei-e-ordem, e ao mesmo tempo oculta as
condigoes socioinstitucionais do mercado e da criminalidade (CAMPOS, 2008;
CLEMENTE & WELTERS, 2007; BECKER, 1968).

Ja Wilson e Kelling (1982), apesar de nao recorrerem a racionalidade
absoluta, seguem um raciocinio behaviorista, com conclusdes convergentes,
para defender a sua Teoria das Janelas Quebradas®. Explicam as altas taxas
de crimes violentos como um desenvolvimento da desordem a partir de
pequenos delitos, que vao se acumulando, causando sinais visiveis de
abandono, gerando um crescente sentimento de inseguranca e impunidade
que leva a degradacao urbana e a criminalidade violenta. Nao se fala tanto no
individuo calculador e egoista quanto na forca da na autoridade legal e
percepcao da desordem. Menos no custo-beneficio do crime ou da legalidade,
6 “Teoria” nos parece exagerado aqui, embora seja o termo que difundiu esse lema. Seria mais exato

falar de “alegoria”, como na Jaula de Ferro de Max Weber ou dos Prisioneiros da Caverna de
Platao.
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e mais na percepcao da ordem e da autoridade no local, em funcao da
vigilancia e prisao dos desordeiros. A logica da justica retributiva, que
distribui individualmente a punicao de acordo com a culpabilidade individual,
€ substituida por uma logica de eficiéncia policial antecipatoria: age-se por
suspeita, com base numa nocao de periculosidade presumida. O direito penal
€ agora concebido como uma técnica gerencial, um instrumento juridico de
distribuicao de penalidades, diferenciado sobre populacoes associadas a
riscos criminais.

A alegoria das Janelas Quebradas é: se uma janela for quebrada sem
reacao alguma, logo as janelas seguintes serdao quebradas e o prédio
incendiado, por causa da certeza de impunidade, numa reacao em cadeia. O
principio fundamental € o controle de riscos e seus instrumentos legais e
organizacionais para a defesa interna da ordem juridico-politica, combatendo
a impunidade até mesmo dos crimes pouco ofensivos ou sem vitimas, na
crenca de que a atitude mais branda com os crimes leves ou sem vitimas
apenas alimentaria a desordem, o medo e a percepcao de impunidade que
produz crimes violentos e graves. Assim, a aposta da teoria da escolha racional
criminosa na eficiéncia dos oOrgaos policiais e dureza das punicoes é
suplementada pela legitimacao da autoridade coativa estatal como
garantidora da seguranca fisica e patrimonial diante de ameacas heterogéneas
e dispersas, numa logica comportamentalista. O lema passa a ser que “a
prisdo funciona” (WILSON, 2013).

Desse modo, Young (2000; 2002) explica que a criminologia gerencial
nao forma um sistema teorico, nao possui coeréncia, mas sim alguns lugares-
comuns, que sao a recusa a explicacao sociologica da violéncia, do Direito e
da criminalidade, e, mais amplamente, a rejeicao geral da etiologia criminal e
a crenca na escolha individual como explicacdo da criminalidade (YOUNG,
2000, p. 15). Para esta corrente, o que realmente interessa sao os
instrumentos de gestédo e controle da delinquéncia. O foco passa da prevencao
social, devido processo legal e tratamento penal do crime para a manipulacao
juridica, administrativa, policial e arquitetonica de situacoes, oportunidades,
ameacas e riscos do crime e da ordem social, pressupondo que a decisédo é

tomada pelo criminoso da mesma maneira que investidores e consumidores
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escolhem como aplicar seu dinheiro. Assim, aquela mentalidade gerencialista
se infiltra e consolida na politica criminal e de seguranca.

A ideia € tornar o crime cada vez mais custoso para o criminoso,
endurecendo as penas e aumentando os riscos de punicao para o delito
consumado, o que exige investimentos crescentes nas organizacoes policiais,
carcerarias e de vigilancia privada. Em outras palavras, reforcar ao mesmo
tempo a certeza e a dureza da punicao do crime seria o instrumento mais
eficaz para reduzir as taxas de criminalidade.

A novidade frente a escola utilitarista do iluminismo foi a “introducao
de conceitos de risco e oportunidade diferenciados como variaveis que podem
ser modificados pelos geradores de politicas e pela policia sobre bases
territoriais, agregando consideravel refinamento ao meétodo de controle”
(YOUNG, 2000, p. 17). A criminologia gerencial expressa o aspecto criminal
da logica da exclusao social na modernidade tardia (os demais aspectos sdo o
socioecondmico e o civico). A exclusao criminal teria dois aspectos: de um lado,
a vitimizacao desigual de camadas sociais pelas criminalidades de diferentes
matizes (da delinquéncia de rua ao crime de colarinho branco); de outro, a
seletividade racial e classista da repressao policial-penal. As formas de
exclusao remetem todas a uma crescente inseguranca social de varias
dimensoées, o que aumenta as exigéncias pelo provimento de alguma forma de
seguranca, embora nem sempre as respostas do Estado sejam eficazes, muitas
vezes até agravando a situacao (YOUNG, 2002).

Neste sentido, Garland (2008) observa duas tendéncias criminolégicas
contrastantes. De um lado, as “criminologias do eu”, que postulam que o crime
€ um risco normal e cotidiano, que pode ser cometido por qualquer um que
for colocado em uma determinada situacado e, como tal, € um problema de
gerenciamento de riscos. De outro lado, as “criminologias do outro”, que
postulam que determinados grupos sao especialmente ameacadores, e por
isso devem ser tratados de modo mais duro para proteger os demais cidadaos,
potenciais vitimas, criando assim uma divisdo da sociedade em vitimas e
agressores, ou amigos/inimigos da ordem social (ou “cidadaos de bem” e

“bandidos”, segundo a fraseologia do conservadorismo autoritario brasileiro).
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Apesar da distancia, ambas as concepcoes politico-criminais possuem
alguns denominadores em comum. O primeiro € a centralidade da nocao de
risco como objeto de controle, de modo que o fato criminal agora precisa
conviver com algo como uma probabilidade criminal. O segundo, a crenca em
explicacoes de senso comum para a criminalidade como escolha individual ou
maldade inata, em detrimento de explicacoes sociologicas e psicologicas. O
terceiro € o descrédito do proposito de reintegracao dos condenados e uma
énfase em funcoes excludentes, segregadoras e dissuasivas da pena
(intimidacao, incapacitacao e controle). O quarto, a relativizacao do monopdlio
estatal da seguranca interna, que passa a ser vista como uma missao
compartilhada entre o Estado e a iniciativa privada, tanto no que se refere ao
policiamento, cada vez mais suplementado por empresas de seguranca,
quanto a punicao, as vezes parcial ou totalmente terceirizada para empresas
de administracao prisional (GARLAND, 2008).

No mesmo sentido, De Giorgi (2006) analisa os mecanismos de governo
penal sobre a miséria no capitalismo neoliberal. A sociedade de controle
(DELEUZE, 1992) corresponde, na esfera economica, a regulacao neoliberal
das relacoes entre trabalho e capital, conduzindo a desregulamentacao do
contrato de trabalho, e, assim, a precarizacao da existéncia social de amplas
camadas da populacao. Os mais impactados sao fracdes do proletariado que,
por varias razoes (racismo, sexismo, etc), sdo mais vulneraveis ao desemprego
e a pobreza. E tais camadas sociais cada vez mais precarizadas € que sao alvo
de uma crescente dureza de aparelhos de Estado. Nao s6 da policia e dos
tribunais, como, ainda, das politicas sociais, que também assimilam cada vez
mais uma concepcao gerencial e punitiva do trato com a miséria.

Essa tendéncia politica, burocratica e cultural ndo € de todo nova,
porém se endurece com a nova onda punitiva, que se expressa na inflacao das
taxas de encarceramento. A pena de prisao, ao mesmo tempo em que cresce,
torna-se ainda mais seletiva na escolha dos seus alvos entre as classes e
etnias da sociedade. Assim como as garantias do contrato de trabalho, as
garantias legais dos acusados sao flexibilizadas, induzindo a fragilizacao

seletiva do direito a defesa legal. Crimes de baixo potencial ofensivo passam a
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ser punidos com crescente dureza, correspondendo a um discurso politico
mais dogmatico e autoritario.

O policiamento também conhece uma grande expansao, menos pelo
aumento do efetivo policial estatal que pela disseminacao dos servicos de
seguranca privada, bem como pela utilizacao de tecnologias de vigilancia
eletronica e digital, tanto pelas agéncias de seguranca publica quanto pelas
empresas privadas. Essas mudancas nao sao apenas quantitativas, sendo na
verdade recursos de uma estratégia atuarial de controle do crime.

A gestao atuarial da politica de seguranca publica, segundo De Giorgi
(2006), utiliza ou pretende utilizar de técnicas de previsao de riscos analogas
as que foram desenvolvidas na administracao das empresas de seguros e
pensodes. O controle de riscos aleatérios quantificados e representados como
indicadores criminais adquire centralidade em politicas de seguranca que
enfocam mais as populacdoes como agregado, e menos os fatos criminais
individuais. A gestdo atuarial da seguranca (publica e privada) e repressao
penal seria antes de tudo uma estratégia de dominacao politica, e também

uma expressao de uma cultura politica tecnocratica.

A importancia das consultorias militares

Apesar da origem em uma visao microeconémica, fundada na Escolha
Racional, a principal formulacdo pragmatica dessas propostas de controle
policial e penal veio de pesquisadores ligados as Forcas Armadas e a industria

bélica dos Estados Unidos:

...a grande transformacao da perspectiva criminolégica previdenciaria
para a criminologia do controle nos EUA foi, antes e acima de tudo,
resultado das ideias e atitudes dos novos pesquisadores retirados da
fileira de especialistas militares e assemelhados (CHRISTIE, 2011, p.
178)

Sendo assim, os especialistas militares assumiram a missao de
traduzir em termos praticos o que havia sido formulado em teoria pelos
criminologos da Escolha Racional. De certa forma, foram os intelectuais
militares estadunidenses que converteram a criminologia utilitarista em um
discurso tecnocratico e gerencial de controle social coercitivo, centrado no

conceito de origem militar da dissuasao, adaptando as ideias aos interesses
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politicos dominantes, e, assim, fundamentando uma estratégia politica em

termos mais precisos:

Aqueles que tomaram as ideias de Wilson e as desenvolveram foram
os whiz kids? do Institute of Defense Analysis e da RANDS. Eles
forjaram planejamentos especificos para o crime e ideias como o
espaco defensivo, a prevencado situacional do crime e sistemas de
analises especificamente voltados para o crime, assim como
estabeleceram a nova criminologia. Provavelmente, a maior influéncia
individual em nivel nacional foi essa nova mentalidade. Estas sao as
raizes intelectuais da nova criminologia e da nova cultura do controle
(FEELEY, 2003, p.12, traducao em CHRISTIE, 2011, p. 178)

A grande afinidade dos especialistas militares com a criminologia
gerencialista talvez esteja na preocupacao militar com o controle territorial,
elemento importante nas atividades de contra-insurgéncia, isto €, de
repressao militarizada a insurreicoes, rebelibes ou movimentos
revolucionarios, e de outros problemas de seguranca interna. S6 que, para
além de possiveis afinidades eletivas de cunho intelectual, foi uma exigéncia
pratica: os militares dos EUA tinham muitas vezes que lidar direta ou
indiretamente com a resisténcia popular e com os efeitos das politicas de
austeridade implementadas por governos em crise na periferia da economia
mundial, participando de missoes de ocupacao militar ou apoiando direta ou
indiretamente esforcos os repressivos das forcas policiais e militares.

Se o mercado autorregulado pressupoe uma ordenacao espontanea de
interesses individuais, dadas garantias minimas de protecao a propriedade
privada e aos contratos, a imposicao coercitiva desta mesma ordem de
mercado a forca, pelo Estado, parece a primeira vista incongruente. Contudo,
além do vocabulario neoclassico e base na filosofia utilitarista, a afinidade da
criminologia gerencialista com o neoliberalismo econoémico se da
principalmente pela primeira ser funcional ao segundo. Ao definir o crime
como uma escolha individual, e, mais amplamente, o destino pessoal como
responsabilidade exclusiva do proprio individuo, e a pena como um

instrumento de controle e seguranca contra ameacas oportunistas, esta

7 Os whiz kids eram um grupo de especialistas (engenheiros, economistas, etc) que inicialmente
trabalhavam na industria e bancos, e, posteriormente, foram incorporados aos escalées superiores da
politica militar e diplomatica do governo federal dos Estados Unidos. O mais famoso foi Robert
MacNamara, economista que chegou a ser ministro da defesa.

8 O nome do Institute of Defense Analysis é auto-explicativo. A RAND Corporation é uma organizaciao
nao governamental que, mediante o seu Centro Arroyo, presta servicos intelectuais as Forcas Armadas
dos Estados Unidos. Sao considerados importantes think-tanks militares.
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concepcao legitima os elementos retributivos e dissuasivos da politica
criminal, e naturaliza as proprias desigualdades e exclusdes sociais. No
entanto, a traducao dos modelos de escolha racional do crime em propostas
praticas de politica criminal e administracao do policiamento deu um
direcionamento mais focalizado e discricionario, como costuma ocorrer na
aplicacao do direito penal pela acao policial e judiciaria. Nos modelos de
dissuasao criminal geral o objeto de controle € o crime como fato
individualizavel, e todos sao possiveis criminosos. Mas na operacionalizacao
de uma estratégia de seguranca publica gerencial, a seletividade policial ou
penal é considerada uma forma eficiente de administrar a escassez de
recursos disponiveis para o policiamento e encarceramento, mediante
conceitos como “incapacitacao seletiva” ou “tolerancia zero”. Em outras
palavras, ao invés de todos, sdao alguns segmentos sociodemograficos que sao
considerados mais propensos ao crime, ou seja, presumidamente perigosos,
por isso objetos de maior agressividade policial e penas mais longas, com base
em conceitos atuariais aplicados a gestdo da seguranca publica
(GREENWOOD et al, 1982; Wilson e Kelling, 1982).

A questdo se mostra mais dramatica quando aplicada a espacos de
profunda desigualdade socioeconomica e heterogeneidade sociocultural. Por
mais que o neoliberalismo alegue valorizar a liberdade individual, que seria
possivel apenas mediante um mercado livre, fundamentado em trocas
voluntarias, deve-se observar que da mesma maneira a mentalidade punitiva
prega que o criminoso deve ser punido cruelmente porque o crime foi sua
escolha individual, sendo todos, os bem e os mal sucedidos, igualmente
responsaveis por sua propria situacdo no mercado, sem desculpas sobre
contexto e motivacao.

Assim, a conexao do controle penal com o mercado capitalista €
ideologica, institucional e estratégica. Pois sao os efeitos da
desregulamentacao do mercado que os militares e policiais se véem na
obrigacao de gerir usando a forca das armas. Neste ponto, as propostas de
seguranca publica atuarial se tornam politicas de militarizacao do
policiamento e gestao penitenciaria, visando o enfrentamento de uma guerra

civil nao declarada. Ou, em outras palavras:
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E verdade que o otimismo neoliberal tem sua parcela de
neomaulthusianismo, mas os teodricos militares, por ndo precisarem
conciliar o dogma neoliberal com a realidade capitalista, foram mais
bem-sucedidos em pensar as consequéncias geopoliticas da pobreza
urbana concentrada (DAVIS, 2006, p. 202)

Em sua versao mais sofisticada, baseada na ideologia das Janelas
Quebradas e da Tolerancia Zero, a criminologia gerencialista € para uso
interno dos paises capitalistas centrais, para controlar os seus proprios
cidadaos, satisfazendo clamores punitivos majoritarios e segregando minorias
étnicas, raciais ou religiosas vistas com 6dio e medo. O controle de situacoes
€ voltado para o controle de riscos, por meio de indicadores criminais e de
gestdo, embora nao deixe de ter uma boa dose de discriminacao,
espetacularizacao e populismo, como notou Garland (2008).

Ja a versao mais explicitamente militar € voltada principalmente para
a exportacao, ainda que seus tracos sejam vislumbrados no tratamento das
camadas mais estigmatizadas no centro do mercado global (WACQUANT,
2000; 2007). As cidades da periferia do mundo capitalista, em especial as suas
favelas, sao vistas como verdadeiros campos de batalha em potencial, numa
guerra de baixa intensidade e por tempo indeterminado, na qual o inimigo
criminal, insurgente ou terrorista se mescla e confunde com camadas social,
economica e politicamente marginalizadas. Trata-se de uma visao que nao

deixou de ter graves consequéncias praticas:

Em resumo, as melhores cabecas do Pentagono ousaram aventurar-
se aonde a maioria dos personagens das Nacodes Unidas, do Banco
Mundial e do Departamento de Estado tem medo de ir: descendo a
estrada que parte logicamente da abdicacao da reforma urbana. Como
no passado, essa € uma 'rua sem alegria'... Mas os projetistas da
guerra nao recuam. Com o sangue-frio da lucidez, afirmam hoje que
as 'cidades fracassadas e ferozes' do Terceiro Mundo, principalmente
os seus arredores favelados, serao o campo de batalha que distinguira
o século XXI. A doutrina do Pentagono esta sendo reconfigurada nessa
linha para sustentar uma guerra mundial de baixa intensidade e
duracao ilimitada contra segmentos criminalizados dos pobres
urbanos. Esse é o verdadeiro “choque de civilizacdes” (DAVIS, 2006,
p- 2095).

Muitos desses especialistas identificam a crescente desigualdade
socioecondomica e formacao de megalopoles como o terreno fértil para a
emergéncia de conflitos internos e de baixa intensidade, que podem ser

ocasiao para a atuacao de forcas militares em missoes policiais, levando assim
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a convergéncia entre a militarizacao da seguranca publica e da urbanizacao
da guerra. Sendo assim, especialistas militares dos Estados Unidos mostram
uma grande preocupacao com a marginalidade urbana, cujos locais de
moradia precarios ou devastados sao percebidos como potenciais “zonas
liberadas”, lideradas e controladas por insurgentes armados com forte apoio
popular em suas areas. Em resposta, advogam a militarizacao do controle
social nos paises periféricos, com apoio externo dos Estados Unidos, como
vemos na monografia de Taw e Hoffman (1993).

Ao lado da insurgéncia politica, os especialistas afirmam que a
periferia capitalista € terreno para a formacado das chamadas “insurgéncias
criminais”, que seriam os grupos armados dedicados ao trafico de drogas
ilicitas, contrabando de armas e outros negocios ilicitos, o que exigiria uma
acao organizada de contra-insurgéncia militar, e nao uma politica de lei e
ordem, do tipo utilizado internamente pelas autoridades dos paises centrais
(CARBONELL-LOPES, 2021).

Outros especialistas militares veem um perigo ainda mais amplo que
a insurgéncia armada de conteudo politico ou do crime organizado, pois
vislumbram a multiplicacao das ameacas a ordem social, econémica e politica
em um conjunto amplo e variado de atores perigosos e conflitos, o que inclui

a ja mencionada insurgéncia armada ou crime organizado, mas também:

anarchists, criminals, the dispossessed, foreign meddlers, cynical
opportunists, lunatics, revolutionaries, labor leaders, ethnic

nationals, real estate speculators (...) indigenous populations, youth
gangs, drug cartels, foreign expatriates, or insurgents® (DEMAREST,
1995, p. 44).

Nao se trata apenas de grupos politicos armados, de guerrilheiros ou
terroristas, ou mesmo organizacoes ilegais armadas com fins lucrativos, mas
também de pequenos grupos de ladroes ou traficantes armados e movidos pelo
lucro, além de mobilizacoes politicas populares sem qualquer equipamento ou
treinamento bélico (mobs), ocupacdoes de imoveis urbanos ou rurais
(squatters), ativistas trabalhistas e ambientais, movimentos étnicos etc. Dessa
maneira, um conjunto amplo e heterogéneo de conflitos e desvios sociais que
9 “Anarquistas, criminosos, despossuidos, intrusos estrangeiros, oportunistas cinicos, lunaticos,

revolucionaros, lideres sindicais, nacionalistas étnicos, especuladores fundiarios... populacoes
indigenas, gangues juvenis, cartéis de drogas, refugiados estrangeiros, ou insurgentes”
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ocorrem no contexto urbano sao definidos como potenciais ameacas militares
internas para os Estados latino-americanos, que nao poderiam fazer nada
aléem de tentar controlar, por meios policiais, militares e penais, as
consequéncias indesejadas das politicas econdémicas concentradoras de
riquezas em contextos de grande heterogeneidade socioétnica. O que levaria a
conclusao de que os seus governos precisam de um constante apoio externo
(dos Estados Unidos, em especial), e o recurso muito frequente a participacao
militar em operacoes policiais, a militarizacao das policias, a restricao seletiva
de direitos individuais, a espionagem interna, ao endurecimento das penas e
a arquitetura securitizada nas suas principais cidades. Trata-se, em suma, de
uma militarizacao da seguranca publica e da questao urbana, principalmente
na periferia do mundo capitalista, e da naturalizacao das desigualdades
sociais de uma ordem de mercado. A preocupacdo central se resumiria a
administracdo punitiva e militar da desordem urbana produzida por uma
miriade de fatores estruturais que nao sao discutidos nem questionados, com
destaque para as multiplas desigualdades sociais. E fundamentalmente o
controle estrito sobre os marginalizados e rebeldes, de modo que nao
prejudiquem os principais beneficiarios da ordem social que se busca defender
manu militari (GRAHAM, 2017).

Visao semelhante apareceu num video criado pelo Exército dos
Estados Unidos, usado em cursos internos do Pentagono e vazado para a
imprensa em outubro de 2016. Predizendo um futuro urbano distopico (nao
muito distante da realidade urbana atual de muitos lugares), a missado das
Forcas Armadas dos EUA seria o controle de conflitos e desordens urbanas de
alta complexidade, no Terceiro Mundo. A narrativa € acompanhada por uma
sequéncia de imagens de miséria extrema, engarrafamentos, protestos,
manifestacoes e insurreicoes ao redor do mundo (TURSE, 2016). O video era
uma apresentacao para uma plateia fechada, mas, de fato, também nas
publicacoes abertas os especialistas militares consideram que a manutencao
da ordem e a guerra de contra-insurgéncia em megacidades desiguais,
fragmentadas e largamente informais ou desestruturadas estdao entre os
principais desafios das Forcas Armadas nas proximas décadas (BAYLEY et al,

2014).
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O eterno retorno do ‘“inimigo interno”

A institucionalizacdo de  organizacdes  policiais publicas,
profissionalizadas e especializadas no controle criminal (BAYLEY, 2001),
muitas vezes, adotou o exército como seu modelo organizacional. Mesmo
quando foi instituida como organizacao formalmente civil, a inspiracao militar
as vezes ultrapassou a nomenclatura, estética e ritualistica militares. Na
formacao de muitas organizacoes policiais, mostrou-se influente uma ética
militarista, que nao raro orientou os policiais a agirem como soldados de um
exército de ocupacao, que divide a populacdao controlada entre aliados e
inimigos, usando a forca maxima contra os segundos (LEICHTMAN, 2007).

Neste sentido, criminologias tradicionais, de matiz positivista e
biologica, serviam como arcabouco ideoléogico alinhado a atuacao policial
inspirada no modelo de exército de ocupacao, pois, em espirito colonial,
identificava camadas socialmente estigmatizadas como tipos barbaros e
atavicos, que precisavam ser dominados por forcas civilizadas, cujos altos
valores ndao compreendiam, devido a sua condicao inata de inferioridade e
selvageria (ALVAREZ, 2002; GRAHAM, 2017).

Trata-se de uma atuacao que, muitas vezes, entra em conflito com a
outra demanda da sociedade civil, que € uma acao policial garantidora de
direitos e agente do governo da lei, o que exige um estilo de trabalho muito
diferente, diferente dos modelos militares. No entanto, na maior parte da
Ameérica Latina estas questdes nao puderam ser debatidas publicamente por
muitas décadas, enquanto o controle e modelagem militar da policia
recrudesceram. Tanto a supressao do debate publico quanto a militarizacao
das policias resultaram dos mesmos processos: os golpes e ditaduras militares
que assolaram o continente no século XX. A faceta mais violenta e impositiva
do policiamento foi fortalecida e politicamente valorizada pelos governos
burocratico-autoritarios, enquanto as demandas civicas por um trabalho
policial garantidor de direitos (inclusive os dos proprios policiais), e nao
apenas coercitivo, foram frequentemente estigmatizadas com a acusacao de
serem compassivas com criminosos e terroristas, e desconhecedoras das

dificuldades reais enfrentadas pelos agentes imediatos do policiamento,
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quando nao acusadas de conspiracao contra a ordem social vigente
(CALDEIRA, 2000; PINHEIRO, 1997; HUGGINS, 1998)10.

Assim, as ideias da dissuasao, suspeicao e incapacitacao criminal,
remodeladas por conceitos microeconémicos e atuariais, promovidas por
exemplos bem divulgados, como a Tolerancia Zero, e aconselhadas pelos think-
tanks industriais-militares, encontraram um terreno propicio em muitos
paises da América Latina, nos quais, ademais, as taxas de crimes violentos e
os sentimentos de medo estao entre os maiores do mundo. Mas quem seriam
os inimigos do Estado nessa guerra?

Zaffaroni (2007) diagnostica a ascensao de um “autoritarismo cool” no
século XXI, que toma de assalto o discurso politico da seguranca e penalidade,
promovendo a expansao da seletividade punitiva, isto €, da violéncia estatal
contra os classificados como inimigos do Estado. O conceito de inimigo penal

1

€ aquilo que une o “autoritarismo cool’ ao “velho autoritarismo” de matriz
absolutista e inquisitorial. O inimigo & aquele que deve receber um tratamento
diferenciado, em oposicao ao ofensor ocasional, que é punido apenas pelo seu
ato, e nao pelo que é. A desigualdade da aplicacdo da punicao se estabelece
em nome da suposicao de uma ameaca em potencial representada por aquele
que € identificado como inimigo.

Zaffaroni parte do que ele considera a fundacdo do moderno direito
penal autoritario, a Inquisicao Catolica, a qual considerava que este perigo
abstrato e potencial para o Estado catdlico era Sata, mas que buscava
combater esta entidade por meio de suas encarnacoes: as bruxas e hereges.
Em nome da luta contra Sata, era considerado legitimo recorrer a delacao
andnima, a investigacao secreta, a prisdo sem condenacao, a tortura para
forcar as confissdes e delacdes nos interrogatorios, ao julgamento sem defesa
e feito pelos acusadores, a condenacdo com base em confissdes forcadas, e a
execucao dos condenados.

A Inquisicao Catolica teria estabelecido uma metodologia da

criminalizacdo autoritaria voltada para o exterminio (fisico e moral) dos

10 Outra consequéncia, fora do escopo deste artigo, foi disseminar o ressentimento e a aversao contra a
policia entre setores democraticos e populares, o que também limitou o debate qualificado sobre a
reforma policial, dada a crenca que a policia seria irremediavelmente violenta, discriminatéria e
corrupta, restando ao regime democratico apenas a punicdo dos excessos e desvios policiais.
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inimigos do Estado. Este procedimento pode ser verificado na atuacao nas
agéncias de repressao politica a servico de regimes ditatoriais modernos, como
o nazi-fascismo, o stalinismo e as ditaduras militares nos paises periféricos.
Cada uma dessas ditaduras produziu o seu proprio Sata, para entao perseguir
aqueles acusados de serem os seus seguidores ou encarnacoes.

[4

Na América Latina, o “velho autoritarismo” foi levado as ultimas
consequéncias por regimes ditatoriais estabelecidos por golpes de Estado, com
apoio interno de grupos conservadores e plutocraticos, e apoio externo dos
Estados Unidos, no contexto da Guerra Fria. Em nome da "seguranca
nacional” foram impostos regimes de excecao que tinham na tortura o seu
principal instrumento de controle social. Foi criado um sistema penal paralelo
e subterraneo para combater os que eram considerados inimigos do Estado
pelos governantes, o que resultou em massivas e sistematicas violéncias:
sequestros, torturas, estupros, execucao sumaria, desaparecimento forcado e
roubo de bebés, entre outras arbitrariedades. As organizacoes policiais e
militares do Estado foram convertidas em uma forca de ocupacao hostil, que
buscava se impor pelo Terrorismo de Estado. A cooperacdo entre ditaduras
consolidou a militarizacao interna e externa, formalizada no pacto secreto do
Plano Condor, mas iniciada ainda antes.

Ja o autoritarismo cool surge com a globalizacao capitalista dos anos
1990, se intensificando no século XXI, com os problemas envolvendo
terrorismo, imigracao, trafico de drogas e as consequéncias sociais das
politicas de livre-mercado — pode-se dizer que €, na verdade, uma tentativa
permanente de reprimir os efeitos sociais da desregulamentacao e
desnacionalizagcdo economicas. O controle penal se expande e se aprofunda,
mediante um amplo aparato de vigilancia e encarceramento seletivo, por meio
da construcado discursiva de inimigos penais, como o crime organizado, o
narcotrafico e o terrorismo, muitas vezes associados estereoticos raciais ou
étnicos estigmatizados. Zaffaroni critica o conceito de crime organizado como
expressao difusa, sem precisao, que pretende reunir um conjunto heterogéneo
de delitos, e o conceito de terrorismo como nocao subjetiva e tendenciosa,
ambas servindo de pretexto para a pratica de espionagem interna e aumento

da repressao seletiva. A legitimacao do novo autoritarismo € precaria, pois nao
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encontra candidatos adequados a inimigos que personifiquem o mal absoluto,

gerando a necessidade de producao politico-midiatica de novos inimigos:

... arapida sucessao de inimigos aumenta a angustia e reclama novos
inimigos para acalma-la, pois quando ndo se consegue um bode
expiatério adequado nem se logra reduzir a anomia produzida pela
globalizacao, que altera as regras do jogo, a angustia se potencializa
de forma circular (...) [0 novo autoritarismo] é cool porque nao é
assumido como convic¢ao profunda, mas sim como uma moda, a qual
€ preciso aderir para nao ser estigmatizado como antiquado ou fora do
lugar e para nao perder espaco publicitario (ZAFFARONI, 2007, p.69).

Como ja verificamos em Demarest (1995), o inimigo nao € um apenas, mas
uma sucessao ou um conjunto amplo e diversificado de inimigos que sao
indistintamente classificados como ameacas ao Estado, ainda que tenham
pouco em comum, €, portanto, como justificativas precarias para a utilizacao
recorrente de recursos excepcionais de repressao que se convertem cada vez
mais na regra, levando a fragilizacao mais ou menos seletiva dos direitos civis
e, por conseguinte, da democracia.

Nao € de hoje que os governos dos Estados Unidos fornecem apoio a
militarizacdo do controle social em outros paises. Segundo Martha Huggins
(1998), os sucessivos governos estadunidenses promoveram a centralizacao
formal dos o6rgaos policiais dos Estados latinoamericanos. Em alguns casos,
os Estados Unidos criaram 6rgaos de seguranca interna novos em paises sob
ocupacao militar direta, como ocorreu no Haiti, no inicio do século XX.
Noutras ocasidoes e lugares, apoiaram governos locais que recorreram a
militarizacdo das forcas policiais, ou favoreceram a derrubada de governos
eleitos e sua substituicao por juntas militares, e o controle das policias pelas
Forcas Armadas dos Estados latinoamericanos. As estratégias variaram ao
longo do tempo, mas a exportacao para outros paises de um modelo militar-
repressivo de seguranca publica permanece. Paradoxalmente, a centralizacao
formal de tipo militar correspondeu a multiplicacao de grupos violentos
clandestinos, ligados as policias e exércitos latinoamericanos, o que
contribuiu para descentralizar e informalizar a violéncia de Estado, processo
que Huggins chamou de “degenerescéncia”, no qual a centralizacao formal do
orgao policial coexiste com a descentralizacao e privatizacdao informais da

violéncia armada, geralmente em conexao com a corrupcao policial e politica.
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E ilustrou com varios exemplos de bandos armados integrados por policiais e
ex-policiais, como os “esquadroes da morte” organizados pelo general Amaury
Kruel (quando comandou a Policia Civil do antigo Estado da Guanabara, hoje
parte do Rio de Janeiro) nos anos 1950, e pelo delegado do DOPS Sérgio Fleury
(Sao Paulo) e pelo governo estadual de Cristiano Dias Lopes no Espirito Santo
dos anos 1970. Essa articulacdao paradoxal de centralizacdo formal e
privatizacao informal do controle social violento nao se restringiu ao periodo
dos Anos de Chumbo, mas foi de algum modo consolidada pela Assembleia
Nacional Constituinte de 1988, pela manutencao do vinculo entre a policia
ostensiva estadual e as Forcas Armadas (HUGGINS, 1998).

Foi ap6s a transicdo democratica que a acao dos militares voltou-se
“preferencialmente para o combate a criminalidade e a repressdo a
movimentos reivindicatérios” (ARRUDA, 2007, p. 18), ainda que a
Constituicao diferencie a defesa nacional da seguranca publica. Como
consequéncia, “o que se tem observado nos ultimos anos é a banalizacdo do
emprego das Forcas Armadas para enfrentar problemas policiais” (ARRUDA,
2007, p. 1095), que incluiram a seguranca de grandes eventos, a substituicao
ou reforco de efetivos policiais, a vigilancia e repressao de movimentos
reivindicatorios, o abate de aeronaves suspeitas, a repressao ao trafico de
drogas ilicitas etc, contribuindo para a militarizacdo do controle policial no
contexto brasileiro (SOUSA, 2008).

No entanto, o perigo da banalizacado da participacao das Forcas Armadas no
policiamento para a democracia € duplo, pois “... os (oficiais) militares aceitam
o uso politico das Forcas Armadas, mas nao o controle legal” (ARRUDA, 2007,
p.54). Convocadas a contribuir com atividades civis, entre as quais o controle
social formal, em diversas emergéncias, as institui¢coes militares mostram-se
opacas ao escrutinio civil das suas atividades. Ou seja, ao mesmo tempo em
que forcas militares sdo utilizadas (mais ou menos seletivamente) como um
exército de ocupacao para auxiliar a policia a manter a ordem em situacoes
excepcionais (grandes eventos, greves e motins policiais, etc), os integrantes
da sua alta hierarquia rechacam o controle civil e legal sobre as forcas
militares (ZAVERUCHA, 2005). Assim, as organizacoes militares que tem

vinculos de hierarquia sobre as maiores forcas policiais do pais, e também
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exercem de modo excepcional funcoes de policiamento sobre civis, seguem

pouco controladas pelos poderes constitucionais.

Consideracoes finais

A criminologia gerencial surgiu como uma reacao as criticas que a
criminologia tradicional vinha recebendo de pesquisadores que denunciavam
as suas falhas metodolégicas e seus compromissos politicos ndo confessados
ou inconscientes. A busca por causas individuais da conduta criminosa e a
elaboracao de tipos de personalidade criminosa, segundo os criticos,
esbarrava na naturalizacao de definicoes legais e na seletividade das agéncias
policiais e penais.

Dessa maneira, os criminoélogos tradicionais acabavam por elaborar
legitimacgoes para a acao policial e judiciaria ao patologizar os principais alvos
da repressdao penal, isto &, os marginalizados e rebeldes, indiretamente
naturalizando a propria ordem social. Quando nao eram adeptos de ideologias
raciais que levavam ao prognostico segregacionista e eugenista, porém, os
crimindlogos tradicionais advogavam o tratamento e ressocializacdo dos
condenados, de modo que eles fossem reintegrados ao lugar que lhes era
destinado na sociedade, o trabalho de baixa remuneracao.

Com a ascensao do Estado de Bem-Estar Social, a criminologia
positivista de matiz sociolégica ou psicologica se associou a ideia de prevencao
social e ressocializacao penal, passando a identificar a origem da delinquéncia
nos desequilibrios institucionais e processos de socializacao defeituosos. Isso
ensejou criticas a direita, que acusavam a ressocializacdo de ineficacia, e a
explicacao sociolégica do crime de tratar criminosos como vitimas da
sociedade. As ideias da dissuasao penal, que definiam o crime como escolha
consciente, e a pena como instrumento de intimidacao geral e incapacitacao
de ofensores, foram retomadas com base em modelos da escolha racional, nos
quais a prevaléncia do crime € inversamente proporcional a chance e dureza
da punicao.

As criminologias gerenciais traduziram estas ideias em propostas
politicas. Elas rechacam a prevencao social e ressocializacdo, preferindo

concentrar-se no controle policial e punitivo de delinquentes e desordens. A
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ressocializacao € tida como fracassada, e o encarceramento seria o meio eficaz
para incapacitar ofensores consumados e intimidar criminosos em potencial.
Diante da escassez de recursos para o policiamento e carceres, a seletividade
policial e penal seria uma estratégia eficiente para lidar com a limitacao de
meios, estabelecendo prioridade na abordagem e penalizacao das camadas
tidas como mais propensas ou perigosas. Pretendem, assim, reforcar a
autoridade coativa do Estado e erradicar a impunidade, ao mesmo tempo em
que rechacam a faceta protetiva e provedora do poder publico, acusada de
paternalismo e assistencialismo. Até mesmo a nocao de justica retributiva é
mitigada pela criminologia gerencialista, na medida em que a preocupacao
deixa de ser o fato criminal individualizavel, com suas circunstancias
atenuantes e agravantes, para o policiamento e punicao como instrumento de
gestao dissuasiva e segregadora de categorias populacionais e territoriais.
Preserva, no entanto, a ideia de que a incapacitacao seletiva € o principal
objetivo, e a forca policial o principal instrumento, de toda a preocupacao com
a seguranca publica.

A formulacao das ideias criminolégicas gerencialistas se deveu
primeiramente a teéricos da escolha racional, mas a sua traducao em termos
praticos foi obra principalmente de especialistas militares. Eles desenvolveram
essa estratégia a partir dos conceitos de situacodes, riscos e oportunidades
criminais, a serem manipuladas pela politica de seguranca publica, fazendo
do crime um verdadeiro instrumento de governo. Diante o aumento da
desigualdade social, um Estado punitivo preocupa-se apenas em controlar os
seus efeitos, isto €, as consequéncias indesejadas das suas proprias medidas
economicas.

Essas ideias assumem uma feicao particularmente dramatica quando
adaptadas aos contextos de grande desigualdade socioeconémica, e
heterogeneidade étnica, racial ou religiosa e tradicao autoritaria, como muitos
paises da periferia capitalista, e em especial nas suas grandes cidades, polos
econdmicos nos quais a riqueza circula e as caréncias sociais se aglomeram.
Pois se trata de assumir a missdo de combater a qualquer custo a desordem
social a0 mesmo tempo em que se renuncia a agir sobre 0os mecanismos

estruturais que a produzem. Com isso, as parcelas criminalizadas da
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sociedade passam a ser classificadas nao s6 como delinquentes potenciais,
mas também como possiveis inimigas do Estado, o que implica a sua crescente

exclusao das garantias legais da cidadania.
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