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RESUMO

Este artigo tem como propoésito desenvolver a trama cientifica e juridica formada em torno do
Certificado de Agroflorestas. Serd demonstrando as origens do termo Agroflorestas e a
transformacdo do conceito por institui¢des cientificas. Também ser4 demonstrado o aparato juridico
que subsidia as politicas ambientais desde a Constituicdo Federal e seus principios a legislacdes
infraconstitucionais em direcdo aos licenciamentos florestais. Nos licenciamentos florestais, a ideia
é a de analisar a formacdo do certificado pelos técnicos como instrumento de disciplina apto a
incluir a multiplicidade das préaticas de Agroflorestas.

Palavras-chave: Certificado de Agroflorestas; Licenciamentos florestais; Politicas ambientais.

ABSTRACT

This article aims to develop the scientific and legal frame formed around the Agroforestry
Certificate. It will be demonstrating the origins of Agroforestry term and the transformation of the
concept by the institutions. It will also be shown the legal apparatus that supports environmental
policies since the Federal Constitution and its principles to infra legislation towards the forest
licensing. In forest licenses, the idea is to analyze the formation of the certificate as a discipline tool
able to include the multiplicity of Agroforestry practices.
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INTRODUCAO

O presente artigo parte de inquietagdes surgidas apOs os estudos realizados sobre
certificacdo em Agroflorestas e legislacdo florestal, direcionadas a relacdo sociedade-natureza e a
producdo de saber cientifico sobre a multiplicidade de praticas de agricultores relativas as
Agroflorestas.

O objetivo é o de mapear a trama entre as ciéncias agrondmicas e bioldgicas para o0 processo
de formatacdo juridica do Certificado de Agroflorestas proposto por atores de instituicdes
ambientais e de extensdo rural, de instituicbes de ensino, de movimentos sociais, fomentada por
discussdes dentro de espacos politicos e académicos no Rio Grande do Sul. A intencdo desses atores
era a de reverter uma situacdo de ilegalidade de usos, corte e podas de arvores nativas - amparadas
pelo artigo 6° do Codigo Florestal Galcho - frente a usos de técnicas tradicionais para a manutencao
de sistemas produtivos onde florestas e cultivos agricolas séo intencionalmente cultivados juntos
(NAIR, 1973).

Dentro de um contexto possibilitado pelo "Projeto Fortalecimento das Agroflorestas no Rio
Grande do Sul: Etnoecologia, Formacdo de Rede e Seguranca Alimentar e Nutricional”, financiado
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq), e executado em conjunto pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS) e pela Empresa de Assisténcia em Extensdo Rural (EMATER/RS), o que
se notou foi que os agricultores utilizavam técnicas agroflorestais com uma grande diversidade de
espécies e arvores nativas, mas eram barrados e restringidos pelas legislacbes ambientais, guardadas
as peculiaridades regionais.

Nesse contexto, com a intengdo de promover as Agroflorestas, uma trama cientifica foi
desenvolvida tanto nos espagos académicos quanto institucionais permeada por argumentos de
protecdo ambiental e de producdo de alimentos saudaveis, negociando e reinvindicando espacos
dentro dos regramentos para o incentivo de préaticas agroflorestais com um cunho agroecoldgico. O
reconhecimento de uma demanda latente por novas formas de cultivo agroecol6gicos e de incentivo
a biodiversidade tornaram-se objeto de interesse de instituicGes governamentais, como 6rgaos de
pesquisa, orgdos de fiscalizacdo e protecdo ambiental e de extensdo rural. Ao mesmo tempo,
agricultores esperavam ver facilitadas as condigdes para 0 manejo, o corte e a comercializagdo de

arvores e frutos nativos.
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Apos participar de diversas reunides, acessar documentagdes, legislacdes, conhecer diversas
propriedades rurais com agroflorestas e realizar uma série de entrevistas, uma das possibilidades de
negociacdo que chancelou o certificado de Agroflorestas é a de que pequenos produtores iriam
poder, através de um certificado expedido pelos 6rgdos ambientais competentes, legalizar suas
agroflorestas pautadas por diversas legislacdes, tanto de &mbito nacional quanto estadual. Tal fato
foi possivel através de uma arena de conhecimentos com o desafio de apresentar elementos e
atributos minimos capazes de atender aos interesses da preservacdo ambiental e da alimentagédo
saudavel em um certificado de acordo com o0s regramentos juridicos dispostos na legislacdo
ambiental. A missdo dessa arena era enquadrar a multiplicidade de préaticas dos agricultores em um
formato juridico capaz de atender ao regramento vigente.

No presente artigo, proponho inicialmente a pensar a formacdo do conceito das
Agroflorestas na histéria, através de um histérico nos quais circulam conceitos, instituicdes e
diferentes contextos onde o termo foi fixado. Na sequéncia pretendo demonstrar a atualidade das
Agroflorestas dentro da atual legislacdo ambiental brasileira, tanto pela Constituicdo Federal de
1988 quanto por diferentes dispositivos da seara ambiental, pensando os regramentos como um
sistema logico de regramentos e que, além de garantias a prote¢cdo ambiental, possui instrumentos
de fomento a producéo sustentavel, de povos tradicionais, de produgdo agroflorestal.

O dltimo espago a ser desenvolvido versa sobre a formagao do certificado de Agroflorestas
no Rio Grande do Sul para os agricultores se regularizarem e a forma que dialogam conceitos e
praticas de Agroflorestas, legislacbes ambientais e, principalmente, como é pensada a trama
cientifica e juridica, a que(m) se destina, tendo em vista a multiplicidade de praticas dos

agricultores.

AS AGROFLORESTAS NA HISTORIA

Mesmo que os saberes em torno das Agroflorestas se proponham como ferramentas
alternativas e tenham um grau de positividade inerente, aqui a ideia é suspender uma adesdo
espontanea ao conceito de Agroflorestas e historiciza-la, pensa-lo em sua histéria no mundo ¢ em
seus contextos de criagdo, colocando sob suspeita os saberes produzidos no ramo
académico/cientifico. E pensar que o conceito de Agroflorestas estd em disputa transportando ideais
de atores diversos desde sua origem até os dias atuais. O que estd em jogo ¢ historicizar a pretensao
ao dominio exclusivo de uma verdade havendo um espaco de uma multiplicidade de visdes em

combate (ANJOS, 2004).
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As Agroflorestas emergem como um discurso oficial na década de 70 como parte integrante
do cenario da Revolucdo Verde e da modernizagao agricola. O discurso de Robert McNamara,
presidente do Banco Mundial na época, aponta a importancia do milagre da Revolugao Verde e

lamenta a pobreza rural e os continuos desmatamentos em paises de terceiro mundo.

"Dos dois bilhdes de pessoas que vivem em nossos paises em desenvolvimento, cerca de
dois tergos, ou algo em torno de 1,3 bilhdes de pessoas, séo membros de familias de
agricultores, e dentre estes cerca de 900 milhdes possuem rendimentos anuais em média
inferior a 100 ddlares [...] Para centenas de milhGes desses agricultores de subsisténcia a
vida ndo é nem satisfatoria, nem decente. A fome e a desnutricdo ameacam suas familias.
Analfabetismo exclui os seus futuros. A doenca e a morte visitam suas aldeias [...] O
milagre da Revolucdo Verde chegou, mas, na maioria das vezes, o agricultor pobre ndo tem
conseguido participar. Ele ndo pode se dar ao luxo de pagar para a irrigacdo, o pesticida, o
fertilizante, ou talvez para a propria terra, em que o titulo pode ser vulneravel e seu
arrendamento incerto.” (KING, 1987, p. 6, tradugdo nossa).

E nesse Iéxico entre Revolucdo Verde, fome, pobreza e florestas que comeca a nascer
pesquisas, incentivos e a possibilidade de que as florestas possam ser um espaco também de
producdo de alimentos. Neste contexto, a ideia de Robert McNamara, presidente do Banco Central
em 1973, era a de promover politicas florestais diferenciadas das que a “industria florestal” da
silvicultura vinha fazendo nos paises em desenvolvimento — em especial sobre as florestas tropicais
— ¢ politicas diferenciadas da agricultura moderna proporcionada pelos “milagres” produzidos pela
Revolucdo Verde, para pensar na pobreza rural, na fome e na degradacdo ambiental.

E importante aqui salientar o espaco do discurso desenvolvimentista que apostou na
renovacdo da Revolucdo Verde através de novas técnicas, como a Agrofloresta. Estudos como os de
Graziano da Silva (1996) e George Martine (1991) apontam que a adesdo a pacotes tecnologicos
provenientes da Revolucdo Verde foram (e ainda hoje sdo) causadoras de impactos ambientais,
sociais e econdmicos através da reformulagdo do capital e trabalho no meio rural, da concesséo de
créditos agricolas direcionados a espacos mais produtivos e, principalmente, ao acesso restrito a
modernizacdo mecanica e biotecnoldgica.

Dos estudos apresentados na época, sugeriam-se “evitar a falsa dicotomia entre agricultura e
silvicultura” (KING, 1987) através de uma interface entre agricultura e silvicultura para suprir as
necessidades de produzir comida e madeira através da integracao de técnicas, a agrossilvicultura. O
que estava se sugerindo era uma interface entre a producdo agricola e a florestal, através da nédo
devastacdo das florestas nos paises tropicais de modo a ndo exaurir recursos florestais, agricolas,
econdmicos e culturais.

O termo Agrofloresta foi pela primeira vez pronunciado publicamente atraveés do livro
“Trees, food and people” (BENE, BEAL, COTE, 1977) preocupados em fornecer o conceito de um

sistema de uso da terra capaz de fornecer alimentos e madeira enquanto a0 mesmo tempo conserva
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e reabilita ecossistemas. Em 1987, foi publicado um livro “Agroforestry: A decade of development”
financiado pelo ICRAF — International Council for Research in Agroforestry — onde uma série de
cientistas a época a frente nos estudos conta a recente historia do desenvolvimento das

Agroflorestas.

Uma nova frente pode e deve ser aberta na guerra contra a fome, abrigo inadequado e
degradag@o ambiental. Esta guerra pode ser travada com armas que existem no arsenal das
populacdes rurais desde tempos imemoriais, ¢ nenhuma mudanga radical em seu estilo de
vida € necessaria (KING, 1987, p. 8, tradugdo nossa)

A prética de cultivar arvores e espécies agricolas em combinacdo é, de fato, uma prética
muito antiga. Remonta a um tempo onde esses conceitos, essas préaticas e as certificagdes oriundas
do conceito de Agroflorestas ndo fariam o menor sentido. King (1987) ao apresentar essas praticas
antigas afirma que eram comum na Europa, até a Idade Média ao menos, clareiras sendo abertas nas
florestas para realizar plantacdes em sistema de rodizio. Nas Filipinas, os Hanun6é praticavam
agricultura itinerante através de uma complexa selecdo de sementes a serem plantadas em diferentes
periodos do ano.

Na América, alguns povos tradicionais imitavam a estrutura da floresta para a agricultura ser
beneficiada através de diferentes espécies em estratos e camadas diferentes como um estrato com
coco e uma camada inferior com citrus e bananeira e um estrato arbustivo com café, realizando um
misto de vérias plantas imitando a configuracdo da floresta tropical. Assim como no sul da Nigéria
o plantio de inhame, milho, abobora e feijdo sob a cobertura de arvores dispersas num sistema
intensivo de misturas de herbaceas, arbustos e arvores, que se propunha a manter a fertilidade do
solo, combater a erosao e lixiviagdo de nutrientes.

Segundo King (1987) essas praticas ja foram denominadas de muitas formas em diferentes
espacos, onde em alemao era chamado de baumfeldwirtschaft, brandwirtschaft, ou waldfeldbau, em
francés era cultures sylvicole e agricole combinee, culture intercalates, la mithode sylvo agricole, la
systime syho-bananier e plantation sur culture. Em holand€s o nome era Bosakkerbouw. Em Porto
Rico era chamado de sistema de parcelero, no Brasil era consorciagdo. O nome na Libya era tahmil,
nas Filipinas era kaingining, em Malaya era ladang, em Kenya era o sistema shamba, em Sri Lanka
era chena, na India foi descrito como dhya, jhooming, kumri, Punam, taila e tuckle. Em outros
paises do mundo também era chamado de taungya. Essas praticas que vieram a culminar no nome
agrossilvicultura e depois o termo Agroflorestas, onde as arvores eram parte integrante do sistema
de agricultura cujo objetivo final ndo era a produgdo de arvores, mas a producdo de alimentos
(KING, 1987).

Notadamente essas primeiras conceituacdoes sobre Agroflorestas partiram de centros
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académicos como o ICRAF que iniciaram seus trabalhos pela década de 70 e ainda hoje possuem
seus estudos cientificos na tematica. Em 2002, o ICRAF tornou-se o World Agroforestry Centre ¢
seus trabalhos atingem uma escala global em paises em desenvolvimento principalmente paises da
América do Sul, da Asia e da Africa. Atualmente suas a¢des politicas sio financiadas por governos
de diferentes paises, investimentos privados, organizagdes internacionais e de bancos junto a
CGIAR - Consultative Group on International Agricultural Researche — e o Banco Mundial
preocupados em agoes de reducao da pobreza, combate a fome e seguranca alimentar.

Entdo outros grupos comecam a despontar nas pesquisas sobre Agroflorestas fomentando
outras discussdes ainda ndo pensada pelo grupo ICRAF. Um desses grupos ¢ o CATIE (Centro
Agronomico Tropical de Investigacion y Enserianza) da Costa Rica e a ACASOC (A4ssociacion del
Colectivo de Agroecologia del Suroccidente Colombiano) da Colombia.

Na década de 1990, Eduardo Somarriba do CATIE lanca o artigo “O que es agroforesteria”
na tentativa de acrescentar a agroforesteria discussdes que assombravam o conceito na época. Sob a
alegagdo de que “qualquer coisa pode ser agrofloresta” pelo fato de que os conceitos vigentes eram
demasiado amplos, as Agroflorestas seguiam por um expansionismo acritico (SOMARRIBA,
1990). As principais contribuicdes de Somarriba sdo sobre alguns limites que propde para o
conceito. Propde que os antigos conceitos acabavam incorporando praticas de monocultivos e
propunha cultivos multiplos, que usavam termos imprecisos como o de interagcdes biologicas
“significativas”, propondo que para ser uma Agrofloresta essas interagdes deveriam ser mais
precisas ou ndo seria uma Agrofloresta e que a simples coleta de frutos ndo constituiria uma
Agrofloresta, por ndo haver nem manejo intencionado nem cultivo de espécies.

Ja a ACASOC, com um cunho forte voltada para a Agroecologia e também tentando
repensar a corrente majoritaria sobre os Sistemas Agroflorestais formados, propde-se a pensar tendo
em vista seus espacos de pesquisa, as florestas tropicais. Alfredo Ospina (2006) argumenta que as
Agroflorestas possuem uma conexao muito forte com os idearios da Agroecologia e baseia-se em
uma visdo interdisciplinar onde a Agroforesteria — como ¢ chamado em espanhol — d4 uma resposta
as limitacdes tedricas e instrumentais herdadas pela ciéncia moderna provenientes da Revolucdo
Verde para trés de suas disciplinas, a agronomia, a silvicultura e a zootecnia. Alfredo Ospina afirma
que existem modalidades de agroforesterias convencionais que reproduziriam o0 mesmo
disciplinamento cientificizante da Revolucdo Verde através do difusionismo e transferéncia
tecnologica considerando o agricultor como mero receptor da ciéncia agrondmica.

Aos “homens de ciéncia” (COSTA GOMES; ROSENSTEIN, 2000), a crenga historica do

cientificismo dirigido por coédigos de racionalidade que fundam uma relagdo de dominacdo na
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producdo e na difusdo do conhecimento. O conhecimento ¢ descoberto por um e para a mera
aplicacdo do outro. Ao “um”, o pensar sobre Ciéncia e Tecnologia. Ao “outro”, receber o
conhecimento ja preestabelecido. Nesse sentido, conhecimentos de agroforesterias convencionais
estdo em posse de elites cientificas e educativas negando os saberes tradicionais locais através de
um conhecimento reproduzido por fora das localidades e regides com metodologias transplantadas
das disciplinas convencionais.

Ao mesmo tempo Ospina propde, em especial para as florestas tropicais, que a real
agroforesteria ¢ uma interdisciplinal, uma tradicdo e inovacdo produtiva e de conservacido da
natureza desenvolvida por culturas agroflorestais ja realizadas por povos tradicionais e que a luta ¢
a de manter esse idedrio de uma producdo biodiversa, livre de agrotoxicos, aproveitamento de

recursos locais com interagdes ecologicas de complementariedade do sistema.

A agrofloresta é [...] desenvolvida principalmente por culturas agroflorestais em terras
tropicais, onde existem formas de manejo e aproveitamento de sistemas agroflorestais em
fazendas e terras comunitarias para a producdo de biodiversidade, livre de agrotoxicos e
duradoura com predominio e desenvolvimento do conhecimento tradicional e inovador, o
fortalecimento da identidade cultural, as interagcBes ecoldgicas totais do sistema de
complementaridade, a diversificacdo da paisagem, a utilizacdo adequada dos recursos
naturais, o privilégio do trabalho humano, o uso de tecnologias de baixo impacto ambiental
de agrotoxicos e duradoura relagdes e bem-estar social e econdmico, equidade e justica.
(OSPINA, 2006, p. 22, traducdo nossa)

O que importa relacionar nesse topico € que diferentes esforcos sdo realizados em torno da
proposta das Agroflorestas, todos derivados de espacos cientificos, disputando em torno da
formacdo desse conceito que é chave para o trabalho. As Agroflorestas vém tomando diferentes
interpretaces e estdo entre modelos de transferéncia de tecnologia top-down e uma prética
interdisciplinar mais justa, com participacao dos agricultores.

Libertar o leitor de uma adocao espontanea as Agroflorestas é importante para descrever que
assim como ndo h& um consenso sobre o conceito cientifico de Agroflorestas - tendo em vista que
existem diferentes visGes sobre o objeto - ndo hd também uma uniformidade nas praticas dos

agricultores que cultivam arvores e cultivos agricolas.

1 Sobre a interdisciplina, Ospina constroi que "a construcdo e/ou reconstrucdo do saber e conhecimento agroflorestal,
de acordo com a complexidade ecossistémica e cultural do tropico passa pela interdisciplinariedade, como resposta as
limitagdes tedricas e instrumentais herdadas das ciéncias modernas (agronomia, silvicultura e zootecnia convencionais
ou da Revolugdo Verde). A interdisciplinariedade deve permitir integrar e compreender de maneira holistica aspectos
socioecondmicos e biotécnicos do ambito agroflorestal, que ndo deu até agora resposta.” (OSPINA, 2006, p. 47) Além
disso, importante frisar que a interdisciplina aqui proposta como metodologia do conceito de Agrofloresta ndo tem
relacdo com os dispositivos disciplinares que Michel Foucault (1999) propGe. Ainda que essa relacdo possa existir, aqui
o0 termo interdisciplina é tomado no seu sentido literal.
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“ORDEM NO MATO”: DA NORMA CONSTITUCIONAL AOS LICENCIAMENTOS
FLORESTAIS

Antes de chegarmos ao certificado de Agroflorestas sera feito um resgate do ordenamento
juridico para compreendermos a que rede de normas esse certificado estd vinculado. Do nivel mais
geral de produgdo de normas juridicas até o nivel de execug¢do das normas juridicas (BOBBIO,
1995), temos a Constituicdo Federal como maior produtor de normas juridicas sendo base de
direitos e garantias fundamentais, para em seguida leis complementares executarem a Constituicao,
tais como o Cddigo Florestal, a Lei da Mata Atlantica.

Por fazer parte de normativas e politicas ambientais do Estado, os licenciamentos florestais
vinculam-se tanto a normativas estaduais quanto as normativas nacionais, em especial a
Constituicdo Federal, fazendo parte das politicas em torno do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Para assegurar as garantias produzidas pela Constitui¢do, os
licenciamentos florestais sdo instrumentos para a execucao dessas producdes e o certificado de
Agroflorestas ¢ um desses.

Presente em nossa Constituigdo Federal de 1988, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ um direito fundamental conquistado pela sociedade civil e pelo Estado. Sao direitos
fundamentais aqueles que, formalmente, sdo reconhecidos na Constituicio ou em tratados
internacionais, atribuindo a individuos ou a grupos de individuos uma garantia subjetiva ou pessoal.
Tratando-se do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, tem-se aqui um
direito que possui como beneficiarios a sociedade, as geragdes futuras, 0s seres vivos € 0S processos
ecoldgicos (BENJAMIM, 2010).

O artigo constitucional garante do direito ao meio ambiente equilibrado ¢ o art. 225

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover 0 manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas;

[...]

111 - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente atraves
de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecéo;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem em risco
sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam 0s animais a
crueldade.

[...]

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
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Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da
lei, dentro de condicBes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais. (BRASIL, 1988).

Esse artigo constitucional é uma sintese dos dispositivos ambientais (FELDMAN;
CAMINO, 1992) ligando-se a protecdo a vida e a saude, a dignidade da pessoa humana e a fungéo
socioecoldgica da propriedade, também garantidos — como direito fundamental — na Constituicéao.
Nesse artigo € que se incumbe ao Poder Publico a preservacdo, a protecdo e a restauracdo de
processos ecoldgicos, da flora e da fauna e o provimento de manejo ecoldgico de espécies e
ecossistemas. Além disso, a definicdo de espacos a serem protegidos, considerando a Floresta
Amazonica brasileira, a Mata Atléantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira como patrim6nios nacionais a serem preservados.

Sobre o0s principios constitucionais que norteiam a tematica ambiental, além dos escritos na
Constituicdo e os direitos fundamentais que funcionam como principios (ALEXY, 1993), os
principios de direito ambiental sdo o principio da primariedade do meio ambiente, o principio da
explorabilidade limitada da propriedade (e dos recursos naturais), o principio do uso sustentavel dos
recursos naturais, o principio da prevencdo, o principio da precaucdo, o principio poluidor-pagador
e o principio da funcéo ecoldgica da propriedade.

A constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da Constituicdo, como chamou
Benjamim (2010), traz um elencar de técnicas constitucionais importantes para a efetivacdo do
direito ao meio ambiente equilibrado. Contraposto ao direito de explorar e do direito de
propriedade, o dever constitucional de ndo degradar o ambiente substitui a explorabilidade plena e
incondicionada para uma explorabilidade limitada e condicionada tendo em vista que qualquer
exploragdo econdmica de recursos naturais necessita da observancia de limites e condi¢des presente
na lei, através da legitimac&o constitucional da funcéo estatal reguladora.

A explorabilidade limitada e condicionada traz para o direito ao meio ambiente equilibrado
uma estrutura bifronte: um direito negativo associada ao direito de non facere; e positiva associada
as prestacdes positivas do Estado e da sociedade tanto no que tange as politicas como para as
licencas a serem concedidas (BENJAMIM, 2010).

A constitucionalizagdo do ambiente traz como beneficio a seguranca normativa sendo
considerada norma pétrea que traz estabilidade e é anteparo ao exercicio discricionario da
autoridade (BONAVIDES, 1994) havendo obrigatoriedade no cumprimento das normas, marco
importante que modificou o paradigma de leis esparsas a serem cumpridas antes de 1988. A
ecologizacdo da Constituicdo nos institui um regime de exploracdo limitada e condicionada da

propriedade e agregar a funcdo social da propriedade um componente ambiental (BENJAMIM,
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2010).

ApoOs passar pelas normas constitucionais, pelos principios e se dirigindo as normas
ambientais, partindo para as execucdes das garantias, temos o artigo 6° do Codigo Florestal do Rio
Grande do Sul, instituido pela Lei Estadual n® 9.519/1992.

Art. 6° - As florestas nativas e demais formas de vegetacdo natural de seu interior sdo
consideradas bens de interesse comum, sendo proibido o corte e a destruicdo parcial ou

total dessas formagdes sem autorizagdo prévia do oOrgdo florestal competente. (RIO
GRANDE DO SUL, 1992)

’

Esse artigo ¢ chave para compreender as formas de execugdo das politicas ambientais. E
papel das institui¢des ambientais do Estado proibir cortes e destrui¢ao parcial ou total das florestas
nativas e vegetacao natural de seu interior ao menos que haja autorizacdo prévia através do 6rgao
florestal competente.

Regida pela explorabilidade limitada e condicionada e sua estrutura bifronte (BENJAMIM,
2010), ha um aparato estatal que realiza licenciamentos, autorizagdes € outro aparato para reprimir e
fiscalizar crimes ambientais. Assim, para manejar florestas a autorizagdo era feita através do
Certificado de Identificagdo de Floresta Plantada com Espécie Nativa - CIFPEN, fundamentada
pelo artigo 9 do Decreto 38355/1998

Art. 9° - Para fins de exploragdo futura, de acordo com o Art. 24 da Lei n° 9.519 de 21 de
janeiro de 1992, e identificar os reflorestamentos implantados com espécies nativas, o
proprietario podera requerer, junto ao Orgdo Florestal Estadual, o Certificado de
Identificacdo de Floresta Plantada com Espécie Nativa - CIFPEN. (RIO GRANDE DO
SUL, 1998)

E possibilitado ao agricultor plantar e explorar economicamente os frutos das espécies
nativas e a madeira das arvores, pois o certificado comprova que foi o agricultor que plantou.
Porém, o CIFPEN ¢ um certificado altamente burocratizado e, por isso, pouco utilizado. Além disso
esse certificado ndo contempla os anseios das produgdes agroflorestais, visto que foram pensados
num contexto de producao florestal.

Conectando com o topico anterior sobre a formagdo do conceito das Agroflorestas, desde
sua origem ja se pensavam as Agroflorestas pela supressdao da dicotomia entre agricultura e floresta
(KING, 1987), no entanto o tUnico certificado disponivel pensava pelo prisma da industria
madeireira. Assim como os conceitos cientificos passaram por modificagdes desde sua origem, os
dispositivos ambientais também se transformam e sdo criados para dar conta das demandas
existentes. A "ordem do mato" depende dessa malha normativa para vigorar o direito constitucional
ao meio ambiente equilibrado, no entanto, as Agroflorestas possuiam espaco inclusivo na legislagao

estadual mas ndo encontravam um certificado apto a tornd-la parte da ordem.
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FABRICANDO O CERTIFICADO DE AGROFLORESTAS

A lei vem reconhecendo os Sistemas Agroflorestais como uma forma de exploragdo
sustentdvel realizada por comunidades tradicionais contemplando-a dentro de atividades de baixo
impacto ambiental e pelo interesse social. Através do artigo 10 da Resolucao 369/2006 o orgao
ambiental competente pode autorizar supressao eventual e de baixo impacto ambiental. As
Agroflorestas demandam certos cortes e podas para o real manejo das plantas e arvores, pois
arquiteturar intencionalmente as espécies fazem parte do processo agroflorestal de todos os
agricultores. Selecionar algumas espécies como prioritarias faz parte dessa forma de produgdo, e
seguindo a risca a legislacdo, seria um crime ambiental esses cortes sem autorizagao.

A Resolucao 369/2006 possibilita o manejo agroflorestal praticado na pequena propriedade
ou posse rural familiar inclusive nas Areas de Preservagdo Permanente (APP) e na Reserva Legal

(RL) mediante autoriza¢do do 6rgdo ambiental

Art. 2. O 6rgdo ambiental competente somente podera autorizar a intervengdo ou supressao
de vegetagdo em APP [...] nos seguintes casos:

Il — interesse social:

b) o manejo agroflorestal, ambientalmente sustentivel, praticado na pequena propriedade
ou posse rural familiar, que ndo descaracterize a cobertura vegetal nativa, ou impeca sua
recuperacdo, e ndo prejudique a fungdo ecoldgica da area; (BRASIL, 2006b)

Nessa mesma seara, o “polémico” Novo Codigo Florestal Brasileiro - lei 12.651/2012 -
também possibilitou a entrada das Agroflorestas através das atividades eventuais ou de baixo

impacto ambiental e também como o de interesse social.

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

IX - interesse social:

b) a exploracdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou posse rural
familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que ndo descaracterize a cobertura
vegetal existente e ndo prejudique a fungdo ambiental da area;

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e produgdo de mudas, como
sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislacdo especifica de acesso a recursos
genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros produtos
vegetais, desde que ndo implique supressdo da vegetacao existente nem prejudique a fungéo
ambiental da area;

j) exploracdo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitdrio e familiar, incluindo
a extragdo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que ndo descaracterizem a
cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a fungdo ambiental da area; (BRASIL,
2012).
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Desse modo, 0s novos regramentos vém demonstrando um interesse por um espaco juridico
para as Agroflorestas, assim como para manejos sustentaveis, extrativismos e outra formas de
florestas serem também cultivadas para comunidades. A ideia aqui é dar um tratamento
“diferenciado” para atividades como a das Agroflorestas, possibilitando um espaco de existéncia
que — sob uma autorizagdo do 6rgdo florestal — regulariza agricultores familiares, assentados da
reforma agréria, indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pescadores artesanais, extrativistas florestais
etc.

Antes de 2011 - ano de inicio do “Projeto de Fortalecimento das Agroflorestas” e das
discussdes do Subgrupo Manejo da Secretaria de Desenvolvimento Rural no Rio Grande do Sul -, a
tematica das Agroflorestas ndo era reconhecida enquanto uma pratica que poderia ser considerada
como importante para a conservagdo e para a producdo de alimentos para a Secretaria Estadual de
Meio Ambiente do Estado.” Foi a partir desses espacos politicos que foram fortalecidas a existéncia
de praticas de Agroflorestas no RS e agregado a discussdes como extrativismo — agai (palmeira-
jucara) e samambaia-preta, manejo sustentavel, agricultura das populagdes tradicionais e pela unido
de o6rgdos de extensdo rural, de pesquisa e ambientais ¢ que foram desenvolvidas ideias sobre o
manejo em SAF's. As legislagdes ja apontavam nessa direcao e os atores propunham a criacdo de
um certificado especifico para as Agroflorestas no Rio Grande do Sul.

A Agrofloresta ndo era reconhecida enquanto manejo florestal pelos técnicos ambientais. No
entanto, ja haviam procedimentos autorizatorios do Estado que implicavam no plantio, no corte, no
manejo, na abertura de picadas de vegetacao primaria ou secundaria, a depender da situacao e das
demandas de qualquer agricultor, independente de qual seu objetivo. Porém o publico que vinha se
utilizando dessas ferramentas trabalham em escalas maiores de exploracdo comercial de espécies
madeiraveis ou empreendimentos que deveriam realizar reposicdes florestais, ou aqueles
agricultores que gostariam de realizar descapoeiramento. Ou seja, o objeto desses publicos sdo as
florestas e areas protegidas em si, ¢ o 6rgao florestal d4 a resposta pensando nas florestas, nas
arvores e espécies nativas e no ecossistema do entorno, pensando nos possiveis danos ambientais.

Agricultores familiares que realizam manejos, podas e cortes de arvores nativas junto a
cultivos agricolas sem autoriza¢ao especifica ndo sao alcangados pelas politicas de licenciamento
florestal e nem resguardados pelas politicas de agricultura. Os técnicos ambientais sensibilizaram-se
na possibilidade de que seus trabalhos nao sdo apenas com as florestas e sim, como nesse caso, com
pequenos agricultores interessados em realizar diferentes formas de agricultura e de preservagao.

Estdo em vigor no Rio Grande do Sul 31 formulérios, roteiros e termos de referéncia para

realizagao de diferentes licenciamentos florestais que compreendem servigos prestados pelo 6rgao
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ambiental visando regularizar e fiscalizar diferentes tipos de manejos de espécies florestais nativas e
as compensacoes florestais.

Aqui incluem-se as atividades que o oOrgdo de licenciamento florestal podem fornecer
autorizacdo prévia para exploracdo e reposi¢do florestal. A ideia é propor que sdo essas as
atividades que, retornando ao art. 6° do Codigo Florestal, os 6rgdos governamentais tem a
competéncia de autorizar, certificar, legalizar. No processo de regulamentacdo da vida e da
natureza, oriundos da biopolitica, os licenciamentos florestais sdo instrumentos em disposi¢do do
Estado para “fazer viver” as atividades legimitadas como produtivas e “deixar morrer” outras
atividades que nao estejam no rol de atividades (FOUCAULT, 1999). Nisso se produz algumas
atividades que, por estarem legitimadas pelo licenciamento, sdo autorizadas a acontecer, ao passo
que diversas outras atividades ndo estdo autorizadas - como no caso das Agroflorestas, o uso de
frutos e arvores nativas.

Na trama de atividades autorizadas e ndo autorizadas - no caso das Agroflorestas por nem
serem previstas ou se previstas ainda ndo regulamentadas - que se forma em torno da verdade

produzida pelos ordenamentos juridicos, Ost nos acrescenta que

Para tracar o limite do permitido e do interdito, instituir responsabilidades, identificar os
interessados, determinar campos de aplicacdo de regras no tempo e no espago, o direito tem
0 costume de se servir de definicbes com contornos nitidos, critérios estaveis, fronteiras
intangiveis. A ecologia reclama conceitos englobantes e condi¢fes evolutivas; o direito
responde com critérios fixos e categorias que segmentam o real. A ecologia fala em termos
de ecossistema e de biosfera, o direito responde em termos de limites e de fronteiras; uma
desenvolve o tempo longo, por vezes extremamente longo, dos seus ciclos naturais, 0 outro
impde o ritmo curto das previsdes humanas. (OST, 1995, p. 111).

Sob a perspectiva de que se esta buscando a protecdo ambiental e que se deseja manter uma
sociedade com equilibrio ecoldgico, as acGes do direito acabam buscando em formalidades
(certificados, autorizacdes) segmentar o real para defender a multiplicidade e a biodiversidade.
Porém o carater limitante da objetividade pertinente a formacdo de regras sobrepde tempos e
espacgos, multiplicidades e diferentes cultivos e ecossistemas. Nesse aparente “desencaixe"” entre o
direito e a ecologia ¢ que reside a “falta de coeréncia”, “excesso de burocracia”, “peso da lei sobre o
agricultor”, que se revela claramente para os agricultores agroflorestais.

A partir de encontros, de reunides e da demanda apresentada para a Secretaria de Meio
Ambiente no | Seminério de Agroflorestas do Rio Grande do Sul, foi construido um certificado de
Agroflorestas. O documento é o nro. 26 da lista dos licenciamentos florestais: Formulério para

requerer certificacdo de agroflorestas. Os critérios para requerer esse certificado e as condi¢6es sdo

1. Estar devidamente registrado no CAR — Cadastro Ambiental Rural — e em dia com suas
obrigacdes ambientais quando o mesmo estiver em operagio;
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2. O registro da(s) area(s) de implantacao da Agrofloresta devera ser requerido no ano dos
manejos e antes de seu inicio;

3. Enquadra-se no requisito legal disposto no art. 3° da lei 11.326 de 24 de julho de 2006 —
possuir area de até 4 modulos fiscais, utilizar predominantemente mao-de-obra familiar, ter
percentual minimo da renda familiar originario de sua propriedade ou empreendimento
rural e morar na zona rural;

4. Realizar os manejos de vegetagdo na propriedade licenciada através de boas praticas
agrondmicas, visando a recuperagdo da biodiversidade, sem uso de agrotoxicos e estar com
sua propriedade regularizada ambientalmente;

5. Priorizar areas degradadas ou de lavouras e potreiros em desuso ou cuja vegetagdo seja
secundaria em estagio inicial de regeneragdo ou vegetagdo esparsa cobrindo pouco solo
com caracteristicas degradadas.

Através de entrevistas realizadas com os técnicos ambientais responsaveis pela producéo do
certificado, constatei a intencdo de promover uma politica inovadora com o foco em superar 0
ferramental burocratico existente. Ha4 o reconhecimento pelos técnicos ambientais de que
atualmente os pequenos agricultores encontram-se prejudicados por ndo haver um certificado que
contemple seus anseios e que podas, manejos em arvores nativas devam passar pelo crivo

ambiental.

A gente quer justamente dar um passo a mais, pra termos uma ferramenta. Notamos que 0s
produtores rurais tem dificuldade até financeira, ele sabe que tem uma area degradada, que
ele sabe que tem um passivo ambiental, sabe que de alguma forma ele vai ter que fazer e
agora tem o CAR e ai é condicdo sine qua non como se diz, entdo ele vai ser obrigado [a
recuperar areas degradadas]. Entdo justamente nos vimos uma possibilidade de dar uma
ferramenta pro produtor. Vai recuperar a area e também pra complementar o sustento ou
parte dele, ele ndo vai perder em area produtiva. Nossa ideia é dar uma alternativa
econdmica para o produtor a ponto de que ele pudesse recuperar &rea, aumentar
biodiversidade daquela floresta que estava faltando ali e a0 mesmo tempo um beneficio
social, socioeconémico pra ele.

Com a ideia de fomentar uma estratégia de recuperacdo de areas degradadas pela agdo do
homem, o anuncio pelos técnicos é o de que as Agroflorestas podem ser um caminho de
recuperacdo através do uso da propriedade rural com mais eficiéncia. Abrir a possibilidade na
legislacdo para recuperacdo de areas degradadas através das Agroflorestas poderiam a longo prazo

recriar matrizes florestais e também dar uma outra resposta a uma cultura de punig&o.

Inclusive no inicio do nosso trabalho a gente tinha a ideia de que seria feito um
licenciamento por espécie, licenca especifica pro manejo do butia, no inicio a gente pensava
assim. Ao longo do tempo a gente percebeu que isso ndo seria viavel, que ndo daria como
fazer uma coisa espécie por espécie, primeiro por que falta critério cientifico para gente
poder se basear nisso, pra tomar uma decisdo e criar um sistema de licenciamento, e ai
vimos que o ideal seria trabalhar com algo mais amplo, e ndo fazer por espécie e sim fazer
por area da propriedade e por técnica de manejo. Ai estaria a nossa novidade.

A novidade que orienta aqui o pensamento sobre certificacdo deu-se no fato de que algumas

tentativas de “certificar por espécies” remonta a ideia de extrativismo como atividade principal. Se
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0 agricultor quisesse, por exemplo, manejar, comercializar, beneficiar a palmeira-jugara e seus
frutos, ele estaria certificado apenas quanto a palmeira-jucara. Como ja apresentado, as
Agroflorestas expandem o cultivo de apenas uma espécie para pensar nas diferentes praticas e em
que 0 agricultor ndo s6 extrai da natureza, mas sim planta, cultiva, corta, “conduz” o mato ¢ se
alimenta, comercializa, beneficia varias espécies nativas ao mesmo tempo.

A ideia entdo de "expandir” o certificado foi aproveitada, tendo em vista que certificar areas
especificas de certas espécies tenderia a monocultivar dada espécie nativa, fato que néo
intensificaria o fomento de matrizes florestais. A aposta na Agrofloresta como algo mais amplo pela
sua biodiversidade também ajuda no processo de sua ressemantizacdo. Essa aposta ndo visa que
qualquer Sistema Agroflorestal seja legalizado, e sim aqueles que se pautem pela biodiversidade. A
sofisticacdo da estratégia de certificacdo em Agroflorestas ao reconhecer que as praticas
agroflorestais devem ser também praticas sustentaveis, assim como algumas praticas de
extrativismo sustentavel que j& acontecem. O incentivo a praticas sustentaveis, assim como na
evolucdo do conceito de Agroflorestas, "restringe™ praticas para aquelas em direcdo a agroecologia.

A certificacdo de Agroflorestas foi possibilitada aproveitando a ideia de pousio e
regeneracdo natural de areas degradadas com a finalidade de que o agricultor tenha direito a cortar
lenha, colher frutos a medida que a sucessdo natural venha crescendo. Foi nomeado o termo
Sistemas Agroflorestais de base ecoldgica, num certificado que apresenta algumas facilidades e
tramites menos burocraticos, com a vantagem de que no certificado tanto as podas, 0s cortes e 0s

frutos de espécies nativas podem ser feitos todos no mesmo processo.

Notamos que geralmente sdo coisas que vem casados, produgdo orgéanicas e agroflorestas.
Boas diretrizes que sdo bem restritivas até. A ideia seria que a certificacdo daquela érea,
ndo da propriedade, pode ser mais de uma, dez dentro da propriedade. A gente conseguiria
uma certiddo pra ele, que é um ato autorizatdrio do Estado e cumpre e exigéncia com o art.
6° ndo é exatamente um alvard de licenciamento florestal é s6 uma certidao, ele (o
agricultor) ndo esta licenciado, esta certificado. Mas la na certificagdo a gente colocaria os
textos necessarios para dizer que ele estd regular. Poderia fazer poda, corte de capoeira,
rocada, raleio, manejo, o que for preciso pra implementar um SAF. Tudo isso seriam mais
de 13 formularios, e cada vez ele teria que vir no 6rgao pedir em separado.

A importancia aqui de um paralelo entre Agroecologia e Agrofloresta, apontada por Ospina
(2006), onde as fortes diretrizes parecem agradar ao formulador do certificado, funcionando a
agroecologia como parametro. A reducdo de tramites burocraticos no licenciamento também anima
a producao do certificado, podendo ser considerada como um fomento as Agroflorestas.

Assim como '"restringir" produz valores positivos - a ado¢do da agroecologia como
parametro, produz também suas consequéncias. Os sistemas que ja estdo consolidados como
Agroflorestas biodiversas ndo seriam certificados pois o0s técnicos nao acompanharam o
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crescimento da Agrofloresta, mesmo sendo agroecologico. A agdo seria lenta para ndo beneficiar
“mal-feitores” e também seriam implementados “sistemas-pilotos” para o inicio das certificagdes.
Agricultores que ja realizam ha anos Agroflorestas ndo poderdo legalizar suas areas, apenas aqueles
que iniciardo suas praticas 'do zero' tendo em vista que o 6rgdo ambiental deve contabilizar as
espécies da propriedade e ter informagdes suficientes para permitir o corte € o manejo das arvores
apos terem crescido. As Agroflorestas estdo ainda em pleno “laboratério” tendendo a ser ainda mais
“cientificizada”.

Como a estratégia ¢ de recuperacdo de areas devastadas e ndo apenas de fortalecimento das
praticas dos agricultores, o publico dessa politica para os técnicos sdo aqueles agricultores que estdo
devendo 4reas de preservacdo permanente ou de reserva legal, que possuem passivos ambientais.
Uma estratégia de mitigacdo como oportunidade para recuperar areas junto com a possibilidade de
extrair frutos e sob tutela do 6érgdo ambiental cortar € manejar arvores de acordo com o art. 6° do
Codigo Florestal Estadual.

Entre "expandir" e "restringir" conceitos e atributos para formagdo do certificado, a malha
conceitual do certificado tem o zelo de ndo beneficiar a quem nao merece, correndo o risco de, a
contrapelo, beneficiar poucos agricultores - mesmo os agrecoldgicos. A fabrica de direitos encontra
diversos obstaculos (LATOUR, 2010) quando se depara com a multiplicidade do real, tanto o real
das praticas quanto a real malha normativa e o aparato burocratico e fiscalizatério disponivel para
certificar espagos de Agrofloresta. Assim como existe medo dos agricultores perante os 6rgaos
ambientais, existe o receio por parte dos 6rgaos ambientais de trabalhar com os agricultores, ao lado
deles para beneficid-los. O "pé atras" parece ser elemento constitutivo dessa relagdo entre

agricultores e técnicos ambientais.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste sentido, as Agroflorestas sdo uma tentativa de aliar producdo de alimentos e
preservacao ambiental, conforme o proprio termo indica, aliando agricultura a floresta e floresta a
agricultura. Na pratica indica cultivos agricolas misturados intencionalmente com espécies
florestais (DUBOIS, 2008) formando um sistema agroflorestal que por sua diversidade de espécie
tem o potencial de através do manejo tornar-se um sistema produtivo rico e com diferentes espécies
e estratos arboreos.

O fato é que a acdo da trama entre ciéncias — técnicas agroflorestais, agroecologicas,

agronbmicas, extrativistas; e o direito — técnicas de normatizacdo ambiental; incidem sobre as
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praticas de agricultores que em alguma medida buscam em suas praticas conciliar arvores nativas —
araucaria, cedro, canjerana, palmeira-jucara, louro, ervateiras — a cultivos agricolas — hortalicas,
frutas citricas, bananais, uvas, forrageiras — em diferentes propriedades nos ‘quatro cantos' do Rio
Grande do Sul, feitas por agricultores de diferentes culturas, etnias, localidades, ecossistemas.

Importa relacionar aqui que o real em sua multiplicidade (DELEUZE, 2011) — as praticas
desses agricultores no mundo — estdo em jogo e sendo recobertos por estratégias disciplinares das
ciéncias agronémicas e ecoldgicas como boas praticas agrondmicas e ecoldgicas exigindo uma
comunhdo de préaticas e saberes entre agricultores e técnicos. Por ser uma pratica que em tese
cultivam-se arvores e espécies nativas, delegam-se a técnicos ambientais a responsabilidade de um
parecer normativo que regularize o manejo agroflorestal pois os agricultores encontram-se
margeados pelas normativas e certificagdes atuais.

Nesse sentido, estd em jogo a existéncia de disciplinamento de praticas (FOUCAULT,
1977). As estratégias disciplinares dos especialistas em Agroflorestas com os agricultores que as
praticam, tentando mapear limites, bons exemplos e saidas para legitimacdo dessa pratica como
uma pratica alternativa provinda dos pequenos agricultores e a necessidade de um posterior
processo de certificagcdo, produzindo um regime de verdades em torno das Agroflorestas. A
disciplina aqui se da pelo aparato cientifico capaz de dar nome a um conhecimento submetido a um
processo de traducdo de praticas especificas de agricultores e um aparato juridico-normativo que,
subsidiado pela ciéncia, deve disciplinar limites e possibilidades desse conhecimento no plano das
praticas. As ciéncias agrondmicas e biologicas constroi o contetdo sobre as Agroflorestas e o
direito a forma, como malha e ferramenta capaz de disciplinar.

A oportunidade aqui a ser vivenciada remonta que, mesmo uma politica de pratica de
agricultura alternativa passa pelo processo de construgdo de “politicas de verdade” (FOUCAULT,
1997). Um processo que guarda consigo uma positividade — pratica agroecoldgica, biodiversa —
enfrenta também suas disputas, suas nuances e suas negociacdes para poderem estar dentro da
normativa estatal.

As Agroflorestas emergem como um conhecimento e necessita das estratégias de
disciplinamento, porém a multiplicidade das préaticas dos agricultores escapa as padronizacfes
conceituais. Quando os técnicos se debatem em torno de que “uma Agrofloresta nunca € igual a
outra”, a possibilidade de contemplar a multiplicidade das praticas se choca com a linearidade do
conceito e justamente por escapar do controle, da precisdo e do dimensionamento, e envolverem

praticas a serem experienciadas constantemente, as disputas de poder promovem uma relagdo tensa
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entre uma realidade que ndo estd no direito mas que o direito tem que buscar caminhos para

recobrir.
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