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RESUMO

O propésito deste artigo consiste em explicitar as controvérsias entre atores sociais com distintos
modos de significacdo, uso e apropriacao territorial no contexto de conflito ambiental em torno do
Pontal da Barra, Laranjal, Pelotas/RS. As reflexdes procedem da dissertacdo de mestrado da autora
(NEBEL, 2014), cujo objetivo consistiu em incorporar a dimenséo do conflito enquanto elemento
central de andlise desde uma perspectiva etnografica. Para isso, partiu-se da proposta analitica de
explicitacdo do conflito como forma de mapeamento dos diferentes atores sociais, contemplando
suas visOes, posicdes, interesses, discursos e estratégias de disputa e legitimacdo no campo
ambiental. De modo mais especifico, o presente artigo busca problematizar o modelo dominante e
hegemonico de “desenvolvimento” na regido, € como essas posturas de homogeneizacao e exclusdao
podem silenciar as controvérsias publicas, subsumindo os complexos processos sociais € 0s
diversos atores neles envolvidos. Mediante esses conflitos revelam-se as contradicdes e as
assimetrias no agenciamento de atividades e de formas sociais de apropriacdo e uso dos territorios
que, em ultima analise, sdo reprodutoras de “injusticas ambientais”.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to explain the controversies among social actors with distinct modes of
meaning, use and land ownership in the context of environmental conflict around the Pontal da
Barra, Laranjal, City of Pelotas/RS. The reflections come from the master's thesis of the author
(NEBEL, 2014), whose objective was to incorporate the dimension of the conflict as a central
element of analysis from an ethnographic perspective. For this, it started with the analytical
proposal for clarification of the conflict as a way of mapping the different social actors,
contemplating her visions, positions, interests, discourses and dispute strategies and legitimacy in
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the environmental field. More specifically, this article seeks to problematize the dominant and
hegemonic model of "development™ in the region and how this attitudes of homogenizing and
exclusionary can silence the public controversy, subsuming the complex social processes and the
diverse actors involved in them. By these conflicts are revealed contradictions and asymmetries in
the agencying activities and social forms of appropriation and use of territories that ultimately are
breeders of "environmentals injustices".

Key-words: Environmental Conflict; Ethnographic; Pontal da Barra.

INTRODUCAO

No decorrer das ultimas quatro décadas, o Laranjal tem enfrentado um rapido processo de
urbanizacdo, deixou de ser um balneario exclusivo para veranistas, transformando-se em um bairro
integrado a cidade de Pelotas/RS. Atualmente, o Laranjal sofre uma alta valorizacdo imobiliaria
devido as suas condicOes naturais, paisagisticas e a proximidade com o centro urbano do municipio.
Planeja-se também a construcdo de um estaleiro no Canal Sdo Gongalo adjacente a area do Pontal
da Barra, no Laranjal. Este interesse esta inserido, localmente, no projeto de “desenvolvimento” de
Pelotas e, regionalmente, ligado aos desdobramentos da expansdo da atividade portuaria e naval no
municipio vizinho de Rio Grande®.

No Pontal da Barra esse contexto desperta, simultaneamente, interesses imobiliérios, de
requalificacdo urbana (construcdo de loteamentos residenciais, servigos turisticos e hoteleiros) e
acOes ambientalistas (que se contrapdem ao avanco imobiliario e reivindicam a criacdo de uma
Unidade de Conservacdo na area). Junto a essas iniciativas de grupos organizados, encontra-se o
Estado (representado pela Prefeitura Municipal, Ministério Publico, érgdos ambientais, entre
outros) enquanto mediador desses conflitos e agente que procura executar estratégias de controle e
planejamento da area, envolvendo as disputas territoriais e os discursos ambientais em questao.
Nesse contexto, observam-se os moradores locais, vistos como “poluidores” do ambiente ¢ como

grupos em condi¢do de “marginalidade”, vivenciando injungdes de mudanca causadas por um triplo

2 Torna-se importante considerar esse cenario de expansdo urbano-industrial regional, visto que inimeros tém sido os
impactos no Extremo Sul do Brasil. As implicagdes decorrentes da busca pelo idedrio do “desenvolvimento para todos e
a qualquer custo” orientador das politicas de aportes financeiros em obras de infraestrutura, como o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), tém cunhado a regido como uma enorme “zona de sacrificio” (MACHADO;
SANTOS, 2013). Dentre os impactos, menciona-se o caso da habitacdo, uma vez que, a regido tem recebido grande
fluxo migratdrio de mao de obra de outras partes do pais, desencadeando entre outras coisas uma “crise de moradia” e
deslocamentos de comunidades para a implantagdo de condominios e de empreendimentos diversos. Em vista dessa
demanda por habitagdo e servigos, Pelotas tem atraido investidores para o seu mercado imobiliario, em um exemplo
tipico de “drenagem da renda fundiaria” regional (SOARES, 2006).
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processo de industrializacdo, especulacdo imobiliaria e preservacdo ambiental, incidindo nas suas
condicdes de vida e na ameaca de deslocamento compulsério desse territorio.

No més de outubro de 2015, o bairro do Laranjal e, mais intensamente, o Pontal da Barra,
enfrentaram novamente efeitos extremos decorrentes de chuvas intensas: areas inundadas e o
aumento do volume das aguas do canal S&o Gongalo e da Laguna dos Patos, deixaram inimeras
familias desabrigadas e desalojadas nas 4reas atingidas®. Tal situacdo reacendeu o debate publico
em torno da viabilidade da area do Pontal da Barra comportar um loteamento residencial e a
construcdo de empreendimentos imobiliérios.

Com o objetivo de contribuir para uma reflexdo consistente acerca dessa questdo,
desenvolvo o presente artigo com base nos dados da dissertacdo de mestrado de minha autoria
(NEBEL, 2014). A pesquisa com carater etnografico buscou problematizar os conflitos ambientais
relacionados a processos especulativos e imobiliarios no Pontal da Barra, detalhando as
contradicbes e conflitos de projetos imobilidrios em &reas de preservacdo ambiental e na/da
expulséo de pescadores artesanais.

Segundo propde Little (2004, 2006), a perspectiva etnografica contribui para explicitar as
bases latentes do conflito que ndo se manifestam politicamente no espaco publico formal e,
sobretudo, dar visibilidade aos atores marginalizados do processo ou mesmo invisiveis ao olhar do
Estado. Da mesma forma, ao explicitar a dinamica do conflito provocado pelo choque entre 0s
distintos modos de interacdo com o ambiente, a etnografia dos conflitos ambientais possibilita
desnaturalizar argumentos e representacfes sociais construidas como hegemonicas, bem como
canalizar as distintas percepcdes e discursos dos diferentes atores envolvidos (FOLADORI; TAKS,
2004).

Nesse sentido, o propdsito deste artigo consiste em explicitar as relagdes de injustica
ambiental entre atores sociais com distintos modos de significacdo, uso e apropriacao territorial no
contexto de um conflito ambiental no Pontal da Barra, balneario do Laranjal, municipio de Pelotas —
RS. Desde a perspectiva etnografica, busquei incorporar a dimensdo do conflito enquanto elemento

central de analise. Para isso, parti da proposta analitica de explicitagdo do conflito como forma de

® No periodo chuvoso é habitual observar os terrenos alagados no Laranjal. No entanto, em outubro de 2001, ocorreu
uma grande inundacdo no Laranjal devido aos fortes ventos que arrastaram a lagoa para o bairro e a cheia do Canal Sao
Gongalo, episddio que ficou conhecido como “ressaca da lagoa”. Além disso, um dique de contengdo do Loteamento
Pontal da Barra estourou, agravando ainda mais a situagdo. As inundagdes e enchentes se repetiram nos anos seguintes,
deixando, principalmente, a area do Pontal da Barra inundada. Moradores do Loteamento Pontal da Barra tiveram que
deixar suas casas ameacadas ou invadidas pelas aguas e revoltados por ndo terem sido informados dos perigos de
inundacdes quando compraram seus terrenos (DIARIO POPULAR, 2002, 2003a, 2003b). Pesquisadores expdem que 0s
canais de drenagem do Loteamento, apesar de atravessar toda a area do Pontal da Barra, ndo desempenham o resultado
almejado visto as inundac¢Bes ocorridas, bem como “o canal atravessa o loteamento e também corta a reserva ambiental,
saindo na Barra, estando totalmente ilegal por ser uma zona de preserva¢do” (SELMO; ASMUS, 2006, p. 34).
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mapeamento dos diferentes atores sociais em interagdo, contemplando suas visdes, posigdes,
discursos e estratégias de disputa e legitimac&o no campo ambiental®.

Assim, na primeira parte do artigo apresento uma reflexdo tedrica em torno da questao
ambiental e a perspectiva dos conflitos ambientais. A segunda parte consiste no desenvolvimento do
tema de pesquisa sobre o conflito ambiental relacionado a processos especulativos e imobiliarios no

Pontal da Barra. Por Gltimo, presto algumas consideracdes finais a partir do estudo etnografico.

A QUESTAO AMBIENTAL E A PERSPECTIVA DOS CONFLITOS AMBIENTAIS

Nas Gltimas trés décadas, a questdo ambiental tornou-se um importante componente no
debate publico, “assumindo uma dimensdo polissémica por exceléncia, incorporando uma riqueza
simbdlica e uma real capacidade de provocar a mobilizacdo social em torno das transferéncias de
sentido que pode suscitar” (ALMEIDA; PREMEBIDA, 2014, p. 22).

A configuragdo do ambiente (ou a relagdo sociedade-natureza) como uma verdadeira
“questdo” implica a consideragdo ndo apenas dos problemas ambientais resultantes da
intensificacdo do modelo urbano-industrial de desenvolvimento, mas também o debate politico e
institucionalizado acerca desses problemas (GERHARDT; ALMEIDA, 2005). O ambiente
configura-se como uma “interrogacdo institucionalizada que mobiliza ¢ organiza as representagoes
sociais” (ALMEIDA; PREMEBIDA, 2014, p. 25).

As questdes ambientais emergem como pautas politicas de grande visibilidade,
promovendo contextos e situagcdes em que diversos grupos sociais manifestam, por meio de
exigéncias fisicas ou de direito, principios que orientam suas a¢es e modos de vida. Ao mesmo
tempo, a exposicdo desses posicionamentos motiva disputas concebidas sob um quadro de poder
mais ou menos estabilizado (ALMEIDA; PREMEBIDA, 2014).

Dessa forma, o ambiente torna-se foco de aliancas e disputas em constante elaboragéo
pelos atores sociais. Almeida e Premebida (2014, p. 17) salientam que “acompanhar as justificativas

de determinadas posi¢cOes, compreender a gramatica dos argumentos e 0s modelos de compromissos

4 Com a nocdo de campo ambiental interessa circunscrever certo conjunto de relagdes sociais, sentidos e experiéncias
que configuram um universo social particular. Como um espaco estruturado e estruturante, o conceito de campo
ambiental inclui uma série de praticas e politicas pedagdgicas, religiosas e culturais, que se organizam de forma mais ou
menos instituidas, seja no &mbito do poder publico, seja na esfera da organizacdo coletiva dos grupos, associacfes ou
movimentos da sociedade civil; redine e forma um corpo de militantes, profissionais e especialistas; formula conceitos e
adquire visibilidade através de um circuito de publicacdes, eventos, documentos e posi¢fes sobre os temas ambientais
(CARVALHO, 2005).
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que se fazem entre as partes”, tém conferido o ambiente, enquanto objeto empirico e tedrico, como
um notodrio tema das ciéncias sociais.

Fleury et al. (2014) situam os conflitos ambientais como um importante desdobramento da
concepcdo de ambiente como dominio de andlise sociolégica. Na literatura sobre sociologia e
ambiente no Brasil, os conflitos ambientais delimitam-se como uma tematica particular, orientada
pela discussao dos processos de disputa nos quais o “ambiente” assume centralidade. Nesses

conflitos:

Mais do que o carater tecnocientifico das controvérsias, tal como autores europeus e norte
americanos, e do que os embates politicos pela definicdo dos componentes do conflito
(sejam definicbes de biodiversidade ou de entidades outras que humanos) como na
literatura latino-americana, sdo enfatizadas as relac6es de expropriacdo material e violéncia
simbélica decorrentes dos processos de desenvolvimento e do papel das comunidades
nesses processos (FLEURY et al., 2014, p. 71).

Grande parte dos trabalhos sobre os conflitos ambientais no Brasil partem de uma
perspectiva inspirada pela sociologia critica, “tendo como um de seus principais eixos a valorizagao
das disputas por apropriacdo social da natureza nestes conflitos, destacando a sua dupla dimensao,
material e simbolica (FLEURY et al., 2014, p. 65).

Este aspecto é ressaltado por Acselrad (2004, p. 7-8), segundo o autor, trata-se de pensar o
ambiente como um mundo material socializado ¢ dotado de significados, sendo que “os objetos que
constituem o ‘ambiente’ ndo sdo redutiveis a meras quantidades de matéria e energia pois eles sdo
culturais e historicos”. Assim € que, no processo de sua reproducao, as sociedades se confrontem a
diferentes projetos de uso e significagdo de seus recursos ambientais. Embora este carater nem
sempre seja reconhecido no debate publico, a questdo ambiental é intrinsicamente conflitiva.

Nessa linha, Acselrad (2004, 2005) elabora a nocéo de conflitos ambientais como aqueles
envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de apropriacdo, uso e significacdo do
territdrio, tendo origem quando o exercicio das praticas de determinado grupo interfere de modo
indesejavel na continuidade das formas sociais de pelo menos outro grupo. Os conflitos podem se
configurar tanto por meio de uma “luta direta no espaco de distribuicdo do poder sobre a base
material, como uma luta simbolica em torno as categorias de legitimagdo das praticas”
(ACSELRAD, 2004, p. 24). Posto isso, o conflito ambiental surgiria de eventuais rupturas do
“acordo simbidtico” entre as diferentes praticas sociais dispostas no espago, ou verifica-se uma
recusa socialmente organizada frente a um novo tipo de acordo proposto pelos agentes
hegemdnicos, como projetos/atividades econémicas de grande impacto, por exemplo (ACSELRAD,
2004, 2005).
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Para esse autor, esses conflitos evidenciam sua importancia, pois por meio deles se
revelam as contradi¢des internas aos modelos de desenvolvimento, 0s quais pdem em questdo suas
dimensGes sociais e ambientais (ACSELRAD, 2004, 2005). Em cada configuracdo de modelo de
desenvolvimento, salienta Fleury et al. (2014, p. 65), tende-se a encontrar modalidades especificas
de conflitos ambientais predominantes, mas, geralmente, “a concentracao de posse sobre o elemento
da base material da sociedade por meio de grandes projetos de apropriacdo do espaco e do ambiente
provoca efeitos de desestruturagao de ecossistemas”, ao passo que pequenos produtores, populacdes
ribeirinhas e deslocados compulsorios sdo confinados em areas exiguas.

Segundo Andrea Zhouri e colaboradores (2010) a tematica do desenvolvimento e dos
conflitos ambientais distingue-se pela diversidade e heterogeneidade de atores sociais e dos seus
modos de pensar 0 mundo e nele projetar o futuro. Para essa perspectiva tedrica, que enfatiza o
confronto entre racionalidades, via de regra “campo de lutas”, os conflitos ambientais sdo
decorrentes da implantacdo de um “paradigma da adequacdo ambiental”, cuja visdo tecnicista
compreende o ambiente como realidade objetiva, passivel de intervencdo técnica e, portanto, de
“adequacdes” (ZHOURI et al., 2005a; ZHOURI; OLIVEIRA, 2005). Nessa Otica, acdes do setor
privado, de grupos de ambientalistas, assim como de politicas publicas tém sido orientadas sobre
esse Vviés que institucionaliza a crenga de que o conhecimento racional dos problemas ambientais
proporciona solucdes técnicas, despolitizando, por sua vez, as relagdes sociais imbricadas.

Para Zhouri e Zucarelli (2008), o carater conflituoso refere-se a forma como uma situacéo
é objetivamente estruturada pelas relacdes entre as distintas — e, ndo raro, mutuamente excludentes
— pretensdes de uso e significados atribuidos por diferentes atores sociais a um mesmo territério em
disputa. Ainda segundo os autores, os conflitos ambientais evidenciam a existéncia de distintas
formas de se conceber e de se interagir com o ambiente, ao delinear os multiplos projetos de
sociedade que esbarram nas reais assimetrias de poder impressas nas dindmicas sociais e politicas.
As lutas decorrentes deste cenario se instauram nos planos politico e simbdlico, destacando os
problemas oriundos das praticas sociais dominantes de apropriacdo do territorio. Organizadas em
movimentos ou dispersas na forma de denuncias, surgem vozes que explicitam a perpetuagcdo de um
cenario de desigualdade e de conflito e evidenciam o carater arbitrario dos sentidos hegemonicos
que sdo atribuidos ao territorio (ZHOURI; ZUCARELLLI, 2008).

Contudo, os autores ressaltam que o debate ambiental contemporaneo, de uma maneira

geral, apresenta uma tendéncia a negligenciar as relacdes de poder que sublinham os conflitos em
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nome de espagos de “negociagdo” de um consenso entre os distintos “interesses” ai protagonizados
(ZHOURI, et al., 2005b).

Em defesa de um “cenario harmoénico” e de “coesdo social”, a corrente dominante tem
apresentado como prética a negacdo dos conflitos e a despolitizacdo da questdo ambiental, isto é,
busca-se a retirada do debate da esfera publica, destinando, assim, um “tratamento” despolitizado
aos conflitos, voltado para uma “resolucdo negociada” entre os atores sociais diretamente
envolvidos (ACSELRAD; BEZERRA, 2010). No centro deste discurso esta a tentativa de
conciliar/adequar questbes econbmicas e sociais com a manutencdo do equilibrio ecolégico
(ZHOURI et al., 2005a; CARNEIRO, 2005). Todavia, 0 que se pretende é eliminar a diversidade de
interesses, valores e concepcdes dissonantes dos atuais parametros de desenvolvimento
reproduzidos (SANTOS et al., 2013).

Os autores concluem, portanto, que os conflitos ambientais evidenciam as relagdes de
expropriagdo material e violéncia simbolica, conduzindo ao questionamento do modelo de
desenvolvimento hegeménico (ACSELRAD, 2004; 2005; ZHOURI, 2004; ZHOURI;
LASCHEFSKI, 2010). Apontam, por essa razdo, a necessidade de explicitar os dissensos e a
diversidade de projetos em curso na sociedade, uma vez que, mapear um conflito ambiental consiste
mais do que se dedicar a identificacdo dos processos objetivos da degradacao e da espoliacdo das

condigdes ambientais, implica em considerar, sobretudo, o papel das comunidades nesse processo.

O CONFLITO AMBIENTAL NO PONTAL DA BARRA: ATORES SOCIAIS, DISCURSOS
E ESTRATEGIAS

O Pontal da Barra refere-se a uma area de banhado situada ao sul do bairro Laranjal, na
confluéncia entre o Canal Sdo Goncalo e a Laguna dos Patos, localizada a 15 km do centro urbano
do municipio de Pelotas/RS. Ao longo da sua orla (“barra”) residem familias de pescadores
artesanais e de classe popular, bem como se trata de uma area requisitada por seus atributos
naturais, considerada como &rea de preservacdo permanente (APP), e por seus aspectos do
patriménio arqueoldgico, dentre os quais sofrem pressdao com o avanco das construgdes imobiliérias

em direcdo a essa area.
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Figura 1 — Mapa do Rio Grande do Sul (1), Municipio de Pelotas (2), bairro do Laranjal (3) e
moradores na orla/barra do Pontal da Barra (4). Fonte: Imagens retiradas do Google (2013).

O conflito ambiental em torno do Pontal da Barra teve seu surgimento com a proposta de
implantagdo de um loteamento residencial, em uma &rea prevista de 228 hectares no Pontal da
Barra, no contexto de urbanizacdo do balneério do Laranjal, durante a década de 1980. O
empreendimento possuia como sdcio majoritario o ex-prefeito do municipio e deputado estadual na
época, Iraja A. Rodrigues. Embora de forma irregular, no que se referia ao Licenciamento
Ambiental, o empresario passou a aterrar o banhado, construir diques de contencdo, canais de
escoamento e comercializar os lotes na area que ja estava avaliada como de interesse ambiental
municipal®.

Inicialmente, os embates travados relacionavam-se a um movimento de contestacdo aos

danos ambientais oriundos com a mencionada especulacdo imobiliaria em direcdo a area de

5 No zoneamento urbano elaborado pelo Plano Diretor do municipio de Pelotas (Lei n® 2.565/1980) priorizou-se 0
Eixo-Leste como uma via de crescimento e expansdo urbana prioritaria da cidade. A éarea que abrangia o Laranjal
passou da condicdo de zona rural a zona urbana, em virtude, principalmente, dos interesses politicos e econdmicos no
parcelamento e valorizagdo do solo para fins urbanos dessa localidade. Ademais, esse regime urbanistico do municipio
estabeleceu as zonas de preservacdo ambiental do municipio, compreendidas como “zonas de transi¢do ou periurbanas”.
Referente ao controle da ocupacdo do solo, a &rea ndo urbanizada do Laranjal recebeu o estatuto de Zona de
Preservacdo Paisagistica Natural Leste (ZPPN) e a faixa marginal ao longo do Canal Sdo Gongalo e da Laguna dos
Patos foi designada como Zona de Preservacdo Permanente Legal (ZPPL).

162



NORUS -v3, n.4, jul - dez 2015.

banhado® detentora de uma peculiar e remanescente biodiversidade na Planicie Costeira da Regido
Sul.

Destaco aqui a presenca do movimento ambiental desde esse periodo, década de 1980,
composto incialmente por duas entidades: GEEPAA-RS (Grupo Especial de Estudo e Protegédo do
Ambiente Aquatico do Rio Grande do Sul) e CEA (Centro de Estudos Ambientais). Essas entidades
desenvolviam estudos e pesquisas cientificas sobre a importancia do banhado como regulador de
cheias, controle hidrico e da grande biodiversidade existente na regido. Em razéo disso, passaram a
atuar ativamente no papel de denuncia das irregularidades e consequéncias do aterramento em area
de banhado e destruicdo de mata nativa no Pontal da Barra. Ja alertavam para as ameacas de
enchentes e inundacdes e defendiam, portanto, a transformacao do Pontal da Barra em uma Unidade
de Conservacdo mais restritiva, como fundamental para assegurar sua preservacdo. O ingresso de
uma Acéo Civil Publica, junto ao Ministério Publico Estadual no ano de 1992 (JUIZ DE DIREITO,
1999)’, por intermédio do movimento ambiental, resultou em uma pausa temporaria das atividades
do loteamento que, passado algum tempo, foram retomadas em certos momentos com liberacdo
legal e, em outros, irregularmente.

Ao longo da orla do Pontal da Barra com o Canal Sdo Gongalo (“barra”), pescadores
artesanais comecaram a formar um primeiro agrupamento em meados da década de 1970. Outro
agrupamento de pescadores também se estabeleceu junto a orla por volta da década de 1990, mais
proximo da area urbanizada. Ambos 0s agrupamentos constituidos a partir de familias que
desempenhavam a pesca como meio principal de subsisténcia e se identificaram com o lugar para
viver. Durante a pesquisa de campo interagi com essas familias que narraram suas histérias de vida

e a relagdo de pertencimento com o Pontal da Barra. As mesmas contam que so era possivel chegar

6 O termo ‘“banhado” ¢ principalmente empregado no Rio Grande do Sul, onde estes ecossistemas ocupam, ou
ocupavam, grandes extensdes da zona costeira e também de regifes mais internas. Atribui-se a palavra banhado, do
termo espanhol "bafiado"”, devido & influéncia dos paises que fazem fronteira com o Estado (BURGER, 2000). E certo,
contudo, com base na literatura consultada, que os banhados sdo caracterizados por areas constantemente ou
provisoriamente alagadas, de solo saturado e rico em matéria organica de origem vegetal que resulta num ambiente
fisico-quimico particular, colonizado por uma biota também particular adaptada morfologicamente e fisiologicamente
ao hidroperiodo do sistema (CARVALHO; OZORIO, 2007). Devido as suas caracteristicas particulares, os banhados
exercem importantes funcdes, dentre elas a manutencdo da diversidade bioldgica, armazenamento de &gua, controle
contra grandes inundacles, recarga de aquiferos subterraneos, purificagdo da agua e estabilidade climatica
(MALTCHIK, 2003). Outro importante papel prestado pelos banhados é o fornecimento de alimento e abrigo, tanto
para a fauna local, quanto para a que habita os ecossistemas associados ou a migratéria (WIDHOLZER, 1986), bem
como valorizados como importantes controladores dos ciclos hidricos (FZB, 2002). Todavia, é fenbmeno recente o
reconhecimento da importancia socioambiental dos banhados. No Brasil, € no Rio Grande do Sul, as areas
Umidas/banhados sio consideradas como Areas de Preservagio Permanente (APP) e estdo legalmente protegidas (ver
Lein°® 12.651/2012 e Lei estadual n° 11.520/2000).

" Julgada no Tribunal de Justica Estadual, esta ACP tinha como propésito embargar a implantacdo do Loteamento
Pontal da Barra justificando que o projeto de instalacdo foi aprovado apesar de conter irregularidades de cunho
administrativo. Segundo o Ministério Publico, os laudos elaborados sob responsabilidade do empreendimento e que
fundamentaram o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (Rima) apresentavam
carater duvidoso e insuficiente para autorizar o Licenciamento Ambiental da referida obra.
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até a barra por meio do barco, pois antes era tudo um grande “banhadal”, mas depois que estavam
14, ndo queriam mais sair, os vinculos de afetividade os seguravam la.

No entanto, declaram que as condi¢des de moradia eram muito precarias, devido a falta da
rede de &gua e de energia elétrica, situacdo que impossibilitava, inclusive, 0 armazenamento do
pescado para a comercializagdo, sendo necesséria a figura do atravessador para vender no mercado.
Porém, as familias se organizaram e disputaram por longos anos junto aos 6rgaos publicos e ao
judiciario para que se instalasse agua e luz, cujas instalacdes ocorreram somente no ano de 2011,
mas apenas para as casas na barra. “Sempre tiveram moradores ‘afetivos’, mas depois de muitos
anos a turma ficou na mordomia. Agora podemos armazenar e comercializar nosso peixe”, relata
um antigo morador da barra (em 21 de julho de 2012).

Segundo esses moradores, as justificativas recebidas que impediam essas instalacdes
relacionava-se ao fato das suas casas estarem na beira da praia, considerada como “area ambiental”,
e que todo banhado atras de suas casas seria também “preservativo da natureza”, nas suas palavras.
Outro argumento muito escutado, segundo os mesmos, diz respeito a prefeitura ndo querer que o
lugar se tornasse uma “favela” invadida por “posseiros”, como uma forma de evitar o crescimento
desordenado. Tais argumentos também foram noticiados na midia local (CORREIO DO POVO,
2007; DIARIO POPULAR, 2011).

A medida em que fui aprofundando a pesquisa etnografica, percebi que os moradores da
orla do Pontal da Barra ndo poderiam ser considerados como um bloco homogéneo e que, de modo
geral, havia algumas distin¢Ges, disputas territoriais e diferentes discursos acerca da questdo
ambiental envolvendo a regido entre eles.

Com o recrudescimento das disputas, em torno desse territério, ambos os grupos de
moradores, vistos em situacdo de marginalidade, passaram a representar entraves tanto para 0S
interesses imobiliarios e turisticos, como para uma parcela de ambientalistas que defende a
preservacao integral do Pontal da Barra. Perante aos 6rgdos do Estado e os setores da iniciativa
privada, a situacdo desses moradores caracteriza-se pela irregularidade fundiéria, no qual seu
territorio habitado ndo é reconhecido como deles. Em relagdo aos moradores, deparei-me com
grupos heterogéneos que, no entanto, partilham trajetdrias e experiéncias com base em sua memoria
e suas acdes politicas. Os mesmos encontram-se envolvidos nesse processo, destacando sua situacao
de vulnerabilidade em relacdo as condiges de vida e suas reivindicagfes na luta por fazer valer

seus direitos.
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Por volta do ano de 2008, ap6s uma divisdo societaria, o0 empreendimento foi retomado
com a proposta de implantagdo de um complexo turistico e hoteleiro denominado “Hotel Cavalo
Verde”, permanecendo Iraja Rodrigues & frente do negécio (CAMARA MUNICIPAL DE
PELOTAS, 2008). Com o intuito de “explorar o potencial turistico da regido”, bem como a “atragdo
de investimentos para a cidade”, diversos anuncios na midia e nas palavras do proprio empresario
noticiavam a instalagdo de um “projeto de alto padrdo, moderno e arrojado”, tendo como publico
alvo turistas com alto poder aquisitivo (DIARIO POPULAR, 2008).

O empresério utilizou também o argumento da Copa do Mundo de Futebol de 2014 para
evidenciar a importancia do seu empreendimento como uma forma de “inserir Pelotas no cenario
internacional”, uma vez que Pelotas concorreu para ser uma subsede desse evento. Cabe mencionar,
que Iraja A. Rodrigues é tido na cidade de Pelotas como um politico visionario, mentor de diversos
projetos impetuosos para a Metade Sul do Estado, isso porque o mesmo afirma que seu
compromisso historico é “ver Pelotas se desenvolver e sair da estagnagdo econOmica e atrair
investimentos”.

Além de muitas informacdes imprecisas, acerca das caracteristicas e das finalidades do
empreendimento desde a sua concepcdo (loteamento residencial, condominio fechado, complexo
turistico e hoteleiro, parque tematico, etc.), diversas promessas foram divulgadas, a exemplo de:
geracdo de empregos para os moradores; melhorias nas condi¢des de infraestrutura do bairro e na
qualidade da &gua para banho na laguna, numa tipica pratica denominada de “chantagem
locacional” (ACSELRAD et al., 2009).

Ainda na visdo do empresério, a presenca dos moradores na orla do Pontal da Barra é tida
como uma ocupagdo irregular de posseiros e pescadores em terreno publico, representando um
“entorno social” que deprecia a area avaliada por ele como “nobre” (DIARIO POPULAR, 2008).
Nesse sentido, em entrevista televisiva, o proprio Iraja Rodrigues alegava a necessidade de remocao
desses moradores do entorno onde pretendia algar seu empreendimento, a fim de evitar que o local
se transformasse em um “favelio do Pontal da Barra” (JORNAL DA TV CAMARA DE
PELOTAS, 2012).

Em consonancia a esta visdo segregacionista, ressalto a atuacdo do poder publico
municipal por meio do “Programa de Requalificacdo da Orla da Lagoa” (PREFEITURA DE
PELOTAS, 2006). Esta politica de intervencdo estética e urbanistica foi implementada com o
propoésito de “revitalizar” os espacos publicos em termos de acessibilidade, lazer, arborizacéo,
infraestrutura e ordenacdo de uso e ocupacdo junto a orla da lagoa. Assim também se anunciava a

ampliacdo do cal¢addo e avenida da praia em direcdo ao Pontal da Barra.
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Tal programa serviu como pretexto para a remocdo de cerca de 40 familias que residiam
nesse ponto da orla, mais proximo da area urbanizada, pois 0s mesmos eram vistos, inclusive para
boa parte dos moradores do Laranjal, segundo o esteredtipo da informalidade, pobreza e
criminalidade, ndo se adequando ao novo perfil a ser valorizado. Desse modo, a¢fes judiciais
tramitaram no Ministério PUblico para que a prefeitura desocupasse o terreno, com a justificativa de
que os moradores habitavam uma ‘““area de risco” (beira de praia) e, também, por ser avaliada como
uma ‘“area de preservacao permanente”, de modo que estariam “prejudicando o meio ambiente”
(PROMOTORIA..., 2010).

No entanto, de acordo as narrativas desses moradores, 0S mesmos contestam os motivos da
sua remocao e alegam que foram despejados em razdo dos interesses do ex-prefeito de Pelotas no
terreno. E, ao contrario do que foram julgados, relatam que o banhado foi danificado a partir do
aterramento para o empreendimento, ja durante a década de 1980. Mencionam que caminhdes da
prefeitura costumavam despejar grandes quantidades de lixo atrds de suas casas, muitas vezes,
ateando fogo nos entulhos (por vezes, causando grandes incéndios no local), como forma de
difama-los e, possivelmente, visando expulsa-los do Pontal da Barra.

Este programa de intervencdo urbana resultou no deslocamento compulsorio da maioria
dos moradores para conjuntos habitacionais populares em &rea periférica da cidade®, submetendo-os
a uma condicdo de maior vulnerabilidade, marginalidade e exclusdo. Em conversa com as
moradoras despejadas, elas denunciam que ndo foi aceito o pedido de usucapido, ou dadas
alternativas de lugares para morar, como a opg¢do de um terreno em outra parte do Laranjal.
Condenam, inclusive, o uso de forca policial e violéncia na remocao e destruicdo de suas casas de
madeiras e pertences e descuido com a vegetacdo ao redor de suas moradias. Além do mais,
lamentam das inumeras dificuldades as quais estdo enfrentando em razdo de ndo se identificarem
com o novo lugar de moradia (condominio padronizado), perda de referéncia com o sentido de
comunidade, vizinhanca e reciprocidade e, sobretudo, problemas para conseguir outra forma de
sustento familiar. Sendo que muitas se transportam até o Pontal da Barra para trabalhar no periodo
da pesca (descascar camardo, fazer filé e bolinho de peixe, entre outras atividades) ou continuam

como domeésticas nas residéncias que estavam empregadas no Laranjal.

8 Conjunto Habitacional Residencial Eldorado financiado pelo programa do governo federal “Minha casa, Minha
Vida”, situado na zona norte de Pelotas, isto é, em regido oposta ao Pontal da Barra. Demais familias que ndo tiveram
condicBes para financiar as moradias foram removidas para o Residencial Getulio Vargas | e Il, em éarea ainda mais
periférica.
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Durante a interacdo em campo, dialoguei também com moradores que permaneceram
morando no Laranjal e com os que se mudaram para a comunidade da barra. Parte deles se
contrapdem a instalacdo do empreendimento, devido ao receio da remocdo, mas também néo
descartam a possibilidade de serem removidos caso haja a efetivagdo de uma UC de protecéo
integral, caso ndo forem integrados aos planos de manejo.

Por outro lado, pude identificar uma parcela de moradores favoravel a instalacdo do
empreendimento, na expectativa de que o mesmo traga algum tipo de beneficio localizado
(transporte, seguranca, saneamento), além dos diversos empregos que poderiam ser gerados para a
comunidade, mesmo que ndo identifiquem ao certo qual tipo de empreendimento seria. Um
morador da barra apresentou-me sua visdo do empreendimento como capaz de gerar “progresso”,
ndo soO para o Laranjal como para a cidade de Pelotas, tendo em vista que estimularia, inclusive, o
movimento de visitantes e consumidores no comércio de pescado do Pontal da Barra.

Sob outro angulo do conflito, membros da comunidade cientifica e uma parcela do
movimento ambientalista, ndo sua totalidade, compartilham o entendimento, ainda que
implicitamente, de que a presenca de moradores interfere no equilibrio ecolégico do Pontal da
Barra, na perspectiva da preservacdo ambiental. Conforme consta em uma publicacéo cientifica, tal
posicionamento restou evidenciado: “a formagdo da vila na estrada do Pontal da Barra ¢ uma
agressdo paisagistica que faz com que a praia perca seu visual, prejudicando inclusive o turismo na
regido”, recomendando as autoridades uma providéncia, caso contrario, 0 risco de que a area
ocupada aumente, prejudicando o escoamento da zona de banhado (SELMO; ASMUS, 2006, p. 33).

Por volta do ano de 2011, as obras de aterramento e loteamento do Pontal da Barra
avancaram rapidamente, somado a um acentuado processo de especulacdo imobiliaria e degradagéo
do ecossistema. Nesse momento, enquanto antiga moradora do Laranjal e ingressante no Mestrado
em Educacdo Ambiental (PPGEA/FURG), tendo como essa a problematica de pesquisa, passei a
reunir-me com colegas do meio académico para discutirmos mais especificamente estas questoes.

Nesse mesmo ano, fiz parte e acompanhei a formacgdo de um coletivo de discussdo e de
acOes voltadas mais especificamente para a causa ambientalista, que passou a ser chamado como
“Movimento Pontal Vivo”. O coletivo formou-se a partir de estudantes universitarios, militantes e
simpatizantes, cujo objetivo era incorporar informagcbes, a fim de questionar as instancias
responsaveis pela liberagdo do loteamento em &rea que deveria ser mantida como de preservacao
permanente, e realizar atividades publicas (seminarios, mostras junto a comunidade, abaixo

assinado etc.). O envolvimento de experientes defensores da luta em torno da preservacao do Pontal
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da Barra e ainda de pesquisadores que desenvolvem estudos sobre o Bioma Pampa e o patriménio
arqueoldgico, alicercou as pautas desse movimento que veio a se integrar e se fortalecer.

Nesse sentido, a principal reivindicacdo desse movimento € a transformacédo da area que
abrange o Pontal da Barra em uma Unidade de Conservagdo (UC) como medida para preservar a
biodiversidade e o patrimdnio arqueoldgico ali existente, bem como na contengdo das inundages e
cheias no Laranjal. As principais pesquisas que fundamentam a causa apontam que o Pontal da
Barra representa um remanescente de banhado (area Umida costeira), cuja funcdo essencial é o
controle hidrolégico da regido (SELMO; ASMUS, 2006). Quanto ao patriménio arqueoldgico, por
meio de escavagdes foram identificados 18 cerritos (alguns em estagio avancado de destruicdo),
configurando-se em aspectos da cultura e historia de ocupacdes na regido ha mais de 2.000 anos
A.P. (MILHEIRA et al., 2012). Além disso, estudos demonstram que o Pontal da Barra abarca uma
diversidade de espécies endémicas e ameacadas de extingdo, legalmente protegidas na esfera
nacional e/ou estadual (IPPAMPA, 2012).

O conjunto dessas pesquisas e documentos direcionados subsidiaram a abertura de um
novo Inquérito Civil no ano de 2008, com o ajuizamento de uma Ac¢édo Civil Publica, no ano de
2012, contra a empresa responsavel pelo loteamento e o 6rgdo ambiental estadual (Fundacgéo
Estadual de Protecdo Ambiental — FEPAM) responsavel pela liberagdo da licenca para tal atividade.
Agora na esfera federal, esta acdo tem sido movida com o propoésito de manter as atividades do
empreendimento embargadas, identificando falhas nos laudos técnicos e no processo em torno das
Licencas Ambientais e em razdo dos impactos aos sitios arqueoldgicos sob tutela do IPHAN
(Instituto de Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional). O processo judicial em tramitacéo pretende
que o empreendedor recupere a area ja degradada e que a FEPAM fique impedida de conceder
novas licencas para quaisquer obras no Pontal da Barra (MPF, 2008; 2012).

Em outra instancia do conflito, no ano de 2013, o Conselho Municipal de Protecdo
Ambiental (COMPAM), 6rgdo maximo da politica ambiental no municipio, promoveu reunifes
sobre a elaboracdo do Plano Ambiental de Pelotas (PLANO AMBIENTAL, 2013). O texto
preliminar, envolvendo discussdes técnicas, foi organizado por uma comissdo ligada as
universidades, Organizacbes Ndo Governamentais e ao Poder Publico. Acompanhei algumas
reunides e observei que o eixo gerador de maior polémica entre os conselheiros recaiu sobre a
proposta de delimitagdo da “Varzea do Canal Sdo Gongalo” (abrangendo a area do Pontal da Barra)

como &rea relevante no municipio para a implantacdo de uma Unidade de Conservacdo. O debate
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realgou, no entanto, as disputas relativas tanto sobre a protecdo ambiental do Pontal da Barra,
quanto sobre sua exploracdo econémica.

Essa tensdo originou-se ndo somente em razdo do empreendimento imobiliario no local,
mas, sobretudo, devido ao recente projeto do governo do Estado em construir um estaleiro na
juncéo do Canal Sdo Gongalo com o Arroio Pelotas. A “antiga chacara da Brigada Militar”, como ¢
conhecida, corresponde a uma area de 65 hectares conferida ao governo do Estado em 2013 para a
execucdo do projeto. O objetivo é implantar um distrito industrial estadual que contara com um
terminal portuério capaz de atender empresas sistemistas do Polo Naval de Rio Grande, como
também desenvolver mddulos para embarcacGes utilizadas pela industria offshore no processo de
extracdo de petréleo e gas em alto-mar (JORNAL DO COMERCIO, 2012).

Cabe evidenciar, por fim, o discurso da Secretaria Geral do Governo, expressando
notadamente o artificio ideoldgico do “desenvolvimento” como “boia de salvacdo” envolto no
projeto de construcao do estaleiro em Pelotas: “Estamos assistindo empreendimentos do Polo Naval
apenas passar pela BR-116 e ndo atraimos nenhuma empresa voltada ao ramo. Agora vivemos a
grande expectativa de mudar essa realidade. 1sso potencializard a economia pelotense e propiciara
um salto econdmico e social” (ASSEMBLEIA..., 2013).

Para concluir, considero que a escolha pelo método etnografico possibilitou, conforme foi
visto, abordar com profundidade e de forma interdisciplinar a realidade social estudada. Essa
perspectiva contribuiu para dar visibilidade a todos os atores sociais, sobretudo aos atores
marginalizados, seus discursos e estratégias em uma disputa assimétrica nas situacdes do conflito.
De modo mais especifico, possibilitou desnaturalizar argumentos e representagdes sociais
construidas como hegemonicas ao se explicitar as resisténcias e controvérsias, lembrando que 0s
conflitos afetam diferencialmente os grupos e classes sociais e séo por eles percebidos de maneiras

distintas.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo buscou contribuir para a questdo dos conflitos ambientais em areas urbanas, a
partir de um estudo de caso na localidade do Pontal da Barra, municipio de Pelotas, com o proposito
de explicitar as controvérsias entre atores sociais orientados por logicas diferenciadas de
significagdo, uso e apropriacdo territorial. De modo mais especifico, objetivei problematizar o
modelo de “desenvolvimento” promovido na regido, bem como suas posturas homogeneizantes e
excludentes que silenciam e obscurecem as controvérsias publicas, despolitizando os complexos

processos sociais.
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Relacionado ao caso estudado, apresentei um breve resgate da configuracdo do conflito
ambiental no Pontal da Barra, cujo principio foi no final da década de 1980 e perdura atualmente,
haja visto, inclusive, os ultimos episodios de inundacbes e enchentes no bairro do Laranjal, ja
alertado pelo movimento ambientalista como uma grave consequéncia em razdo do aterramento de
areas de banhado no Laranjal.

Foi possivel identificar o surgimento desse conflito ambiental com o acelerado processo
imobiliario e especulativo em direcdo ao Pontal da Barra, a partir do final da década de 1980.
Notadamente devido a implantagdo do empreendimento do ramo imobiliario e turistico do ex-
prefeito de Pelotas, em territorio onde residem/residiam familias de pescadores artesanais e de
classes populares, além de ser uma area valorizada por seus atributos naturais e aspectos do seu
patrimoénio arqueoldgico.

Com relagdo ao empreendimento, identifiquei no discurso do empresario determinado
ideario moderno, visto seu desejo em ver o municipio de Pelotas “sair da estagna¢do econdmica”. O
empresario considera que seu empreendimento converge para atingir esse objetivo, por se tratar de
um “moderno e arrojado resort a beira da Lagoa dos Patos”, com capacidade de “inserir Pelotas no
cenadrio de desenvolvimento econdémico internacional”. Além disso, na sua concep¢dao, o
empreendimento representa o “interesse de Pelotas”, remetendo a uma opinido universal e
consensual e ao discurso apologista do “futuro promissor para todos”, mas em que encobre as
dissidéncias e os interesses dos demais setores da populacdo, culminando por perpetuar a logica do
mercado geradora de injusticas ambientais.

Por outro lado, salientei a importante a atuacdo histérica do movimento ambientalista para
conter o avango irregular do empreendimento em A&reas consideradas como de preservagao
ambiental. Apesar disso, este grupo pouco dialogou com os moradores do Pontal da Barra, no
sentido de uma visdo que integre as potencialidades do ambiente, com vistas a, inclusive, superar
aquela visdo tradicional, conservacionista e tecnicista reprodutora de injusticas ambientais.

Relativo aos moradores do Pontal da Barra busquei problematizar que, apesar de
possuirem trajetorias diversas, 0 ndo reconhecimento desses moradores como portadores de direitos
e sujeitos politicos enunciadores de suas historias os tém submetido a multiplas formas de
dominacdo e de exclusdo. O objetivo foi enfatizar a assimetria entre os diferentes atores sociais na
medida em que determinados projetos, apresentados como consensuais e inquestionaveis, sao

privilegiados em detrimento de formas locais de uso e significagcdo do territorio.
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Indispensavel para essa reflexdo diz respeito ao deslocamento compulsério de parte dos
moradores do Pontal da Barra para conjuntos habitacionais na periferia da cidade, onde
permanecem confinados em espagos ainda mais vulneraveis e marginalizados. Essa intervencao
estética e urbanistica pode ser caracterizada como um nitido processo de gentrificacdo e
higienizacdo social (LIMA, 2009), cujo objetivo estava na requalificacdo e revitalizacdo da orla da
praia, mas, ainda que de maneira camuflada, o alvo era a retirada do “entorno social” que “agride a
paisagem” e promover atividades econdmicas voltadas para o mercado turistico e imobiliario. O
mais controverso é que tal processo foi intermediado pela administracdo publica municipal,
utilizando como principal argumento a “preservagdo ambiental”. Contudo, por outro lado,
observava-se 0 repetido avanco do empreendimento imobiliario sobre a mesma area dita de
“preservagdo”. Ou seja, de modo assimétrico, certos argumentos sao impostos para alguns e ndo
para outros.

Nesse sentido, a partir de uma analise da intervencdo das instancias publicas, enquanto
agente que busca mediar o conflito, identifico a posicdo do Estado caracterizada por certa
ambiguidade, sendo na maior parte das vezes se postando a favor dos interesses particulares do
empresario do ramo imobiliario e turistico e menos aparente uma posicdo em defesa dos direitos
coletivos. E, em raras situagdes, uma posicdo favoravel aos moradores do Pontal da Barra e se
manteve, sobretudo, uma posi¢do contrria a permanéncia dos que residiam no inicio da estrada do
Pontal da Barra, engendrando o seu processo de deslocamento compulsorio.

Em sintese, fica evidente que a “fungdo compensatoria” do Estado nao ¢ uma promogao da
igualdade para que as partes administrem seus conflitos em publico, mas é concebida como uma
“incorporagdo da desigualdade” na férmula juridica de administracdo dos conflitos em publico. Fica
claro, portanto, a atribui¢do de uma fung¢do de promog¢do de justica social “compensatoria as
avessas”, gerando conflitos que sdo administrados de forma coercitiva e diferenciada por parte do
Estado (KANT DE LIMA, 2004).

Por fim, percebi que a proposta versada no Plano Ambiental, sobre a implantacdo de uma
Unidade de Conservacéo, foi perdendo visibilidade diante da pressdo do cenario econdémico. Nota-
se o debate hegemonico e institucionalizado do “desenvolvimento”, determinando as acdes de
inser¢do da regido junto a cadeia produtiva do Polo Naval, ao se associar a no¢ao de “alavancagem
econdmica e social” como finalidades inquestionaveis.

A politica do siléncio, ou de tornar o discurso local monofonico, ndo confere a coesdo e a
harmonia almejada. Pelo contrario, evidencia a falta de simetria entre os atores sociais, deslocando,

assim, a necessidade de um canal de interlocucéo e didlogo, sobretudo, nos processos conflitivos.
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Tais conflitos revelam, em Gltima instancia, modos diferenciados de existéncia que colocam em
questdo o préprio conceito de desenvolvimento, bem como exprimem a luta por autonomia de
grupos que resistem ao modelo de sociedade urbano-industrial e as instituicdes reguladoras do

Estado moderno.
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