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RESUMO

O presente artigo pretende interpretar o processo social de urbanizagdo na periferia de
Paranagud, considerando o recorte da ocupacao urbana Jardim Social a partir do ponto de vista
dos sujeitos que vivem nestas areas, bem como de suas formas organizativas especificas desde
uma perspectiva decolonial®. Inicialmente, a pesquisa foi acionada pela demanda comunitaria de
realizagdo da cartografia social na ocupagdo Jardim Social em face a ameaga de despejo
decorrente da ACP impetrada pelo Ministério Publico do Parana. O objetivo do artigo teve por
finalidade relatar o processo que levou a instrumentalizacdo dos moradores da ocupacao sobre
o contexto especifico de producao da espoliagao urbana na cidade de Paranagua, em consonancia
com ressignificagdo da nogfo de “invasdo”, “desordem” e “marginaliza¢do” daqueles que tem
seus direitos fundamentais violados pela auséncia de politicas ptblicas de habita¢do de interesse
social, sendo por isso levados a construir “sua existéncia” em ocupagdes irregulares. O
procedimento de pesquisa adotou a realizag¢@o de oficinas de producdo de mapas na ocupacao,
técnicas de filmagem, de utilizagdo do GPS (Global Position System) e realizagdo de entrevistas,
cujo foco sdo os sujeitos/moradores da referida ocupacdo. Ao final, a pesquisa publicou como
resultado o fasciculo intitulado: Conflito social na Ocupagdo Jardim Social, o que derivou em

! Possui graduagdo em Gestdo Ambiental pela Universidade Federal do Parana, especializagdo em Questdo Social pela
Abordagem Interdisciplinar, Mestrado em Planejamento Territorial ¢ Desenvolvimento Socioambiental e doutorado
em Geografia, na linha de pesquisa de Produgio e Transformagao do Espago Urbano e Regional. Esta lotado na Camara
Curso de Licenciatura em Educagdo do Campo. E integrante do Nucleo de Estudos de Agroecologia-NEA, do Nucleo
de Defesa de Povos e Comunidades Tradicionais e do Grupo de Pesquisa Identidades Coletivas, Conflitos Territoriais
¢ Educacdo Emancipatdria no Sul do Brasil. Tem experiéncia na area de Planejamento Urbano e Regional. Enderego
eletronico: mvarella@ufpr.br.

2 Doutor em Sociologia pela Universidade Federal do Parana. Pés-Doutor em Antropologia pelo PPGAA na UFPR.
Atua na area de educagdo de Jovens e adultos desde 1999 como docente em cursos de Educagdo do Campo,
Agroecologia, Direito & Cidade, Planejamento territorial e atividades de Educag@o popular junto a Movimentos Sociais
do Campo. Pesquisador do Projeto Nova Cartografia Social de Povos e Comunidades Tradicionais. Lider do Grupo de
Pesquisa Identidades Coletivas, Conflitos Territoriais ¢ Educagdo Emancipatéria no Sul do Brasil. Educador no IFPR
desde 2010. Enderego eletronico: roberto.souza@ifpr.edu.br.

3 Conforme BALLESTRIN (2013) a descolonialidade constitui-se em uma forma de pensar, produzir e valorizar
conhecimentos que ndo correspondam a légica da colonialidade, do mesmo modo que busca afastar pressupostos e
teorias eurocéntricas. Por um lado, o pensamento decolonial tem como intengdo refletir criticamente sobre as relagdes
de poder e de colonialidade no d&mbito do conhecimento, por outro, também se preocupa com a construgio de saberes
que resgatem e empoderem os conhecimentos oprimidos e subalternizados. Realizar essa reflexdo sobre a ocupacéo
Jardim Social em Paranagua requereu a adogao de posigdes perante os fendmenos do colonialismo e da colonialidade
incidentes na periferia urbana das grandes e médias cidades no pais, isto é, faz-se necessario reconhecer as relagdes de
poder estabelecidas e sustentadas por grupos economicamente hegemonicos que resultam na criminalizagdo e,
permanente exclusdo territorial de contingentes populacionais socialmente vulneraveis em diregdo as periferias
urbanas.
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alavanca para inimeras mobiliza¢cdes em defesa do direito a moradia, encetadas contra o poder
publico e coordenadas pelo movimento local.

Palavras-chave: Assentamentos. Periferia. Ocupagdes Irregulares. Autocartografia Social.

RESUMEN

Este articulo pretende interpretar el proceso social de urbanizacion en las periferias de Paranagua,
considerando el esquema de la ocupacion urbana Jardim Social desde el punto de vista de los
sujetos que habitan en estas areas, asi como sus formas organizativas especificas desde una
perspectiva descolonial. Inicialmente, la investigacion fue impulsada por la demanda comunitaria
de realizar cartografia social en la ocupacion Jardim Social ante la amenaza de desalojo
proveniente de la ACP presentada por el Ministerio Publico de Parana. El objetivo del articulo
fue dar a conocer el proceso que llevo a los habitantes de la ocupacion a ser instrumentalizados
en el contexto especifico de produccion de expoliacion urbana en la ciudad de Paranagua, en linea
con la resignificacion de la nocion de "invasion", "desorden", y “marginacion "de quienes ven
vulnerados sus derechos fundamentales por la ausencia de politicas publicas en materia de
vivienda de interés social y, por tanto, se ven impulsados a construir "su existencia" en
ocupaciones irregulares. El procedimiento de investigacion adopto la realizacion de talleres sobre
elaboracion de mapas en la ocupacion, técnicas de filmacion, uso de GPS (Global Position
System) y realizacion de entrevistas, que se enfocan en los sujetos / residentes de esa ocupacion.
Al final, la investigacion publico como resultado el cuaderno titulado: Conflicto social en la
ocupacion del jardin social, que generé numerosas movilizaciones en defensa del derecho a la

vivienda, lanzadas contra las autoridades publicas y coordinadas por el movimiento local.

1. INTRODUCAO

O direito a moradia, que ao longo de muitas décadas, tornou-se uma evidente
problematica nacional, encontra em Paranagua situagdo especialmente grave. O processo
historico de urbanizagdo da cidade levou Paranagua a uma situagdo insustentavel em termos
socioambientais, caracterizada pela desigualdade na distribuicao das infraestruturas urbanas
basicas (como saneamento ¢ acesso a agua potavel), assim como pela exclusdo de parcela
significativa da populacdo de baixa renda de areas juridicamente regularizadas. Nesse sentido,
observa-se atualmente, a primeira vista, a aparente existéncia de uma “cidade legal”, marcada
por lotes regularizados, e de uma “cidade ilegal”, onde o planejamento territorial nio
alcancaria. Um olhar atento, porém, demonstra, que estas duas facetas estdo intimamente
ligadas, afinal, como lembra Ribeiro (2014), a exclusdo social ndo ¢ um subproduto ou uma
falha do planejamento, sendo o efeito concreto de agdes planejadas ou, em outras palavras, nao
¢ 0 acaso ou a inconsciéncia, enfim, que levam a fragmentacdo socioespacial, mas, sim,
politicas e agdes estratégicas das elites.

Por esta via, a finalidade deste artigo ¢ relatar o processo de pesquisa associado as novas
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formas de mobilizacdo social desencadeado pelo procedimento da Cartografia Social que levou
a instrumentalizagdo do capital militante dos moradores da ocupagdo em um contexto
especifico de produgdo da espolia¢do urbana na cidade de Paranagua.

Essa realidade, como um produto do jogo econdmico de especulagdo imobiliaria e da
grilagem de terras, transformou a moradia, um bem essencial a dignidade de todo ser humano,
em simples mercadoria comercializada de forma ilegal, como a principal politica habitacional
na cidade.

A hipdtese que permeamos ¢ de que o déficit de habitacio em Paranagud, deve-se
principalmente, a auséncia de politicas habitacionais municipais destinadas a setores
socialmente vulneraveis da populagdo, que disputam, de forma desigual, o espago urbano
contra robustos interesses econdomicos, especulativos e politicas preservacionistas, sendo
empurrados previsivelmente, para o mercado ilegal de terras urbanas pela “mao” dos grileiros.
Soma-se a esse cenario o desinteresse do poder publico em mobilizar a participac¢@o popular na
gestdo da cidade, em especial, no que diz respeito ao planejamento urbano e a realizagdo da
funcdo social da cidade e da propriedade, conquanto disponha de instrumentos previstos na
legislagdo municipal (Plano Diretor)* especifica sobre o tema.

As razoes que nos levam a essa investigagdo tem como base experiéncias de pesquisa
anteriores’ realizadas em assentamentos urbanos irregulares na periferia de Paranagua. O
levantamento e discussdo das informagdes nos revelou um campo amplo de questionamentos
relativos a um padrao da producao do espago social na periferia de Paranagua, bem como quem
sdo e qual € a acdo dos agentes envolvidos nesse tenso e conflituoso cenario marcado pela

desigualdade e exclusdo social.

2. A PRODUGAO DESIGUAL DO ESPACO URBANO EM PARANAGUA

Nas obras “Descolonizar el pensamiento critico y las practicas emancipatdrias" e
“Territorios em Resisténcia”, Raul Zibechi traz o colonialismo como chave epistemologica para
compreender a realidade das formas de luta no continente latino-americano (ZIBECHI, 2015).
Sua tese geral, em ambas as obras, € que somente a partir de um pensamento descolonizado, que
permita dominagdo e da resisténcia locais em multiplos territorios desde sempre fustigados pela

repressdo. A narrativa reconstroi o protagonismo dos habitantes das periferias urbanas latino-

4 Vide Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranagua. Prefeitura Municipal de Paranagua, 2007.

> Em 2014 fomos apoiados pela PROEPPI na realizagdo do projeto de extensdo Cartografia Social na Ocupagdo
Jacaranda 2. Em 2015 e 2016 promovemos atividades de ensino no ambito dos cursos EJA-EPT, envolvendo o
levantamento historico e situacional de diversos bairros na periferia da cidade, resultando em mapas georreferenciados
de conflitos urbanos e cidadania.
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americanas na luta por condi¢des de autonomia politica e social capazes de reverberar na
producao do espago, momento em que o autor reivindica a poténcia de tais formas de vida urbana.

De modo similar, ao analisarmos o contexto social ¢ urbanistico da cidade de Paranagua,
a periferia representa produto de um processo social caracteristico dos assentamentos urbanos
irregulares, impulsionado pelo modelo desenvolvimentista dominante ¢ excludente, resultando na
forma desigual como se ordena a cidade, principalmente, a partir da década de 1950. Conforme
Caneparo (2000) ¢ a partir desse periodo que se intensifica o marco do processo de producao da
desigualdade social urbana, com os estimulos a moderniza¢do do Porto de Paranagua, que passa
a ser um dos fatores centrais da organizac¢do do espaco urbano. Concomitante, Paranagua torna-
se polo de forte atracdo de mao-de-obra destinado as atividades portuarias, o que levou aos
primeiros processos de rapida e desorganizada expansdo periférica da malha urbana marcada pela
segregacao socioespacial, sobretudo, em areas ambientalmente mais vulneraveis (DESCHAMPS,
2013).

Nas ultimas duas décadas, os limitados espagos fisicos da cidade passaram a sofrer a
amplifica¢do da concorréncia por vetores assimétricos. De um lado, a pressdo por novas areas de
moradia, dado aumento de fluxos migratdrios, por outro, devido a reclassificagdo e apropriacao
de grandes areas para expansao dos operadores do Porto, que avangou sobre areas de potencial
ocupagdo urbana ou ja ocupadas, impulsionando a populacdo vulneravel para novas areas
periféricas da cidade motivados pela dinamica de expansdo portuaria. Soma-se a esses vetores, as
politicas preservacionistas num municipio situado em area litordnea do bioma Mata Atlantica,
delimitado por baias, mangues, florestas e densa malha hidrica. Esse cenario dificulta e exige
precaucdes dos planejadores oficiais para harmonizar o direito a moradia e a protegdo ambiental.

No que tange o papel do poder publico local, fica evidente ap6s algumas décadas desse
processo em curso, que a expansdo periférica desordenada materializada nas ocupagdes
irregulares constitui desde muito tempo modus operandi da politica de habitacao oficial, ja que
a pratica de ocupagdo urbana irregular ¢ transferida geralmente para especuladores, grileiros
ou para a propria populacdo vulnerabilizada. Desta feita, ndo se discute a fungao social da terra
urbana, ao passo que langa-se no mercado de terras de modo precario “areas loteadas” sem
servicos e infraestruturas, que além de agregar renda ao municipio, criam cada vez mais uma
relagdo de dependéncia e favores com os representantes do poder publico local. Como
consequéncia, criam-se espacos com baixa qualidade de vida urbana e elevado
comprometimento ambiental (DESCHAMPS; KLEINKE, 2000).

Conforme Sezerino (2016), essa dramatica situacdo social foi exposta por dois
instrumentos de gestdo publica da cidade de Paranagud. O primeiro descrito pelo Plano
Municipal de Saneamento Béasico em 2009, no denominado Relatério de Avaliagdo Ambiental

que estimou cerca de 60 mil habitantes residentes em ocupagdes irregulares, ocupando uma
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extensdo de aproximadamente 7 km?, atingindo 26% da zona urbana. E em 2014, a publicacdo
do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Paranagud, que apontou a existéncia de
7.616 domicilios com caréncia de infraestrutura, ou seja, cerca de 23% do total dos domicilios.
Também foram registrados 3.957 domicilios com inadequacdo fundiaria urbana, cerca de 12%
do total. Em rela¢do as ocupagoes irregulares, sdo 22.464 domicilios, localizados na zona
urbana, nas coldnias rurais e nas ilhas do municipio. Destes, 8.330 domicilios precisam de
urbanizagdo simples, pois sdo passiveis de regularizagdo, 8.171 precisam de urbanizacdo
complexa, 5.462 precisam ser realocadas e 501 precisam ser remanejadas.

A apresentagdo desses dados denota contradicdes de uma cidade marcada pela
desigualdade social e exclusdo territorial, onde parcela da populagdo permanece em condigdes
precarias de existéncia, em situacdo de acampamentos permanentes, alheia aos servigos
essenciais e a infraestrutura adequada. A naturalizagdo desse processo afasta o interesse
publico e social do direito a moradia da agenda municipal, ao produzir a cren¢a de que a
moradia ¢ dever exclusivamente do mercado. Cala fundo no siléncio da periferia, as narrativas
das situagodes de exclusdo social sofridas diariamente pelos que lutam pela moradia, mesmo de
modo atomizado.

Neste rumo, importa ressaltar o papel da cartografia social desenvolvida na ocupagao
Jardim Social, momento em que as inovagdes tecnoldgicas, principalmente aquelas ligadas ao
geoprocessamento € aos recursos da tecnologia da informagdo, trouxeram perspectivas e
aplicacdes cientificas com potencial de popularizagdo da ciéncia e da tecnologia, criando novas
estratégias de controle social das informagdes geograficas, de modo a ampliar o uso da
linguagem cartografica (ACSELRAD, 2000).

O conhecimento do espaco geografico em todas as suas dimensdes €, atualmente,
essencial para a demanda de direitos coletivos, bem como para o planejamento territorial de
grupos sociais em situacdo de injustica ambiental e social. O sensoriamento remoto, a
cartografia e o geoprocessamento sdo partes integrantes destas atividades, ¢ embora a
tecnologia digital seja imprescindivel, nem todos t€m acesso a esses recursos. A acessibilidade
aos instrumentos para o planejamento territorial (tanto em termos de aparelhagem tecnologica,
quanto em politicas publicas) ¢ um dos desafios para viabilizar o direito a cidade em Paranagua,
em especial no que concerne as comunidades urbanas em situa¢do de violagdo dos direitos

humanos: tarefa que este artigo pretende apoiar.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A proposta de elaboracdo do referido trabalho nasce de uma demanda dos moradores da

ocupagdo Jardim Social, realizada em carta datada do dia 04 de agosto de 2016. As oficinas e
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visitas nas comunidades tiveram inicio ja no més de setembro, ¢ as tarefas de levantamento de
areas de ocupacgdes urbanas em Paranagud mediante consultas as fontes arquivisticas iniciam no
fim do mesmo ano. Para analise e interpretagdo da ocupacdo Jardim Social procedemos nossa
atuacdo na realiza¢do da cartografia social® desde da constru¢do de uma relagdo social de pesquisa
com os moradores da Ocupacdo, com o intuito de conhecermos na atualidade as caracteristicas
que imprimem certo padrao no processo de criacdo deste espago urbano, a fim de identificarmos
e caracterizarmos esse processo social in loco e, assim, compreendermos seus mecanismos de
promogao e conformacdo atual.

Nestes casos, os procedimentos da cartografia social serviram de instrumento para
evidenciar o ponto de vista das populagdes afetadas pela espoliacdo urbana nas ocupagdes
irregulares de Paranagud. Para tanto, a comissao local que representa a comunidade assumiu a
tarefa de coordenar as oficinas de mapas, escolhendo os locais de realizagdo, as datas e os
sujeitos que participariam deste processo de pesquisa - frise-se, quanto a este tltimo ponto, que
estes participantes convidados foram tanto os moradores da Ocupagdo quanto apoiadores
externos. Como se nota, a agdo de pesquisa tem se construido desde o espago social do capital
militante acumulado na producdo do conhecimento e nas agdes de mobilizagdo gerados desde
uma reflexd@o proporcionada pelos moradores da ocupagdo, servindo de ponto de partida para a
realizagdo das oficinas de mapeamento e acdes complementares, momento em que se registraram
e se refletem sobre os pontos de vista de historias sociais de espoliagdo e violéncia, de trabalho,
da relagdo com o ambiente, da resisténcia, das lutas e conquistas coletivas, 0 que nos permitiu
compreender o padrao politico dominante, e as novas formas de luta e estratégias desenvolvidas
pelos moradores, que gradualmente vao delineando os contornos da identidade local da luta por
moradia na periferia de Paranagua, ao mesmo tempo que o grupo busca sua auto afirmacao na
condi¢do de sujeitos sem teto ou sem moradia, contra o senso comum que os denomina de

“invasores”.

6 Conforme ALMEIDA (2013) a proposicdo de uma Cartografia Social enquanto orientadora das praticas de
pesquisa se vale de uma significacdo plural voltada a multiplas “experimentagdes™ dos sujeitos sociais autores de
sua elaboragdo. Essa construgdo descritiva se funda num conhecimento mais detido das realidades localizadas.
Poderia ser nomeada como uma “nova descri¢@o”, que se avizinha da etnografia, ao buscar descrever de maneira
detida, através da relagdo de entrevista e de técnicas de observagao direta dos fatos a vida social dos sujeitos da acdo
cartografica.
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BAIRRO JARDIM SOCIAL

Paranagud, 05 de agosto de 2016

Prezado Senhor,

0 Bairro Jardim Social vem por meio desta, solicitar a esta instituicio do
Parané (ITPR)- campus Paranagué a elaboragdo da cartografia social do
nosso bairro.

Conforme reunido realizada na data de 04 de agosto de 2016 na IFPR -

campus Paranagud

Sem mais, os agradecimentos dos moradores do Bairro jardim Socia

(e Emenae” Gunalire A

- e 3. oo S
fauro Gomes do Nascimento Edinalva F. da Silva

Figura 01: Carta dos moradores. / Figura 02: Vista geral da ocupacéo, 2016. Foto: Autores, 2016.

As “oficinas de mapas” foram caracterizadas por encontros que serviram para capacitar
os sujeitos a instrumentalizar as geotecnologias. Neste sentido, os moradores tiveram nogdes
basicas de fotointerpretagdo (reconhecimento de formas-contetido de imagens de satélite), uso de
equipamento de GPS e, em especial, ao foi-lhes facultado compreender o uso de diferentes
“camadas” em um Sistema de Informagdo Geografica - SIG). Além disso, técnicas de entrevistas
e de elaboracdo de croquis foram essenciais, a fim de captar com mais precisdo o processo de
territorializag@o vivenciado pelos sujeitos. Nesse momento percebemos a emergéncia da narrativa
especifica articulando os capitais militante e técnico, mediados por consensos historicos e
situacionais que tratam de informar o ponto de vista sobre o processo local de ocupagdo: as
violagdes de direitos, a identidade do grupo, os antagonistas, dentre outros. De posse desses
recursos tecnoldgicos a comunidade, com apoio dos pesquisadores, sistematizou o fasciculo da

cartografia social da ocupagio.
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Figura 03: Oficina de Mapas, Jardim Social. Foto: Autores, 2016.

Nos cinco meses seguintes procedemos a sistematizacdo da pesquisa de campo com a
transcrigdo das entrevistas e a identificagao do padrdo narrativo sobre o processo de ocupagdo da
area. Complementando o levantamento de informagdes realizamos trés encontros com as
liderancas para apresentar os mapas e resultados das entrevistas, visando adequar as situagdes
concretas mencionadas pelos moradores € os mapas preparados pelos pesquisadores.

Até o momento, nos reunimos em oito oficinas de mapas, onde participaram cerca de 50
moradores do Jardim Social, de modo alternado. As oficinas ocorreram nas casas de moradores e
tiveram dentre seus resultados o aprendizado acerca das nogdes basicas de GPS, técnicas de
entrevistas, elaboracdo de croquis de localizacdo e legendas de representacdo das situacdes
informadas pelo grupo social. No decorrer das oficinas, a constru¢do dos acontecimentos
enunciava a emergéncia de uma narrativa da ocupag¢do amparada por sujeitos de direitos,
moradores de uma ocupagao, pelo menos no que refere ao direito a moradia.

Ao fim, os moradores da ocupacdo realizaram o lancamento da cartografia social na
Camara de Vereadores de Paranagua no dia 18 de dezembro de 2017, momento em que
denunciaram violagdes do direito a moradia abertamente ao poder publico, e abriram caminho
para pautar a Camara de Vereadores com o tema, a partir da criacdo da Comissdo de Especial de
Estudos para tratar sobre o assunto. Tal grupo formado por 5 vereadores, teve 6 meses para
produzir um relatorio, que ao fim apontou a necessidade da Prefeitura de Paranagua recategorizar
a area da ocupacao como ZEIS (Zona Especial de Interesse Social) e indicar a urgéncia em realizar

a regularizac@o fundiaria no local.

60



projectare

s do rquitetss  ubanisma numero 11. novembro de 2021

MAPA DE LOCALIZAGAO DA OCUPAGAO
JARDIM SOCIAL - PARANAGUA - PR

Figura 04: Mapa de Localizacdo da Ocupagao Jardim Social, 2017. Fonte: Autores,
2017.

EDIGAO ESPECIAL / SETEMBRO 2017

Boletim 5

Identidades Coletivas e Conflitos Territoriais no Sul do Brasil
v -

ay ___Fl - o

—— -
Moradia: Direito Nosso, Dever do Estadd

| e T

“Este terreno que nds moramos hoje no jardim social ndo foi invadido, mas sim conquistado
com suor e muito sofrimento, jamais desistirei de enfrentar qualquer situacdo, porque Deus|
Inos da essa confianca para lutar pelos nossos direitos de encarar os desafio e obstaculos|
que a@ vida nos colocou” (Elisangela Martins dos Santos, 37 anos).

p3

b 2 L] Fowy =
Valeta a céu aberto, = Barraco da Sra Francieli e!
2016 Criangas na ocupagdo, 2016 Sr Emerson, 2016

Figura 05: Capa Cartografia Social Jardim Social. Fonte: Autores, 2017.

61



proj

ectare

e R S numero 11. novembro de 2021

4. DIREITO A MORADIA: UM NOVO PONTO DE PARTIDA

Durante o processo de producdo do mapa nas oficinas e posterior langamento oficial da
Cartografia Social na Camara de Vereadores de Paranagud, foi possivel conhecer a reelaboragao
¢ articulag@o das narrativas dos sujeitos de direito a moradia, que passaram a compreender sua
condicdo social como “espoliados”, bem como o sentido pratico da “autoconstrugdo”
(KOWARICK, 1980), tornando a pesquisa espago de suas falas, reflexdes e aprendizados sobre a
condigdo social, anteriormente classificada como “moradores de invasdes™’. As formas
atomizadas de organizacdo local apoiadas em lagos de solidariedade manifestas nas caréncias
mais essenciais desse fendmeno tem sido capazes de enfrentar com dificuldade a falta de direitos
essenciais, traduzidos em conflitos sociais e violéncia institucional, resultado da forma
hegemonica de produgdo das cidades, que tem eliminado o interesse publico para dar lugar aos
interesses privados®, especialmente referidos a formas precarias de ocupagdo urbana, em
detrimento da populacdo de baixa renda que se expressa na situagdo da injustica ambiental a que
esta submetida.

Os principais conflitos enunciados pelos agentes sociais da ocupacao Jardim Social se
referem a: falta de arruamento, “gato de luz”, “gato de agua”, buracos na rua, falta de esgoto e
violéncia policial. Dentro das narrativas ainda foi possivel identificar a ineficacia do Programa

habitacional municipal ou regularizagdo fundiaria e auséncia de programas de mitiga¢ao dos

impactos sociais.

“A ocupacdo eu creio, que € nds que ndo temos dinheiro, como se diz pra gente
comprar uma casa, que a casa aqui em Paranagua estd muito cara, entdo ¢ esse
lugar assim, aqui em Paranagua, muitos lugar estdo, assim, desocupado, € ai o
pessoal precisa de moradia. Muitas pessoas tem terreno, tem terrenos ai, que nao
consegue nem cuidar. Entdo esse pessoal, que esta precisando muitas vezes vem
ocupar esse terreno que estd sem aproveitamento. E a pessoa necessita de uma
moradia pra criar seus filhos, sendo como ¢ que a gente vai criar nossos filhos
sem moradia, pagando aluguel do jeito que as coisas estdo cara. Entdo, nos
precisamos dessa moradia, dessa ocupagdo. Agora invadir, isso a gente ndo fez
isso, ndo invade o terreno dos outros. Entdo, nés fizemos essa ocupagio, porque
noés precisamos desse terreno pra nds construir nossa casa, pra criar nossos filhos,
criar nossos netos, futuramente, porque ¢ uma area que esta desocupada, nao
tinha proveito nenhum. Depois que nds ocupamos surgiu os donos, depois de

7 Ao longo do processo de cartografia, os sujeitos da acdo reformularam sua autodefinicdo para “moradores da
ocupacdo”, ao compreenderem que sua necessidade de moradia ¢ um direito essencial descumprido pela insuficiéncia
na aplicacdo das politicas publicas de habitacdo de interesse social existentes movidas pela contradi¢cdo entre a
privatizagdo do espago ¢ as tentativas de agdo de cunho coletivo representadas pelo planejamento.

8Nos referimos, conforme Lefebvre (2008) a um dos efeitos “criados” pelo capitalismo nas cidades, ao criar a moderna
propriedade fundiaria, que transformou um bem (terra) que era essencialmente valor de uso em algo com valor de troca.
Esse fendmeno produz tensdes maiores especialmente em cidades onde esse bem estd sob controle dos interesses
privados clandestinos promotores de grilagens e terras publicas ou devolutas.
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bastante tempo que nds estava aqui, ja. A gente nem sabe quem fez essa
degradagdo da natureza, porque o pessoal foi chegando, chegando... Nossa
diferenga para os grileiros € que o grileiro vem pra tirar lucro, tirar vantagem no
terreno, e porque ele vé a necessidade das pessoas que precisam de moradia (Sr.
Valdomir Pereira, 58 anos).”

Para tanto, além de relatar as historias relativas ao processo de ocupacgdo, as oficinas
serviram para ressignificar o “espago dos pontos de vista dos sujeitos da ocupag@o” (BOURDIEU,
2003). Nesse esforgo de pesquisa foi possivel conhecer e interpretar, a partir de um novo padrao
explicativo, os processos sociais de ocupagdes urbanas consideradas irregulares na periferia de
Paranagud, contribuindo com a organizacdo daqueles que tem seus direitos violados pela auséncia
do cumprimento constitucional, em razdo da escassa e a0 mesmo tempo contraditoria politica
oficial de habitagao da cidade.

“Em 2010 moravamos no Bairro Vila Portuaria, em uma casa alugada, sempre
com esperanc¢a de ter nossa propria casa. Ai um dia o proprietario nos deu um
prazo para devolver o imovel. Comecamos a procurar outra casa. Procura aqui,
procura ali, foi quando soubemos que houve uma area ocupada, entdo viemos
conhecer essa area e, chegando no local da ocupacdo, soubemos de um lote a
venda, terreno muito molhado com muito cepo e raizes, mas negociamos assim
mesmo (Sr. Mauro Nascimento, 48 anos).”

A narrativa expds uma nova representacdo social, que concorre para desconstruir e
desnaturalizar os lugares-comuns como parte de uma forma de producdo social da cidade
interessada em acumular e espoliar continuamente a populagdo empobrecida: “invasdo”,
“degradadores do ambiente”, “grileiros”, dentre outros. Ndo é preciso muito aprofundamento para

“colocar as ideias no lugar ou no real” (SCHWARZ, 1977) para buscar compreender o fendmeno

das ocupacgdes irregulares na periferia de Paranagua.

“Tudo comegou com muita dificuldade antes de nos conseguir esse terreno.
Morei muito tempo eu e minha familia com a minha méae nos fundos do terreno
dela, proximo ao mangue. Tivemos dificuldades com as enchentes que
invadiam todo o lugar na area. E com todas as dificuldades que nés passamos
nesse lugar, nés optamos em procurar um lugar melhor, sem que nos sofresse
com os temporais e enchentes porque nds perdemos bens materiais (Sr. André
Oliveira dos Santos, 40 anos).

Nesse campo de andlise, a hegemonia do discurso dominante pode ser contraditada pela
legislagdo que cobra a funcdo social da cidade e da propriedade como principios orientadores da
acdo publica, tendo como finalidade o fortalecimento dos interesses publicos e sociais. De outro
modo, o descumprimento da lei e a auséncia de politicas urbanas de moradia ndo permite outra
op¢ao, sendo a luta e a resisténcia desesperada, somente possivel pela ocupagao de areas que nao

cumprem sua fung¢éo social.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Os principais resultados observados no percurso de pesquisa podem ser sintetizados a
partir da emergéncia de uma narrativa social que revela os processos sociais produtores da
desigualdade e exclusdo territorial para novas areas de expansdo periférica da cidade:
“privatizagdo clandestina” da politica de urbaniza¢do na periferia; precariedade dos
assentamentos urbanos; criminalizacdo dos moradores, dentre outros. Outrora criminalizada e,
tendo nos sujeitos das “invasdes” o foco da responsabilidade dos problemas urbanos e da
degradag@o ambiental, as ocupagdes urbanas irregulares tém demonstrado até certo ponto ser a
valvula de escape que minimiza o aumento das tensoes e conflitos sociais por moradia na cidade
de Paranagud, ao mesmo tempo que produz uma cidade propicia a outras formas de tensao social.
Todavia, com um déficit habitacional crescente, ¢ areas cada vez mais disputadas entre a
especulacdo imobiliaria, a grilagem de terras, a expansdo portudria ¢ as medidas preservacionistas,
resta ao poder publico local a adog¢do de politicas habitacionais amparadas nos copiosos
instrumentos de gestdo participativa da cidade disponiveis, em especial, ap6s a publicacdo do
Plano Diretor da Cidade de Paranagua em 2007.

Enquanto a populagdo das ocupag¢des aguarda pacientemente a presenga do Estado
democratico de direito, os movimentos urbanos de luta por moradia, ainda que em estagio
atomizado, parecem despontar como a¢@o coletiva remediadora do déficit habitacional, caso do
movimento por Moradia do Jardim Social’ (2017) e do Movimento de Luta por Moradia de
Paranagua (2018), precursores do Forum Municipal de Reforma Urbana, este, criado em 2019.

Para finalizar, vale ressaltar o quanto ¢ desafiador abarcar sentimentos, reflexdes e
compreender narrativas até entdo silenciadas, e agora expostas em razdo das oficinas de
cartografia social. O olhar daqueles que vivem nas ocupagdes ¢ sofrem no corpo ¢ na alma as
marcas da violé€ncia institucional no cotidiano e o julgamento social que humilha os “sem teto” e
os “sem moradia” de Paranagua tornados um “problema social” as avessas. De modo contrario,
sdo esses sujeitos que por meio de ocupagdes de terra tem distensionado os agudos conflitos
sociais provocados pelo déficit habitacional na cidade, apontando para a formacdo de um
movimento social que, qual afirma Melucci (1989), anunciam os conflitos e as questdes urgentes
da sociedade presente — e, por isso, podem permitir ao poder publico um olhar que evoque o
direito a cidade, e, conseguintemente, a producdo de um territorio mais democratico, a0 menos

no que diz respeito ao uso e ocupacao do solo urbano.

% 0 Movimento por Moradia do Jardim Social converteu-se em 2019 em Associagio de luta por moradia e regularizagio
fundiaria da ocupac@o jardim social.
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