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RESUMO

Este artigo tem como objetivo o registro do movimento de um grupo universitarios que
desencadearam uma série de acdes e reflexdes a respeito da arquitetura dos espacos de educagdo
superior, no sentido do compromisso com a autonomia universitaria e intencionando uma
perspectiva latinoamericanista libertaria. Apresenta a experiéncia da elaboragdo do Plano Diretor
Participativo de Espago Fisico da UNILA - Universidade Federal de Integracdo Latino-
Americana-UNILA, localizada na cidade de Foz do Iguagu-PR, em um contexto trinacional,
interiorano e fronteiri¢o, no periodo de 2017 a 2018 (durante a terceira gestdo pro tempore da
instituicao).

Palavras-chave: arquitetura de espacos universitirios; planos participativos; territorios
interioranos e fronteirigos.

RESUMEN

Este articulo proporciona el registro del movimiento de un grupo de universitarios que
desencadenaran una serie de acciones y reflexiones sobre la arquitectura de los espacios de la
educacion superior, en el sentido de su compromiso con la autonomia universitaria y desde una
perspectiva libertaria latinoamericanista. Presenta la experiencia de elaboracion del Plan Maestro
Participativo del Espago Fisico de la Universidad Federal de Integracion Latinoamericana,
UNILA, ubicada en la ciudad de Foz do Iguacu-PR, en un contexto trinacional, interiorano y
fronterizo, de 2017 a 2018 (durante el tercer mandato pro tempore de la gestion de la institucion).

Palabras clave: arquitectura de espacios universitarios; planes participativos; territorios
interioranos y fronterizos.
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1. INTRODUGAO

Este trabalho apresenta o0 movimento de académicos e académicas, que comprometidos
com a autonomia universitiria a partir de uma perspectiva latinoamericanista libertaria ¢ no
contexto de gestores e equipes de assessoria, desencadearam uma série de acoes e reflexdes a
respeito da arquitetura dos espagos de educagdo superior de carater multicultural, como também,
sobre o desafio de algumas destas estruturas terem sido projetadas em areas de seguranga da usina
hidroelétrica com controle e acesso restrito. Estas reflexdes tiveram como base a experiéncia da
elaboragdo do Plano Diretor Participativo do Espago Fisico da UNILA - Universidade Federal de
Integragdo Latino-Americana, localizada na cidade de Foz do Iguacu-PR, em um contexto
trinacional, interiorano e fronteiri¢o, sendo o periodo de analise os anos de 2017 ¢ 2018 (durante
a terceira gestao pro tempore da instituigdo).

Entendemos que o registro ¢ a publicacdo deste processo ¢ fundamental para
compreendermos algumas das potencialidades e dos entraves do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), definido pelo Decreto n° 6.096,
de 24 de abril de 2007, que se estabelece como um importante programa de expansao universitaria
em regides interioranas. Isto porque, se por um lado o programa apresenta a essas regides o
fortalecimento da constru¢do do conhecimento critico, de qualidade e popular, por outro, no
processo incompleto de consolidagao fisica de muitas destas institui¢des, ele acaba por reproduzir
aspectos contrarios a inclusdo universitaria pretendida.

No caso analisado neste artigo referente a UNILA, cabe destacar que esses desafios sdo
desencadeados por dois movimentos em diferentes escalas de intervengdo, um relacionado ao
projeto arquitetdnico, e o outro, ao local de implantacdo da edificacdo. A partir destas
consideragoes, a reflexao proposta neste artigo se desenvolve em quatro momentos ou segdes: 1-
Contextualizagdo e historico do projeto de universidade UNILA; 2- Direito a educagdo ou ao
espetaculo: as implicagdes do projeto arquiteténico da UNILA e de sua localizagado; 3- Relato da

experiéncia de elaboragdo do Plano Diretor em questdo; e 4- Consideragoes finais.
2. CONTEXTUALIZAQAO E HISTORICO DO PROJETO UNILA

A ideia da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana, UNILA, nasceu em
2007 como um projeto de integragdo académica do Mercosul. Posteriormente, teve a execugdo e
lideranca do projeto pelo governo federal do Brasil, que materializou a criagdo da UNILA
mediante Lei federal n°® 12.189/2010. A universidade foi criada inicialmente com seis cursos de

graduagdo e 200 estudantes oriundos de diferentes estados do Brasil e de paises do cone sul -
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Argentina, Uruguai e Paraguai. A UNILA, juntamente com a UNILAB, ¢ uma das duas tnicas
universidades federais tematicas, isto ¢, com missao institucional especifica, citada na referida lei
de criagdo como “contribuir com a integragdo latino-americana, com o desenvolvimento
regional e com o intercambio cultural, cientifico e educacional da América Latina,
especialmente no Mercado Comum do Sul - MERCOSUL” (Brasil, 2010).

A missdo da UNILA estd comprometida com a fung@o social da universidade no
desenvolvimento e transformacgdo social através da construgdo de conhecimento critico e
geolocado, definida por Trindade como uma “wumiversidade brasileira, com vocagdo
internacional, sem muros e sem fronteiras” (2008, p. 05). Atualmente, na institui¢do, convergem
multiplas culturas e visdes de mundo dos mais de 6 mil estudantes matriculados em 29 cursos de
graduacdo, distribuidos em 4 institutos e 20 programas de pds-graduagdo®, vindos
majoritariamente de um total de 41 paises da América Latina e do Caribe, com presenga também
de estudantes da Africa, Eurasia e Europa. Tal diversidade tem sua correspondéncia linguistica e
cultural, o que possibilitou ir para além do bilinguismo espanhol-portugués, integrando o guarani,
creole e francés, aymara e quechua, entre outras, ao cotidiano multilingue da triplice fronteira
mais populosa do Sul (Carvalho, 2018, p. 05 apud Angileli, Assumpgéo, 2021).

Essas particularidades que a distinguem de outros espagos de ensino superior, ¢ a
caracterizam como um espaco de relevancia, inclusive para soberania da regido, a partir de sua
proposta de integragdo, levaram a compreensao por parte da equipe de implantagdo da instituicao
de que a mesma deveria ser concebida em um projeto arquitetonico igualmente Unico e
monumental, implantado em um territério coerente com os principios da instituicdo, fronteirigo e
trinacional como ¢ Foz do Iguagu.

Ironicamente, foram essas decisOes ligadas ao projeto arquitetonico que mantém a
universidade, apos 11 anos de sua criacdo, em desafios or¢amentarios ¢ de consolidagdo de
infraestrutura, colocando em risco seu potencial de construgdo intercultural e colaborativa de
conhecimento desde el sur. A falta de um espaco proprio de educacdo universitiria publica
efetivamente integrado ao territorio, pensado para promover a experiéncia de reconhecimento do
outro e de sua cultura, que represente a celebragdo desta diversidade e ndo o que chamamos de
tolerancia a esta condig@o, hoje ¢ um dos fatores que tem vulnerabilizado o potencial desta
instituigao.

Assim, as proposi¢des para infraestrutura fisica elaboradas no processo do Plano Diretor
Participativo, para além de seu carater técnico, desencadearam na instituicdo questionamentos
profundos sobre os entraves e as contradi¢cdes das acdes da universidade frente a sua missao.

Questionamentos estes voltados em especial sobre a limitacdo do corpo docente e técnico, que

412 mestrados, 7 especializagdes, 1 residéncia multiprofissional, 1 doutorado proprio e 1 interinstitucional.
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tem reproduzido padrdes de educagdo e de espacos de educacao pouco libertarios e carregados de

leituras euro e urbano centradas.

3. DIREITO A EDUACAQAO OU AO ESPETACULO: AS IMPLICACOES DO
PROJETO ARQUITETONICO DO CAMPUS UNILA

Como ja tem sido mencionado, a UNILA esta localizada num territorio bastante
particular, sofrendo influéncias diferentes de dois territorios, a Regido Trinacional e o Oeste
Paranaense. A chamada Regido Trinacional, integrada pelo Brasil, Argentina e Paraguai, ¢
marcada por dindmicas comuns a sua condi¢do fronteiriga, como migragdes, turismo, comércio e
logistica internacional.

Ja aregido denominada Oeste Paranaense, esta localizada do lado brasileiro, sendo uma,
sub-regido do Estado do Parana caracterizada pela primazia da agroindustria e do setor energético,
sendo a fronteira local estratégica, tanto para os circuitos comerciais internos, como externos,
assim como também de grande atrativo para a exploracdo hidrelétrica das bacias hidrograficas do
Rio Parana e do Rio Iguagu. Assim, temos nessa regido uma sobreposi¢do de grandes projetos
urbanos e de infraestrutura, tensionados pelas demandas proprias de diversas escalas do capital
(Angileli, 2020).

Somente em Foz do Iguagu, nos tltimos 10 anos, foram anunciados mais de 40 projetos
urbanos e de infraestrutura, alguns deles com obras em andamento, dentre elas a segunda ponte
ligando o Brasil ao Paraguai - Ponte da Integracdo. Outros projetos foram concluidos
recentemente, como por exemplo, a ampliagdo da pista aérea do Terminal Aeroportuario
Cataratas, hoje, a maior do cone sul. Alguns nunca chegaram a ser finalizados, sendo o caso
referéncia do presente artigo, o proprio projeto do campus da UNILA - Campus Niemeyer
(Angileli, 2020).

Uma significativa por¢do destes projetos tem destinagdo turistica ou residencial de alto-
médio padrdo, cujos interesses do capital global coincidem com interesses de grupos locais de
poder. Outra fatia relevante estd pautada pelo fluxo de mercadorias e migratorio, atraindo
numerosos megaprojetos de infraestrutura em logistica, seguranga e transporte. Empreendimentos
desta natureza em areas fronteiricas presumem competéncias e interesses supra regionais que
fogem da esfera de ingeréncia municipal, o que representa um entrave ou conflito frequente entre
estes planos e os desejos e necessidades socioambientais locais Independente das destinagdes,
esses projetos sdo anunciados a partir de um amplo marketing sendo elaborados por grandes
escritorios de arquitetura e urbanismo de destaque internacional. Escritorios especializados na

atracdo de capitais imobiliarios e no empresariamento das cidades (Angileli  EPPC 2015 a 2020).
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O projeto do campus UNILA, doado pela Itaipu e assinado por Oscar Niemeyer, com um
custo de $11 milhdes RBL, representa esse formato de arquitetura de excegdo (Arantes, 2012) e
de urbanismo ad hoc (Vainer, 2011), tipicos dos planos estratégicos que procuram atrair capitais
transnacionais para novos territorios nos paises “emergentes”. Estes projetos, segundo Arantes
(2012, p. 261), sdo de natureza especulativa ¢ buscam explorar a renda da forma mediante
estéticas da era digital, com renders futuristas e de design parametrizado; assinados por star
architects ou escritorios internacionais € com canteiros de obra de escalas industriais; com um
massivo consumo de materiais, energia e mao de obra barata. O campus acima citado foi projetado
para ocupar um terreno localizado na primeira por¢do do Parque Tecnoldgico Itaipu, PTIL, ja
dentro da area de seguranca da Hidrelétrica, cedido pela Itaipu juntamente com a doacao dos
projetos para a construgao.

E importante reforcar que o projeto do campus UNILA foi inspirado na Universidade de
Constantine - Argélia, desenvolvido entre 1969 e 1977, a partir de técnicas construtivas e
discussoes de arquitetura daquele periodo. Esta fase intermediaria da produgao do arquiteto Oscar
Niemeyer foi marcada por projetos, tais como: a Sede da Editora Mondadori (1968-75), em Milao
- Italia; a Sede do Partido Comunista Francés (1967), em Paris - Franga; a Casa da Cultura (1972-
82), em Le Havre - Franga, entre outros (Underwood, 2010: p. 109).

Na década de 1980, muitas das obras de Niemeyer refletem o interesse continuado de
criar, por meio da arquitetura, uma cultura mais igualitaria para os brasileiros (Underwood, 2010:
p. 119). Os CIEP’s (Centros Integrados de Educagao Publica) por exemplo, , situados no Estado
do Rio de Janeiro, buscavam sanar os enormes déficits educacionais. Porém, paradoxalmente este
projeto polémico, “(...)foi bastante criticado por apresentar varios defeitos, que se estendiam
desde goteiras nos tetos até os altos gastos e acustica ruim” (Ibidem, p. 122). A confluéncia
utopica de Niemeyer de reforma educacional, ritual nacional e processo de absor¢ao da cultura
popular, se estendeu, segundo UNDERWOOD (2010), a outros projetos, dentre eles, o
Sambddromo (1983-84) e, particularmente, em relagdo a sua obra sintese locada na capital
paulista: o Memorial da América Latina (1989), num processo de espetacularizagdo da cultura
popular, apropriando alguns elementos para uma arquitetura autoral ¢ monumental.

Entretanto, o Memorial (bem como projetos posteriores, incluso o campus da UNILA —
Universidade Federal da Integragao Latino-Americana objeto deste estudo) se insere no contexto
de grandes obras a serem executadas em tempo recorde, e, em escala monumental, que
despenderiam vultosas somas, objetivando atender a certos interesses politicos e/ ou de grupos
particulares, imbuidos de uma retorica, sem que o verdadeiro escopo originario fosse atingido.
Underwood (2010: p.136) diz que “(...) a elite industrial brasileira, especialmente varias das
principais construtoras ¢ firmas de engenharia, fornecedores de material e produtores ligados ao

design e a decoragdo, encontraram no projeto uma oportunidade de difundir a imagem do seu
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proprio empreendimento por todo o continente”. Assim, inimeras foram, igualmente, as criticas
ao projeto paulistano do Memorial no tocante a sua inadequacao em relagdo ao entorno fabril em
franca transformagdo, aos problemas de funcionalidade e pds-ocupacdo e ao distanciamento

sociocultural do ptblico que utilizaria aquele espaco/ equipamento ptblico.
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Imagem 01: Projeto campus (2009) Escritorio Oscar Niemeyer. Fonte: IMEA, 2009

Sem a perspectiva critica necessaria sobre os desafios de tal escolha arquitetonica, a
gestdo interina da universidade e muitos de seus académicos celebraram o projeto do campus
Unila. “A arquitetura do futuro campus (concebida pelo arquiteto Oscar Niemeyer) comeca a ser
idealizada de forma que os espagos se harmonizem com a ideia de integracdo e com concepgdo
pedagdgica, de modo a ajudar a instauracdo de uma cultura espontanea da integragdo. Pretendeu-
se que o campus fosse uma “cidade universitaria educadora, onde os valores da modernidade
defendidos pela UNESCO em nome de seus paises membros venham a ser cultivados em todos
os espacgos como parte da formagdo cidada que a Unila se propde a desenvolver” (IMEA, 2009,
p- 18).

O empreendimento teve o primeiro contrato de obras assinado em 2011°, com perspectiva
de 78.961,77 m? de area construida em 45,7 ha num terreno a margem esquerda do acesso turistico
a Itaipu. A obra do campus foi exaltada pela imprensa de Itaipu e local como: "uns dos 10 maiores
canteiros de obras do pais", um gigante de "sapata para o edificio central com 650 metros ctbicos

"6 Essa monumentalidade

de concreto, o equivalente a cerca de cem caminhdes cheios e concreto
também se refletia na grande quantidade de recursos investidos. Com a perspectiva de 78.961,77
m? de area construida em 45,7 ha, deu-se inicio a primeira fase desta obraem 2011, a qual somente
40% foi concluida, com um gasto aproximado de cerca de 100 milhdes de reais. A paralisagdo
decorrente de problemas na execugdo da obra, em 2015, levou o Consércio Mendes Junior-

Schahin, ap6s seu pedido de aditivo de contrato ser negado pela universidade, ao abandono da

5http:/ /g1.globo.com/educacao/noticia/2011/06/unila-assina-contrato-para-construcao-de-campus-em-foz-do-
iguacu.html

6 https://www.itaipu.gov.br/sala-de-imprensa/noticia/unila-divulga-vencedor-da-licitacao-para-construcao-do-campus
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mesma. Servindo também aos interesses imobilidrios regionais, pois potencializaria os roteiros
turisticos da cidade, a proposta era constantemente citada na midia como um novo ponto turistico
para a regido com o potencial de incluir mais um quarto dia no roteiro e estadia, geralmente
previsto pelo setor de turismo como uma permanéncia padrao dos turistas sendo de trés dias.

Com a paralisagdo da obra ¢ a ndo recontratagdo associada a mudang¢a do cenario
econdmico e politico no pais, outras questdes passaram a ser debatidas. A inviabilidade da
construgdo se dava tanto em sua conclusao, no qual se previam ser necessarios quase 700 milhdes
de reais, como em aspectos posteriores a implantagéo, tais como o alto custo de manutengao e de
servigos na edificagdo devido a inadequagdo do conforto ambiental devido ao projeto ser
totalmente dependente da climatizagdo mecanica. Estes aspectos de custo de obra e de
manuten¢do sdo fundamentais para a sustentabilidade da universidade, em especial apods seu
periodo de implantagdo, quando a verba de custeio diferenciada cessaria € o orgamento seria
reduzido significativamente. Além destes aspectos, o edificio ndo atendia a todas as demandas da
universidade, ou seja, mesmo com sua conclusdo seriam necessarios outros espacgos na cidade
para atender ao seu programa de necessidades ja em 2017. (ANGILELIL 2017).

A estrutura parcialmente implantada e ja em corrosdo, aguardou por anos a defini¢do’ do
seu destino numa interminavel negociacao entre a Itaipu e a UNILA, num processo em que essa
ultima exigia uma compensagdo por parte da Itaipu pelo detrimento que representou financiar a
construcdo de um projeto “doado”, inviavel, com falhas e com custos exorbitantes para a
conclusdo e a manutengdo da obra®. Para a reversdo da doagdo do terreno dentro do PTI,
juntamente com as obras parciais ja executadas, era necessaria a negociagdo para também a
reversao a UNILA do valor ja investido no terreno, nas suas obras parcialmente executadas. Neste
contexto, o estado de ruinas expressa o conflito interno e externo no qual a UNILA foi responsavel
e também vitima. Por uma parte, o projeto foi alvo de interesses econdmicos e politicos, os quais
prevaleceram no processo de implantacdo da universidade na cidade.

O cenario politico e econdmico desfavoravel serviu para pressionar um debate interno em
torno as decisdes passadas e futuras da universidade, ainda mais considerando que este foi um
tema que teve sua importancia diminuida e que foi postergado, em boa medida, devido a
abundancia de recursos experimentada nos quatro primeiros anos de implantagdo do projeto.
Outra parte ¢ reflexo da concentracdo das decisdes na administragdo pro-tempore, permitida por
uma alongada informalidade da gestdo colegiada da institui¢do, a qual somente foi legalizada em

2016, e, em condi¢ées pouco democraticas, pelo recurso de uma ordem judicial externa a

"Em julho de 2021, o Conselho Universitario da Unila aprovou ap6s anos do inicio desta discussdo a alienagdo da obra
do Campus Niemeyer por meio de um convénio tripartite, com o objetivo de suprir as demandas por infraestrutura.

8https ://'www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2016/Fiscobras2015/anexo/SINTETIC
0S/Sint%C3%A9tico_2015_148.pdf
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universidade, desfavorecendo a representagdo e incidéncia na politica institucional para as
categorias estudantil e de técnicos administrativos, antes paritéria, e a partir daquele ano passou
a ser como prevé a lei, onde 70% dos colegiados deveriam ser compostos por docentes.

Em meio a esse processo o MEC informou, em 2018, a impossibilidade de dar
continuidade a obra, o que exigiu da gestdo interina a realizagdo de uma série de estudos sobre
infraestrutura ¢ que revelaram problemadticas de gestdo, tais como: a dependéncia de espagos
fisicos alugados, os altos custos dos aluguéis e as condigdes licitatorias e contratuais
desfavoraveis a instituicdo em relagdo ao mercado local, escolhas que na época consumiam 31%
do or¢camento geral. Com a previsdo de entrada da UNILA na Matriz OCC (Or¢amento de Outros
Custeios e Capital)’ - apos seu periodo de implantagdo e deixando de receber o or¢amento de
implantagdo, o gasto consumiria quase 92% do or¢amento da instituicdo (Angileli, 2017). Em
meio a esse impasse e diante dos resultados dos estudos de infraestrutura, se fez urgente entender
que a continuidade da UNILA estava condicionada a superar as dependéncias por espagos fisicos
alugados. Essa fragilidade foi utilizada inclusive como forma de ataque a educagdo publica
superior federal no pais por meio da imprensa, e serviu de justificativa a agentes politicos
contrarios ao projeto da universidade para a proposic¢ao de sua extingdo, ¢ no lugar implantar uma
institui¢ao de ensino federal do Oeste Paranaense, excluindo o seu carater internacional e sua
missdo tematica. Frente aos ataques e sem conseguir recursos para a conclusio da sua
infraestrutura, a UNILA tornou-se, cada vez mais, dependente dos aluguéis da estrutura fisica de
Itaipu. Estes espacos, sob geréncia da hidroelétrica, sdo até hoje ocupados para pouco mais da
metade das atividades da UNILA, sendo um dos poucos espagos na cidade capaz de comportar,
mesmo que parcialmente, a demanda de infraestrutura de uma universidade, o que comprometeu

ainda mais a sua autonomia.

9Denomina-se matriz OCC (Orgamento de Outros Custeios e Capital) o instrumento de distribui¢do anual dos recursos
destinados a manutenco e funcionamento das universidades federais. As novas universidades em implantagio a partir
do REUNI recebiam um orcamento especifico, fora da matriz OCC geral das outras IFES, que significava um montante
superior destinado as demandas de implantagdo, que se finaliza em prazo variado, de acordo com a realidade da
universidade, mas em torno de 7 anos de criagdo.
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Atualmente.a UNILA estd distribuida’em cinco espacos
diferentes ‘na cidade dé Foz da Iguacu. concentrando
em especial as atividades de ensing no extremo norte
da cidade. Esta estrutura apresenta alguns aspectos
impartantes a serem, cansideradas, sendo_eles: alto
custa, utilizagdo inadequada dos espages e isolamento
territorial.

Rarque Tecnoldgico de Itaipu
AULA / ADMINISTRATIVO./ LABORATORIOS

Edificio Jardim Universitario
- AULAJADMINIS /O /
- Edificio Almada
AULA / ADMINISTRAT VO LEABOF 0S'

Edificio VilaA ™, '

" © Edificio Portal da Foz
s VO / RIFA

Para mudar esta situacdo, estd sendo organizado um L. o Fempe Koot

Plana Diretar de‘Infraestrutura; com acdes de curts -
médio e longa prazo. Nessas acdes destacam-se:
otimizagdo de uso dos espacos atuais, renegociacio
dos aluguéis, reducdo de custeio para ampliar recurso
de capital, tratativas campus Niemeyer, projetos de
novas abras convenciofiais coma também built suit
aquisicdo de nova terreno € novas edificacdes cedidas,
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Imagem 02: Infraestrutura da universidade espagos alugados e isolados na regido norte da
cidade. Fonte: Relatorio de diagnostico de infraestrutura, 2017.

Assim, a gestdo interina de 2017/2019 deu inicio a uma série de audiéncias publicas
universitarias denominadas Vozes Latinas (2017), espacos abertos a comunidade académica e
trinacional com o objetivo de construir solugdes conjuntas para a institui¢do. Este processo que
serviu para a construgdo posterior do Plano Diretor Participativo de Espaco Fisico da UNILA,

sera relatado a seguir.

4. RELATO DA EXPERIENCIA DE ELABORAGAO DO PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO DE ESPACO FiSICO DA UNILA

A sequéncia de audiéncias publicas anteriormente mencionadas, tiveram inicio no
segundo semestre de 2017 e foram pensadas como foros abertos mensais a comunidade unileira,
comunidade externa e vizinhanga dos campi, com tematicas previamente sugeridas e formuladas
acorde as principais problematicas enfrentadas pela universidade. Nos primeiros seis meses foram
abordadas as questoes de: evasdo; bem-estar; infraestrutura e a relagdo com o territorio; cenarios
orcamentarios; o Ciclo Comum de Estudos da UNILA e a reforma administrativa. Prévio a cada
audiéncia foram realizados estudos e encontros preparatdrios, reunindo, assim, os agentes chave
e publicos interessados segundo o assunto em questdo, produzindo subsidios para as respectivas

audiéncias e os encaminhamentos resultantes.
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Com a proximidade da entrada das finangas da universidade a Matriz OCC e deixando o
or¢amento proprio para IFES em implantag¢do, o tempo restrito adquiriu ainda maior relevancia
nesta empreitada de realizar os estudos e encontros, que permitiram avaliar a situagdo das
infraestruturas da universidade, assim como avangar na proposi¢do de caminhos ¢ alternativas. E
esse foi 0 objetivo de técnicas, professores, estudantes e moradores da Regido Trinacional, que a
partir das audiéncias publicas, se oportunizou construir de forma conjunta reflexdes e
possibilidades de agao.

Em relagdo a infraestrutura, um dos principais objetivos das audiéncias publicas era o de
repensar a inser¢do da universidade no territorio, como também, entender as demandas e
necessidades de espacos de educagdo e aprendizagem. Estes objetivos buscavam pensar uma
proposta arquitetonica e formal para os espacos para que fosse possivel potencializar a experiéncia
intercultural e popular que ja acontecia na UNILA, mas limitada pela instalagdo de parte de seus
cursos nas edificagdes dentro do (PTI) Parque Tecnologico de Itaipu, uma area de seguranca
binacional, com restrigdes de circulagdo e acesso.

Evidentemente, tal limitagdo ndo converge com os principios de acesso e universalidade
que qualquer institui¢do publica, em especial uma educativa e popular como se supde UNILA,
deveria ter. Também ¢ evidente que o padrdo ocidental de campus tipo cidade universitaria,
bastante vigente e reproduzido nas universidades publicas federais brasileiras a partir da década
de 70, traciona igualmente este ideal. E historicamente recorrente a intervengéo arquitetonicas e
espaciais como um dos meios de reversdo de ideias e praticas excludentes, eurocentradas e
reprodutoras de desigualdades e ordens que desconhecem a formagdo historica e social da
América Latina e Caribe. O controle de acesso aos espagos da UNILA inseridos no PTI é um dos
aspectos que mais incomoda internamente a comunidade estudantil, em especial, devido a
frequéncia com que sdo abordados por segurancas e vigilantes da Itaipu, onde os discentes
indicam, nos foruns virtuais, conversas informais, além das oficinas do Plano Diretor, que estas
abordagens se ddo com especial frequéncia as pessoas com determinadas vestimentas ou
aparéncia fisica, constituindo-se no minimo como atos racistas, xendfobos, homofobicos e de
aporofobia.

Isto fez que, como consequéncia dos estudos e atividades prévias e a propria audiéncia
publica sobre a infraestrutura fisica, fosse iniciada uma série de outras oficinas, também publicas,
que buscasse estabelecer diretrizes e parametros de crescimento da demanda por espago e seu
funcionamento, e ocupacao do territério trinacional pela UNILA, baseando-se agora em critérios
condizentes com a realidade or¢amentaria, administrativa e académica da institui¢do. Assim,
através da busca de um processo democratico ¢ de visdes diversas sobre as condigdes de

sustentabilidade da universidade ao longo dos anos seguintes, os participantes das oficinas foram
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convidados a serem agentes atuantes no desenvolvimento de levantamentos, diagnosticos e na
elaboracdo de diretrizes para a consolidagdo da infraestrutura da universidade no territério.

Dentro destas propostas de oficinas do Plano Diretor Participativo de Espaco Fisico da
UNILA, o primeiro encontro focou em reconhecer o territorio imediato de implanta¢do da
UNILA, identificar as areas de influéncia das agOes e pesquisas realizadas pela universidade.
Assim, os participantes foram colocados diante de um mapa impresso da cidade de Foz do Iguacu,
e foram convidados a realizar intervengdes, expressando graficamente suas percepgdes sobre o
territorio.

No segundo encontro os participantes receberam uma série de dados sobre a infraestrutura
da institui¢do, dados sobre o custo de conclusdo ¢ manutengdo do Campus Niemeyer, custos
mensais ¢ anuais das sedes da universidade, além de informacdes sobre as duas audiéncias
publicas anteriores e os resultados da primeira oficina do Plano Diretor. E, apos estas analises,
eles foram convidados a refletir sobre o custo da infraestrutura provisoria da UNILA, sobre a
percepcao da comunidade académica sobre as edificagdes da UNILA e o territério no qual estdo
inseridas, sobre quais sdo os impactos da Obra Niemeyer frente ao cenario politico atual das
universidades publicas, sobre a questdo or¢camentaria e sobre os gastos atuais e as projecoes de
reducdo do orcamento. E, a partir de tais reflexdes, definir quais seriam as a¢des prioritarias da
UNILA para resolucéo desses desafios.

Como encaminhamento, foi indicada a elaboracdo de planos de agdo de curto, médio e
longo prazo, que incluiram agdes voltadas para os espagos das areas académicas ¢ administrativas
da institui¢do, a reducdo dos gastos com aluguéis e a busca de estratégias para a implantacao de
sedes proprias, a formulacdo de politicas internas que integrassem as diferentes areas da
universidade, além da proposta de que o Plano Diretor Participativo de Espaco Fisico da UNILA
como um produto e processo permanentes de debate sobre as formas de producao e apropriacao
dos espagos da instituigdo'.

No terceiro encontro, os participantes foram convidados a definir como deveria ser este
plano de infraestrutura, € entrou-se no consenso em que se definiu as expectativas em uma frase:
“Espacos vivos com os rostos e cores da América Latina e Caribe, através da producdo de
conhecimento critico, emancipatorio e solidario comprometido com a integra¢do . Neste mesmo
encontro foi apresentado aos participantes um banco de imagens com diversos espacos de
educagdo adaptados ou construidos, onde eles poderiam identificar as formas arquitetonicas que

representassem visualmente o que se pretendia como conceito norteador.

10 Informagdes dos relatorios sintese das oficinas.
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Imagem 03: Ateliers abertos realizados para elaboragdo do plano diretor. Fonte: Relatorio sintese
das oficinas. Secretaria de Implantacdo do Campus — SECIC, 2017.

Em seguida, na mesma oficina, a comunidade definiu agdes estratégicas para viabilizar
essas demandas. A curto prazo foram pensadas e sintetizadas as seguintes agdes propostas: 1.
Identificar prédios vazios e terrenos na cidade de Foz do Iguacu que pudessem atender a demanda
da universidade com menor custo; 2. Levantar possibilidades de aquisicdo de edificagdes ou
terrenos a partir de cessdo e doacao; 3. Buscar financiamentos externos e parcerias publicas; 4.
Desenvolver um planejamento estratégico da universidade com base no conceito definido; 5.
Utilizar no plano espagos de convivéncia ja existentes na cidade para potencializar a integragao.
A médio prazo: 1. Promover processos participativos para o planejamento dos campi, com
discussoes abertas a comunidade universitaria e da regido trinacional; 2. Espalhar os espagos da
universidade pela cidade, como forma de superar o isolamento atual na regido norte do municipio;
3. Reavaliar com os cursos demandas por infraestrutura. A longo prazo: 1. Construir prédios e
espacos da universidade; 2. Promover o enraizamento ¢ a consolidagdo da universidade no
territorio.

Além dos ateliers, também foram feitas pesquisas junto a todos os cursos da universidade,
laboratdrios e areas administrativas, para o levantamento de necessidades de espagos. Em seguida,
foi desenvolvida uma planilha que levou em consideragdo as normas e leis vigentes e alguns
critérios ja adotados pela universidade, bem como o atendimento de conhecidas demandas de
espaco e na época reprimidas. Esse estudo gerou valores de areas e de necessidades de espagos,
sendo o mesmo apresentado a comunidade académica. Além disso, foram realizados diversos
estudos no territorio, buscando informacdes sobre edificacdes que pudessem atender as estratégias
apontadas nos ateliers, o que reduziria os custos de implantagdo.

A elaboracdo de solucdes para os desafios de infraestrutura da UNILA também contou

com oficinas realizadas entre a equipe da SECIC e arquitetos e urbanistas séniores convidados,
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além do apoio de outras secretarias de obras de outras Institui¢des de Ensino Superior como a da
Universidade Federal de Santa Catarina e Universidade Federal Fronteira Sul. As institui¢coes
colaboraram compartilhando sua experiéncia, além de promover visitas técnicas a seus campi na
regido sul do pais implantados com baixo custo. Esses encontros além de formativos foram
também simbolicos, ja que contaram com a participacdo de estudantes do curso de arquitetura e
urbanismo da UNILA, que estagiaram pela primeira vez na Secretaria de Implanta¢ao do Campus,
contribuindo a partir dos seus saberes, para o planejamento de novos espacos de educagao.

No mesmo contexto foram desenvolvidas tratativas com outras instituigdes publicas,
dentre elas com a Secretaria de Patrimonio da Unido, para a doagdo de terrenos para a instalagdo
de campi UNILA. O terreno negociado trata-se de parte da gleba destinada ao que a prefeitura,
também em negociagdo com a SPU, pretende para o que chamou de Centro Civico, o que seria o
conjunto dos prédios publicos da prefeitura. O pedido de metade desta gleba foi protocolado junto
a SPU, ja com tratativas positivas sobre sua doagdo. Outra frente de tratativas foi feita com a
municipalidade, em que foi desenvolvida uma proposta de projeto para ser discutido com a
comunidade unileira juntamente com a municipalidade, chamado Unila Foz Centro. O plano,
protocolado junto a prefeitura de Foz do Iguacu, caracterizado como um projeto de ativagao
cultural do centro da cidade, tinha como objetivo a ocupagdo conjunta de prédios historicos e
simbolicos no centro da cidade, onde estes espagos seriam usados para ensino, pesquisa e extensao
das areas de arte e cultura da universidade, envolvendo os cursos por exemplo de Musica, Cinema

e Arquitetura e Urbanismo.

4.1. Propostas do Plano Diretor Participativo de Espaco Fisico da UNILA

O Plano Diretor Participativo de Espaco Fisico da Unila, em meio aos desafios
apresentados ndo foi implantado'!. Porém, entendemos que seria importante registrar através
deste artigo, a acdo de muitas pessoas que tentaram fortalecer a autonomia desta universidade a
partir de uma perspectiva latinoamericanista libertaria, que inclui a critica ao colonialismo, a
América como matria e como espago soberano, América como expressdo de sua historia e de
contribui¢des culturais (SALADINO GARCIA,2010).

Assim, como forma de reflexdo e registro historico neste espaco singular de educacao

superior, apresentamos, a seguir, as principais propostas deste plano participativo:

" Mesmo com metodologias participativas, percebemos gradualmente o esvaziamento desta acdo sendo este provocado
pelas disputas politicas daquele momento.
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Cessdode novoterreno da Unisio 68.000m2 - ConstrugSa de salas deaula / espaco administative /
|aboratdrios e espagos articulados com Centra Civico da cidade

Escola Municipal cedida pela prefeitura - Pdlo de Extenséo Universitdria / espago para a realizagio de cursos de

extensio, formagio docente, curses de linguas, pré-vestibular entre outros.

Espago de Cultura e Integragéo - Reforma da edificagdo para instalagdo de salas de aula / laboratdrios /

espacos de apresentagdo e exposigdo / cursos de artes e cinema. Possibilidade de aquisicdo da edificagdo com

apoia da Fundacéo Cultural Municipal e Caixa Cultural.

- Espaga de Cultura e Integracéo - Reforma da edificacdn histdrica para instalagdo de salas de aula / laboratdrios
/ espagos de apresentacio e exposicdn / curso de misica. Cesséo da Prefeitura Municipal - Casarga Mitee

. Terrenoda Unila Av. Tancredo Neves- Construgio de salas de aula / laboratdrios / espago administrative / restaurante
universitirio / moradia & espago de convivéncia.

Imagem 04: Infraestrutura da universidade espagos alugados e isolados na regido norte da cidade.Fonte:
Plano Diretor Participativo de Infraestrutura da Unila, 2018.

A integrag@o com o territdrio através da cultura, ¢ uma marca dessas proposigdes. Assim,
os cursos de arte, misica e cinema da instituicdo seriam instalados em edificios atualmente
ociosos no centro da cidade de Foz do Iguacu. Neste sentido, foi desenvolvido o projeto Unila;
Foz Centro, sendo os edificios envolvidos o edificio da Caixa Econdmica Federal — sem uso na
época - o Casardo Mitre — primeiro colégio da regido e parcialmente utilizado pela prefeitura, o
antigo prédio do Correio — também sem uso, ¢ o terreno a época ocupado pela Cooart (Cooperativa
de Artesdos de Foz do Iguacu). Todos os espagos estariam conectados a Praca da Paz e a outros

espacos simbolicos e historicos.
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Imagem 05 : Proposta participativa de conexdo da 1nst1tu1(;ao aos espacos publicos e de cultura
da cidade. Fonte: Plano Diretor Participativo de Espago Fisico da Unila, 2018.

EDIFICIO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Com um terreno de 3.218m2 e area construida de 3.728,20m2, este edificio havia sido
cedido para UNILA no periodo de 18.10.2012 — a 06.01.2016, a época ainda de propriedade da
Caixa Economica Federal. O mesmo foi devolvido, em 2016, devido ao alto custo de investimento
pelo curto periodo de uso, e com a expectativa dos usos serem atendidos no Campus Niemeyer.
No Plano Diretor, a proposta de uso deste edificio seria de destina-lo a areas académicas e
administrativas do Instituto Latinoamericano de Artes, Cultura e Histéria (ILACH) e outros
cursos e institutos afins. O projeto integrado a espacos publicos, de cultura e de importancia
historica para a cidade potencializaria a reestruturagcdo do tecido urbano central e sua ativacao
cultural e, por consequéncia, econdmica também. Assim, para além de atender as necessidades da
UNILA, este espaco também foi pensado para organizar e manter exposi¢des, promover cursos,

palestras, audi¢des, intercdmbios artisticos entre outras atividades.
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Imagem 06: Edificio Caixa Cultural — ILACH. Projeto de reforma, elaborado pela equipe do Plano
Diretor. Fonte: Plano Diretor Participativo de Espaco Fisico da Unila, 2018.

CASARAO MITRE

Com um terreno de 1.354,78m? e uma edificagdo de 626,63m?, este espago arquitetdnico
estd dividido em dois pavimentos. E um casardo dos anos 1920 que tem grande importancia
historica para a regido, sendo a primeira escola do municipio. O mesmo ¢ utilizado parcialmente
pela Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu, pelo Departamento de Administragdo e Patrimonio.
Outra parte da estrutura serve como deposito de inserviveis pelo departamento de Ago Social e
extinta Provopar. Na época do plano, a prefeitura previu a possibilidade de cessdo de toda a
edificagdo por 20 anos para a UNILA.

A reforma implicaria na estruturacdo de toda acessibilidade predial (rampas e plataforma
elevatoria), adaptacéo de estacionamentos, instalagdes elétricas, hidraulicas, ar condicionado e
logica, além de reformas em paredes, pisos, forro, estrutura e cobertura. Incluindo também
revitalizagdo paisagistica, calcadas internas e externas. Sendo esta reforma estimada em
R$ 1.600.000. A edificagdo deveria ser restaurada e utilizada para cursos de graduagdo e de pos-

graduagdo da UNILA, do Instituto ILACH.
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Implantacdo

Primeiro Pavimento

Imagem 07: Edificio Casardo Mitre — ILACH. Projeto de reforma, elaborado pela equipe do

Plano Diretor. Fonte: Plano Diretor Participativo de Espago Fisico da Unila, 2018.

NOVOS TERRENOS_ TERRENO CENTRO CiVICO

Também foi solicitado a SPU - Secretaria de Patriménio da Unido um terreno de
68.000m2 em 4rea central da cidade. O mesmo estd inserido ao lado do futuro centro civico
municipal como também de outras estruturas de servigos federais com acesso rapido as vias
estruturais da cidade e de integracdo regional, préximo a rodovia BR 277 e a av Parana, eixos
norte/sul, e leste /oeste da cidade e na regido. O objetivo seria o de construir, neste espaco, salas
de aula, laboratorios e espagos administrativos para dois Institutos — ILACH e ILAESP. Na época,
foram estudadas varias solugdes a fim de possibilitar o inicio imediato de construgdes, incluindo
até mesmo o estudo do sistema Built Suit, sendo este caracterizado por contratos de locagdo a
longo prazo no qual o imoével é construido para atender os interesses do locatario, sem a

necessidade de recursos de capital.
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NOVAS CONSTRUGCOES _ TERRENO TANCREDO NEVES

No terreno da Unila, localizado na Av. Tancredo Neves, com 70.000m2, a proposta foi a
de construir salas de aula, laboratérios, almoxarifado, restaurante universitario, moradia estudantil
e espagos de convivéncia, além do setor administrativo. Estas estruturas foram pensadas como

adequadas aos espacos para os Institutos ILACVN e ILATIT.
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Setor Administrativo e
Restaurante Universitario

ESTUDO PREELIMINAR _IMPLANTACAO
Avenida Tancredo Neves

Implantacio do complexo de edificacdes terreno Av. Tancredo Neves

Imagem 08: Complexo de edificios Terreno Tancredo Neves. Projeto, elaborado pela equipe do Plano

Diretor. Fonte: Plano Diretor Participativo de Espago Fisico da Unila, 2018.

No periodo de elaboragédo do Plano Diretor, a gestdo Proé Tempore estava construindo trés
edificios de moradia, além de outros espacos de convivéncia académica. Além destas obras,
estavam em fase de licitagdo de obra, o edificio administrativo com restaurante universitario, com
o valor de R$18.000.000, ja com todos os projetos prontos ¢ aprovados. A proposta seria a de
licitar primeiro a estrutura da edificagdo, e, nos anos seguintes, avancar com outras etapas da obra.
A obra acabou ndo sendo licitada, e num final de gestdo ja sem coesdo e com processo eleitoral
em curso, por impedimento da Proplan (Pré-Reitoria de Planejamento), que despachou parecer
desfavoravel justificado pelos custos que um restaurante universitario iria acarretar em seu
or¢amento, talvez entendendo que teriamos outras prioridades. Para a construgdo das outras
edificagdes foram pensadas solu¢des orcamentdrias a partir das tratativas de Itaipu com a

devolugdo do Campus Niemeyer.
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POLO DE EXTENSAO UNIVERSITARIA _ MIJAEL AGUIRRE

Em 2018.1 foi solicitada a Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu, a cessdo da Escola
Municipal Santo Rafain, fechada desde 2013. Foram realizados laudos técnicos, sendo a reforma
da mesma estimada em R$360.000. O Pdlo de Extensao Universitaria Mijael Aguirre com 500
m2, seria uma referéncia em cursos de extensao universitaria nas areas de formacdo docente
continuada, ensino de linguas, educacdo em direitos humanos, pré-vestibular, entre outros. Na
época, a cessdo da edificagdo foi aprovada junto a Secretaria de Educag¢do e Procuradoria

Municipal. O nome do espaco fazia homenagem a estudantes da Unila mortos em um acidente
em 2017.
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Imagem 9: Polo de Extensdo Universitaria Mijael Aguirre. Proposta elaborada pela equipe do Plano

Diretor. Fonte: Plano Diretor Participativo de Espago Fisico da Unila, 2018.

Essas sdo algumas das proposigdes fruto do processo participativo sobre espagos de
educacao interculturais da universidade, sendo solu¢des com viabilidade técnica e orcamentaria,

pensadas pela comunidade académica da UNILA.

5. REFLEXOES FINAIS SOBRE O PROCESSO DO PLANO DIRETOR,
SEUS AVANCOS E DIFICULDADES

A efetivagdo das propostas desenvolvidas, durante a elaboragdo do Plano Diretor
Participativo de Espago Fisico da UNILA, dependia de uma solucdo politica entre Ministério da
Educagdo, Usina Hidroelétrica Itaipu e UNILA. Isto porque, ja sofrendo com os cortes
or¢amentarios, a instituicdo s6 poderia concretizar suas proposi¢des de novas edificagdes no

territdrio, se avangasse com as tratativas junto a Itaipu. Essas tratativas tinham como objetivo a
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entrega a Itaipu, do terreno e da edificagdo do campus parcialmente construido, mediante o
ressarcimento a universidade pelo valor gasto e ja aplicado no terreno. Em um primeiro momento
deste processo as tratativas avangaram, sendo sugeridas possibilidades de ressarcimento que
incluiam recursos financeiros, além de terrenos e espagos construidos da usina na cidade. A
possibilidade de espagos ja construidos era um ponto estratégico da negociagdo, pois permitiria
uma solucdo rdpida ao desafio orgamentario da instituicdo frente a dependéncia de espagos
alugados.

Porém, a mudanca da dire¢do da Usina Hidrelétrica de Itaipu, no inicio de 2018, com a
chegada da nova presidéncia da republica, bem como a falta de forca politica da gestdo junto ao
governo federal, associados a a abertura do processo de eleigao interna para a reitoria da UNILA,
enfraqueceram o processo do plano e essa agdo estratégica. Isto porque, a construgdo colaborativa
se impactou com a disputa politica, dentro e fora da institui¢do. Continuou-se, neste periodo, com
as oficinas, desta vez sendo chamados os Centros Interdisciplinares e seus Cursos de Graduacao
para a discussdo para a leitura e estratégia de desenvolvimento do Plano Diretor, cada centro com
uma oficina proépria. Pouco a pouco as oficinas foram se esvaziando e a participagao foi perdendo
corpo. Os planos de negociacdo com outras instincias publicas foram ficando sem andamento e
sem resposta, enquanto a equipe estava na coordenagdo do Plano. A partir da gestdo seguinte, sem
novas informagdes publicas, induzimos que as tratativas nas diretrizes propostas foram
abandonadas.

Finalmente, e como consequéncia, concluimos que foram desenvolvidos dois planos: um
este relatado, feito pela universidade de forma participativa com propostas de espacgos articulados
com a cidade, bem como com proposta constituida por edificios cedidos pelo poder publico; e,
outro plano, desenvolvido pelo escritorio do arquiteto Jaime Lerner contratado por Itaipu. Este
segundo, um Master Plan de desenvolvimento territorial para a Regido Trinacional, foi
desenvolvido de maneira interna, sem publicizacdo do processo ou mesmo de seus resultados,
com a maneira recorrente de se contratar o projeto em assessoria externa, sem consultar e pactuar
com agentes locais. A equipe de coordenagdo do processo do Plano Diretor Participativo de
Espaco Fisico da UNILA nao teve acesso a informagdo de desenvolvimento deste plano. Viemos
ter conhecimento dele, ja pronto, através de estudos em contexto de pesquisa académica sobre a
governanga da regido trinacional, apenas no final de 2018. Este Master Plan apresentava solugdes
que sugeriam e reforcavam a permanéncia da UNILA junto aos espagos de controle de Itaipu, no
PTI. O plano de abrangéncia de toda a regido trinacional foi desenvolvido sem debate publico, e
no caso para os espagos da UNILA, sem considerar os estudos participativos realizados pela
comunidade académica da UNILA e de sua gestdo. Repetiu-se, desta forma, uma ldgica
impositiva de solugdo urbana e arquitetonica na regido trinacional sem discussdo publica e sem

processo participativo, no sentido dos planos e projetos prontos que a Usina presenteia o territorio,
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tornando-se um agente centralizador de planejamento e projeto, ndo eleito e sem validagdo publica

no processo de planejamento.

SETOR NIEMEYER

SETOR SUL (UNILA) SETOR NORTE (ALMOXARIFADO)

ACESSO PTI

iy

ACESSO ITAIPU CIDADE

CORREDOR ECOLOGICO

TRINCHEIRA - ACESSO VILA C

Imagem 10: Projeto de reorganizagdo da estrutura parcialmente implantada agora utilizada como Polo de

Inovacgao (2018) Escritorio Jaime Lerner. Fonte: Master Plan Iguassu Metropole (2018. pag.31)

Diante de todo este contexto, o processo do plano representa o esforco
emancipatorio deste grupo frente o problema que se tornou o projeto doado pela
Hidrelétrica Itaipu, que tendo este gesto de interferéncia associado ao fato da usina ceder
seus quadros técnicos para a realizacdo das suas obras, a missao da universidade foi
afetada por outras logicas. Isto causou um efeito direto a autonomia deste espago de
educacdo anunciado “sem muros e sem fronteiras”, € que sofre até os dias de hoje para

alcangar os seus propdsitos.
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