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RESUMO

O objetivo deste artigo é apresentar reflexdes acerca de conceitos que podem ser utilizados e
aprofundados nas leituras, analises e a¢des de planejamento territorial. O século XX foi marcado
por mudangas significativas na intensidade do uso de elementos naturais como agua, solo fértil,
minerais e combustiveis fosseis, em decorréncia do capitalismo global, o que levou as sociedades
do mundo a passar por transformagdes drasticas nas formas de organizacdo social, trabalho,
alimentacdo, migragdes forgadas e transformagdo do seu habitat. Rever e desconstruir conceitos
como: desenvolvimento, ecologia, territorio, politica e sociedade, permite criar significados mais
coerentes com a realidade de austeridade e violéncias. Além disso, esclarece a disputa de
narrativas discursivas antagonicas sobre ambiente ¢ sociedade. Neste artigo, o foco ¢ analisar de
forma critica a Permacultura enquanto teoria, o seu contexto de origem, as ideias iniciais € 0
processo de desenvolvimento das propostas colocadas em pratica, registradas em publicagdes.
Foram abordados também o campo da Ecologia Politica, a Sociedade em Rede ¢ os Movimentos
Sociais, analisando um caso de implantagdo de vilas rurais no Parana que vislumbra a defini¢ao
do conceito rurbanidade. Ao final sdo apresentadas consideracgdes relacionando a teoria e a praxis.
Conclui-se que articular o arcabougo teérico da Permacultura com o da Ecologia Politica Latino-
Americana permite aprofundar o debate e qualificar as praticas em planejamento territorial, seja
por iniciativas pessoais ou coletivas da sociedade, ou a partir do poder publico descentralizado
em agdes participativas deliberativas, na dire¢ao de um futuro socioambientalmente mais justo.

Palavras-chave: Permacultura, Ecologia Politica Latino-Americana, Decolonialidade,
Rurbanidade.
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RESUMEN

El proposito de este articulo es presentar reflexiones sobre conceptos que pueden ser utilizados y
profundizados en las lecturas, analisis y acciones de planificacidon territorial. El siglo XX estuvo
marcado por cambios significativos en la intensidad del uso de elementos naturales como agua,
suelo fértil, minerales y combustibles fosiles, como consecuencia del capitalismo global, que llevd
a las sociedades mundiales a sufrir transformaciones drasticas en las formas de organizacion
social, trabajo, alimentacion, migraciones forzadas y transformacion de su habitat. Revisar y
deconstruir conceptos como: desarrollo, ecologia, territorio, politica y sociedad, permite la
creacion de significados mas coherentes con la realidad de la austeridad y la violencia. Ademas,
aclara la disputa entre narrativas discursivas antagonicas sobre el medio ambiente y la sociedad.
En este articulo, el enfoque es analizar criticamente la Permacultura como teoria, su contexto de
origen, las ideas iniciales y el proceso de desarrollo de las propuestas puestas en practica,
registradas en publicaciones. También se abord6 el campo de Ecologia Politica, Sociedad en Red
y Movimientos Sociales, analizando un caso de implantacion de poblados rurales en Parana que
contempla la definicion del concepto de rurbano. Al final, se presentan consideraciones relativas
a la teoria y la praxis. Se concluye que articular el marco tedrico de la Permacultura con el de la
Ecologia Politica Latinoamericana permite profundizar el debate y las practicas de calificacion
en la planificacion territorial, ya sea a través de iniciativas personales o colectivas de la sociedad,
o desde el poder publico descentralizado en acciones deliberativas participativas, hacia una mas
solo futuro socioambiental.

Palabras clave: Permacultura, Ecologia Politica Latinoamericana, Descolonialidad, Rurbanidad.

1. INTRODUCAO

Compreender as dinamicas territoriais € observar as bases tedricas e praticas que as
mobilizam, ¢ um tema geral no qual este artigo foi elaborado. Para tal, o artigo compreende dois
estudos de revisdo bibliografica que visam organizar a correlagio entre ideias, conceitos e praticas
aqui articuladas entre Permacultura e Ecologia Politica Latino-Americana. Nessa discussdo,
pretende-se propor uma abordagem Outra de planejamento territorial, que possa melhor convergir
a pluriversalidade de saberes dos povos e sua relacdo com a natureza.

O primeiro estudo aborda a Permacultura e a Ecologia Politica Latino-Americana
enquanto bases teoricas que dao suporte a reflexao critica, aos movimentos sociais e as praticas,
com viés transformador face a realidade de austeridade e de violéncias, entendidas como
resultantes da dominacdo colonialista, capitalista e patriarcal da modernidade eurocéntrica. Esta
analise critica visa evidenciar a base tedrica por detrds de praticas e movimentos que se inspiram
na aplica¢do da Permacultura, para qualificar territorios e relagdes socioambientais em tempos

em que a autonomia dialética com a natureza ¢ cada vez mais importante para a nossa sociedade.

O segundo estudo traz uma experiéncia de iniciativa estatal, mas com uma forte relacdo com
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movimentos sociais, servindo de base empirica para a reflexao dos saberes que emergem das lutas
e das resisténcias a partir dos conceitos apresentados.

Ambos os estudos foram inicialmente desenvolvidos em disciplinas* do Programa de Pos-
Graduagdo em Politicas Publicas e Desenvolvimento da Universidade Federal da Integracdo
Latino-Americana (PPGPPD-UNILA), em Foz do Iguagu, Parana. Deste modo, o objetivo central
deste artigo ¢ propor o debate acerca de conceitos fundamentados pelas teorias e demonstrado nas
praticas sociais, que possam no futuro ser aprofundados em analises aplicadas e implementados

em agoes e politicas publicas de planejamento territorial com participagdo publica deliberativa.
2. PERMACULTURA E ECOLOGIA POLITICA

O artigo apresenta a genealogia e a contextualizagdo tedrica do conceito Permacultura,
que em sua origem se centrou em desenvolver uma agricultura permanente. Recentemente, o seu
significado mais contemporaneo de cultura permanente contra-hegemonica, abrange diversas
areas da vida em sociedade na natureza. A Permacultura é um conceito que foi proposto na década
de 1970 e hoje, apos 40 anos de implementag¢ao, apresenta diversas praticas, resultados e vertentes
que apresentaremos aqui de forma sucinta.

A fundamentagdo tedrica se da abordando dois aspectos principais, o ambiental ou
natural, e o social ou cultural, de modo a compreender as implicagcdes humanas na interagcdo com
os demais elementos naturais e¢ suas transformac¢des para construgdo do seu habitat. Aqui,
identificamos os aspectos politicos e econdmicos presentes na teoria € nas praticas da
Permacultura, para responder as seguintes questdes: qual ¢ o modelo socioeconémico proposto
pela concepgdo da Permacultura? A Permacultura é universalista? Ou sera pluricultural? Como
ela reconhece 0 bem comum, o decrescimento? Sera que se relaciona com o Bem Viver’? Como
ela entende e expressa o “sistema humano completo”? Até que ponto propde ou ndo uma transi¢ao
social na contracorrente do atual sistema capitalista globalizado? A permacultura considera lutar
contra as desigualdades de classe, raca e género?

O século XX foi marcado por mudangas significativas na intensidade do uso dos
elementos e ciclos da Terra, tais como: agua, solo fértil, minerais e combustiveis fosseis, para
permitir a expansao global do capitalismo aliado ao individualismo e consumismo desenfreado.
A légica do capitalismo global, nada mais fez do que levar as sociedades em todo o mundo a

passar por transformagdes nas formas de organizagao social, de produgdo e padrio alimentar, de

4 Ativagdo Social e Desenvolvimento - Prof. Dr. Exolvildres Queiroz Netto - 2019.1; e Temas em Ecologia Politica e
Desenvolvimento - Profa. Dra. Céline Verissimo - 2019.2.
3 Entendemos Bem Viver como cosmovisio dos povos originarios e tradicionais, bem como uma visdo futura

propositiva que se fundamenta nestes mesmos valores. Para aprofundar no tema indica-se a leitura de “O Bem Viver:
uma oportunidade para imaginar outros mundos” de Alberto Acosta.
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constru¢do de suas infraestruturas fisicas e de migracdes forgadas. Estas transformacdes
ocorreram tanto por iniciativa interna da sociedade, quanto externas a partir das dinamicas
geopoliticas gerando aquilo que se chama de desigualdade Norte-Sul, ou seja, a linha abissal
(Santos, 2010) que separa os que participam e prosperam, daqueles que sdo excluidos e
explorados ¢ vivem em sofrimento. Este fato foi e tem sido a base para diversas reflexdes teéricas
e proposi¢des de como viver no mundo atual, por um lado reconhecendo impactos e por outro
buscando caminhos a seguir.

O conceito de Permacultura articula praticas do conhecimento ancestral com a visdo
holistica da atualidade e foi elaborado a partir dos anos 1970, inicialmente na Australia, por Bill
Mollison e David Holmgren. O australiano Bill Mollison (1928-2016) cresceu em uma pequena
vila na regido insular do Estado da Tasméania e notou, ao longo dos anos, as transformacdes
ambientais decorrentes da mudanga dos sistemas produtivos, politicos € econémicos. Nos anos
1950, sistemas naturais como cardumes e florestas ja ndo eram como antes, esta percepcao
evidenciou o vinculo afetivo e analitico que ele tinha pela terra em que cresceu. Mollison
trabalhou como cientista na se¢do de Pesquisa de Vida Silvestre da Organizacao para a Pesquisa
Cientifica do Reino Unido - CSIRO e para o Departamento de Pesqueiros Interiores da Tasmaénia,
momento em que tentou demonstrar a sua inquietacdo com as transformagdes ambientais que
dolorosamente observava, mas preferiu se afastar da forma hegemoénica da sociedade para voltar
com algo propositivo, “algo que nos permitisse a todos viver sem a destruicdo desenfreada dos
sistemas biologicos”. No ano de 1968 iniciou o trabalho como docente na Universidade da
Tasmania e foi ai que, em 1974, junto com David Holmgren (1955-), entdo estudante na mesma
institui¢ao, desenvolveu um sistema de agricultura "ecologica" a que chamaram de Permaculture,
a partir da contrac@o das palavras permanent e agriculture, ou seja, agricultura permanente. Os
principios da Permacultura que ambos desenvolveram foram publicados em 1976 no livro
Permaculture One, seguido de Permaculture Two um ano depois (figura 01). (MOLLISON,
1998).
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Figura 01: Capas dos livros Permaculture One e Permaculture Two. Fonte: Amazon.

Com o passar do tempo o conceito de Permacultura foi ampliado e em 1991, na

publicagdo Introduction to Permaculture, Mollison diz:

Nos anos 70, eu via a Permacultura como uma associagao benéfica de plantas e animais
em relacdo aos assentamentos humanos, em sua maioria direcionados para a
autossuficiéncia doméstica e comunitaria, e possivelmente com uma “iniciativa
comercial” a partir do excedente daquele sistema. Todavia, a Permacultura veio a
significar mais do que suficiéncia alimentar doméstica. Autossuficiéncia alimentar nao
tem sentido sem que as pessoas tenham acesso a terra, informagdes e recursos financeiros.
Entdo, nos anos mais recentes, a Permacultura veio a englobar estratégias financeiras e
legais apropriadas, incluindo estratégias para o acesso a terra, negocios e
autofinanciamento regional. Desta forma ela é um sistema humano completo.
(MOLLISON, 1998).

David Holmgren (1955-) é também australiano e foi durante a sua formacao em Design
Ambiental na Universidade da Tasméania que desenvolveu os trabalhos com Bill Mollison e juntos
chegaram a criagdo conceitual e pratica da Permacultura, em sua concepgao inicial mais voltada
a uma agricultura permanente. Seus pais eram ativistas politicos da classe trabalhadora e no final
dos anos 1960 e inicio dos anos 1970 recebeu influéncia das transformagdes sociais que estavam
acontecendo pelo mundo. Em 1973 iniciou a sua formagao profissional e académica na inovadora
Environmental Design School (Escola de Design Ambiental), na cidade de Hobart no Estado da
Tasmania. Apdés o langamento do livro Permaculture One, Holmgren se dedicou ao
desenvolvimento pratico de design para um modo de vida autossuficiente, atuando
profissionalmente como consultor em design especializado principalmente nas paisagens
temperadas do sudeste australiano, enfatizando o foco biorregional no territério em que vivia
(HOLMGREN, 2013). Em relacdo ao contexto de origem e a influéncias teoricas, Holmgren

(2017) aponta que:
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A permacultura chegou pela primeira vez a proeminéncia publica através da grande
midia, e cresceu entdo para se tornar um movimento global de praticantes, designers,
professores ¢ ativistas através do PDC (Curso de Design de Permacultura), tudo fora do
meio académico. Apesar disso, o conceito de permacultura comegou a germinar no solo
da academia no meio dos anos 70 (...). Apesar de uma visdo negativa da situacdo do
mundo informar o conceito de permacultura, na estrutura do Curso de Design de
Permacultura desenvolvido mais tarde por Bill, o foco estava firmemente direcionado a
solugdes de design ecologico. Agricultura orgénica, energia alternativa, autossuficiéncia,
comunidades intencionais e localismo cooperativo foram parte da mistura da qual surgiu
a permacultura. No nivel conceitual, EF Schumacher (Small is Beautiful, [O Negocio ¢
Ser Pequeno], 1973) e Edward Goldsmith (Ecologist Magazine), lan McHarg e
Christopher Alexander, combinados com visionarios do movimento da agricultura
organica como FH King, Russel Smith, Albert Howard e outros. Mais importante, de
acordo com a minha perspectiva, a primeira referéncia em Permaculture One foi ao Livro
de Howard Odum, Power, Environment and Society (Energia, Ambiente ¢ Sociedade)
(1971), um livro dificil que trata da energia incorporada como uma ‘moeda’, e usa uma
linguagem de circuitos de energia para identificar e explicar principios ¢ padrdes que
unem sistemas naturais, humanos e geofisicos. Esse trabalho foi feito de forma
independente do trabalho de Lovelock que chegou a hipdtese Gaia. (HOLMGREN,
2017).

Duas publicagdes de destaque demonstram a sua producado tedrica atual, sendo estas o

livro “Permacultura: principios e caminhos além da sustentabilidade” de 2002 com edi¢do em

portugués de 2013, e Retrosuburbia: the downshifter's guide to a resilient future de 2018 (Figura

02).

PERMACULTURA

DAVID HOLMGREN

cofundador do conceito de Permacultura

Ji e

L gln sustentabilidade

RETROSUBURBIA

THE DOWNSHIFTER'S GUIDE 10 A RESTLIENT FUTURE

Co-Originator of the Permaculture Concept VD MM i i 2

Figura 2: Capas dos livros Permacultura além da Sustentabilidade e Retrosuburbia. Fonte:

holmgren.com.au.

Além dos textos sobre Permacultura de Bill Mollison e David Holmgren, autores do

campo teorico em Ecologia Politica Latino-Americana completam a base para o desenvolvimento

das reflexdes aqui apresentadas mais adiante. Os textos escolhidos sdo de Arturo Escobar com “O

lugar da natureza e a natureza do lugar”, Enrique Leff com “Ecologia Politica: uma perspectiva

latino-americana” ¢ Eduardo Gudynas e Alberto Acosta com “La renovacion de la critica al

desarollo y el buen vivir como alternativa”.
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A Ecologia Politica ¢ um campo tedrico de base Marxista que articula a questdo do
vinculo intrinseco entre abordagens politicas € econdmicas e seus reflexos socioambientais,
argumentando de forma critica sobre o capitalismo, na medida em que este aliena a humanidade
da natureza. Desta forma, traz a reflexdo e a desconstru¢do de conceitos que sdo muitas vezes
usados e difundidos em prol do desenvolvimento capitalista e alimentam a manutencdo de
estruturas de poder que ndo promovem melhorias socioambientais efetivas, pelo contrario,
destroem a vida humana e a vida ndo-humana levando a entropia do sistema ecolégico.

Neste sentido, os conceitos de desenvolvimento, sustentabilidade e ecologia, permeiam
necessariamente esta discussao, uma vez que estes termos sdo costumeiramente utilizados em prol
da continuagdo predatoria da exploragdo dos recursos naturais e da forca de trabalho humano
escravizante. Consideramos que ac¢des efetivas para a melhoria da qualidade de vida de todas as
pessoas e formas de vida na Terra precisam passar pelo respeito a diversidade étnico-racial, de
género, cultural e religiosa, pela valorizagdo da biodiversidade e dos saberes bioculturais dos
nossos povos, porque ndo existe um s6 mundo a imagem ocidental, mas muitissimos outros que
foram ignorados pela historia, mas mantidos vivos na luta e resisténcia contra a modernidade-
colonialidade. As ponderagoes permitem melhorar as praticas e qualificar a teoria que sustenta as
acoes.

A Permacultura pode ser entendida, além das defini¢des e conceitos, como teoria, como
pratica e como movimento social. Estes trés aspectos podem ser analisados separadamente ou em
conjunto, uma vez que no conjunto as partes interagem. No entanto, neste artigo o foco foi analisar
a Permacultura enquanto teoria, o seu contexto de origem, as ideias iniciais € o processo de
desenvolvimento das propostas registradas em publica¢des, principalmente as de autoria dos
criadores do conceito, ou seja, textos de Bill Mollison e de David Holmgren. Esta analise permitiu
evidenciar a base tedrica por detras das praticas e movimentos que se inspiram ou mesmo se
focam na aplica¢do dindmica da Permacultura, com o objetivo comum de qualificar ambientes e
relagoes.

Importa evidenciar os objetivos da Ecologia Politica e da Permacultura, no sentido de
permitir o didlogo de forma objetiva. A Ecologia Politica tem por objetivo explicitar que natureza
e sociedade existem de forma interdependente. A Permacultura tem por objetivo contribuir para
a regeneragao de sistemas naturais a partir de sistemas humanos planejados.

A Ecologia Politica aborda desde o século XIX a reflexdo critica sobre a base politica de
problemas ecoldgicos, bem como implicagdes interativas entre as agdes ¢ o reflexo destas no
ambiente e na sociedade de um determinado lugar, demonstrando a vinculagdo entre politica,
ecologia e sociedade, mesmo antes de defini¢des de ecologia terem sido criadas e do aumento do

aquecimento global e mudanga climdtica.

149



proj

ectare

e R S numero 11. novembro de 2021

Elementos de analise que podem ser destacados na teoria dos textos de Ecologia Politica
sdo: a valorizacdo do lugar, o discurso critico sobre o desenvolvimento, a estrutura de poder
(patriarcal colonial e capital), o eurocentrismo ¢ outras imposi¢cdes, a desconstru¢do da
colonialidade, a economia global com impactos locais, a diversidade cultural, a exploracdo
ambiental (mineragdo, desflorestacdo, etc), o discurso neoMalthusiano de que a populagdo ¢ a
pobreza s3o o problema, a defesa territorial dos direitos dos povos indigenas, comunidades
tradicionais, a diversidade epistemoldgica (sistemas de conhecimento), e a critica ao capitalismo
¢ ao desenvolvimentismo como catalisadores alienantes que aumentam o abismo norte-sul, ricos-
pobres, campo-cidade, entre muitos outros dualismos dai resultantes.

Os conflitos ambientais evidenciam os altos custos ao ambiente, a falta de contabilizacdo
socioambiental, a presenca de impactos irreversiveis e a pressdo invisivel e inimputavel do
mercado financeiro no controle desses processos. Por detras da evidéncia esta a interagdo onde a
humanidade faz a mediacao das relagdes entre politica, economia e sociedade, com os processos
biofisicos dos ecossistemas naturais. Outros aspectos da crise ambiental atual, sem esquecer do
aquecimento global e mudanga climatica, sdo a urbanizagdo, industrializagdo, extrativismo e
globalizacdo; a pressdo ecologica, politica e econdmica que gera ou refor¢a a degradacdo
ambiental e desigualdades socioeconOmicas; e as crises de governo, de planejamento e o
desenvolvimento manobrados para que o mercado continue funcionando, em detrimento dos
custos na sociedade e no ambiente. Uma base desta crise ¢, portanto, o sistema capitalista e
industrial.

A Ecologia Politica considera que natureza e sociedade ndo existem independentemente,
a populacd@o e as pessoas pobres ndo sdo causa da degradacdo ambiental, escassez e destruicao
dos recursos, € que o capitalismo e a globaliza¢do s3o responsaveis pela atual crise ecologica, ou
seja, importa analisar a injustica ambiental, as relacdes dialéticas e ndo lineares, as relagdes de
poder desiguais, as formas de poder social, ¢ o fato de as cidades e vilas ndo serem lugares onde
a natureza acaba. A Ecologia Politica de origem marxista esta vinculada ao inicio das reflexdes e
proposicdes teoricas com base nas sociedades da Europa nos séculos XIX e XX. A Ecologia
Politica Latino-Americana avanga com uma perspectiva que obtém na teoria do chamado Giro
Decolonial expandindo assim a abordagem marxista de classe ao tomar por base empirica as
sociedades e territorios do sul global (primeiro India e depois América Latina) e tratar de
denunciar a continuidade historica da colonialidade inaugurada a escala global no séc. XV
permitindo assim acrescentar no debate as dimensdes de raca e género, articulando a perspectiva
académica com a dos movimentos sociais e resisténcias populares nas relagdes entre a sociedade
e a natureza. O grande desafio atual estd em superar o abismo entre os modelos ecocéntricos da

ecologia conservacionista ¢ os antropocéntricos da ecologia humana, de modo a alcancar um
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equilibrio e aplicar modelos que possam representar simultaneamente os processos ecologicos e
os humanos.

Por sua vez, o contexto de origem da Permacultura, no Estado da Tasméania na Australia,
em uma regido insular, permitiu a unido de conhecimentos tradicionais dos povos aborigenes a
estruturas de produgdo de conhecimento ocidental, uma vez que foi, mesmo em um contexto ndo
convencional, em uma universidade que surgiu a formulagdo do conceito, levando aquilo que
Boaventura de Sousa Santos chama de tradugdo intercultural (Santos, 2010). Este aspecto ¢
fundamental de considerar no sentido de observar a postura de resisténcia e de transformagao se
utilizando de estruturas prévias a mudanca pretendida. Na sequéncia, inclusive pela abordagem
de resisténcia, a teoria e a pratica seguiram seu amadurecimento ja de forma mais independente e
autonoma, e de certa forma na contracorrente da modernidade eurocéntrica, o que originou
movimentos no mundo inspirados, influenciados ou com algum nivel de contato com os principios
ou a formagao propriamente em Permacultura.

A premissa teorica da Permacultura ser pratica ndo negava a importancia do estudo e da
producdo tedrica, no entanto, levou a algumas praticas e movimentos a aplicar de forma
superficial a proposta abrangente que os autores buscaram explicitar. Esta superficialidade mais
visivel chega a representar ao senso comum o que ¢ a Permacultura e limitar dessa forma o seu
potencial de transformagdo, seja ambiental, social, econOmico, cultural, ou mesmo
epistemoldgico, no sentido de reconstruir conceitos. Neste aspecto, a teoria da Ecologia Politica
Latino-Americana permite a ampliagdo do senso critico e a abrangéncia da visdo ao analisar e
propor agdes que de fato realizam e contribuem para transformagdes locais e globais, no
enfrentamento da dominagao colonial, capitalista e patriarcal nos povos do mundo e no planeta
Terra.

A Australia como Sul do Norte, ou seja, localizada no hemisfério Sul, mas com padrdes
de vida do Norte global, ¢ simbolica na abordagem da Ecologia Politica sobre a Permacultura,
porque envolve resisténcia & modernidade-colonialidade e resgata e valoriza o conhecimento de
seus povos originarios - os chamados aborigenes. As violéncias, genocidios e epistemicidio sobre
0s povos aborigenes foram os mesmos que na América Latina, entdo como ¢ que a Permacultura
na Australia valoriza e convive com os povos originarios? E no mundo, como as experiéncias de
Permacultura se relacionam com os povos originarios e tradicdes ancestrais € mesmo com a
alteridade?

Em um exemplo latino-americano no Peru, o Refugio Tikabamba, que ¢ um centro de
Permacultura na regido andina, valoriza ¢ promove com a comunidade local, espacos de

fortalecimento biocultural.
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Complementando o estudo comparativo entre abordagens e experiéncias de planejamento
territorial, por assim dizer sem reduzir a abrangéncia das ideias, a proxima parte deste artigo segue
com a analise de aspectos mais concretos a serem articulados nas reflexdes propostas.

Estes aspectos correspondem ao conceito de sociedade em rede e o estudo da experiéncia

das Vilas Rurais no Parana.

3. REDE DE VILAS RURAIS NO PARANA

No contexto do Desenvolvimento Rural, o Governo do Parana criou, na década de 1990
com apoio do Banco Mundial, Vilas Rurais para qualificar a vida de familias em areas rurais do
estado. Esta iniciativa serd analisada considerando o referencial tedrico sobre Sociedade em Rede
e Participacdo Social, visando compreender os resultados, potenciais e limitagdes.

A organizacdo social com o uso de tecnologias de comunicagdo e informagao caracteriza
um determinado contexto histérico, a Sociedade em Rede (CASTELLS, 2000), onde as relagdes
sociais passam a lidar com esta variavel tecnoldgica, de modo que os processos de participacao e
0s movimentos sociais sdo por esta influenciados. No entanto, a organizacdo em Rede ndo se
limita ao uso de tecnologias de comunicagdo e informacdo, sendo relevante considerar
principalmente quem sdo os atores, as relagoes e os resultados das agdes realizadas.

Abordando o tema Redes e Desenvolvimento Rural, a analise apresentada visa refletir
sobre as questdes: quais os resultados das Vilas Rurais criadas pelo Governo do Parand no
desenvolvimento rural do estado? O conceito de Rede ou Sociedade em Rede foi considerado ou
pode ser aplicado nesta iniciativa? Com isso, busca-se observar as Vilas Rurais de acordo com o
conceito de Sociedade em Rede e identificar a participagdo social nesta politica publica. Para
tanto, utilizou-se como referencial tedrico os autores Manuel Castells e Ilse Scherer-Warren, bem

como o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social - IPARDES-PR.
3.1. SOCIEDADE EM REDE E PARTICIPAQAO SOCIAL

Os conceitos de sociedade em rede e participagao social serdo trabalhados neste artigo
com base nos autores Manuel Castells e Ilse Scherer-Warren. Para Castells (2000), as tecnologias
de informag¢do e comunicagdo transformaram a sociedade, apresentando algumas caracteristicas
distintas de outros momentos histéricos, como a lideranca difusa, a comunicacdo direta e auto-
reguladora, a atuagao local e global ao mesmo tempo, e a propria singularidade histérica.

A influéncia da organizacdo mundial em rede sobre a sociedade e os individuos traz uma
reflexdo sobre a oposicdo bipolar entre a Rede ¢ o Ser, dentro do processo de transposicdo

tecnologica revolucionaria no contexto social, onde a tecnologia e a sociedade passam por uma
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transformacao histérica. O inicio se dd nos anos 1970 na Califérnia - EUA, e com sua expansao,
consequéncias sociais involuntarias da tecnologia sdo notadas em todo o mundo. Por surgir da
reestruturagdo capitalista, e nova sociedade ¢ capitalista e informacional. (CASTELLS, 2000)

Analisando o desenvolvimento ¢ a produgdo, a reestruturacdo capitalista promove o
desenvolvimento do informacionalismo. O capitalismo e o estatismo sdo modos de produgdo e o
industrialismo e o informacionalismo s3o modos de desenvolvimento. Neste sentido, o que ¢
formado pode ser chamado de capitalismo informacional. A partir deste quadro, a sociedade
informacional possui especificidades historicas e culturais por um lado, ¢ semelhangas de
paradigma economico e tecnoldgico por outro (CASTELLS, 2000). De acordo com Castells
(2000), o Ser na sociedade informacional apresenta uma manifestacdo paradoxal entre viver
conectado com o mundo e perder a propria identidade. Neste sentido, o autor apresenta uma visao
otimista, caracterizada por um mundo multicultural e interdependente, formando uma perspectiva
multipla que retna identidade cultural, sistemas de redes globais e politicas multidimensionais.

Relacionando as redes mais a participagdo social, Scherer-Warren (2011) aborda a
articulacdo da sociedade civil, as redes sociais, os coletivos em rede e as redes de movimentos
sociais. No contexto da globalizagdo e informatizacdo, os movimentos sociais tendem a se
diversificar e complexificar. A nogdo de sociedade civil pode ser entendida como parte da
classificagdo da sociedade em Estado, Mercado, Sociedade Civil, sendo a participacio cidada um
desafio para todos e um referencial de atuagdo buscado pelos movimentos sociais. (SCHERER-
WARREN, 2011)

A autora apresenta trés niveis de organizag¢ao da sociedade civil: 1. associativismo local;
2. articulagdo inter-organizacionais; e 3. mobiliza¢des na esfera publica. Deste processo surge a
rede de movimento social enquanto conceito tedrico para explicar a reunido de diversos
movimentos sociais ja organizados em rede, formando assim redes de redes, ou redes de
movimentos sociais no sentido de somar forcas em pautas comuns (SCHERER-WARREN,
2011). O movimento social se define por possuir identidade, adversario e projeto. Neste sentido,
coloca-se uma reflexdo sobre a atuacdo com o Estado ou de forma mais auténoma, no sentido de
criar pressoes legitimas sem assumir para si o papel de outra parte (SCHERER-WARREN, 2011).
A transversalidade de direitos - civis, politicos, socioecondmicos, ecologicos ou de localismo, a
diferenga - € outra caracteristica observada no contexto de maior conectividade, o que leva a
valores se tornarem reivindicagdes. Além dos direitos humanos cléssicos, portanto, hd uma nova
geragdo de direitos sendo formados e reivindicados. (SCHERER- WARREN, 2011)

As redes de redes de movimentos sdo entdo formadas a partir desta complexificacdo e
interconexao de pautas em comum. E as formas de atuagdo segmentadas passam a ser mais
integradas, no sentido de reunir conhecimento, ativismo e prestacao de servigo ao invés de apenas

haver uma atuagio especifica (SCHERER-WARREN, 2011). Este quadro leva ao momento de
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empoderamento das redes de movimento, onde orientacdes politico-pedagogicas podem ser
notadas: 1. resgatar a dignidade; 2. agdo coletiva; e 3. articulacdo. Neste sentido, a governanga e
a participagdo sdo construidas em espacos de formagao e atuagdo: mobilizacdes de base local;
foruns da sociedade civil; e parcerias entre sociedade civil, Estado ¢ mercado (SCHERER-
WARREN, 2011). A gestao das politicas publicas pode ser mais ou menos cidada, de acordo com
as relacoes de forca e as possibilidades de convergéncia entre movimentos, estado e mercado. Os
sujeitos neste contexto apresentam-se com relativa autonomia e a possibilidade de transposi¢ao
de fronteiras territoriais, temporais e sociais formam uma nova utopia do ativismo. (SCHERER-

WARREN, 2011)

3.2. VILAS RURAIS EM REDE

O processo de modernizagdo da agricultura no Brasil, foi fortemente fomentado pelo
regime militar em meados de 1960 a partir de uma politica desenvolvimentista, como forma de
politica desenvolvimentista. Essa postura marcava um importante momento na agricultura
brasileira, a transi¢do de uma antiga estrutura agricola, atrasada tecnologicamente, para uma
agricultura inserida nos circuitos capitalistas ¢ com uma nova forma de producdo integrada a
processos industriais (SCHNEIDER, 2003. P 145).

A principal ferramenta usada pelo Estado no processo de moderniza¢do da agricultura
brasileira foi a Lei n.° 4.829 de 5/11/1965, que instituiu o Sistema Nacional de Crédito Rural,
onde era possivel acessar financiamentos e créditos nas areas rurais, com finalidade de incentivar
0 progresso técnico e assim alcancar a modernizagdo (BIANCHINI, 2015. P 15).

A partir do Sistema Nacional de Crédito Rural a agricultura se expande e se moderniza
no Brasil, principalmente na regido sul do Pais. Porém, essa moderniza¢do chegava somente para
aqueles agricultores que ja possuiam recursos e garantias para acessar o crédito rural, criando
assim uma “modernizacéo conservadora” (SILVA, 1996).

No estado do Parand, a modernizagao chegava e se estruturava de maneira sélida, devido
as antigas estruturas de producao de café na regido norte do estado, que ja contavam com certo
grau de modernizagdo e estavam mais inseridas no mercado capitalista. As antigas produgoes de
café davam espago para a produgdo de soja e trigo, e ndo s6 a produgdo, mas devido a insercao
dos complexos agroindustriais na década de 1970, os produtos processados a partir dessas culturas
também ganharam destaque, tanto para exportacao quanto para consumo interno. Essa nova légica
de producao também requer uma série de investimentos, como insumos, tratores, equipamentos
industriais, dentre outros, e o crédito rural atenderia essas necessidades, porém, somente para os

produtores que possuiam certas garantias, como terras com grandes dimensdes, e que tivessem
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como prioridade a producdo de soja e trigo ou produtos demandados pelos centros urbanos
(ASARI; PONTE, 2001).

A moderniza¢do da agricultura também modificou a forma de trabalho rural com a
insercdo de maquinas nos processos produtivos, onde ndo era mais necessario a mao de obra
durante todo o processo de produgdo, transformando os trabalhadores fixos em temporarios, ou
“boias-frias”, e criando um processo de migra¢do pendular, que se caracterizava pelo
deslocamento dos trabalhadores das areas periféricas urbanas para as areas rurais (SILVA, 1996).

Além da mudanga na forma de trabalho no campo, outro fendmeno causado pela
moderniza¢do, ¢ que complementa a mudanga na forma de trabalho e a migracdo dos
trabalhadores para area rural, ¢ a concentracdo fundiaria que acabou eliminando os pequenos
produtores que estavam ao redor das grandes propriedades. Esse fendmeno foi consequéncia do
acesso ao crédito, discutido anteriormente, que contemplava somente os grandes produtores, ¢
acabava deixando os pequenos produtores cada vez mais encurralados na regido (ASARI;
PONTE, 2001).

Pode-se dizer que a combinagdo dos problemas discutidos até aqui, teve como
consequéncia o éxodo rural (e uma série de problemas urbanos), e como principais pessoas
inseridas nesse fendmeno estavam os produtores que nao conseguiram se manter no campo,
devido as pressoes exercidas pelos grandes produtores, e que acabaram na nova dinidmica
trabalhista, como trabalhadores temporarios que migravam das periferias urbanas para as areas
rurais para trabalhar em determinados periodos da produgao. A partir dos problemas gerados pela
modernizacao e pressdes exercidas por atores de movimentos sociais, em meados da década de
1990 continua o debate sobre a necessidade de uma reforma agraria no estado do Parana, e um
dos atores envolvidos neste periodo no debate foi o Banco Mundial. O Banco Mundial teve um
papel importante no debate da reforma agraria, porém controverso com a sua visdo de reforma,
onde se tinha um modelo de reforma agraria de mercado, resultante das discussdes envolta dos
problemas gerados pela modernizacao forcada da agricultura em paises periféricos, ou o modelo
estrutural adotado na época (PEREIRA, 2004).

A partir disso, 0 Banco Mundial passa a investir em fundos sociais e ambientais no Brasil
(e em uma série de paises periféricos), tudo isso em conjunto com o governo federal e os estaduais.
No estado do Parana o projeto apoiado foi o de Manejo de Recursos Naturais e Alivio a Pobreza
do PR- Parana 12 meses, que recebia recursos do FUNPARANA, com objetivo de aliviar vérios
problemas presentes no meio rural (GARRISON, 2001).

Além dos problemas comentados até aqui, durante a década de 1990 os movimentos
sociais estavam em ascensdo e exercendo grande pressdo sob o governo, com manifestacoes,

conflitos e ocupagoes, o que fez com que o governo federal e os Estados agissem de forma rapida
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para solucionar esse problema. A ideia de reforma agraria de mercado, proposta pelo Banco
Mundial, foi entdo adotada (PEREIRA, 2004).

No estado do Parana, o Projeto Parana 12 meses, deu origem ao Programa de Melhoria
da Qualidade de Vida do Trabalhador Rural, que em seguida daria origem ao subprograma Vilas
Rurais, criados durante o governo de Jaime Lerner, que tinha como objetivo de realocar a
populagdo rural que migrou para os centros urbanos, principalmente os trabalhadores volantes, ou
“boias-frias” (SOUZA, 2001).

O subprograma Vilas Rurais surge como alternativa para uma possivel “reforma agraria”,
porém, na logica proposta pelo Banco Mundial ¢ como solugdo para a grande pressdo exercida
pelos movimentos sociais, que estavam em ascensdo na €época. A ideia do governo do Parana, era
fazer uma reforma diferente das reivindicadas, menos conflituosas e violentas se comparadas as
ocupagoes do Movimento Sem Terra - MST, e focada nos trabalhadores volantes (PONTE, 2002).

Além das alternativas expressas anteriormente, uma outra proposta feita pelo
subprograma era trabalhar com caracteristicas urbanas e rurais nas vilas, trazendo o conceito de
“rurbano” (ANDRONIO; SOUZA, 2001).

Trabalhar com a ideia de “rurbano” nas vilas rurais, foi consequéncia dos impactos da
modernizacao da agricultura, que por sua vez, mudou a forma de produzir no campo, trazendo
uma logica mais capitalista e uma relagdo mais proxima com os centros urbanos. Outro ponto a
destacar quanto a ideia de “rurbano” ¢ o estilo de vida das pessoas que fizeram parte do Vilas
Rurais, os atores viviam nas periferias de centros urbanos, com uma dindmica urbana, mesmo
grande parte sendo trabalhadores volantes que migravam do centro urbano para o rural, de forma
sazonal, em periodos de colheita por exemplo (ANDRONIO; SOUZA, 2001).

Segundo Bana (2001), o objetivo geral do subprograma Vilas Rurais era implantar vilas
rurais proximas a centros urbanos, com intuito de melhorar a condi¢@o de vida das familias dos
trabalhadores volantes, com residéncias e espaco para produgdo agricola, contribuindo para o
aumento da producdo agricola no estado. Para alcangar o principal objetivo, o Vilas Rurais tinha

uma série de objetivos especificos que podemos ver a seguir:

a) Propiciar melhores condi¢cdes de moradia aos trabalhadores rurais volantes
atendidos, fixando-os em seu proprio meio.

b) Melhorar as condi¢des nutricionais do publico-alvo, através da producdo de
alimentos de subsisténcia em sua propriedade.

¢) Desenvolver o desempenho profissional dos trabalhadores rurais volantes e
seus familiares nas atividades agricolas e ndo agricolas do setor rural.

d) Contribuir para o aumento da renda familiar através da capacitacdo de
mulheres e jovens, em oficios possiveis de serem absorvidos pelo mercado
préximo ou local.

e) Melhorar as condig¢des sociais da familia através de adequado atendimento
sanitario, educacional e de lazer.
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f) Propiciar mdo-de-obra qualificada a disposic¢do da produgao agricola.
g) Contribuir para a melhoria das condi¢des de satude e seguranga no trabalho.

h) Contribuir para a eliminagdo do trabalho infantil e regularizagdo do trabalho
juvenil.

i) Contribuir para que nas relagdes de trabalho sejam respeitados os aspectos
trabalhistas e previdenciarios.

j) Integrar os trabalhadores rurais volantes e seus familiares ao Sistema Nacional
de Emprego (SINE), assegurando a melhoria das condigdes de trabalho e
propiciando novas oportunidades, agricolas e ndo agricolas, de geragdo de
emprego e renda.

k) Apoiar a organizacdo da categoria, diretamente ou através de suas entidades
representativas.

1) Disseminar o associativismo incentivando a organizagdo comunitaria.

m) Redirecionar os investimentos que hoje sdo feitos nos centros urbanos em
funcdo das imigra¢des (BANA, 2001).

O Vilas Rurais durante sua implementagdo, beneficiou cerca de 15.600 familias, com um
total de 120 vilas rurais, distribuidas em todo o estado do Parana (Ver Mapa 1) (GOVERNO DO
ESTADO DO PARANA, 2002).

ESTADO DO PARANA

LOCALIZAGAD DAS VELAS RURARS SEGUNDO AS
MACRORREGIOES ADMINISTRATIVAS DA EMATERPR
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Mapa 1 : Distribuicdo das vilas rurais no estado do Parana. Fonte: IPARDES

Nota-se que as principais regides beneficiadas pelo Vilas Rurais foram a norte e nordeste

do estado, onde se tinha um maior fluxo de trabalhadores volantes, devido ao histérico de
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producdo das duas regides, ¢ por terem sido regides bastante afetadas pelo fendomeno de
modernizacdo da agricultura. Segundo relatorios do IPARDES (2000), cerca de 19,9% dos
trabalhadores que viviam nas vilas rurais eram trabalhadores rurais temporarios, fortalecendo a
ideia de que o Vilas Rurais tinha como publico-alvo os trabalhadores boias-frias.

E importante trazer para o debate deste trabalho a questio histérica da regido, o processo
de modernizagdo da agricultura, a mudanga no meio rural do Estado e a criacdo do subprograma
Vilas Rurais, para visualizar no préximo tépico como isso influenciou na formagao das proprias
vilas rurais, na articulagdo dos atores que pensaram na politica e os que foram beneficiados, na
relacdo dos movimentos sociais com a questdo da reforma agraria, ¢ para visualizar as vilas que
ainda restam. Para analisar a experiéncia das Vilas Rurais no Parana, observou-se aspectos quanto
a formacao das comunidades; se houve ou nao articulagdo social; a situagdo atual a partir de dois
estudos de caso; a rede de atores na formulago e implementacao desta politica publica; a relacdo
dos movimentos sociais com este projeto; e a ideia de uma “reforma agraria possivel” (SOUZA;
OLIVEIRA, 2014).

A formacdo das comunidades se deu a partir da iniciativa do Governo do Estado do
Parana, no entanto havia a pressao de movimentos sociais, principalmente as atividades do MST,
por solugdes de reforma agraria. O critério de definicdo dos moradores se deu a partir das relagdes
de trabalho volante em cada regido, buscando atender familias que ja tinham uma relagcdo com o
local de implantagdo das vilas. A articulagdo entre Sociedade Civil, Estado e Mercado se deu de
forma dispersa e houve muito mais uma a¢ao direta do Estado, relacionado com o Banco Mundial,
para atender uma demanda social, o que indica a relagdo entre diferentes niveis de atuagio, desde
o global até o local. A press@o social no contexto de luta pela reforma agraria e a existéncia de
problemas urbanos com movimentos sociais vinculados, gerou de certa forma um contexto
favoravel a tomada de decisdo por parte do Estado, o que foi viabilizado pelo programa de
desenvolvimento financiado pelo Banco Mundial. No desenvolvimento das vilas, a falta de
formacao para a participacdo e organizagdo social pode ser notada nos problemas apresentados e
até mesmo nas justificativas para se terminar o projeto. Por outro lado, territorialmente foi
formada uma rede de vilas rurais no estado que ¢ um resultado concreto e um potencial a ser
utilizado pelas comunidades atuais e futuras das vilas.

Os atores que formaram a rede de formulacdo e implementacdo desta politica publica de
reforma agraria, mesmo considerando o desequilibrio entre as partes, pode-se dizer que
representam o estado, o mercado ¢ a sociedade civil, ou seja, 0 Governo do Estado do Parana, o
Banco Mundial e as familias atendidas, além da participacdo indireta do movimento social sem
terra, principalmente o MST, no sentido de criar pressdo social e politica para solugdes de acesso
a terra. O processo de modernizagdo da agricultura gerou um ambiente de conflitos e

reivindicagdes no espaco rural, o que foi intensificado pelas ocupagdes de terras improdutivas e
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pressdes feitas no ambiente politico pelo movimento social sem terra, principalmente o MST,
reivindicando uma reforma agraria no Pais. Essa participacdo no debate acabou influenciando,
mesmo que de maneira informal, a criagdo do Vilas Rurais, pois como visto, um dos motivos da
criagdo do subprograma foi ter uma proposta diferente das que o MST reivindicava, porém o
Estado acabou aderindo a ideia de que era necessario se fazer uma reforma agraria.

Neste sentido, referente aos movimentos sociais, nota-se que havia uma identidade, um
projeto de reforma agraria e existiam os adversarios, que seriam o Estado e grandes proprietarios
de terras modernizados. Essa estrutura, leva a reflexdo da atuacdo do movimento com o Estado,
¢ como sdo criadas as pressdes legitimas nessa relagdo. A ideia de reforma agraria pensada pelos
movimentos sociais, acabou sendo substituida pela ideia de reforma agraria de mercado, proposta
pelo Banco Mundial, uma politica que teve sua articulagdo e implementaco feita de “cima para
baixo”, sem a participacdo direta do publico-alvo, e pensada a partir da logica das organizacdes
envolvidas.

O Vilas Rurais, como projeto dessa “reforma agraria”, acabou passando por diversos
problemas quanto a organizacdo dos atores envolvidos, foram gerados conflitos entre moradores
das Vilas, problemas tipicamente urbanos, advindos da l6gica urbana que os moradores possuiam
e que acabaram dificultando o processo de reforma agraria proposto pelo Estado. Em relagdo a
infraestrutura fisica e comunitaria das Vilas Rurais, hoje existe uma rede fisica de vilas rurais no
Estado, fato que pode ser utilizado para novas agdes de desenvolvimento rural. Em Foz do Iguacu
- PR, a Vila Rural foi incorporada ao planejamento municipal por meio de seu plano diretor,
integrando de certa forma a rede urbana e rural da cidade.

Na experiéncia de Foz do Iguagu quanto na rede estadual de vilas rurais formada, mais
em um sentido fisico do que social, nota-se que ha o potencial de qualificagdo das praticas de
planejamento territorial pelos municipios, bem como demanda de formacdo e valorizagdo dos
agricultores e residentes de modo geral destes assentamentos, o que € possivel realizar com a
contribuicdo de aspectos tedricos, metodologicos e organizacionais apresentados e estudados pela
Permacultura e pela Ecologia Politica, como exemplo: o design ambiental a partir das demandas
das pessoas e da regeneracdo ambiental; a valoriza¢do cultural e o estimulo a solugdes que
incorporam o tempo de desenvolvimento dos sistemas e ndo apenas a¢des de curta duragdao ou
imediatas; e no campo educacional, a importancia de agdes que integram a comunidade a partir

dos diversos saberes socialmente construidos.
4. DISCUSSAO

Os modos de vida tradicionais sdo fonte de conhecimento, mas também sao praticas do

presente e que podem contribuir para a solu¢@o de problemas atuais. Neste sentido, mais do que

159



proj

ectare

e R S numero 11. novembro de 2021

aprender ¢ necessario respeitar os modos de vida tradicionais e buscar meios de preservar sistemas
de conhecimentos e de estar no mundo diversos. Refletir sobre a construcao e a desconstrucdo de
conceitos como desenvolvimento, ecologia, politica e cultura, permite criar significados coerentes
com a realidade e evidencia a disputa de narrativas em que vivemos.

A Permacultura esta inserida neste contexto e, portanto, se faz necessaria a constante
reflexdo sobre o posicionamento politico e social de suas praticas.As Vilas Rurais representam
uma acao importante por parte do Governo Estadual, no entanto, a distribui¢ao das Vilas Rurais
no Estado apresenta a caracteristica de isolamento entre elas, sendo as relagdes sociais
promovidas mais internamente ¢ localmente do que entre uma e outra. A participagdo dos
moradores se deu de forma receptiva e ndo necessariamente construtiva, apresentando diferencas
de envolvimento social caso a caso. Por outro lado, a falta de suporte do poder publico na
manutengdo da iniciativa foi determinante para a paralisagdo do programa, inclusive com a falta
de capacitagdo para a participagao.

O conceito de redes, tanto no aspecto informacional quanto no social, ¢ o estudo das
transformagdes sociais e econdmicas a partir das tecnologias de informagdo no contexto de
reestruturag@o do capitalismo, permitiu fazer uma leitura mais profunda sobre o programa Vilas
Rurais, de modo a compreender melhor o processo de formagao, as dificuldades e o potencial da
rede de vilas rurais que hoje ¢ um fato no Estado do Parana. De fato, percebeu-se que o programa
foi administrado em grande parte pelo Estado, ndo havendo participagdo social e articulagdo, em
formato de rede, por parte dos beneficiarios, porém, como visto antes, uma rede de articulagdo
tem papel fundamental nas agdes de um grupo, e pode ser visto como um avango nas
reivindicagOes. Para constru¢do e avanco nos debates, as mobilizacdes de bases locais, foruns da
sociedade civil e parcerias entre sociedade civil, Estado e Mercado, sdo agdes fundamentais para
a construcdo da governanca e participacdo da comunidade, como vimos em Scherer-Warren,
(2011). Além da importancia do papel das redes nas vilas rurais, a Permacultura e a Ecologia
Politica trazem importantes elementos que podem empoderar os atores das vilas rurais. No &mbito
da Permacultura, pensando a partir de Mollison, temos além de um sistema suficientemente
alimentar, propostas de estratégias financeiras partindo da comunidade e articulagdes para o
acesso a terra. A Permacultura também possui um viés de movimento social, o que fortalece ainda
mais a questao das vilas rurais atuantes em rede.

Enquanto politica publica, nota-se a importancia de maior envolvimento e participagao
cidadad nos processos de formulacdo e implementagdo de politicas de desenvolvimento rural, da
mesma forma que em politicas urbanas também ¢ desejavel, de forma a gerar resultados mais
consistentes e coerentes com as comunidades participantes. Além disso, o envolvimento e
participacao nos processos de formulagdo de politicas publicas se faz ainda mais importante nas

areas chamadas “rurbanas”, devido as pressdes causadas cada vez mais por centros urbanos,
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muitas vezes oriundas do préprio poder publico, com cobranga de impostos e taxas urbanas em
areas que contam com produgdo rural. Existe também as pressdes oriundas do mercado
imobiliario, que cada vez mais busca se expandir. Visto isso, enxerga-se a necessidade de
formulacdo e implementagdo de politicas ptblicas que abranjam as especificidades da populagdo
rurbana, porém levando em consideragao a participacdo dos atores envolvidos, com metodologias
de avaliacdo e formulag@o que sejam “Bottom-up”, ou seja, que a politica seja elaborada a partir
dos problemas levantados pela comunidade e com a participacao ativa das pessoas. Destaca-se
por fim, o potencial da implementagdo de politicas publicas para o desenvolvimento rural e urbano
a partir de abordagens territoriais ¢ analises criticas, necessarias especialmente na particularidade
de comunidades rurbanas, como as familias que vivem e produzem nas Vilas Rurais, valorizando

assim modelos descentralizados e que promovam a autonomia dos povos.
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