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Resumo

O crescimento urbano acelerado, o aumento da densidade populacional, a posse precéria, e as
condigOes ambientais adversas tém como consequéncia a exclusdo da camada social de baixa renda
no processo de desenvolvimento urbano. Esta camada social tem reflgio na periferia da cidade,
gerando assentamentos informais, onde a inseguranca de posse de terra ndo oferece estabilidade para
uma vida condigna. Nos ultimos anos, a ocupacdo informal em Mogambique ganhou grande
proporcéo e cerca de 70% da populacdo urbana vive em assentamentos informais, com a situagao
continuando a se agravar. O direito de atribuicdo de posse de terra, apesar da sua capital importancia
e obrigatoriedade para o Estado Mogambicano, enfrenta limitacGes ao nivel legislativo e técnico. O
objetivo desse artigo é compreender o processo de regularizagdo fundiaria na Unidade Comunal
Amilcar Cabral, no municipio de Nampula em Mocambique, uma area classificada por um ambiente
de assentamentos informais e que se beneficiou do projeto de Acesso Seguro a Terra financiado pelo
Millennium Challenge Account. A metodologia baseou-se na revisdo de literatura, caracterizacéo do
estudo de caso e inquéritos. A principal concluséo é de que os moradores desta unidade comunal, na
sua maioria, desconhecem a importancia de um titulo de posse de terra e ndo tencionam investir para

aquisicdo do mesmo.

Palavras-chave: regularizacéo fundiéria, posse de terra, assentamentos informais.

Abstract

Accelerated urban growth, increasing population density, precarious tenure, and inadequate
environmental conditions result in the exclusion of the low-income social strata from the urban
development process. This social layer finds refuge on the outskirts of the city, creating informal

settlements, where the insecurity of land tenure does not provide stability for a decent life. In recent
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years, informal occupation in Mozambique has gained a large proportion. Around 70% of the urban
population lives in informal settlements, with the situation continuing to worsen. The right to allocate
land tenure, despite its capital importance and obligation for the Mozambican State, faces limitations
at the legislative and technical levels. This article aims to understand the land regularization process
in the Amilcar Cabral Communal Unit, in the municipality of Nampula in Mozambique. This area is
classified as an informal settlement environment, and was benefited from the Safe Access to Land
project financed by the Millennium Challenge Account. The methodology was based on a literature
review, characterization of the case study, and interviews. The main conclusion is that the greater
part of residents of this units unaware of the importance of a land title and do not intend to invest to

acquire it.

Keywords: land tenure regularization, land tenure, informal settlements.

1. Introducao

Os objetivos do desenvolvimento sustentavel das Nagdes Unidas preveem, na sua meta 11,
“Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros resilientes e sustentaveis” até
2030. A intencéo é garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e com prego acessivel, e
aos servicos basicos e a urbanizacdo das favelas. Todavia, a seguranca da habitacdo esta

intrinsecamente associada ao direito de posse de terra (PNUD, 2010).

Em Mocambique, o regime de direitos da terra e o sistema de posse sofreu uma mudanca
radical nos Gltimos anos. Em 1995 foi adotada uma nova Politica de Terras (MOCAMBIQUE,
1995)3; em 1997 foi aprovada a nova Lei de Terras (MOCAMBIQUE, 1997)% em 1998 foram
regulamentadas normas para lidar com a terra rural; e no final de 1999 foi aprovado um anexo técnico
a estas normas, detalhando a metodologia que o registo dos direitos da comunidade deve observar.
Em 2006 foi entdo aprovado o Regulamento do Solo Urbano. Em matérias de Ordenamento do
Territério, em 2007 foi aprovada a Politica de Ordenamento do Territério (MOCAMBIQUE, 2007)3,
e em 2008 o seu Regulamento (MOCAMBIQUE, 2008)°. Este ordenamento juridico justifica a
preocupacéo por parte do Estado mogambicano em garantir o direito a habitacdo a todos habitantes

€ a Sua consequente seguranga na posse, uso e aproveitamento da terra.

A ocupacdo urbana desordenada tem se intensificado em quase todo mundo. Existem

esforcos globais, nacionais e locais com vista a melhorar os assentamentos desordenados de acordo

3 Resolugdo n° 10/95 de 17 de outubro (Politica Nacional de Terras e as Respetivas Estratégias de Implementagéo)
(MOGCAMBIQUE, 1995).

*Lein°19/97, de 1 de outubro (Lei de terra) (MOCAMBIQUE, 1997).
> Decreto n° 11/2007, de 30 de maio (Politica de Ordenamento Territorial) (MOCAMBIQUE, 2007).
¢ Decreto n° 23/2008, 1 de julho (Regulamento da Lei de Ordenamento Territorial) (MOCAMBIQUE, 2008).
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as suas especificidades. Em Mogambique, alguns municipios desenvolveram atividades tendo em
vista a mitigacdo deste problema. A solugdo passou por abracar parcerias publicas, privadas e ndo-
governamentais. A auséncia de uma base legal sobre a intervencao nos assentamentos informais em
Mocambique é um potencial foco de origem de vérios conflitos de terra no processo de atribui¢do do
seu direito de uso. O processo na sua maioria exclui grupos sociais de baixa renda por varios fatores
como, por exemplo, a exiguidade de recursos humanos e financeiros, interesses politicos e
desconhecimento da propria lei. Apesar dos esforcos que o Estado tem vindo a realizar para a
normalizacdo da gestdo de terra em Mocambique, 0s requisitos de atribuicdo da posse de terra ainda
divergem no que concerne aos requisitos de atribuicdo do Direito de Uso e Aproveitamento da Terra
(DUAT).

A informalidade é um processo complexo, que pode ser analisado segundo particularidades
contextuais e sob a 6tica de diferentes dimensdes, tais como sociais, econdémicas, comportamentais
e juridicas. Diante do problema do crescimento urbano com a informalidade, o objetivo desse artigo
é compreender o processo de regularizagdo fundiaria na Unidade Comunal Amilcar Cabral, no
municipio de Nampula, em Mogambique, destacando os aspetos juridicos de posse da terra. O estudo
de caso é classificado por um ambiente de assentamentos informais e que se beneficiou do projeto
de Acesso Seguro a Terra, financiado pelo Millennium Challenge Account (MCA). O método usado
foi resultado de varias abordagens. O artigo encontra-se estruturado em quatro capitulos, a saber:
revisdo de literatura sobre as tematicas de assentamentos informais; regularizacdo fundiaria e posse
de terra. A segunda fase apoiou-se na caracterizacdo do campo de estudo. A terceira etapa consistiu
na aplicacdo dos inquéritos aos moradores que acompanharam toda a implantacdo do Projeto de
Regularizacdo Fundiaria do MCA na Unidade Comunal Amilcar Cabral (ou seja, residiram antes,
durante e apds a intervencdo do MCA); assim como o0s técnicos de Conselho Municipal da Cidade
de Nampula (CMCN), do HTSPE Ltd. e Verde Azul’. Por fim, foi feita a analise e interpretacéo dos

dados a partir dos resultados obtidos, os quais estdo apresentados por meio de gréaficos.
2, Revisao de literatura

2.1 Assentamentos informais em Mocambique

A migracdo do campo para cidade é um fendmeno que acontece héa bastante tempo e 0s
motivos sdo VAarios e especificos para cada territdrio. De acordo um estudo das Nagdes Unidas, nas
préximas décadas todo crescimento populacional do planeta ocorrera nas cidades, e até 2030 a

populacdo urbana sera de 60% (UNFPA, 2008). A informalidade é frequentemente relatada como

7 A HTSPE Ltd. é uma empresa que atua em diversos paises com consultoria e projetos em diversas areas, tais como a
posse da terra e a governanca, através de educa¢do, monitoramento e avaliacdo. A Verde Azul é uma empresa
mocambicana, também na drea de gestao e consultoria, dedicada a procura e a identificacdo de solugdes para os
atuais e futuros desafios sociais e ambientais em Mocambique.
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produto essencialmente da pobreza, urbanizagdo acelerada e de outros fatores relacionados a
dindmica urbana, como a globalizagdo ou ainda da auséncia do Estado, em uma situacao de suposta
“desordem” e “falta de planeamento” (LIMA, MARIANA; FREITAS, 2016).

Os assentamentos informais sdo comunidades autoproduzidas, classificadas como
“informais” devido a falta de conformidade com cddigos, leis e regulamentos (BASILE; EHLENZ,
2020). A informalidade representa um modo de governar, no qual certos espacos e corpos Sao
considerados ilegais (ROY, 2005). Os assentamentos informais existem em quase todo mundo e a
sua denominacéo, classificagdo e carateristicas variam de pais para pais, de acordo com a definicéo

juridica ou normativa, como também conforme as condi¢des ambientais e socioecondémicas.

Alguns autores (TORRES TOVAR, 2009; LOPEZ BORBON, 2016) consideram
assentamentos informais como uma oportunidade na construgdo de ambientes alternativos em relagéo
a oferta atual de moradias populares. Simultaneamente a geragcdo desses assentamentos, forma-se
outro tipo de cidaddo com alto senso de comunidade (LOPEZ BORBON, 2018). Nesse sentido, a
informalidade traz um contraste entre aspetos positivos e negativos para percecdo da qualidade de
vida, como é citado por MICOA (2011):

Em Mocambique, assentamentos informais sdo zonas em constante crescimento,
gue ndo oferecem aos moradores condicdes de vida aceitaveis, apesar de existirem
neles aspetos bastante atrativos, sobretudo no que diz respeito a sua localizacdo
favorével em relacéo aos centros de emprego e de servigos (MICOA, 2011, p.9).

A Politica Nacional do Ambiente (MAE, 1995) destaca os problemas ambientais urbanos
e a sua relacdo com a tematica dos assentamentos informais, visto que o objetivo € assegurar um
desenvolvimento sustentavel do pais, considerando as suas condicBes especificas, através de um
compromisso entre 0 progresso socioeconémico e a protecdo do ambiente, com a finalidade, entre

outros aspetos, de assegurar a qualidade de vida adequada aos cidad&os.

Os assentamentos informais em Nampula, Mogambique, localizam-se adjacentes ao ntcleo
urbano central consolidado, formando um anel periférico. Atualmente, com o crescimento da cidade
no modelo disperso, verifica-se, em alguns casos, o surgimento de zonas com planos de urbanizacéo
que fazem com que os assentamentos informais sejam zonas de transi¢do entre duas zonas
urbanizadas (CIMES, 2016). A Lei de Terra (MOCAMBIQUE, 1997) joga um duplo papel muito
importante: por um lado, protege os direitos de acesso e posse da terra da larga maioria da populacdo
pobre, através do reconhecimento dos direitos adquiridos por ocupagéo; por outro lado, coloca a terra
a servico do investimento, por via da consagracdo da modalidade de autorizacdo de um pedido de
DUAT (MICOA, 2006).
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Considerando que cada caso de intervencdo nos Als deve ser analisado de forma particular
mediante as suas especificacbes, em Mocambique apenas 0 municipio de Maputo agrupou 0s
assentamentos informais em seis (6) categorias, (CMCM, 2010) (Tabela 1):

Tabela 2 Categorias de assentamentos de acordo CMCM,2010

Categoria A Area edificada sem infraestruturas completas de uso predominante residencial com

. . . . habitagdes unifamiliares densamente implantadas, de um piso e distribuidos por
Area residencial planificada . . L . . .
talhdes alinhados ao longo de vias ndo pavimentadas e com densidade superior a 60
de alta densidade
casas por hectare.

Categoria B Avrea edificada sem infraestruturas completas, de uso predominante residencial, com

. ) . n habita¢des unifamiliares de um piso e distribuidos por talhGes alinhados ao longo de
Area residencial planificada | = _ ] )
o . vias ndo pavimentadas e com densidade entre 20 e 60 casas por hectare.
de média densidade

Categoria C Edificada em espaco sem infraestruturas completas, de uso predominante

B . . . residencial, com habitag6es unifamiliares de baixa altura e distribuidas por talhGes
Avrea residencial planificada . . . . L .
) ] alinhados ao longo de vias de terra batida e com densidade inferior ou igual a 20
de baixa densidade o
habitacdes por hectare.

Categoria D Edificada em espagos sem infraestruturas completas, de uso predominante

; ) ) residencial, com habitagdes unifamiliares densas, de baixa altura e distribuidas
Area residencial ndo . . . L
. desordenamento num tragado irregular, e com densidade superior a 60 habitagdes
planificada de alta
) por hectare.
densidade

Categoria E Area edificada em espago sem infraestruturas completas, de uso predominante

. ) L residencial, com habitagdes unifamiliares, de baixa altura distribuidos
Area residencial ndo ] . L
o o desordenamento num tragado irregular e com densidade entre 20 e 60 habita¢Ges por
planificada de média
) hectare.
densidade

Categoria F Edificada em espago sem infraestruturas completas, de uso predominante

) ) . residencial, com habitacbes unifamiliares, de baixa altura, distribuidos
Area residencial ndo . . o L
. . desordenadamente num tragado irregular e com densidade inferiores ou iguais a 20
planificada de baixa L
] habitacdes por hectare.
densidade

2.2 Reqularizacao fundiaria e posse da terra nos assentamentos informais

O conceito de regularizacao fundiaria em assentamentos informais apresenta controvérsias,
com alguns pesquisadores defendendo a “Existéncia crescente de um consenso internacional de que
favelas podem melhor servir cidaddos e nacdes se tratados ndo como lugares fora da lei a serem
erradicados, mas como emergentes comunidades a serem apoiadas através processos incrementais de

melhoria local das favelas” (MULLIGAN et al., 2020). A regularizacdo fundiaria pode ser vista como
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a intervencdo oficial em uma érea ndo planeada ou informal, com objetivo de efetuar algumas
mudangas no uso da terra, determinar os limites das parcelas e propriedade da terra e realizar a

emisséo de documentos dessa propriedade (KIRONDE, 2019).

De Soto (1984, 2000 apud OKYERE et al., 2016) destaca os moradores informais, 0s
chamados pobres urbanos, tratando-os como herois de seu préprio destino habitacional. A concessao
de titulos de propriedade, como 0 programa de regularizagdo, ressuscita o “capital morto” dos
residentes informais e proporciona uma saida da pobreza por meio dos mercados de crédito.
Entretanto, (Sjaastad & Cousins 2008 apud KUSILUKA; CHIWAMBO, 2018) criticam De Soto por
ndo considerar o custo associado a obtengdo e manutencdo de titulos de propriedade. Os mesmos

autores citam os custos iniciais de aquisi¢do de um titulo e os custos associados a esse titulo.

Em Africa, a questdo da posse de terra tém sido objeto de analise desde o periodo colonial

até ao presente.

O colonialismo deixou padrdes de propriedade bastante desiguais, para além de ter
imposto leis de terras baseada no direito positivo, pouco inserido na lei e pratica
costumeiras, as quais também trazem suas desigualdades. O sistema
consuetudinario do uso de terra em Africa, 0 seu acesso pode ser feito por trés vias
a considerar: pela pertenga a comunidade através do nascimento; mediante a um
pedido as estruturas tradicionais locais; e por via do casamento (NEGRAO, 2001
apud VICENTE, 2002).

O Regulamento do Solo Urbano de Mogambique aprovado pelo Decreto n° 60/2006
(MOCAMBIQUE, 2006), advoga no seu artigo 21 os requisitos para atribuicdo do direito de uso e

aproveitamento:

a) Aurbanizagdo é um pré-requisito a atribuicdo do DUAT nas zonas abrangidas pelo presente
regulamento, sem prejuizo do disposto no artigo 29, que trata do direito de uso e
aproveitamento da terra através da ocupacdo de boa-fé, a qual é reconhecida “desde que a
ocupacdo seja enquadravel no plano de ordenamento e que 0 ocupante assuma 0

compromisso de respeitar regras nele estabelecidas”.

b) Na&o podem ser atribuidos DUAT em zonas urbanizadas, que ndo incluam &reas destinadas

a equipamentos sociais e servicos publicos.
c) Na&o pode ser concedido o DUAT as &reas consideradas reserva do Estado.

Para além destes requisitos, 0 mesmo regulamento do solo urbano apresenta modalidade
de acesso ao DUAT, nomeadamente: por: deferimento de atribui¢do; sorteio; hasta publica;
negociacdo particular; e ocupagdo de boa-fé. Sendo a urbanizagdo um pré-requisito para atribuicéo
do DUAT, importa apresentar como a urbanizagdo é percebida no contexto mogambicano. Portanto,
o regulamento do solo urbano apresenta trés niveis de urbanizacao (Tabela2), nomeadamente: bésica,
intermédia e completa (MICOA, 2006).

204



projectare

revista de arquitetura e urbanismo

Tabela 3 Niveis de urbanizacao em Mocambique. Adaptado de MICOA (2006).

Niveis de urbanizacdo em Mogambique
As parcelas ou talhdes destinados aos diferentes usos estdo fisicamente delimitados;
Os tragados dos arruamentos é parte de uma malha de acessos que integra a circulagéo de
automadveis com acesso pedonais a cada morador;
Basica
Existe fornecimento de 4gua em quantidade de qualidade compativel com os usos através de
fontes dispersas, nomeadamente fontandrios publicos, pogos ou furo;
Os arruamentos estdo arborizados.
As parcelas ou talhGes destinados aos diferentes usos estdo fisicamente delimitados;
Os arruamentos sao acabados com solos de boa qualidade estabilizados mecanicamente;
Existe um sistema a céu aberto para drenagem de aguas pluviais;
Intermédia O abastecimento de &gua € assegurado por uma rede com distribuicdo domiciliaria;
O abastecimento de energia elétrica é assegurado por uma rede com distribuicéo
domiciliaria;
Os arruamentos e zonas verdes estdo completamente arborizados.
As parcelas ou talhGes destinados aos diferentes usos estéo fisicamente delimitados;
Os arruamentos sdo acabados com asfalto ou betdo, sendo limitados por lancis;
A drenagem de aguas pluviais é feita por rede apropriada;
O abastecimento de agua é assegurado por uma rede com distribui¢do domiciliaria;
Completa : P T R
O abastecimento de energia elétrica é assegurado por uma rede com distribuicdo
domiciliaria;
Os arruamentos e zonas verdes estdo completamente arborizados;
Os passeios publicos sdo revestidos;
As comunicacdes telefonicas sdo asseguradas por redes apropriadas.

Atualmente, a regularizagdo fundiéria € vista como a opgdo mais eficaz para formalizar
areas informais. E, portanto, utilizada como uma ferramenta para melhorar os direitos de propriedade
(titulac@o), fornecer infraestrutura (ruas adequadas, iluminacéao publica, etc.), instalagdes (delegacias,
escolas, servigos sociais) e servi¢os publicos béasicos (agua, energia, esgoto) aos assentamentos
informais consolidados (MAGINA et al., 2020).
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Melhorar a seguranga da posse por meio da emissdo de titulos para ocupantes individuais
de terras em assentamentos informais parece ser uma questdo secundaria. O interesse do atual
Ministério da Terra, segundo (KIRONDE, 2019), parece ser a cobran¢a do imposto sobre a terra com

intuito de aumentar a receita do setor publico, especialmente nos centros urbanos.

Como jé referido, a Unidade Amilcar Cabral beneficiou-se de uma intervengdo no ambito
da regularizacdo fundiaria financiada pelo MCA entre 2009 e 2013. Como forma de avaliar este
processo, na Tabela 3 é apresentado um resumo comparativo do mesmo tipo de atividade em outras

trés cidades diferentes, aproximando a experiéncia e os contextos sul-americanos como o africano.

Tabela 4 Comparacao de quatro estudos de caso no ambito da regularizacao fundiaria

Tabela comparativo de estudos de caso
Atividade: regularizacdo fundiaria
Obijetivo. Legalizacdo da posse de lotes individuais
Cidade de Porto Alegre, Cidade de Maputo,
Brasil, 1990 Mogambique

Cidade de Lima, Peru,
1996-2006

Unidade Amilcar Cabral,
Nampula, Mogambique,

(Fernandes, 2011) (Lincoln Institute of (CMCM, 2016) 2013-2015
Land Policy, 2011) (MCA, 2012)
« Financiado pelo Banco | * Financiado pelo « Financiado pelo MCA | « Financiado pelo MCA -

Orgamento —EUA EUA
Participativo do
municipio de Porto
Alegre
Causas/origem dos assentamentos informais (Als)

Fluxo migratério do « Crescimento

Mundial

Crescimento desordenado

Ocupagdo de terras

plblicas, comunais e campo para cidade desordenado do bairro do bairro
privadas; + Aumento de Als « Existéncia de situagbes | < Existéncia de situagGes de
« Crescimento « Exclusdo social de risco risco

« |nexisténcia ou maior Inexisténcia ou maior

desordenado da cidade;

Projetos habitacionais
populares irregulares

degradacdo de
infraestruturas e
Servigos

degradacéo de
infraestruturas

Legalidade fundiaria

* Processo da
regularizagdo fundiaria
centralizado

« Descentralizagdo do
processo da
regularizagdo fundiaria

 Recentralizacdo do
processo

Descentralizagdo da
politica urbana e
legislativa
Abordagem integrada
na regularizacéo dos
Als

Abordagem integrada
na regularizacdo dos
Als

Revisédo de politicas
Elaboragdo do manual de
procedimentos para o
registo sistematico do
DUAT

Atividades desenvolvidas

+ Reconhecimento

« Identificacdo

* Qualificagdo
urbanistica

» Aprovacdo de planos

« Titulagdo

* Registos publicos

Definicdo de areas
Levantamento
topografico e cadastral
Elaborac&o do estudo
de viabilidade
urbanistica

Coleta de
documentacéo
Urbanizacdo
Encaminhamento de
acOes de usucapido
Reassentamento das
familias em situacdo de
risco

Diagndstico integrado
Planos e projetos
Melhoramento de
bairros

IntervengBes em areas
de risco

Regularizagdo massiva
de DUATs

Capacitacdo da equipe
técnica

Aquisicdo de equipamentos
Registo de mais de 200 mil
parcelas

Entrega de mais de 144.000
titulos de DUATS
Producédo de mapas

Criado um novo sistema de
gestdo de informacéo da
terra
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Resultados e impactos das intervencoes

Efeitos positivos

Correcdo das
distor¢des do mercado
de terras

Maior empoderamento
das populagdes locais
A formalizagdo teve
relacdo com reducéo da
pobreza através da
valorizagdo do imével
e acesso a créditos
bancérios
Sustentabilidade
urbanistica e
socioambiental dos Als

Contribuiu para
resolver a falta de
moradia adequada e
despejos forcados
Serviu para combater a
desigualdade social e
melhorar as condicdes
de vida da populagdo
dos Als

Melhorou a conexao
com o sistema de
esgoto, agua tratada,
eletricidade e coleta
seletiva;

Pagamento pela
populagdo das taxas e
impostos
Manutencéo das
infraestruturas e dos
equipamentos
comunitarios
Introducdo do sistema
de investimento
iniciativa local
vocacionado para
criacdo de emprego e
aumento de
rendimentos das
populacdes carentes

« Aumento de conhecimento e
nivel académico por parte
dos colaboradores e técnicos

« Aumento da renda familiar
dos colaboradores e técnicos

« Aumento de seguranca de
posse de terra

Efeito

S negativos

habitacdes pobreza e excluséo de intervencéo
+ Falta de interesse do elaborado municipio
governo

N&o promoveu
mudangas
significativas no acesso
ao crédito formal

N&o promoveu
investimentos nas
habitacdes, na medida
em que grande parte
dos moradores ndo
solicitaram créditos
bancérios para aplicar
na melhoria das

Auséncia de recursos

Né&o formalizou a posse
de terra

Beneficiou uma parte
dos moradores devido
aos custos

Aumento do preco do
loteamento devido a
perspetiva de
regularizacdo
Reconhecimento dos
direitos de propriedade
e ndo na redugdo da

Existéncia de dois tipos
de modalidades de
ocupagdo de talhdes
durante o processo.
Assim, alguns
moradores se
mantiveram em pontos
estratégicos que
conflituam com vias,
valas de drenagem e
espacos de lazer
predefinidos no plano

» Cobrangas ilicitas por parte
dos colaboradores

» Auséncia dos titulares no ato
de entrega de DUATS

 Eclosdo de focos de
conflitos de terra

« Auséncia de
manutencao/sustentabilidade
do equipamento

« Limitagdo na reportagem
dos conflitos resultantes da
regularizag8o por parte das
estruturas locais ao

3. Caracterizacao da Unidade Comunal Amilcar Cabral

A cidade de Nampula situa-se geograficamente no centro da provincia com o0 mesmo nome
(Figura 1). Estende-se numa superficie territorial de 404 Km?2 e é constituida por 6 postos
administrativos (Urbano Central, Anchilo, Muahivire, Muatala, Muhala, Namikopo, Napipine e
Natikire) com 18 bairros (ARAUJO, 2012). A fundacio do povoado de Nampula é muito antiga,
embora datem do século XX a sua elevagdo a categoria de vila seja feita a 19 de dezembro de 1934
e a categoria de cidade no dia 26 de agosto de 1956 (DAVID; CHAPANANGA, 2019).

A unidade Amilcar Cabral localiza-se dentro do bairro de Namutequeliua, dentro do posto
administrativo de Muhala. O bairro de Namutequeliua esta subdividido em 6 unidades comunais

nomeadamente: Amilcar Cabral, 25 de Setembro, Marien Ngouabi, Mutomoti, Nampako e Namalate.
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Figura 14 Enquadramento da area de estudo (no sentido horario, a partir do canto superior
esquerdo): a) Posto Administrativo de Muhala, b) Bairro de Namutequeliua, c) Unidade Amilcar
Cabral e d) Elementos enstruturais da Unidade Amilcar Cabral.

Bairo de Nambtequelius

—— L I_I u |_, Im T
/a @25 125 25 T 5 0 750150 3000 4500 6000 H P.A. de Muhala

Fonte: o autor (2018).

Relativamente a tipologia de ocupacdo, a unidade Amilcar Cabral apresenta
maioritariamente uma zona de ocupacao espontanea desordenada (Figura 2), enquadrando-se na
categoria de area residencial planificada de média densidade, de acordo a categorizacdo de
classificacdo dos assentamentos informais feitas pelo Municipio de Maputo (Tabela 1).

Figura 15 Densidade habitacional da unidade Amilcar Cabral. Fonte: o autor (2018).
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Aguilar & Santos (2011) apontam alguns problemas ambientais relacionados aos
assentamentos informais, tais como: padrdo disperso de ocupacdo urbana para habitacdo e
infraestrutura; surgimento de moradias precarias e déficit de servigos publicos; auséncia ou
precaridade na destinacdo de residuos sélidos e toxicos; extragdo de materiais de construgdo e agua
superficial e subterranea; alteracéo de cursos de agua; risco de inundacdes e deslizamentos de terra;
além de e estresse ambiental em éareas de conservagao, areas verdes ou espacos recreativos. Alguns
desses problemas sdo encontrados na unidade Amilcar Cabral, a qual apresenta limitacdo de
infraestruturas ligadas ao saneamento, com abastecimento de agua e coleta de lixo sendo deficitarios.
As viaturas do servico de saneamento tém acesso limitado ao interior da unidade. Consequentemente,
a deposicgdo de lixo doméstico é efetuada em diversos locais (Figura 3), dentre eles cursos de agua,
crateras resultantes de erosdo, covas onde foram retiradas terras para a construgdo das habitacGes e
vias de acesso. Nao obstante, ha também limitagdo ou auséncia de valas de drenagem. Os tipos de
saneamento neste bairro variam desde a sanita com ligagdo a fossa séptica e dreno, assim como
latrinas melhoradas e tradicionais.

Figura 16 Gestao de residuos sélidos na Unidade Amilcar Cabral. Fonte: o autor (2018).
,,vrl‘/ -. . ' £ @~ . r \’ J A».\‘ .1)

Ragheb (2002 apud HEIDARI et al., 2021) afirma que “as atividades de lazer agregam
valores positivos a vida dos individuos & medida que se sentem mais comprometidos em participar
deles”. Através de uma avaliagdo com recurso de Sistema de Informacéo Geografica (SIG) e de visita
guiada, constatou-se que a unidade Amilcar Cabral ndo apresenta espacos de lazer e recreacéo.
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4, Resultados: a percepcao sobre o processo de regularizacao fundiaria nos

assentamentos informais em Mocambique

A percepcéo e avaliacdo dos moradores sobre o processo de regularizacao fundiéria levado
a cabo na unidade Amilcar Cabral sera apresentada neste capitulo, durante a analise e interpretacao

dos dados obtidos, encaminhando finalmente para as recomendacdes.

4.1 Técnicas de recolha e andlise de dados

Os inquéritos foram realizados durante os meses de junho e julho 2018. Considerando que
a maioria dos moradores da unidade Amilcar Cabral € de baixa renda e possui fraco dominio de

tecnologia, o inquérito foi através de contato pessoal em domicilios.

A amostra foi determinada através da equagéo padréo de calculo de amostra. Considerando
que numero da populacdo esté definido, aplicou-se o erro de 5%, assim a amostragem deveria ser de
36,5 pessoas, mas foi elevado para 50 moradores da unidade. Relativamente a equipa técnica
envolvida no projeto, e considerando o baixo nimero destes ainda a viver na cidade de Nampula,
optou-se por trabalhar com todos os envolvidos. Dentre estes estavam 6 técnicos do CMCN 4
parceiros do MCA na qualidade de consultores, entre estes 2 do HTSPE e 2 do Verde Azul. A técnica
de investigacao foi a aplicacdo de inquéritos por questionario através de um conjunto de perguntas.
Um inquérito foi dirigido aos moradores, com 16 perguntas, e o outro dirigido aos técnicos, com 10

perguntas.

4.2 Apresentacdo, analise e discussao dos dados de caracteristicas da amostra

A anélise e a interpretacdo dos dados representam a aplicacdo lI6gica dedutiva e indutiva
do processo de investigagdo (BEST 1972 apud MARCONI & LAKATOS, 2003). Neste contexto,
foram analisados dados relativos (i) ao género; (ii) habilitacbes literarias no &mbito
sociodemografico; (iii) formas, periodo de aquisicdo; (iv) vias de acesso as residéncias dos
moradores; (V) recolha de residuos sélidos; (vi) iluminagdo publica; (vii) moradores com posse de
DUAT; (viii) periodo de aquisicdo do DUAT; (ix) impacto do DUAT nos moradores; (X)
disponibilidade financeira para aquisicdo de DUAT; (xi) alcance das metas do projeto; e (Xxii)
avaliacdo poés-intervencdo da satisfacdo dos moradores e técnicos com relacdo aos objectivos e
resultados esperados com este projecto na unidade Amilcar Cabral. O tratamento dos dados foi

através da estatistica descritiva.

Em relacdo ao género, a amostra inqueriu 27 pessoas do sexo feminino e 23 do sexo
masculino (Figura 4a), com idades acima dos 30 anos. Em relacdo as habilitacdes literarias, o
inquérito revelou que na sua maioria os inqueridos apresentam o nivel priméario concluido; em

contrapartida hd um reduzido nimero de pessoas com ensino superior (Figura 4b).
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Figura 17 (a) Amostragem por género; (b) habilitacées literarias.

Nivel superior

Masculino 8Y% s/
46% escolaridade
Nivel médi 22%

16%

Nivel priméario
36%

(@) (b)
As Figuras 5a e 5b apresentam resultados sobre a forma de aquisicdo dos lotes e a

Feminino
54%

acessibilidade as residéncias. Importa ressaltar que em Mogambique a terra é propriedade do Estado
e ndo pode ser vendida ou de qualquer outro modo transferida, hipotecada ou penhorada. As
condigOes de uso e exploragdo da terra sdo determinadas pelo Estado (BM, 2009). O inquérito
demonstrou que a maioria dos moradores teve acesso aos lotes por via de compra a terceiros e a
menor parte foi atribuida pelo provedor (Figura 5a). Considerandos os niveis de urbanizacao,
mencionados na Tabela 2, os dados colhidos mostram que o cenério atual sobre o acesso a residéncia
dos moradores é satisfatdrio (Figura 5b), mas ndo o ideal, visto que o acesso referido é na sua maioria
por motociclos e poucos moradores tém acesso de viaturas nas suas residéncias.

Figura 18 (a) Formas de aquisicao de lotes; (b) existéncia ou nao de vias de acesso as residéncias
dos moradores.

Trespasse
26%

Sim
Atribuicdo 70%

10%

Né&o
30%

Compra
64%

(@) (b)
Uma das prioridades da pesquisa foi avaliar a prestagdo de servigos por parte do municipio

relativamente a recolha de lixo e iluminacéo, visto que, estes dois elementos contribuem na qualidade
de vida dos moradores da unidade em estudo. Os inqueridos afirmaram total inexisténcia deste
servico por parte do Municipio quanto aos servigos de recolha de lixo, assim como de iluminagao

publica no interior desta unidade (Figuras 6a e 6b).
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Figura 19 (a) Recolha de residuos sélidos; (b) iluminacao publica.

Sim Sim
0% 0%

Nao .
100% Nao
100%

(@ (b)
Sendo o objetivo da intervencdo a regularizacdo fundiaria, outra preocupacéo foi auferir

junto aos moradores sobre a obtengdo do DUAT (titulo de posse) e quantos se beneficiaram do DUAT
no ambito do projeto. Portanto, a Figura 7a mostra a percentagem total dos moradores com DUAT
dentro da unidade Amilcar Cabral. A Figura 7b descreve os diferentes momentos de aquisicdo do
DUAT pelos 58% de moradores, com destaque para a percentagem dos moradores que tiveram
acesso ao DUAT no @mbito da intervencao resultante do MCA.

Figura 20 (a) Moradores com posse de DUAT; (b) periodo de aquisicao do DUAT.

Pos-
intervencéo Antes do

10% projeto
18%

. Sim
Néo 58%

42%

Coma
intervengdo
72%

(a) (b)
De seguida, procurou-se perceber junto aos moradores o impacto deste documento na vida

dos mesmos, de acordo a sua intencdo de investimento. Para aqueles que ndao foram atribuidos o
DUAT, questionou-se a sua disponibilidade de pagar por um titulo de posse de terra. Considerando
que o DUAT garante seguranca em relacdo ao lote, foi verificado se este contribuia para melhor ou
maior investimento na sua residéncia ou estabelecimento. Poucos demonstraram dar importancia
para o DUAT (Figura 8a), assim como disponibilidade financeira para aquisi¢do do mesmo (Figura
8b).
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Figura 21 (a) Impacto do DUAT nos moradores que o receberam; (b) Disponibilidade financeira em
Dolares Americanos para aquisicao de DUAT.

Valido

s Acima de
6% Positivo Maximo $350
10% $250 2%
22%
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36%
Negativo
84%
Até $150
40%
(a) (b)

Para além dos moradores, a amostra definida englobou 10 técnicos envolvidos na
implementagdo do projeto (4 do CMCN, 2 do HTSPE e 2 Verde Azul), com vista a avaliar se as
houve alcance das metas definidas pelos proponentes sobre a regularizacéo da unidade, assim como
da satisfacdo dos moradores no pos-intervencdo. Os resultados mostram que implementagdo do
projeto atingiu uma fasquia de 70% (Figura 9a), mas os técnicos entrevistados apontam como
limitacdo para um maior sucesso a auséncia dos moradores nos dias previstos para a entrega dos

DUATS, além do desinteresse destes para levantar o seu titulo junto ao municipio.

A literatura indica que a avaliagdo pos-intervencdo é uma atividade fundamental em
projetos de para assentamentos informais, visto que pressupde importancia para a melhoria das
politicas e de sua eficacia, além de obter informagdes crediveis sobre o trabalho desenvolvido
(ABIKO; COELHO, 2009). Entretanto, a avaliagdo p6s-interven¢do ndo atingiu todos moradores da
unidade Amilcar Cabral (Figura 9b), indicando a necessidade de mais estudos para conferir maior

acuracia aos resultados.

Figura 22 (a) Alcance das metas do projeto; (b) avaliacao pés-intervencao.

Sim
70%

@ (b)
5. Conclusoes

Reconhecendo que a ocupacdo informal continua crescendo em Mocambique e as
limitacGes que enfrenta ao nivel legislativo e técnico, buscou-se compreender neste estudo o processo
de regularizacédo fundiaria realizado na Unidade Comunal Amilcar Cabral, no municipio de Nampula

em Mocambique, financiado pelo MCA.
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A primeira concluséo é de que o projeto de regularizacdo fundiaria do MCA contribuiu na
seguranca dos lotes aos moradores na unidade Amilcar Cabral, elevado de 40% para 70%, e que a
maioria dos moradores adquiriram o titulo de posse com este projeto. Importa referir que, na sua
maioria, 0S moradores ndo tiveram conhecimento detalhado do projeto do MCA e principalmente
sobre a importéncia da obtencdo do DUAT. Razéo pela qual a maioria dos moradores ndo estdo
disponiveis para investir quaisquer valores para aquisicdo do DUAT.

O documento de compra e venda legitima a permanéncia no terreno, entretanto a segunda
conclusdo foi que os moradores ndo consideram a permanéncia legitima no terreno como mais
importante do que o tempo e custos necessarios para obté-la. Segundo estes, a via de aquisigdo de
DUAT ¢ onerosa em relacdo aos custos aplicados, assim como no tempo necessario no municipio
para a atribuicdo do documento final que € o DUAT. O processo de regularizagdo fundiaria deve
pautar por uma abordagem integrada para sua eficacia. O projeto MCA nesta unidade priorizou a

titulacdo da posse e absteve-se de agdes de caracter social, urbanistico e ambiental.

A auséncia de planos de urbanizagdo constitui um entrave na intervencdo nos
assentamentos informais. Durante o estudo foram notérios exemplos de existéncia de moradores que
partilham o mesmo lote com DUAT diferentes; lotes com DUAT localizados em zona propensas a
inundacdes; assim como lotes com DUAT que obstruem valas de drenagem. Finalmente, 84% dos
inqueridos afirmaram que o projeto ndo teve nenhum impacto na vida dos moradores, visto que
desconhecem a importancia do DUAT e as vantagens do mesmo. Segundo estes, 0 DUAT é mais um

“papel” dentro de casa.

Duas limitagbes foram detetadas durante a elaboragdo do artigo. A primeira foi o
encerramento do projeto MCA em Mogambique e o fim da parceria com a HTSPE e a Verde Azul
na cidade de Nampula. A outra foi a mudanca politica na gestdo municipal, o que culminou com a

transferéncia de técnicos ligados ao projeto.

Considerando os artigos 13 e 14 do Regulamento do Solo Urbano (MICOA, 2006), a
implementacdo dos planos de ordenamento nos seus diferentes niveis prevé que a equipa técnica e
os lideres comunitérios tém a obrigagdo de informar e divulgar os objetivos pretendidos. A pesquisa
mostrou que os moradores tiveram um conhecimento superficial do projeto. Neste contexto,

recomenda-se para as intervencgdes futuras:
e Incentivar a participacdo dos moradores em todo processo;

o Clarificar o termo de referéncia e analisar junto aos moradores 0s mecanismos de

intervencao;

o Estabelecer uma associacdo dos moradores, que mantenha contacto permanente com as

autoridades competentes, de forma a participar eventuais conflitos a posterior;
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e Incluir uma avaliagdo pés-intervengdo do processo.

Outra recomendacdo enquadra-se na recolha de residuos solidos, perante a limitagdo de
acesso do das viaturas do provedor do servico de saneamento ao interior da unidade Amilcar Cabral.
Por isso, a implantacdo de um sistema de reciclagem poderia contribuir na melhoria da qualidade de

vida dos moradores.
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