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RESUMO

As intervencdes urbanas colaborativas em Belém/PA tém maior incidéncia em bairros periféricos,
onde os espacos livres publicos destinados ao lazer sdo exiguos ou encontram-se deteriorados,
degradados ou sem fungdo social. Portanto, a investida em agdes colaborativas pode ser associada a
mitigacao de tais problematicas urbanas alinhadas as necessidades e interesses da populagéo. O bairro
Tenoné, localizado na rodovia Augusto Montenegro, tem seu territdrio caracterizado pela caréncia
de equipamentos publicos de lazer e elevada sensacdo de inseguranca, fatores que provocam
intervencgdes de iniciativa popular com o propésito de ativar areas ociosas e com potencial de
ocupacao para melhorar a qualidade do ambiente urbano. Embasado nisso, o artigo se debruca sobre
a analise do processo de uma das intervencGes urbanas colaborativas promovidas no bairro Tenoné,
a qual propbs a ressignificacdo e requalificagdo de uma area vulnerdvel as praticas de violéncia
urbana e ociosa. Diante disso, busca-se fomentar discusses sobre os resultados e o potencial de
acOes colaborativas como base para debater a ressignificacdo de espacos livres publicos em areas
periféricas. Para alcance dos objetivos, realizaram-se visitas exploratorias para aplicacdo de
entrevistas e observagdo do ambiente construido para que, dessa forma, fosse possivel compreender
0 processo de intervencdo urbana e o alinhamento as necessidades dos usuérios e a

identidade/contexto do lugar.
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ABSTRACT

Collaborative urban interventions in Belém/PA have a higher incidence in peripheral neighborhoods,
where public open spaces for leisure are scarce or are deteriorated, degraded or without a social
function. Therefore, the investment in collaborative actions can be associated with the mitigation of
such urban problems aligned with the needs and interests of the population. The Tenoné
neighborhood, located on the Augusto Montenegro highway, has its territory characterized by the
lack of public leisure equipment’s and a high sense of insecurity, factors that lead to popular initiative
interventions with the purpose of activating idle areas with potential for occupation to improve the
quality of the urban environment. Based on this, the article focuses on the analysis of the process of
one of the collaborative urban interventions promoted in the Tenoné neighborhood, which proposed
the redefinition and requalification of an area vulnerable to practices of urban violence and idleness.
In light of this, we seek to promote discussions about the results and the potential of collaborative
actions as a basis for debating the resignification of public open spaces in peripheral areas. In order
to reach the objectives, exploratory visits were carried out to apply interviews and observe the built
environment so that, in this way, it was possible to understand the urban intervention process and the

alignment to the users' needs and the identity/context of the place.

Keywords: Urban intervention; Free spaces; Urban landscape.

1. INTRODUCAO

A natureza essencial da terra urbana é que ela é simultaneamente privada e publica,
individual e coletiva, e que sua forma expressa a dindmica entrelacada das ac¢fes individuais
habitacionais e comerciais, e acao coletiva por parte de diversos atores sociais. Devido a isto, a terra
urbana é o principal campo onde a auséncia de mecanismos coletivos de coordenagdo levam a
disfuncionalidades infraestruturais na escala da cidade (SCOTT; STORPER, 2014).

Essas auséncias e disfuncionalidades sdo exacerbadas em areas urbanas constituidas por
ocupagdes informais, com a insuficiéncia de estruturacdo de espagos publicos urbanos. As limitaces
da atual legislagdo urbanistica que atua principalmente sobre os espacos privados, além da
insuficiéncia econdmica e institucional do poder publico em projetar novos espagos publicos e
manter os existentes, sdo motivacdes que predispdem determinadas areas da cidade, principalmente
areas periféricas e de ocupacao informal, a ndo terem espagos publicos estruturados e pensados de

acordo com as necessidades da populacéo local.

A intervencdo urbana colaborativa no bairro do Tenoné foi idealizada como uma primeira
experiéncia de intervencgdo para permitir a populacdo local realizar melhorias em espacos urbanos

subutilizados ou mal estruturados com a assisténcia técnica de um arquiteto, a partir de investimentos
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da lideranga comunitéria do bairro. Considerando a area intervencionada analisada pelo presente
artigo, o bairro do Tenoné, localizado na rodovia Augusto Montenegro, distante aproximadamente
15 quilémetros do centro de Belém/PA, pode ser considerado um bairro periférico com espacos
publicos limitados apenas as vias. Esta é uma caracteristica morfol6gica dos bairros localizados na
rodovia Augusto Montenegro, sendo apenas 9% do total da &rea sdo constituidas por condominios
fechados, 25% por conjuntos habitacionais e 66% é constituido de ocupagdes espontaneas ou
loteamentos irregulares (SOUZA, 2016). A aferi¢cdo empirica destes dados, associados a liderancgas
comunitarias atuantes, permitiram que uma intervencdo urbana colaborativa fosse uma possibilidade

para atender a populacéo residente.

As intervencdes urbanas colaborativas defendem a participacéo direta da populagéo urbana
local para a concepcdo de espacos urbanos publicos, atendendo a demandas comunitérias,
assessoradas por profissionais técnicos capacitados para atender as normas urbanisticas e outras
exigéncias legais (ARAUJO et al., 2019). A relagdo dos atores sociais com a concepcdo da
intervencdo urbana atua como uma oportunidade do cidaddo em se reconhecer como parte da
comunidade e se apropriar do espago publico, sendo um primeiro passo para a ressignificacdo do

espaco publico que va além do direito ir e vir.

A ressignificacdo de um espaco publico pode ser compreendida como uma transformacéo
da forma do ambiente urbano a ser interpretada pela percepc¢do e cognicdo dos cidaddos, unindo
representacdes espaciais a conceitos e valores ndo espaciais. Lynch (2007) explica que a relacdo do
espaco urbano com os cidaddos depende da forma urbana e caracteristicas e experiéncias pessoais
Unicas de cada cidaddo. Todavia, é possivel ressaltar a identidade local como uma constante que tem
origem bioldgica comum na nossa percepgao e cognicdo, a partir de experiéncias comuns do mundo
real e costumes culturais de uma populacdo que habitualmente utilizam um local especifico para
realizar uma atividade. No caso da intervencdo colaborativa urbana, as benfeitorias realizadas pela
prépria populagdo em um espago urbano comum, acompanhadas de um empoderamento sobre as

decisdes projetuais, criam um possivel vinculo da comunidade & um espago antes preterido.

O presente artigo se propde a apresentar o processo de intervencao urbana colaborativa em
um espago ocioso situado no bairro do Tenoné e, por meio disso, discutir como intervengdes urbanas
colaborativas podem ressignificar espacos publicos na periferia de Belém, considerando a
participatividade da populagdo residente do entorno da area em intervencdo como um pardmetro
relevante a ser observado. A metodologia utilizada é uma anélise de estudo de caso com entrevista
semiestruturada além dos registros fotograficos da execugdo da intervengdo urbana colaborativa

junto & comunidade dos moradores do bairro do Tenone.
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2. METODOLOGIA

O presente artigo propde uma anélise qualitativa de um estudo de caso em urbanismo tatico
como préatica de intervencdo urbana colaborativa em espacos livres publicos® no bairro Tenoné,
regido periférica de Belém/PA. A luz disso, o delineamento da pesquisa consiste na realizacio de
visitas exploratérias para leitura da paisagem e compreensao do processo de intervencgdo urbana, de
forma a investigar os usos, apropriacdes, conflitos socioambientais, assim como as fases
correspondentes ao processo de intervencdo urbana, respectivamente. Os métodos aplicados para
coleta de dados e que contribuiram para o alcance do objetivo da pesquisa foram entrevistas

semiestruturadas e observacao direta do ambiente construido.

O contexto pandémico provocado pela disseminacao do coronavirus (Sars-CoV-2) resultou
em uma série de adaptagdes no protocolo para coleta de dados pautadas em orientagdes sanitarias
preconizadas pela Organizacdo Mundial da Satide (OMS) e pelo Ministério da Saude do Brasil.
Portanto, adotou-se aos métodos de pesquisa protocolos para prevencdo ao coronavirus que
consideraram o distanciamento social, 0 uso de protecdo facial e a redu¢ao no numero de voluntarios
nas pesquisas presenciais com seres humanos. Ainda assim, ndo houve comprometimento quanto aos
dados coletados, mas sim uma analise breve que proporcionou resultados ndo contundentes, mas que

podem ser continuados ou contestados em pesquisas futuras.

As entrevistas semiestruturadas foram aplicadas a distancia e presencialmente com 12
moradores e uma lideranga comunitéria, ambos envolvidos nas fases do processo de intervengdo
urbana. Para as entrevistas remotas, optou-se pela comunicacdo com os voluntarios da pesquisa por
aplicativo de mensagem instantanea (Whatsapp) e por chamadas de voz; por outro lado, as entrevistas
presenciais foram aplicadas com o seguinte protocolo: distancia de 2 metros entre o entrevistador e
o voluntario, uso constante de mascara de protecdo facial e reduziu-se o nimero de possiveis

entrevistados, de forma a priorizar as pessoas que participaram diretamente da intervencao.

As entrevistas foram estruturadas conforme o objetivo da pesquisa, exposto no primeiro
pardgrafo. Os voluntarios foram questionados com as seguintes perguntas: “quais razdes levaram a
vizinhanga a intervir no bairro?”, “qual foi sua participagdo no processo de intervengao?”, “como o
projeto foi discutido?”, “como o projeto foi executado?”, “como serd a manuten¢do do ambiente

construido?”, “quais as limita¢des identificadas por vocés até chegar no produto final?”, “quais as

> Os espacos livres sdo todos os espacos sem edificacdo, podendo ser publicos ou privados, com presenca ou
auséncia de vegetacdo (MAGNOLI, 1982; 2006). Pracas, parques, dreas vegetadas, quintais, areas produtivas, terrenos
baldios, ruas, calcadas e outros, sdo espacos livres com importancia para as cidades. Destaca-se o seu papel social,
podendo ser o espaco do festejar, manifestar, conviver e socializar. O espaco livre é naturalmente permissor da esfera
publica, da diversidade e multiplicidade dos grupos sociais e seus interesses. Estudos diversos (MACEDO et al., 2018)
tém demonstrado que os espacos livres representam o maior percentual de drea, em comparacéo as areas edificadas,
nas cidades brasileiras. Assim, tem grande potencial para o planejamento da paisagem e também para o cotidiano do
bairro.
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expectativas em relagdo ao ambiente construido?”. Diante disso, os resultados da pesquisa apontaram
0s principais fatores que provocaram a agéo colaborativa, detalharam o processo de intervencéo
urbana por meio da experiéncia e participacdo de diversos atores sociais e expuseram percepgdes

diferentes sobre as expectativas em relacdo ao ambiente construido colaborativamente.

A observacdo direta aplicada a pesquisa consiste no acompanhamento de parte do processo
de intervencdo urbana sem o envolvimento direto do autor nas fases de concepgéo, producgdo ou
gerenciamento. Com isso, objetiva-se formar uma percep¢ao técnica sobre o processo observado para
cruzar com os dados coletados em entrevistas. Conforme comentado, adota-se um protocolo alinhado
as diretrizes sanitarias promulgadas no contexto de pandemia, no qual reforga-se: o distanciamento
social e 0 uso de mascaras de protecdo facial. Concomitante & observacdo direta, realizou-se o
levantamento fotografico com o proposito de documentar e acompanhar as etapas e a evolugéo do

processo de intervencdo urbana, respectivamente.

Os dados coletados foram tabulados e formados quadros que sintetizam a participagao de
cada ator social em cada etapa do processo de intervengdo urbana colaborativa. Outra parte do
material foi aproveitada no corpo do texto para apresentar o processo de intervencéo e fundamentar

um ponto de vista critico em relagéo ao exposto.

3. PROCESSO DE INTERVENGCAO URBANA COLABORATIVA

Esta secdo apresenta o resultado da investigacdo sobre o processo de intervencao urbana
colaborativa no bairro Tenoné, o qual é apresentado de forma sistematica e critica. Para tanto, realiza-
se antes uma breve contextualizagdo sobre o bairro em estudo para compreender os principais
conflitos e potencialidades na paisagem do bairro e, assim, entender as justificativas dos moradores

em relacdo a intervencao urbana.

Figura 1: Diagramacao do processo de intervencao urbana colaborativa no bairro Tenoné.

— ~ Gerenciamento P

’1)Estudos preliminares; "1)MutirGes de limpeza;
2)Didlogos com a 2)Mutirdes para confec¢ao
comunidade; 1)Sistematizagdo das do mobiliario urbano;
3) Levantamento fisico; etapas do processo de 3)Implantagdo do protétipo
4) Desenvolvimento da tevenceo £ 0 S0 G0 urbano.
proposta de intervengao. recursos disponiveis.

e Concepcdo Producdo

N

Fonte: elaborado pelos autores.
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A sistematizacdo do processo de intervencdo urbana (Figura 1) apresentado nesta secédo
considera as seguintes etapas: (1) fase de concepcdo, referente a idealizagdo e planejamento do
ambiente; (2) fase de producdo, na qual se aborda desde os mutirdes para preparagdo do sitio e
confecgdo do mobiliario urbano a execugdo do protétipo urbano; (3) gerenciamento, referente a
organizacdo, conducdo e acompanhamento das etapas de projeto, cuja finalidade é garantir os
resultados previstos. No geral, todas enfatizam a anélise sobre o aspecto participativo atribuido a
cada fase do processo e o0 engajamento da comunidade.

3.1. CARACTERIZACAO DO BAIRRO TENONE E DA AREA DE INTERVENCAQ

O bairro Tenoné, localizado no Distrito Administrativo de Icoaraci (DAICO), é delimitado
a Norte pelo bairro Aguas Negras, a Sul pelo Conjunto Jardim Maguari (bairro Coqueiro), a Leste
pelo Rio Maguari (Fronteira com o municipio de Ananindeua) e a Oeste pela Rodovia Augusto
Montenegro (Figura 2). Contido nas Zonas do Ambiente Urbano 4 e 6 (Setor 1V), de acordo com o
plano diretor de Belém (2008), o territdrio onde se realizou a intervengdo é caracterizado pela
predominancia residencial, atividades econdmicas dispersas, grandes areas ociosas e exiguidade em
equipamentos publicos (BELEM, 2008).

Figura 2: Mapa de Iocallza ao da area de intervencao urbana no bairro Tenoné, Belém (PA).

MAPA DE LOCALIZAGAO DA AREA DE lNTERVENCAO URBANA COLABORATIVA NO BAIRRO

1:22893148

\

REGIAO METROPOLITANA DE BELEM
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[ Municipio de Belém I
LBairoTenoné |

Area de intervencio 5
[7] Praca Ipaupixuna e 8 T
[] Praca das Ameixeiras

s

Fonte: elaborado pelos autores a partlr da base e dados do Google Earth (2021)

Em geral, a paisagem urbana do bairro Tenoné possui contrastes provocados pelos padroes
de ocupagdo na regido (condominios, conjuntos habitacionais e ocupagBes espontaneas) que
acentuam a segregacdo socioespacial e evidenciam as desigualdades no acesso a equipamentos
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publicos de lazer. Isso se confirma ao observar a estrutura atribuida a condominios fechados que
dispdem de pragas e outras areas de convivéncia em comparacéo a estrutura urbana de conjuntos
habitacionais ou em &reas de ocupacao espontanea, onde 0s espacos publicos de lazer ndo assistem

a populagdo ou ndo existem.

Conforme o Anuério Estatistico de Belém divulgado pela Prefeitura de Belém (2020), com
base em dados do ano de 2016, o bairro Tenoné possui uma Unica praga, a Praga das Ameixeiras,
localizada na Rua das Orquideas com Passagem Sexta Linha (CEP 66820-170). No entanto, por meio
da andlise de imagens de satélite entre os anos de 2016 e 2021, realizada a partir da base de dados do
Google Earth, ndo foi identificado nenhum logradouro publico, mas sim residéncias e comércios de
pequeno porte. A luz disso, acredita-se que a atualizagdo do Anudrio Estatistico de Belém n&o se
fundamentou em visitas técnicas no bairro Tenoné ou houve erro operacional ao transcrever as

informacdes referentes a denominacéo ou localizagdo do logradouro publico.

Flgura 3: Praca do Ipaupixuna, no bairro Tenoné, apés a reforma pela Prefeltura de Belém.

Fonte: elaborado pelos autores a partlr do acervo pessoal de Claude Lago (2020)

Em 2020, conforme o Portal Roma News (2020), a Prefeitura de Belém executou a reforma
e manutencdo em diversas pracas da cidade, inclusive na Praca Ipaupixuna (ndo catalogada no
Anudrio Estatistico de Belém), localizada entre a Rua 1 e a Rua 2 (Quadra D) do bairro (Figura 3).
Ao contrério da praca citada no parégrafo acima, a Praca Ipaupixuna é encontrada em imagens de
satélite e pode ser visualizada pelo Google Street View. Em linhas gerais, o espaco de
aproximadamente 1140 m2 (mil cento e quarenta metros quadrados) € composto por bancos em
concreto, lixeiras, caixa d’agua, quadra esportiva, academia ao ar livre e playground e um centro
comunitario. A praca dista cerca de 1090 m (mil e noventa metros) da area de intervencgdo e
caracteriza-se pela arborizacdo pontual, poucas areas permeaveis e pelas condi¢oes de acessibilidade

espacial baixas.

3.1.1 JUSTIFICATIVAS

A érea de intervencdo possui cerca de 13.500 m? (treze mil e quinhentos metros quadrados)
e é delimitada pelas Travessas WE 04 e WE 05, Ruas SN 02 e Rua SN 07 e pela escola estadual Prof.
Manoel Leite Carneiro, no bairro Tenoné. Caracteriza-se pela falta de estrutura em suporte a
acessibilidade espacial (Figura 4) e ao uso do lugar como praca (calgcadas, ciclovia, rampas de

acessibilidade e mobiliarios urbanos como bancos, mesas, lixeiras, postes de iluminacdo etc.);

146



projectare

revista de arquitetura & urbanismo

arborizacéo pontual; entorno predominantemente residencial e de atividades econdmicas dispersas;
e por conflitos socioambientais decorrentes do despejo de lixo organico e reciclavel (pneus, garrafas
PET etc.).

Figura 4: Espaco ocioso no bairro Tenoné: imagens de antes da intervencao urbana.

Como comentado, a intervencdo urbana colaborativa realizada em agosto de 2020, no
contexto de pandemia, teve como objetivo qualificar uma é&rea ociosa como estratégia para mitigar
problematicas emergentes na localidade: acimulo de residuos solidos, violéncia urbana e perda da
funcéo social do espago urbano. Para Silva (2016, p. 7), “algumas das motiva¢des do urbanismo
tatico podem ser caracterizadas como uma reagdo as praticas atuais de planejamento espacial e
desenho urbano, baseadas em regras rigidas e longos procedimentos burocraticos”. Dessa forma, o
projeto busca se alinhar as necessidades e interesses da populacdo para modelar o espaco de lazer

que passa a contar com playground, jardim, area de jogos e convivéncia.

A proposta busca proporcionar maior seguranga aos moradores da vizinhanca,
principalmente as criangas, as quais antes realizavam atividades ludicas na via publica,
compartilhando 0 mesmo espago com o transito de veiculos e ciclistas, em uma situagdo de perigo
iminente para os moradores. Também busca minimizar a frequéncia de assaltos e consumo de
entorpecentes nas imediagOes da &rea de intervencgdo a partir do uso constante do espago de lazer,
possivel a partir da diversidade de uso atribuida ao projeto. A proposta também visa melhorar a
paisagem e qualidade do ambiente urbano ao propor uma alternativa ao lazer no bairro, de forma a
contribuir na reducdo das desigualdades na distribuicdo de equipamentos publicos na cidade de
Belém, na salude e bem-estar da populacdo. Conforme Couto (1981), a funcdo social dos
equipamentos comunitarios na contemporaneidade caminha ao encontro do equilibrio social,

politico, cultural e psicoldgico de uma populagéo.

3.2 URBANISMO TATICO E PARTICIPATIVIDADE

Esta se¢do faz uma abordagem sobre o termo urbanismo tatico, visto que a intervengédo
urbana colaborativa realizada no bairro Tenoné possui caracteristicas em seu processo que nos
permite associd-la a praticas em urbanismo tatico, as quais serdo argumentadas nos proximos

paragrafos. Nesse sentido, promove-se também um debate sobre participatividade em projetos de
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urbanismo com o propdsito de facilitar a compreensdo dos argumentos criticos dos autores em
relacdo ao analisado nas fases do processo de intervengdo urbana em relagdo a participacdo da
populagéo.

Quando Silva (2016) comenta da rigidez do planejamento espacial e de que o urbanismo
tatico surge como uma reagao a essas praticas, € necessario recordar que a ruptura do planejamento
de visdo tecnocrética tem se tornado possivel pelas lutas dos movimentos sociais, que também

legitimam a participagédo popular.

No final da década de 1980 no Brasil, com a redemocratizacao, a criagdo da Constituicdo
de 1988 é marco de reformas politicas e institucionais no pais. Sao oficializadas as politicas de
participacdo popular, ja fortalecidas pelos movimentos sociais que se formaram desde os anos
anteriores ao golpe militar. A luta pela democracia culminou com uma série de instrumentos

urbanisticos criados, 0s quais entraram em vigor com o Estatuto da Cidade em 2001.

A garantia de participacdo popular foi estabelecida para todas as esferas decisorias de
interesse publico; e foram visibilizadas e legitimadas as demandas dos grupos sociais, contribuindo
para a gestdo democrética das cidades, apesar dos muitos desafios. A participacdo e fortalecimento
da sociedade deve ser incentivada, sendo frequentes as discussdes sobre a importancia da
participacdo na perspectiva do projeto de arquitetura e urbanismo, a exemplo dos trabalhos de
Arantes, Vainer e Maricato (2000) e Villaca (2005). A participacdo é chave para intervencGes
urbanas, e é a base das intervencGes urbanas colaborativas e do urbanismo tatico.

A participacdo e constru¢do colaborativa de espagos urbanos objetivam
atendimento as demandas comunitarias bem como ao caréater técnico exigido pelos
orgaos de controle e planejamento da cidade. A conexao dos atores que atuam no
processo de constru¢do urbana se faz eficiente quando proporciona a abertura aos
interesses e necessidades diversos, empoderando efetivamente os usuérios do
espaco como parte ativa no processo de transformagdo. Tais usudrios, ao estarem

inseridos nas atividades decisorias, sentem-se reconhecidos, contemplados e
integrantes da comunidade (ARAUJO et al., 2019, p. 76).

O urbanismo tatico é uma alternativa ao modelo de planejamento urbano tradicional e pode
ser definido como uma ferramenta de intervencdo urbana de resposta rapida ao problema, de
discusséo e pesquisa sobre o ambiente urbano. Caracteriza-se como uma intervencdo de baixo custo,
producdo flexivel, efémera e participativa (LYNDON; GARCIA, 2015; HAMRA, 2018). Para
Aratjo, Donoso e Cavaleiro (2021, p. 18), “a perspectiva colaborativa, associada a esta metodologia
de intervencao, é entendida como alternativa e avanco ao método tradicional de planejamento urbano,

geralmente burocratico e autoritario”.
O urbanismo tatico tem sido disseminado no mundo como uma abordagem que
utiliza acdes de curto prazo e de baixo custo para demonstrar possibilidades de

transformacéo de longo prazo nas cidades. E defendida como um tipo de acéo que
envolve engajamento comunitario, na qual cidaddos, com suas proprias maos,
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iniciam processos de enfrentamento de questdes urbanas que os afetam, em um
contexto de ineficiéncia dos governos e de escassez de recursos (FONTES, 2021,

p. 2).

As préticas em urbanismo tatico tendem a ser experimentais, mas em alguns casos sdo
realizadas e disseminadas como intervencbes permanentes para solucdo de determinado problema.
De acordo com o observado no contexto urbano de Belém, essa percepg¢do sobre o urbanismo tatico
é reincidente em intervencBes sem assessoramento técnico. Para Nogueira e Portinari (2016, p. 180),
“[...] estas praticas podem assumir natureza efémera ou permanente, mas em todo caso estdo

destinadas a informar a planifica¢do urbana de longo prazo [...]”.

Em relagdo ao ja exposto nesta se¢do, Andrade e Sonda (2017, p. 5) consideram esse tipo
de interven¢ao urbana como “[...] alternativas de ocupacao do espago tanto em areas centrais, como
areas periféricas, areas ociosas ou entdo mal utilizadas, entre outras”. Para Hamra (2018, p. 64, grifo
nosso), o urbanismo tatico “engloba as transformagdes urbanas pontuais e consistentes que tenham
como intuito ndo a sua consolidagdao em si, mas o inicio de um novo padrdo de comportamento ou

debate sobre determinada questdo”.

3.3 SISTEMATIZACAO DO PROCESSO DE INTERVENCAO URBANA

Esta secdo busca apresentar o processo de intervencdo urbana em trés fases: concepcao,
producdo e gerenciamento com énfase na participatividade da populacdo. Isto posto, expbe-se 0s
principais pontos da intervengao urbana colaborativa que permitirdo compreender as potencialidades
e entraves do processo de projeto. Além disso, apresenta-se informacdes breves sobre a manutencao

e relagdo dos usuarios com o ambiente construido.

A ideia de realizar uma intervencao urbana parte da inquietacdo da populacdo diante dos
problemas argumentados anteriormente neste artigo, da inércia da gestao publica municipal em agir
emergencialmente para mitigar as problematicas locais e da necessidade em atribuir ao espago 0cioso
uma funcéo social, visto que o contexto de pandemia provocou a aproximacgdo da populacdo em
relacdo aos espacos de lazer no bairro. A partir disso, comunicou-se a lideranga comunitéria sobre as
ideias iniciais para a ocupagdo da area e, posteriormente, foi feito o contato com o arquiteto e
urbanista que atuou por meio da prestacdo de assessoramento técnico. No entanto, a intervencéo
urbana ja estava na fase de producdo, é por essa razdo que se acredita que as orientagdes técnicas ndo

foram totalmente consideradas pelas comunidade ou rebatidas.

As fases do processo de intervencdo sédo discutidas em grupo e consistem em pautas que
buscam enfatizar as necessidades e interesses da populacdo, sdo elas: o planejamento de &reas para
atividades ludicas (playground e quadra esportiva) e de convivéncias para os demais grupos de
moradores; estratégias para manter o espago seguro, de forma a reduzir assaltos e uso de drogas no

perimetro; estratégias para garantir o acesso aos mobiliarios urbanos e ocupacao de toda a extensao
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do lote; por fim, pensar na manutencdo do ambiente construido a curto e longo prazo. No entanto,
como pode ser constatado em cada fase a seguir, nem todos 0s moradores ou atores sociais eram

representados nas etapas do processo de intervencéo, o que influenciou no resultado da intervencao.

As reunides aconteciam por grupos em aplicativos de mensagem instantanea (Whastapp) e
presencialmente entre a lider comunitaria e os moradores engajados na acdo colaborativa. As
discussdes eram importantes para entender as demandas da comunidade e filtra-las de acordo com o

orcamento e suporte operacional disponivel para execugdo do prot6tipo urbano.

A partir desse momento, quem coordenava o grupo de moradores e orientava até o resultado
final a intervencdo urbana era a lider comunitéria que, neste periodo, era vereadora do Municipio de
Belém®, posicdo que facilitou a comunicagdo com 6rgdos publicos e aumentou as expectativas da
populacdo em relagdo ao produto final da intervencdo. Gomes et al. (2019, p. 45) afirma que a alianga
entre a comunidade e a figura politica engajada no processo de constru¢do produz “[...] intervengdes
que buscam a eficicia da dindmica dos acontecimentos urbanos atuais, onde as pequenas producoes
sobre 0 espaco sdo capazes de impactar e se tornar uma das formas dominantes de intervencdo na

cidade”.

Em geral, por se tratar de um projeto colaborativo, faz-se necessario apresentar neste
paréagrafo de introducédo os voluntarios envolvidos no processo de intervencao e a funcdo assumida
ou atribuida a cada um, sdo eles: uma lideranga comunitaria, moradores do entorno da area de
intervencdo (representados por género e faixa etaria) e do autor na figura técnica, arquiteto e

urbanista.

e Lider comunitario: mulher, vereadora de Belém entre 2018 e 2020 e diretora do colégio de
ensino fundamental Centro Educacional VovO Paula. Atuou no gerenciamento da
intervencdo urbana no bairro Tenoné e em outras no bairro Coqueiro, disponibilizou recursos
financeiros e equipe operacional para contribuir nas etapas do processo de intervencdo e se
responsabilizou em assumir a autoria da intervencdo perante a Secretaria de Urbanismo
(SEURB) ou a Secretaria de Meio Ambiente (SEMMA).

e Moradores: séo representados por homens e mulheres de grupo etérios diversos (criancas,
adultos e idosos), porém, com participacOes diferentes, detalhadas mais a frente.

e Arquiteto e urbanista: acompanhou a lider comunitaria na intervengdo urbana no Conjunto
Jardim Maguari, no bairro Coqueiro, em Belém/PA, apresentada no artigo “Processo de

intervencdo urbana colaborativa no centro comercial do Conjunto Jardim Maguari, em

¢ N&o se pode afirmar que a acdo gerenciada pela vereadora foi uma acéo politica, mesmo que o ano de execuc¢do
(2020) corresponda ao pleito para eleicdo de novos vereadores a cdamara municipal de Belém, mas é uma
possibilidade que deve ser exposta. Porém, ndo deixa de ser uma agdo filantrépica, uma entre varias outras que a
lider comunitaria promove ha anos no bairro Coqueiro e Tenoné, principalmente.
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Belém, Para” de autoria de Aratijo, Donoso e Cavaleiro (2021). E por essa razdo que foi
convidado a contribuir na intervengdo no bairro Tenoné, uma vez que o trabalho conjunto
proporcionou resultados pertinentes. No entanto, sua participacdo foi breve e com pouca

autonomia.

3.3.1 FASE DE CONCEPCAO

A fase de concepgdo consiste em estudos exploratérios e ensaios criativos para

desenvolvimento do partido de projeto em conjunto com a comunidade por meio da comunicacao

direta entre a lider comunitaria e moradores da regido. Podem ser consideradas etapas desta fase:

estudos preliminares, didlogos com a comunidade, levantamento fisico e o desenvolvimento do

partido do protétipo urbano.

Estudos preliminares (etapa 1). Nesta etapa deveria ter sido realizada uma analise urbana
participativa para elaboracdo de um diagndstico urbano que orientasse as diretrizes e
objetivos do projeto como forma de atender as reais necessidades da populagéo e ndo centrar
nos interesses de grupos isolados. De acordo com as entrevistas aplicadas, esta etapa néo foi
realizada, assim como nédo houve a participagdo de nenhum técnico ou consentimento/ciéncia
de 6rgdos publicos como a Secretaria de Mobilidade Urbana de Belém (SEMOB) e a
SEURB.

Dialogos com/entre a comunidade (etapa 2). Método complementar ao anterior e que
permitiu maior participagdo da populagéo nas tomadas de decisdo. Esta etapa complementar
envolveu a participacdo da comunidade, adultos e idosos, em conjunto com a lider local.
Entretanto, ndo houve uma abordagem didatica para inclusdo de criancas e adolescentes
nesse didlogo, mesmo que parte do mobiliario urbano implantado seja de uso infantil.
Levantamento fisico (etapa 3). Essa etapa considera a medicdo da area de intervencdo,
detalhamento e localizacdo dos componentes ou unidades da paisagem para desenho da
planta baixa. No entanto, ndo houve a participacdo de nenhum técnico na fase concepcéo.
Portanto, esta etapa também nédo foi concluida, de forma a influenciar no uso do solo,
concentrando mobiliarios urbanos em uma Unica regido, assim, continua-se a ter areas
ociosas no terreno.

Desenvolvimento da proposta de intervencdo (etapa 4). Nesta etapa o projeto piloto foi
desenvolvido de forma participativa, mas ndo inclusiva, de acordo com o elucidado nas
entrevistas. Nesta etapa ndo foi considerada a participacdo de criangas, adolescentes e de
arquitetos e urbanistas, fase esta onde o aporte técnico e tedrico tem contribuicdo

significativa para o desenvolvimento de uma proposta funcional e coesa ao contexto local.
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Quadro 1: Categorizacao quanto a participacao da comunidade no processo de intervencao urbana

na fase de concepcao.
ATORES SOCIAIS ETAPA1 ETAPA2 ETAPA3 ETAPA4 CATEGORIZAGAO
Criangas NULA
Comunidade Adolescentes NULA
evoluntirios  Adultos MODERADA
 Idosos MODERADA
Figura politica il MODERADA
Arquitetos e Urbanistas NULA

Fonte: elaborado pelos autores.

O Quadro 1 apresenta uma sintese em relacéo a participatividade da populacéao (subdividida
em grupos de atores sociais) na fase de concepcéo do projeto e categoriza as informagoes de acordo
com o grau de colaboracdo em razdo das etapas do processo de projeto concernente a esta fase,
podendo ser: nula, sem atua¢do; moderada, participagéo parcial; e ativa, atuagdo em todas as etapas

do processo.

3.3.2 FASE DE GERENCIAMENTO

O objetivo do gerenciamento de projeto é racionalizar o processo para alcangar ou exceder
0s resultados previstos a partir de uma associagdo de métodos, conhecimentos e ferramentas que
operam em conjunto para garantir o bom desempenho das atividades relacionadas ao processo de
projeto (PMI, 2000). Vargas (2000) considera beneficios do gerenciamento de projeto aplicado ao
estudo de caso, desde que delegado por pessoas com dominio sobre sua metodologia, 0s seguintes
pontos: (1) organizacdo e previsdo de gastos/investimentos para controle e gestdo financeira dos
recursos disponiveis; (2) prever possiveis problemas ou dificuldades para planejar alternativas que
garantam a fluidez no processo de projeto; (3) facilitar e orientar revisdes no projeto comuns no
decorrer do processo de projeto.

Como comentado, a lider comunitéria se responsabilizou pelo gerenciamento das etapas do
projeto, por financiar e disponibilizar sua equipe para construcdo coletiva do espaco. Além disso,
outras liderancas do bairro e voluntarios também contribuiram para a gestdo do projeto, mas em
menor propor¢do e com menos influéncia nas tomadas de decisdo. Isto significa que se notou certa
arbitrariedade por parte da lider comunitaria em decisdes que deveriam ser coletivas, por mais que
sempre fossem discutidas em grupo antes. Por outro lado, o projeto foi sistematizado e executado

sem muitos problemas, gastos ou transtornos a comunidade.
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3.3.3 FASE DE PRODUCAO

Esta fase consiste na producdo do mobiliario urbano (Figura 5), o que envolve a
organizagdo de mutirGes para limpeza do espaco publico e confecgdo dos elementos paisagisticos.
Ressalta-se que o arquiteto iniciou sua contribuicdo nesta fase, pois antes disso ndo se tinha
conhecimento sobre a acdo colaborativa no bairro. A participacdo de outros atores sociais foi marcada
pela representatividade, cooperacdo e engajamento social. Foram etapas dessa fase:

e Mutirdo de limpeza (etapa 5). Refere-se aos servicos capinacdo, rocagem e remogéo de
residuos sélidos na area de intervengdo para nivelamento do terreno como preparacao para a
implantacéo do leiaute proposto;

e Mutirdo de confeccdo do mobiliario urbano (etapa 6). Nesta etapa foram produzidos bancos,
mesas, jardineiras, lixeiras, balangos, casinhas infantis, entre outros, a partir do
aproveitamento de materiais em potencial e frequentemente descartados de forma irregular
como pneus, pallets e garrafas PET, de forma a promover educacdo ambiental por meio da
construgdo colaborativa do espago publico;

e Implantacdo da proposta (etapa 7). Refere-se a espacializacdo e fixacdo do mobiliario
produzido.

Figura 5: Producéo colaborativa in loco de uma casinha infantil para o playground
SN ‘ 5 Ty

Fonte: acervo dos autores.
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Quadro 2: Categorizacao quanto a participacao da comunidade no processo de intervencao urbana
na fase de producao.

ATORES SOCIAIS ETAPAS ETAPA & ETAPA 7 CATEGORIZAGAO
Criangas ATIVA
Adolescentes ATIVA
Comunidade

@ voluntérios
Adultos ATIVA
Idosos ATIVA
Figura politica ATIVA
Arquitetos e Urbanistas ATIVA

Fonte: elaborado pelos autores.

O quadro 2 sintetiza a participacdo de cada ator social nesta fase do processo de intervencéo

com base na mesma classificagéo atribuida ao quadro anterior.

A participagdo do arquiteto e urbanista foi solicitada nesta fase a partir do convite feito pela
lider comunitéria para colaborar com base no conhecimento tedrico e técnico para espacializagdo do
mobiliério urbano produzido e orientacBes para aproveitamento do espaco livre. Outros grupos que
também ganharam visibilidade nesta fase foram as criangas e adolescentes (Figura 3) que, conforme
0s niveis de participacdo definidos por Rogert Hart (1992), nesta etapa do processo, participaram de
forma breve, sendo apenas consultadas sobre seus interesses com o espago. Em geral, todos os atores
sociais identificados nesse processo tiveram participacdo ativa nessa fase, no entanto, em relagdo as

criangas, nem sempre os apontamentos feitos eram considerados pela lider comunitaria ou pelos

moradores.
A participacdo das criancas € um meio de aprendizagem com valor em si mesmo e
um direito fundamental da infancia que reforca os valores democraticos. Sao varias
as escalas e possibilidades de participagdo das criancas e sdo variadissimas as
teorias sobre tal participacdo, algumas das quais tém tido uma influéncia decisiva
nos programas e nas praticas internacionais (TOMAS, 2017, p. 56).

3.3.4 MANUTENCAO

A manutencdo do ambiente construido apds a intervencdo urbana é importante para a
conservacdo do espago ao uso. Isso inclui servicos de rocagem, pintura, insercdo de novos
mobiliérios urbanos e consertos em geral, conforme a demanda da comunidade. As entrevistas
realizadas revelam que os mesmos voluntéarios (moradores) da acdo colaborativa se responsabilizam
por este servigo que acontece periodicamente. A Figura 6 mostra a conservacao do espago 1 ano apés

realizada a intervenc&o.
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cao urbana colaborativa no bairro Tenoné um ano apds a implantacao.

T

J |
|

Fonte: elaborado pelos autores a partir de acervo dos moradores (2021).

4. RESULTADOS

Nesta secdo sdo apresentados os resultados da pesquisa por fase de projeto, de forma a
sistematizar e enfatizar o aspecto participativo em cada uma delas. A Figura 7 complementa os
resultados descritos nos proximos paragrafos ao demonstrar por comparagdo de imagem as
transformacdes na paisagem local provocadas pela intervencdo urbana. Ressalta-se que projeto ndo
ocupou todo o lote por ser extenso, mas gradualmente a populagéo firmou o compromisso de avancgar

com pequenas intervencGes pontuais.

Fonte: elaborado pelos autores a partir da base de dados da Google Street View (2020).
A primeira fase é onde se identificam os problemas maiores decorrentes, principalmente,
do ndo aproveitamento de etapas complementares para elabora¢do do diagndstico urbano para
orientacdo de planejamento e uso do espaco publico, estudos preliminares e levantamento fisico.
Ressalta-se também a desconsideracéo de atores sociais associados diretamente ao publico-alvo da
intervencdo, criancas e adolescentes, isto porque a maior parte dos equipamentos e mobiliarios

urbanos séo destinados a esses grupos.

Silva (2016, p. 5) defende que “a ideia de que as praticas de urbanismo tatico sdo processos
tipicos de baixo para cima esta se tornando um t6pico de discussdo. Em alguns casos, ndo parecem
envolver comunidades inteiras, mas grupos muito especificos”. A participacao da populagdo nesse

processo deveria ser democratica para que os resultados da intervencdo fossem o0s mais coesos
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possiveis com o contexto social de determinado territério. No entanto, 0o que se observa séo
intervengdes que envolvem grupos isolados devido, principalmente, as discordancias entre pessoas
de uma mesma vizinhanga. Dessa forma, algumas intervencdes focam em suprir as necessidades

apenas desses grupos, as quais podem ou ndo corresponder a um interesse coletivo.

Alguns exemplos da observacao feita no paragrafo anterior sdo: (1) ndo havia proposta para
implantacéo ou adaptacéo de campos de futebol, esporte antes praticado em via publica e solicitado
pelas criangas da vizinhanca, apesar de haver area suficiente para sua locacdo; (2) auséncia de
barreiras fisicas na area de playground, o que pode vir a comprometer o controle sobre criangas e a
sua propria seguranca; (3) a falta de ergonomia em mobilidrios urbanos (bancos e mesas) que néo
consideram condicdes fisiologicas de criancas e pessoas com mobilidade reduzida ou cadeirantes no

ambiente construido.

O gerenciamento de projeto, com base na contextualizacdo feita sobre sua funcéo e
objetivos, mostra-se como ferramenta importante para a fluidez do processo de intervencdo e
organizac&o, principalmente financeira, fator imprescindivel para execucéo e melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis. Em relacdo a intervencéo, o gerenciamento se concentrou na fase de

producdo, em razdo do apoio financeiro concedido para o projeto.

A terceira fase é a que se aproxima mais das caracteristicas associadas ao urbanismo téatico
enquanto ferramenta participativa de intervengéo urbana e que fomenta o ativismo cidad&o em busca
do direito a cidade. Em linhas gerais, analisa-se que a participacao de diferentes atores sociais na fase
de producdo possibilita o fortalecimento de um vinculo maior entre a populacdo e o ambiente
construido, e permite o desenvolvimento do senso critico, nocdo e producgdo do espaco urbano, de
forma a promover a capacitacdo do grupo, o que pode ser interessante para a manutencdo da area

publica e, principalmente, reverberacdo de praticas colaborativas pelo entorno.

O produto da intervencdo (Figura 4) é constituido pelos resultados acumulados das trés
fases consideradas, de forma que alcancar seu objetivo ao agregar uso a uma area ociosa no bairro
do Tenoné por meio da construcdo de um espaco de sociabilizagcdo. Em contrapartida, desconsidera
outros usuérios (ciclistas, cadeirantes, deficientes visuais etc.), condicionantes e circunstancias que

possam vir a ocupar ou ocorrer naquele espaco de uso publico.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As intervencdes urbanas colaborativas por meio do urbanismo tatico sdo processos urbanos
recentes na perspectiva temporal associada aos modelos de planejamento urbano, mas que
demonstram na pratica potencial para recuperacdo e ocupagdo de espacos livres 0ciosos ou

degradados no ambiente urbano. Tal resultado pode estar associado a participacdo ativa dos usuarios
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nas etapas do processo de intervencéo urbana, inclusive nas tomadas de decisdo. No entanto, precisa-
se promover mais discussfes sobre a inclusdo de participatividade de atores sociais em acGes
colaborativas para torna-las mais democraticas e, consequentemente, gerar resultados mais proximos

as necessidades do coletivo e ndo limitado aos interesses de um grupo especifico.

A participacdo da lider comunitaria no processo é importante por gerenciar a intervencao,
vista a experiéncia adquirida em outra acdo colaborativa por meio do urbanismo tético anterior a
essa, e por financiar a producdo e execucdo de um primeiro protétipo urbano, repassando aos
moradores a responsabilidade de manter o espaco conservado apos a finalizagdo da intervencdo. Por
outro lado, a arbitrariedade em algumas tomadas de decisdo comentadas no texto ndo vai ao encontro
dos principios do urbanismo tatico, sendo este uma alternativa ao modelo tradicional de planejamento

urbano, em gue as tomadas de decisdo sdo centradas na gestao publica/privada, corpo técnico e afins.

A participagdo das criangas nas fases do processo de intervengdo é outro ponto que pode
promover discussdes pois, conforme estudos ja realizados, podem agregar e ser muito positivas no
projeto final e na continuacao de tais praticas, desde que aproveitadas corretamente. Sendo assim, o
aspecto participativo se confirma como um dos pontos mais sensiveis do processo de intervencéo
urbana colaborativa realizada no bairro Tenoné, o qual influenciou nas etapas de projeto e,

consequentemente, no resultado final.

A intervencdo urbana por meio do urbanismo tético qualificou uma area sem funcg&o social
no bairro Tenoné a partir da iniciativa popular. Uma das justificativas da intervencéo ser colaborativa
era agregar valor afetivo ao espaco construido, além de criar uma alternativa ao lazer no bairro. Nao
foi possivel aferir se 0 ambiente construido contribuiu para a mitigacdo de problematicas urbanas
locais e no aumento do senso de pertencimento e engajamento social em projetos colaborativos.
Recomenda-se a trabalhos futuros que tenham como abordagem praticas em urbanismo tético a
avaliacdo pos-ocupacdo do ambiente construido como avango e aprofundamento na analise sobre o
tema, de forma a extrair resultados mais contundentes. Etapa que ndo foi considerada para este artigo
devido & elevacgdo no risco de contaminagéo pelo coronavirus no contexto local, fator que também

influenciou temporariamente na dindmica do ambiente construido.

Até o momento, observa-se que o urbanismo tatico se apresenta como alternativa a gestéo
do espaco urbano tangivel & populagdo, podendo também ser incluido como uma ferramenta
educacional e participativa sobre problemas de ordem urbana e solucfes préaticas a serem discutidas
e executadas pelos cidadaos, mediante a assisténcia de profissionais especializados e representantes
do poder publico. No entanto, é importante refletir sobre como essas ag¢fes estdo sendo conduzidas

na cidade a luz da formag&o de um territorio urbano menos desigual e democrético.
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