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Resumo: O presente estudo analisa as relagGes espaciais entre cidades médias e suas regides de influéncia
nas Regides Funcionais 07 e 09 do Rio Grande do Sul, com o objetivo de entender a dinamica do
desenvolvimento econdmico local e regional, impulsionada por fluxos de gestdo publica e privada. A
metodologia foi dividida em duas etapas: uma revisdo bibliografica sobre conceitos de cidades médias e
gestdo territorial, seguida de uma caracterizacdo das regiGes, abordando crescimento populacional,
urbanizacgdo e distribuicdo econ6mica. A investigagdo aponta que as cidades médias de ljui, Santa Rosa e
Santo Angelo na RF07, e Passo Fundo e Erechim na RF09, desempenham papéis centrais na dindmica
econdmica e social, embora enfrentem desafios regionais, como declinio populacional, infraestrutura
inadequada e servigos publicos concentrados nas cidades polarizadoras. Os resultados sugerem que,
apesar das dificuldades, essas cidades médias atuam como polos de comando regional, crescimento e
atracdo de fluxos migratdrios e econémicos, destacando a importancia de politicas publicas eficazes para
as regibes analisadas.
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Abstract: This study analyzes the spatial relationships between medium-sized cities and their areas of
influence in Functional Regions 07 and 09 of Rio Grande do Sul, aiming to understand the dynamics of
local and regional economic development driven by public and private management flows. The
methodology was divided into two stages: a literature review on the concepts of medium-sized cities and
territorial management, followed by a characterization of the regions, addressing population growth,
urbanization, and economic distribution. The investigation shows that the medium-sized cities of ljui,
Santa Rosa, and Santo Angelo in FRO7, and Passo Fundo and Erechim in FRO9, play central roles in the
economic and social dynamics, although they face regional challenges such as population decline,
inadequate infrastructure, and public services concentrated in the polarizing cities. The results suggest
that, despite these difficulties, medium-sized cities function as regional hubs of governance, growth, and
attraction of migratory and economic flows, underscoring the importance of effective public policies for
the regions analyzed.

Keywords: Functional Regions of Rio Grande do Sul. Medium-sized cities. Regional development.
Territorial management.

1. Introducgao

O processo de urbanizacdo no Brasil reflete uma trajetdria singular, marcada por
dindmicas econdmicas, politicas e sociais que se intensificam com a industrializacdo a
partir da segunda metade do século XX. Esse processo foi acelerado pelos avancos
tecnoldgicos e pela concentragdo do capital, provocando profundas transformagdes nas
relacOes sociais e na organizacdo espacial das cidades. Segundo Cano (1989) e Santos
(2005), o éxodo rural impulsionado pela modernizacdo agricola e industrial gerou um
aumento significativo da populacdo urbana, principalmente nas grandes metrdpoles,
levando a formacao de grandes aglomerados urbanos e novas configuragdes territoriais.

A rdpida expansdo das cidades, no entanto, ocorreu de forma desigual,
resultando em uma urbanizagdo caracterizada pela segregacdo socioespacial e
precarizacao das periferias urbanas. Para Carlos (2008), a urbanizac¢do capitalista exclui
parcelas vulnerdveis da populacdo, relegadas a areas sem infraestrutura, servicos e
trabalho, enquanto o capital se concentra em zonas valorizadas. Santos (2005) também
considera que o Estado, embora central no processo, atua de forma ambigua,
favorecendo elites econémicas por meio de politicas de zoneamento e planos diretores
gue priorizam areas ricas em detrimento das periféricas. A mercantilizacdo do solo e a
especulacdo imobiliaria intensificam a exclusdo, configurando um espaco urbano

fragmentado e desigual, onde praticas hegemodnicas do mercado organizam a cidade.
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Esse cenadrio reflete a divisdo social e espacial do trabalho e acentua as disparidades
socioespaciais (Volochko, 2020).

No Brasil, o conceito de cidade de porte médio é quantitativo, aplicado a centros
entre 50 mil e 500 mil habitantes (Sposito, 2006). J& a nocdo de cidade média, de
natureza relacional, refere-se ao papel desempenhado pela cidade na rede urbana,
articulando-se com centros maiores e menores (Corréa, 2017). Assim, nem todas as
cidades de porte médio sdo cidades médias, sendo estas reconhecidas por exercer
funcdes de centralidade e intermediacdo em diferentes escalas (Sposito, 2006).

Conforme destacado por Silveira, Machado e Schwanz (2024), o fenémeno da
"desmetropolizacdo" indica um deslocamento do crescimento populacional das grandes
metrdpoles para cidades médias, que passam a desempenhar funcdes de centralidade
e intermediacdo no desenvolvimento regional. Cidades como ljui, Santa Rosa e Santo
Angelo, situadas na Regido Funcional 07 (RF07), sdo exemplos de centralidades que,
apesar de ndo serem classificadas como cidades médias em termos populacionais,
exercem papéis significativos na dinamica econdémica e social da regido. De forma
semelhante, Passo Fundo e Erechim, na Regido Funcional 09 (RF09), ocupam posicdes
estratégicas nas redes urbanas regionais, atuando como polos de servigcos publicos,
educacdo e saude, além de atrair fluxos econémicos e pendulares.

Neste artigo, busca-se analisar as relacdes espaciais entre as cidades médias e
suas regides de influéncia nas Regides Funcionais de Planejamento® 07 e 09 do Rio
Grande do Sul, com foco na dinamica de desenvolvimento econémico local e regional.
Objetiva-se também, verificar a centralidade e a polarizacao dessas cidades médias por
meio do mapeamento das redes e fluxos de gestdo territorial (publica e privada),

impulsionados pela dinamica econ6mica, fluxos dos movimentos pendulares a trabalho

® As Regi®es Funcionais de Planejamento (RFPs) do Rio Grande do Sul organizam municipios e COREDEs
para otimizar politicas publicas regionais. Criadas a partir do Estudo RUMOS 2015, consideram critérios
econdmicos, sociais e ambientais, hierarquia urbana, fluxos populacionais, emprego e servigos publicos.
O estado conta hoje com nove RFPs, que orientam instrumentos de planejamento como PPA e LOA,
promovendo maior integracao entre demandas locais e estratégias. (Fonte:
planejamento.rs.gov.br/rumos-2015).
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e a estudo e o papel da gestdo publica, evidenciando suas relagdes espaciais com outras
cidades das respectivas regides.

A metodologia foi desenvolvida em duas etapas. A primeira consistiu em revisao
bibliografica sobre cidades médias, gestao territorial e desenvolvimento regional, com
base em autores como Sposito (2017), Corréa (2006; 2017) e Silveira e Faccin (2021),
que forneceram o referencial tedrico para a andlise da centralidade. A segunda envolveu
a coleta e andlise de dados secundarios do IBGE, DEE-RS e IEDE-RS, incluindo
informacdes censitarias (2000, 2010 e 2022), o estudo REGIC 2018, a RAIS (empregos
formais) e os dados de PIB e VAB (2021). Esses indicadores permitiram mapear a
distribuicdo dos servicos publicos e privados nas cidades médias. A analise foi apoiada
pela sistematizacdo em planilhas eletronicas e pela elaboracdo de mapas tematicos no
Excel e QGIS, possibilitando compreender os fluxos de gestdo e as relagdes espaciais nas
RFs 07 e 09.

O artigo, além desta introducdo e das consideracdes finais, é constituido por
outras duas se¢des que exploram aspectos fundamentais da pesquisa. A primeira secao,
As Regibes Funcionais de Planejamento 07 e 09 do Rio Grande do Sul, aborda as
especificidades das regides em foco, apresentando um panorama detalhado das
caracteristicas socioecondmicas, demograficas e culturais. A segunda secdo, Cidades
médias, centralidades e a gestdo territorial, explora a relacdo entre as cidades médias,
suas centralidades e as praticas de gestdo territorial. Aqui, discute-se como as politicas
publicas e as estratégias de gestdo influenciam o desenvolvimento urbano, a

organizacdo do espaco e as relacdes entre as diferentes cidades da regido.

2. As Regides Funcionais de Planejamento 07 e 09 do Rio Grande do Sul

As RFs 07 e 09 do Rio Grande do Sul apresentam caracteristicas demograficas,
econdmicas e de urbanizacdo distintas, refletindo suas especificidades regionais e
contextos de desenvolvimento socioecondémico. Caracterizar essas regides, destacando
aspectos do crescimento populacional, da urbanizacdo, da distribuicdo econémica e da

dindmica dos empregos formais nos setores industriais e primarios, permite entender
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as diferencas entre as duas regides e os fatores em comum que impulsionam seu
desenvolvimento, com énfase nas cidades médias polarizadoras dos comandos

regionais.
2.1. Regiao Funcional 07

Segundo a Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdao do estado do Rio
Grande do Sul (2025) a RF07, localizada no noroeste do estado, é composta por quatro
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) — Celeiro, Fronteira Noroeste,
MissGes e Noroeste Colonial —, totalizando 77 municipios (Figura 01). Em 2022, a

populacdo total da RFO7 era de 760.825 habitantes (IBGE, 2022).

Figura 01: COREDEs e municipios da Regidao Funcional 07.
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COREDE Celeiro Rio Grande grgu -
1 Barra do Guarita 11 Inhacord
2 Bom Progresso 12 Miraguai
3 Braga g 13 Reaegntora c :‘PANR.;:I A
4 Campo Novo 14 Santo Augusto
5 Chiapetta 15 Sdo Martinho
6  Coronel Bicaco 16 Sdo Valério do Sul
7 Crissiumal 17 Sede Nova
8  Derrubadas 18 Tenente Portela
9  Esperanca do Sul 19 Tiradentes do Sul
10 Humaita 20 Trés Passos
COREDE Fronteira Noroeste
22 Alecrim 32 Porto Lucena
23 Alegria 33 Porto Maud
24 Boa Vista do Burica 34 Porto Vera Cruz
25 Campina das Missdes 35 Santa Rosa
26 Candido Goddi 36 Santo Cristo
27 Doutor Mauricio Cardose 37  Sdo José do Inhacord
28 Horizontina 38 Senador Salgado Filho
29 Independéncia 39 Trés de Maio
30 Nova Candelaria 40 Tucunduva
31 Novo Machado 41 Tuparendi
COREDE Missoes
42 Bossoroca 55 Roque Gonzales
43 Caibaté 56 Salvador das Missées
44 Cerro Largo 57 Santo flnge\o
45 Dezessels de Novembro 58 Santo Antdnio das
46 Entre-ijuis Missdes
47 Eugénio de Castro 59 S&o Luiz Gonzaga
48 Garruchos 60 Sao Miguel das Missoes
49 Girua 61 Sdo Nicolau
50 Guarani das Misses 62 Sdo Paulo das Missdes
51 Mato Queimado 63 530 Pedro do Butid
52 Pirapd 64 Sete de Setembro
53 Porto Xavier 65 Ubiretama
54 Rolador 66 Vitdria das Misses
COREDE Noroeste Colonial
67 Ajuricaba 73 Lui
68 Augusto Pestana 74 Jdia
69 Bozano 75 Nova Ramada
70 Catuipe 76 Panambi
71 Condor 77 Pejucara
72 Coronel Barros
— ] ~ 3
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Fonte: Elaborado por Branda Eckel Machado e Cheila Seibert, 2022.

< 230



<projectare

revista de arquitetura e urbanismo

A distribuicdo territorial da regido é marcadamente desigual: enquanto 12
municipios, como Santa Rosa, Santo Angelo e ljui, apresentam elevados indices de
urbanizagdo (superiores a 75%), outros 28 ainda mantém forte perfil rural, com menos
da metade da populagdo vivendo em areas urbanas. Essa configuracdo evidencia a forte
tradicdo agricola e a predominancia de pequenas cidades na RF07.

A andlise demografica ao longo das ultimas décadas aponta para um cenario de
estagnacdo populacional, com tendéncia de declinio. Segundo dados do IBGE, entre
2000 e 2010, a RF0O7 apresentou uma queda populacional anual de -0,31%, sobretudo
na populagdo rural. A urbanizagdao, embora crescente, ocorreu de forma concentrada
em centros regionais. Durante esse periodo, a taxa de urbanizacdo passou de 62,6% para
69,3%. Ja entre 2010 e 2020, dos 77 municipios que compdem a regido, 58 municipios
apresentaram perda populacional, consolidando o esvaziamento de dreas rurais.
Paralelamente, municipios com maior dinamismo econémico, como Panambi, ljui e
Santa Rosa, tém atraido moradores em busca de oportunidades, impulsionando a
urbanizac¢do por meio da diversificagcdo produtiva e da industrializacao.

Os municipios que apresentam crescimento sdo justamente aqueles que
exercem centralidade regional e registram as maiores taxas de urbanizacdo. Cidades
como Santa Rosa e ljui, ja amplamente urbanizadas em 2000, continuaram a expandir
suas areas urbanas, com taxas de urbanizagao passando de 86,1% para 92% e de 85,9%
para 91,4%, respectivamente (IBGE, 2010, 2022). Essas cidades consolidam-se como
polos regionais de desenvolvimento, experimentando transformacdes em seus espacos
urbanos e rurais que atraem investimentos e a chegada progressiva de migrantes, tanto
intra-regionais quanto internacionais, ao mesmo tempo em que desempenham papel
central na gestdo publica, no comércio e na prestacao de servicos na regiao.

Tais transformagdes também se evidenciam no setor primario, que desempenha
um papel central na economia regional. Em 2019, o setor primdrio gerou 7.450
empregos formais, com destaque para atividades como agricultura, pecudria e produgao
florestal. Municipios como S3o Luiz Gonzaga (600 empregos), Sao Miguel das MissGes

(375) e Bossoroca (274) sobressaem na geracdo de empregos no setor, enquanto
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cidades como Santa Rosa (549) lideram no COREDE Fronteira Noroeste. Esses dados
evidenciam a forte presenca das atividades primdrias em cidades menores, que
enfrentam o desafio de diversificar e formalizar suas economias.

J4 no setor secunddrio, a industria da transformacado teve grande relevancia na
geracao de emprego formal na RFO7. Em 2019, esse setor concentrou 33.032 empregos,
com destaque para as cidades médias de Santa Rosa (5.455 empregos), Panambi (6.371)
e Trés Passos (1.537), que atuam como polos industriais importantes. Horizontina, que
emprega 2.204 pessoas na industria, se destaca especialmente no setor de mdaquinas
agricolas. Em contraste, municipios menores, como Inhacord, Redentora e Sao Valério
do Sul, contavam com menos de 10 empregos formais no setor industrial, o que
evidencia a dependéncia dessas localidades das atividades primdrias e a baixa
industrializacao.

Os dados apresentados indicam uma estrutura econ6mica regional dividida
entre a forca tradicional do setor primario e a expansdo do setor secundario nas cidades

médias, mostrando uma dindmica de transicao econémica na RF07.
2.2. Regiao Funcional 09

A RF09, em conformidade a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao
do estado do Rio Grande do Sul (2025), esta localizada no norte do Rio Grande do Sul e
abrange seis COREDES - Alto da Serra do Botucarai, Médio Alto Uruguai, Nordeste,
Norte, Producdo e Rio da Varzea —, e inclui 130 municipios (Figura 02). De acordo com o
IBGE (2000, 2010, 2022), a RFQ9 apresentou um modesto crescimento populacional nos
ultimos trés Censos Demograficos. No primeiro (2000), apresentava uma populacdo de
1.045.741; dez anos depois os dados demonstram um crescimento de 40 mil habitantes
(representando 1.069.269 de pessoas - 2010). Ja no ultimo Censo (2022) demonstrou
um aumento de 35.146 pessoas (totalizando 1.104.415 de habitantes). Esse crescimento
foi impulsionado, sobretudo, pelas cidades médias de Passo Fundo e Erechim, que
desempenham um papel central na dindamica regional. Nessas cidades, as taxas de

urbanizacdo superam 94%, com destaque para Passo Fundo, que atingiu uma taxa de
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urbanizagdao de 97,5% em 2010 e 98,29% em 2022. Enquanto a média regional de
urbanizagdo era de 71,1% em 2022. Muitos municipios menores enfrentam decréscimo
populacional e altas taxas de envelhecimento, refletindo um movimento de migracao
do campo para os centros urbanos mais proximos. Também, vale mencionar os fortes
movimentos migratdrios de outras nacionalidades, como haitianos, senegaleses e, mais

recentemente, venezuelanos.

Figura 02: COREDEs e municipios da Regido Funcional 09.

Regido Funcional 9

COREDE Alto da Serra do COREDE Producao
Botucarai 90 Almirante Tamandaré do
1 Alto Alegre 9 Jacuizinho Sul '
2 Barros Cassal 10 Lagodo 91 Camargo P S
3 Campos Borges 11 Mormage 92 Carazinho 4”7.
4 Espumoso 12 Nicolau Vergueiro 93 Casca 4
5 Fontoura Xavier 13 S3oJosé do Herval 94 Ciriaco ’ C47_
6 Gramado Xavier 14 Soledade 95 Coqueiros do Sul 37 : 4&
7 Ibirapuitd 96 Coxiha 30 N g 17 I
puita 15 Tio Huge ) An 19 258 ¢ 32 f NA
8 Itapuca 16 Victor Graeff :z andtcanabarro 281 T3 ity g s
T - rnestina ") 4 )
COREDE Médio Alto Uruguai 99 Genti = X
17 Alpestre 28 Palmitinho 100 Marau
18 Ametista do Sul 29 Pinhal 101 Mato Castelhano
19 Caicara 30 Pinheirinho do Vale 102 Muliterno
20 Cristal do Sul 31 Planalto 103 Nova Alvorada
21 Dois Irmdos das MissGes 32 Rio dos Indios 104 Passo Funda
22 Erval Seco 33 Rodeio Bonito 105 Pontio
23 Frederico Westphalen 34 Seberi 106 Santo Antsnio do Palma

24 Gramado dos Loureiros

35 Taquarugu do Sul

107 Santo Antdnio do Planalto

25 Irai 36 Trindade do Sul 108 530 Domingos do Sul
26 Nonoai 37 Vicente Dutra 109 Vanini
27 Novo Tiradentes 38 Vista Alegre 110 Vila Maria
COREDE Nordeste COREDE Rio da
39 Agua Santa 49 Paim Flho 2
40 Barracdo 50 Sananduva Varzea
41 Cacique Doble 51 Sant Cecilia do Syl 111 Jaboticaba
42 Capdo Bonito do Sul 52 Santo Expedito do Sul 112 Chapada
43 Caseiros 53 SdoJododaUrtiga 113 Nova Boa Visa
44 Ibaca 54 SiolosédoOuo ~ 114Bamafunda
45 Ibiraiaras 55 Tapejara 115 Boa Vista das Missoes
46 Lagoa Vermelha 56 Tupanci do Sul 116 Cerro Grande
47 Machadinho 57 Via Langar 117 Constantina
48 Maximiliano de Almeida 118 Engenho Velho
119 Lajeado do Bugre
COREDE Norte 120 Liberato Salzano
58 Aratiba 74 Floriano Peixoto 121 Novo Barreiro
59 Aurea 75 Gaurama 122 Novo Xingu
60 Bardo de Cotegipe 76 Getdlio Vargas 123 Palmeira das Missties
61 Barra do Rio Azul 77 Ipiranga do Sul 124 Ronda Alta
62 Benjamin Constant do Sul 78 Itatiba do Sul 125 Rondinha
63 Campinas do Sul 79 Jacutinga 126 Sagrada Famlia
64 Carlos Gomes 80 Marcelino Ramos 127 S3o José das Missoes
65 Centendrio 81 Marlano Moro 128 S3a Pedro das Missdes
66 Charrua 82 Paulo Bento 129 Sarandi
67 Cruzaltense 83 Ponte Preta 1307Trés Palmeiras
68 Entre Rios do Sul 84 Quatro Irmaos
69 Erebango 85 Sdo Valentim
70 Erechim 86 Sertdo
71 Ewval Grande 87 Severiano de
72 Estagio Almeida Elaborado por: Brend_a d d Localizagdo:
73 Faxinalzinho 88 Trés Arroios Eckel Machado e Cheila Rio Grande do Sul
89 Viadutos Seibert (2022) Brasil

F.

Fonte: Elaborado por Branda Eckel Machado e Cheila Seibert, 2022.

O crescimento das cidades médias, como Passo Fundo e Erechim, esta
fortemente relacionado aos fluxos migratérios internos em dire¢ao a centros urbanos
mais desenvolvidos. Em 2020, Passo Fundo possuia uma estimativa de 204.722

habitantes, segundo dados do IBGE, consolidando-se como um importante polo

< 233



<projectare

revista de arquitetura e urbanismo

econdmico regional. Em 2022, sua populagdo aumentou para 206.215 habitantes.
Erechim e Carazinho também registraram crescimento populacional, com 105.705 e
61.804 habitantes, respectivamente, no mesmo periodo.

Entretanto, muitos municipios menores da RFO9 também enfrentam um declinio
populacional significativo. Palmeira das Missdes, por exemplo, embora tenha uma taxa
de urbanizagdo de 86,9% em 2010, registrou uma diminui¢ao de sua populagdo a uma
taxa anual de -1,06%, com sua populacdo rural encolhendo em -4,82%. Doze anos
depois, a populacdo rural continuou diminuindo com uma taxa anual de -2,16% em
2022. Outros municipios rurais, como Engenho Velho e Liberato Salzano, também
registraram declinios expressivos, com taxas de crescimento negativo de -5,75% e -
2,04%, respectivamente. Em 2022 estes municipios seguiram a mesma ldgica que
Palmeiras das MissGes, com uma reducdo de -1,97% e -2,77%. Esses dados refletem as
dificuldades enfrentadas por essas areas, que sofrem com a falta de oportunidades de
trabalho e infraestrutura, resultando em uma migracdo significativa para as areas
urbanas mais desenvolvidas.

Economicamente, a RFO9 destaca-se por sua forte base agroindustrial e agricola.
Municipios como Passo Fundo, Erechim e Carazinho atuam como centros regionais de
desenvolvimento, com atividades econémicas diversificadas. Em 2019, a RF09 contava
com 22.171 estabelecimentos e 166.492 empregos formais, sendo o setor de comércio
o maior gerador de empregos, seguido pela industria de transformacdo, que tem papel
central, especialmente na producdo de maquinas e equipamentos agricolas. A cidade de
Marau, por exemplo, que registrou um crescimento urbano de 86,8% em 2010 e 90,60%
em 2022, consolidou-se como um polo industrial relevante na regidao, com forte
presenca no setor secundario, na industria de transformacao.

Além disso, o setor primdrio, que engloba principalmente a producdo agricola,
continua desempenhando um papel crucial na economia da RF09. Municipios como
Sarandi e Tapejara, com taxas de urbanizagdo de 84,3% e 88,7% em 2010 e, 91,14% e

92,36% em 2022, respectivamente, também se destacam por integrar de forma eficiente
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a industria e o setor primdrio, proporcionando uma base sélida para o crescimento
econdmico.

Persistem desigualdades entre municipios mais urbanizados, em processo de
crescimento e diversificacdo, e aqueles de perfil rural, que enfrentam estagnacdo e
perda populacional, como Engenho Velho e Novo Barreiro. Na RF09, apesar da densa
malha rodovidria que conecta cidades como Passo Fundo e Erechim, a falta de
pavimentacdo em muitas vias ainda limita a conectividade e o desenvolvimento rural.
Comparativamente, a RFO7 também enfrenta desafios relacionados a infraestrutura de
transporte, com uma rede vidria que necessita de aprimoramentos para suportar a
dinamica regional e facilitar o escoamento da producdo agricola e industrial.

A tabela 1 apresenta os dados relativos ao Produto Interno Bruto (PIB) e a
estrutura do Valor Adicionado Bruto (VAB) por setores de atividade, referentes ao ano
de 2021, com base em informag¢bes do Departamento de Economia e Estatistica (DEE) e

do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Tabela 1: Produto Interno Bruto (PIB) e Valor Adicionado Bruto (VAB) por setores de atividade
— Rio Grande do Sul, RFO7 e RF09 (2021).

Setor/Indicador | Rio Grande do Sul RFO7 % do RS RF09 % do RS

VAB Agropecudria | RS$74.967.475 |R$12.904.570| 17,21 |RS$15.565.587 | 20,76

VAB Industria RS 121.123.407 | R$7.204.771 5,95 RS 9.615.945 7,94
VAB Servigos RS 306.013.595 |R$19.837.366| 6,48 |RS$32.017.590( 10,46
VAB Total RS 502.104.476 |R$39.946.707| 7,96 |R$57.199.122| 11,39
PIB Total RS 581.283.677 |R$44.617.758| 7,68 |RS$64.610.980| 11,12

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de DEE e IBGE (2021), 2025.

No ano de 2021, o PIB do Rio Grande do Sul somou RS 581.283.677. Desse total,
a RFO7 contribuiu com RS 44.617.758, o que corresponde a 7,68% do PIB estadual. J4 a
RF09 apresentou um PIB de RS 64.610.980, equivalente a 11,12% do total do estado. Ja
em relacdo ao VAB, o Estado registrou RS 502.104.476. A RFO7 participou com RS
39.946.707 (7,96%), enquanto a RF09 respondeu por R$ 57.199.122 (11,39%). Na analise
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setorial do VAB, observa-se que a Agropecuaria possui o0 maior peso relativo em ambas
as regides. A RF07 contribuiu com 17,21% do VAB agropecudrio estadual, 5,95% da
Industria e 6,48% dos Servicos. J& a RFO9 apresentou participacdo de 20,76% na
Agropecudria, 7,94% na Industria e 10,46% nos Servicos.

A analise das Regides Funcionais 07 e 09 evidencia ndo apenas suas semelhancgas,
como a predominancia de atividades agricolas e agroindustriais, mas também as
distintas trajetdrias de desenvolvimento que cada uma delas apresenta. A RF07,
caracterizada pela diversificagdo econ6mica, destaca o papel fundamental das cidades
médias, como ljui, Santa Rosa e Santo Angelo, que se configuram como motores do
desenvolvimento regional. Estas cidades, além de serem centros de desenvolvimento
econdmico local com uma sélida base industrial e comercial, atraem fluxos
populacionais e interagem com a producdo agricola por meio da industrializacdo de
produtos, especialmente em municipios como Horizontina e Panambi.

Por outro lado, a RF09, com uma base agroindustrial robusta, revela a
importancia de cidades como Passo Fundo e Erechim, que exercem funcbes de
centralidades regionais. A sinergia entre a agroindustria e a urbanizagdo crescente
contribui para o fortalecimento da economia local, com énfase no setor de maquinas e
equipamentos agricolas, um pilar do setor secundario e do desenvolvimento regional.
Contudo, essa dinamica é acompanhada por desafios significativos, especialmente para
0s municipios de pequeno porte populacional da RF09, que enfrentam problemas como
a reducdo da populacdo rural, a baixa sucessdo nas atividades do campo, o
envelhecimento populacional e a falta de infraestrutura adequada, especialmente das
rodovias, dos sistemas de transporte e da presenga das instituicdes publicas com

prestacdo de servicos essenciais, descentralizadas dos polos regionais.

3. Cidades médias, centralidades e a gestdo territorial

Para a abordagem especifica das cidades médias da RFO7 e da RF09, tomou-se
ainda como base as variaveis demograficas; valor adicionado bruto total e por setor da

economia e produto interno bruto total; deslocamentos pendulares a trabalho e a
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estudo e, por fim, a presenca de servicos publicos, demarcando a centralidade da gestao

publica nessas cidades médias.
3.1. Dados demograficos

Os dados demogréficos das cidades médias, principais centralidades de ambas
as RFs em estudo demonstram que todas tiveram aumento de sua populagao urbana e
perdas populacionais no setor rural, registrando aumento em sua populagdo total ao

longo das ultimas décadas (2000, 2010 e 2022), conforme a tabela 2.

Tabela 2: Populagdo urbana, rural e total das cidades médias da RFO7 e da RF09 (2000,2010 e
2022).

Populagdo urbana Populagdo rural Populagdo total
2000 2010 2022 2000 | 2010 | 2022 | 2000 2010 2022
Santa Rosa | 55.950 | 60.366 | 70.764 | 9.066 |8.221 | 6.199 | 65.016 | 68.587 | 76.963

Municipios

Santo

RFO7 Angel 64.900 | 71.804 | 72.837 |11.845|4.471|4.080 | 76.745 | 76.275 | 76.917
ngelo
ljui 67.397 | 71.550 | 77.517 |[11.064 |7.365|7.263 | 78.461 | 78.915 | 84.780
Passo

163.764 | 180.120 | 202.681 | 4.940 | 4.706 | 3.534 | 168.458 | 184.826 | 206.215
RF09 Fundo

Erechim 81.400 | 90.552 |101.874 | 5.958 | 5.5353.831| 90.347 | 96.087 | 105.705
Fonte: IBGE: Censos Demograficos (2000, 2020, 2022), elaborado pelos autores (2025).

Na RF07, as cidades médias de ljui, Santa Rosa e Santo Angelo destacam-se
como importantes centralidades, desempenhando papéis significativos na dinamica
regional e na urbanizacdo. Segundo dados do IBGE (2010), essas cidades ja
apresentavam elevados niveis de urbanizacdo, com taxas de 88,0% em Santa Rosa,
94,1% em Santo Angelo e 90,7% em ljui. Na RF09, esse padrdo se mostrava ainda mais
acentuado, uma vez que Passo Fundo e Erechim registravam indices de 97,5% e 94,2%,
respectivamente.

Mais do que os niumeros populacionais e de urbanizagao, o que distingue essas
cidades é o conjunto de fungdes que desempenham na rede urbana. Elas se destacam

pelo papel politico-administrativo, pela centralidade no comércio, servigos e industrias
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de transformacado, ndo sendo definidas apenas pelo tamanho populacional. Para Sposito
(2004), sua caracterizagao exige analisar fun¢des na divisdo territorial do trabalho e na
economia regional, bem como as transformacgdes intraurbanas que redefinem o préprio
conceito de cidade média. Assim, municipios como ljui, Santa Rosa e Santo Angelo
enquadram-se nessa categoria pelo papel na gestdo territorial e na diversificacao
econdmica regional.

Para Corréa (2006, p. 11-12), embora o tamanho demografico ndo seja o Unico
fator para caracterizar uma cidade média, compreende como relevante, pois a
demografia é, também, um facilitador para o desenvolvimento de novas funcgdes
urbanas e para a expansao de atividades “ndo-bdsicas”. Essas atividades vdo além do
abastecimento local, representando novas funcbes urbanas que diversificam a base
econdmica das cidades médias. Elas resultam do esforco em atrair investidores, por
meio de arranjos produtivos, cooperativas ou industrias, e em oferecer servigos
especializados para demandas externas, como turismo, logistica, educacdo e tecnologia.
Essas funcdes conferem identidade especifica a cidade e diferenciam sua insercdao na
rede urbana. O autor destaca ainda a necessidade de analisar fun¢des urbanas e
organizacdo intraurbana em conjunto, ja que formam a base da caracterizacdo das
cidades médias. O crescimento e a densidade populacional favorecem a diversificacdo
funcional e o desenvolvimento dessas atividades, essenciais ao dinamismo urbano. A
partir desse referencial, analisar conjuntamente elementos demograficos e econdmicos
torna-se essencial para compreender o desenvolvimento das cidades médias e das
regides funcionais em que se inserem. E preciso, contudo, levar em conta as
especificidades regionais. Na RF07, por exemplo, os censos do IBGE (2010, 2022)
indicam perda populacional, mas suas cidades médias permanecem polos atrativos,
reforcados pelos deslocamentos didrios para trabalho e estudo que conectam os
municipios vizinhos e consolidam sua centralidade no cenario regional.

Neste contexto, as cidades médias assumem papel estratégico como
centralidades que conectam areas rurais e metrépoles, fortalecendo tanto a economia

regional quanto a local. Além de centros de comércio, cultura e governanca, funcionam

< 238



<projectare

revista de arquitetura e urbanismo

como polos de servicos e infraestrutura, promovendo integracdo nas redes de trocas e
interagdes sociais. Essa centralidade urbana combina fun¢des econdmicas e politicas,
configurando polos regionais de influéncia (Sposito, 2010). Sua gestdo territorial, ao
responder ao crescimento populacional e as demandas do setor agricola, evidencia a
interconexdo entre economias urbana e rural e o papel dessas cidades como nucleos de
redes agroindustriais que sustentam o desenvolvimento regional. Para além do aspecto
econdmico, a presenca de instituicdes educacionais — especialmente nos campos da
saude e das ciéncias agrarias — fortalece o tecido social local e influencia positivamente

as politicas de gestdo territorial.
3.2. VAB e PIB das cidades médias

Dentre os 77 municipios da RF07, oito concentram 48,44% do VAB regional (RS
39,9 bilhdes) e 50% do PIB (RS 44,6 bilhdes). Entre eles, destacam-se Santa Rosa, Santo
Angelo e ljui, principais centralidades, que juntas respondem por 33,5% do VAB e 34,2%
do PIB da regido. Na RF09 observa-se que, dos 130 municipios que compdem a regido,
apenas cinco concentram os maiores valores de VAB e PIB. As cidades médias de Passo
Fundo e Erechim perfazem os maiores valores, seguidos de Carazinho, Marau e Palmeira
das Missdes. Esses cinco municipios concentram 42,3% do VAB regional (R$ 57,2 bilhdes)
e 44,2% do PIB (RS 64,6 bilhdes), evidenciando a forte concentragdo econdmica em

torno das principais centralidades (Tabela 3).

Tabela 3: VAB e PIB correspondente a cada regido e suas principais cidades (2021).

REO7 Valor Adicionado Bruto Total, a Produto Interno Bruto, a
pregos correntes (RS 1.000) precos correntes (RS 1.000)
ljuf 4.557.590 5.190.378
Santa Rosa 3.203.025 3.732.037
Santo Angelo 2.822.051 3.180.262
Panambi 2.785.186 3.167.743
Horizontina 1.991.975 2.608.192
Sao Luiz Gonzaga 1.710.002 1.903.777
Trés de Maio 1.165.696 1.353.671
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Girua 1.112.213 1.202.941

Total 19.347.738 22.339.002

RF09 Valor Adicionado Bruto Total, a Produto Interno Bruto, a

precos correntes (RS 1.000) precos correntes (RS 1.000)

Passo Fundo 10.579.408 12.552.833
Erechim 5.779.813 6.882.611
Carazinho 3.168.594 3.846.847
Marau 2.635.889 3.060.013
Palmeira das MissGes 2.038.911 2.215.050
Total 24.202.615 28.557.353

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de DEE e IBGE (2021), 2025.

Essa configuracdo evidencia que a maior quantidade de municipios em uma
regido ndo garante uma distribuicdo mais equilibrada da atividade econbémica. A
predominancia de polos estratégicos revela a persisténcia de desigualdades internas e
sugere que as cidades médias exercem papel central na articulacdo das dinamicas

produtivas e no direcionamento dos fluxos econémicos regionais.
3.3. Deslocamentos Pendulares para trabalho e estudo

A andlise dos deslocamentos pendulares para trabalho e estudo na RFO7 revela
dinamicas socioeconémicas entre municipios pertencentes a diferentes COREDEs, como
Celeiro, Fronteira Noroeste, Missdes e Noroeste Colonial. Por exemplo, o municipio de
Bom Progresso, na sub-regido do Celeiro, apresenta uma taxa de deslocamento de
5,47%, enquanto Entre-ljuis, na sub-regido de Missdes, destaca-se com 11,60% (IBGE,
2010). Esses dados indicam uma interdependéncia entre os municipios, com cidades
como ljui e Santa Rosa atuando como polos de atrac¢do para trabalhadores e estudantes’

(Figura 03).

7 0s dados do territério nacional (IBGE, 2010) n3o permitem analisar os fluxos pendulares a partir de
cidades argentinas na RFO7. Esses movimentos ocorrem diariamente, mas sdo limitados pela quase
auséncia de pontes internacionais, sendo o transporte por balsas em algumas cidades de fronteira a Unica
ligacdo entre o RS/RFO7 e a Argentina.
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Figura 03: Deslocamentos Pendulares para Trabalho e Estudo na RF 07 (2010).
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Fonte: Elaborado por Branda Eckel Machado e Cheila Seibert, 2022, a partir de IBGE, 2010.

Na RF07, a gestao do territdrio, tanto publica quanto privada, interconecta-se
de forma a moldar o desenvolvimento econémico e social das cidades médias. Nesse
contexto, ljui, Santo Angelo e Santa Rosa desempenham papéis centrais, ndo apenas
como polos regionais de negdcios, mas também como centros de gestdo publica que
atendem as necessidades da populagao.

No ambito da gestdo privada do territdrio, as cidades médias de ljui, Santo
Angelo e Santa Rosa sdo fundamentais para o desenvolvimento econémico da regido,
com a presenca de empresas de destaque que reforcam sua relevancia como polos
regionais. Em ljui, empresas como a Imasa Industria de Maquinas Agricolas Ltda. e a Del
Rio Comércio e Transporte Ltda. sdo essenciais para a dindmica econémica local. Santo

Angelo abriga importantes empresas como a Fundagdo Regional Integrada (URI) e a
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Noroeste Bebidas Ltda., fortalecendo a posi¢cdo da cidade como um polo de servicos e
comércio. Em Santa Rosa, a empresa Camera Agroalimentos se destaca na fabricagao de
Oleos vegetais, além da Carpenedo e Turbo Transportes Ltda., reforcando a importancia
do setor de transportes na cidade.

Além disso, a analise do numero de filiais controladas por empresas sediadas
nas cidades da RFO7 revela a centralidade dessas cidades médias. Em Santa Rosa, a
presenca de filiais representa 42,74% das empresas do COREDE Fronteira Noroeste,
enquanto Santo Angelo lidera no COREDE Missdes com 44,44% das matrizes
empresariais. ljui, no COREDE Noroeste Colonial, destaca-se com 65% das empresas
sede, reforcando seu papel como centro industrial e comercial (CEMPRE-IBGE, 2019).

Na RF09, os deslocamentos pendulares para trabalho e estudo também
revelam padrdes interessantes de mobilidade, refletindo as condi¢cdes econémicas e a
oferta de empregos e servigos educacionais (Figura 04). Os principais destinos incluem
Passo Fundo, Marau, Erechim e Sarandi, cidades que se destacam como centros
econdmicos e educacionais. Passo Fundo, em particular, configura-se como um
importante polo de atragdo, evidenciando uma concentracdo de empregos e instituicdes
de ensino superior.

Entre os municipios de origem, Alto da Serra do Botucarai e Nordeste
apresentam dados relevantes. Municipios como Ibirapuitd e Taquarugu do Sul registram
percentuais de deslocamento de 6,47% e 6,83%, respectivamente, sugerindo que seus
habitantes buscam oportunidades em centros urbanos mais desenvolvidos. Santa Cecilia
do Sul destaca-se com uma taxa de 9,25%, refletindo uma dependéncia significativa do

deslocamento para areas urbanas, possivelmente devido a escassez de empregos locais.

< 242



<projectare

revista de arquitetura e urbanismo

Figura 04: Deslocamentos Pendulares para Trabalho e Estudo na RF 09 (2010).
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Fonte: Elaborado por Branda Eckel Machado e Cheila Seibert, 2022, a partir de IBGE, 2010.

No Corede Norte, Bardo de Cotegipe e Aurea também apresentam percentuais
significativos de deslocamento, com 9,20% e 8,24%, respectivamente. Esses dados
reforcam a ideia de que a busca por oportunidades de trabalho e estudo leva a
populacdo a migrar para municipios vizinhos, indicando uma forte conexdo entre as
areas urbanas e rurais.

A elevada taxa de deslocamento em alguns municipios indica falta de empregos
e servicos educacionais locais, gerando desafios de mobilidade e exigindo investimentos
em infraestrutura. Na RF09, cidades médias como Passo Fundo e Erechim atuam como
polos vidrios e populacionais, com destaque socioeconémico e geografico. Em menor

intensidade Frederico Westphalen e Lagoa Vermelha também evidenciam movimentos
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cotidianos a trabalho ou estudo pois apresentam importantes empresas e instituicdes

de ensino que dinamizam suas regidoes imediatas.
3.4. Gestao Publica do Territério

A gestdo publica do territério na RFO7 é composta por reparticdes estaduais, as
quais sdo responsaveis pela organizacdo espacial e pelo atendimento as demandas
econdmicas e sociais da populacdo. Em conformidade aos dados da Infraestrutura
Estadual de Dados Espaciais (IEDE, 2019) a RFO7 conta com 93 estabelecimentos
estaduais administrados por instituicdes como a EMATER, FEPAM, IPE e JUCERGS, além
das Secretarias Estaduais e da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS). As
cidades médias de ljui, Santa Rosa e Santo Angelo concentram o maior nimero de
unidades de gestdao estadual, com 11, 13 e 17 unidades, respectivamente. Essa
concentracdo reflete a centralidade dessas cidades na prestacao de servicos publicos,
posicionando-as como polos regionais dentro da rede urbana.

A classificacdo da REGIC (2018) confirma essa hierarquia regional, com Santo
Angelo, ljui e Santa Rosa apresentando os maiores indices de centralidade na gest3o
publica federal e estadual, situando-se no nivel 3% (Figura 05). Em niveis subsequentes,
estdo cidades como Crissiumal, Santo Augusto e Tenente Portela (nivel 4), e outras,
como Bom Progresso, Sdo Martinho e Ajuricaba, distribuidas entre os niveis 5 a 8. Esses
indices de centralidade destacam o papel crucial da gestdo publica na geracdo de

empregos e no desenvolvimento econémico regional.

8 Na REGIC 2018 (IBGE, 2020), os indices de centralidade medem a influéncia das cidades por fluxos e
conexBes em servicos, administracdo, educac¢do, saude e transportes, construidos a partir de trés
componentes: indice 1 — deslocamentos para acesso a servicos; indice 2 — presenca de funcées urbanas
complexas; indice 3 — grau de articulagdo territorial. Esses elementos recebem pesos conforme a
importancia funcional e a abrangéncia dos fluxos. Para a gestdo publica, a centralidade considera unidades
e fluxos de decisGes estatais (INSS, Receita Federal, Justica Federal, Tribunais etc.), classificadas em niveis
de gestdo: Nivel 1 — unidades locais; Nivel 2 — unidades regionais; Nivel 3 — érgdos estaduais; Nivel 4 —
orgdos de grande regido; Nivel 5 — sedes nacionais. O indice de Centralidade da Gestdo Publica resulta da
soma das entidades em cada nivel. A centralidade de cada cidade é calculada com pesos crescentes, em
que cada nivel tem o dobro do peso do nivel anterior. (IBGE, 2020; Silveira, et al., 2022).
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Figura 05: indice de centralidade — Gest3o Publica (RF07), 2020.
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Fonte: Elaborado por Cheila Seibert, 2021, a partir de IBGE, 2020 (Regic 2018).

Conforme dados da Relagdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS, 2019), o setor
publico € um dos maiores empregadores nas cidades médias da RFO7. Em ljui, por
exemplo, a administracdo publica empregava 2.201 pessoas, enquanto o setor de saldde
ocupava 1.251 trabalhadores. Em Santa Rosa, o setor publico empregava 1.932 pessoas,
seguido pelo setor privado, com destaque na fabricacdo de maquinas agricolas, que
empregava 1.624 funcionarios. Em Santo Angelo, o setor publico também liderava com
1.655 empregos, seguido pelo setor de frigorificos, que empregava 1.518 pessoas. A
analise dos dados permite verificar o papel de comando que essas cidades representam
na regido, na gestao do territdrio e no nimero de empregos. Desempenham, portanto,
a funcdo de centros regionais, polarizando através dos fluxos de servicos e gestdo, a

regido noroeste do estado.
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A gestdao do territorio na RF09 envolve a colaboracdo entre setor publico e
privado, com cidades médias como Passo Fundo e Erechim criando infraestrutura para
o crescimento econémico e atuando como polos de organizacdo espacial e econGmica.
Apesar disso, reduzir desigualdades entre COREDEs, especialmente no Alto da Serra do
Botucarai, permanece um desafio, exigindo planejamento estratégico. Os COREDEs
Produgdo e Norte concentram servigos, comércio e indUstria, essenciais para empregos
e escoamento de produtos. No setor privado, grandes corporacdes, monolocalizadas ou
multilocalizadas®, moldam a estrutura econémica e territorial por meio da producdo
agricola e da industria de transformac¢do, acumulando capital e reforcando a
centralidade das cidades médias como nucleos econémicos dinamicos (Corréa, 1992).

Erechim se destaca como polo industrial na producdo de alimentos e estruturas
metalicas, gerando grande numero de empregos. Passo Fundo concentra-se na
fabricacao de maquinario agricola e biocombustiveis, fortalecendo o agronegécio e sua
cadeia produtiva. Essa dindmica econémica reflete a centralidade dessas cidades na
gestdo privada do territdrio, evidenciada pelos elevados indices de centralidade: Passo
Fundo com valor 4 e Erechim com valor 6, reforcando suas posi¢cdes como polos
regionais.

A gestdo publica também desempenha um papel essencial na organizacao
territorial da RFO9 (Figura 06), sendo responsavel por planejar e implementar politicas
publicas que respondam as demandas sociais e econdmicas da regido. Silveira et al.
(2022) destacam que o Estado é o principal articulador de politicas territoriais,

mobilizando recursos e informacgdes para suprir as necessidades da populagao.

9 AREGIC 2018 (IBGE, 2020) analisa fluxos e conexdes entre cidades, destacando dois tipos de influéncia:
as monolocalizadas, concentradas em um Unico territdrio ou centro urbano, e as multilocalizadas, que
mantém vinculos com diversos polos urbanos para atividades como produgdo, processamento e
distribuicdo.
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Figura 06: indice de centralidade — Gest3o Publica (RF09), 2020.
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Fonte: Elaborado por Tamara da Silveira (2021), a partir de IBGE, 2020 (Regic 2018).

Em Passo Fundo, o setor publico é um dos principais empregadores, com

destaque para o setor de saude, que emprega mais de 5.500 pessoas, seguido pela

administracdo publica com mais de 2.800 funciondrios. A presenca significativa de

servicos publicos fortalece o vinculo entre a populacdo e a gestdo publica, permitindo a

implementacao de politicas que visam a equidade e a inclusdo social. Jd em Erechim, a

gestdo publica é igualmente fundamental, com uma série de politicas voltadas para o

desenvolvimento social e econémico. A cidade abriga varias instituicdes de ensino

superior que atraem estudantes de diferentes regides, gerando um fluxo populacional

que contribui para a diversificagdao econémica local.

Essa articulacdo entre o setor publico e privado é vital para o fortalecimento da

economia regional e a melhoria da qualidade de vida da populacao.
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4. Consideracgoes finais

O estudo analisou as relagGes espaciais das cidades médias nas RFPs 07 e 09 do
Rio Grande do Sul, evidenciando que sua centralidade e gestdo territorial sdo essenciais
para o desenvolvimento urbano regional, refletido nos fluxos de pessoas, bens e
Servigos.

As sinteses analiticas mostraram um panorama regional complexo, marcado
por diferencas econbmicas, padroes de urbanizacdo diversos e dindmicas demogréficas
distintas. ARF07, com economia diversificada e centros urbanos expressivos como Santa
Rosa, Santo Angelo e ljui, consolida-se como polo de servicos e comércio. Por sua vez, a
RFO9 caracteriza-se pela forte presenca do agronegdcio na dinamica agroindustrial,
refletindo uma integracao significativa entre os setores primario e secundario. Na gestdo
publica, a prestacdo de servicos de maior complexidade desponta como polarizadora,
especialmente em Passo Fundo (RF09).

Apesar do crescimento urbano, persistem desafios de conectividade e
infraestrutura. Na RF07, a migracdo rural-urbana fortalece as cidades médias, enquanto
pequenos municipios enfrentam esvaziamento; na RF09, Passo Fundo e Erechim se
consolidam como centros regionais, mas as desigualdades com areas rurais
permanecem. Nesse cendrio, politicas publicas e iniciativas privadas integradas sao

essenciais para equilibrar o desenvolvimento e reduzir as disparidades regionais.
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