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APRESENTACAO

Projectare — Revista de Arquitetura e Urbanismo - € uma publicacdo da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Pelotas. Fundada em 1999 como
um projeto de extensao vinculado ao Programa de Educacao Tutorial (PET)/FAUrb. No
ano de 2012 passou a ser editada através de uma parceria entre o Laboratério de
Urbanismo da FAUrb e o Programa de Pds-graduacdo em Arquitetura e Urbanismo —
Prograu/UFPel. Desde sua primeira edi¢cdo até o numero 6 a Projectare foi langcada em
versao impressa. Os numeros 7, 8 e 9 também foram langados em uma versao digital.
Atualmente todas as edic6es estdo disponiveis para consulta e download no site da
revista (HTTP://WP.UFPEL.EDU.BR/PROJECTARE/). A migracéo da publicacdo para o
Portal de Periddicos da UFPel teve como objetivo consolidar o formato digital, a partir
do sistema Open Journal Systems, como o0 Unico meio de recebimento, selecao,

editoracdo e publicacao de conteudo.

A Projectare- Revista de Arquitetura e Urbanismo - tem como publico alvo
pesquisadores, professores e profissionais das areas de Arquitetura e Urbanismo,
Planejamento Urbano e Regional, Histéria, Geografia, Design e Artes. S&o aceitos para
publicagdo artigos cientificos, ensaios, resenhas, entrevistas e Trabalhos Finais de
Graduacdo produzidos por profissionais recém-graduados (TFGs), estudantes poés-
graduacéo, professores e pesquisadores das areas relativas ao publico alvo e redigidos

em portugués e espanhol.
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EDITORIAL

TERRITORIOS INTERIORANOS E MODOS DE MORAR

As pesquisas realizadas em espagos formais como as Universidades tém permitido maior
integracao e inter-relagdo com as comunidades locais e regionais. Nesta interface entre ensino,
pesquisa e extensdo, a Universidade aproxima-se dos problemas reais e concretos da sociedade,
possibilitando refletir por meio da experiéncia e criticar processos desde suas proprias realidades.
Tal iniciativa surge da caréncia de publicagdo e de publicizacdo dos resultados dentro das areas
de Planejamento Urbano e Regional e Arquitetura e Urbanismo e das agdes que tem como foco
0s contextos interioranos, fronteiricos, de escala urbana em cidades pequenas e médias e que
reflitam ainda questbes de género e de sexualidades. Isso significa afirmar que nos eventos
cientificos das areas mencionadas, pouco ou raros espacos tém sido reservados para as
especificidades destes territorios, conservando uma perspectiva histérica da arquitetura e
urbanismo e do planejamento urbanos e regional construida a partir de uma hegemonia
urbanocentrada e descontextualizada das especificidades dos povos e territérios latinoamericanos.

Assim, apresentamos este dossié como a contribui¢do para tensionar essa hegemonia,
como um espaco especifico para esta discussdo, se somando aos outros grupos e trabalhos em
desenvolvimento no pais e na América Latina que estdo se voltando para estas especificidades
regionais. Com isso, podemos considerar esta publicagdo mais um avango e uma agao positiva no
sentido de permitir a construcéo da troca de informagdes entre pesquisadoras e pesquisadores que
articulam pensamentos e acBes com este tema. Além disso, ha uma série de pesquisas e de
experiéncias sendo realizadas no ambito de Universidades que ndo se encontram insertas em
grandes centros urbanos ou em eixos conhecidos de producgéo do conhecimento, numa condicao
de Universidade Periférica pensando e pesquisando a partir de territorios periféricos e
interioranos, exatamente como é o caso da Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana,
UNILA (situada na regido da Fronteira Trinacional, em Foz do Iguacu, no Parand) e da
Universidade Federal de Pelotas, UFPel (inserta na regido de fronteira do extremo sul do Rio
Grande do Sul).

As dindmicas desenvolvidas em contextos interioranos apresentam uma multiplicidade
de experiéncias, tanto no Brasil, quanto em outros paises da América Latina, que se caracterizam
como inovadoras e/ou iniciativas que mobilizam grupos sociais vulneraveis ou periféricos, como
sujeitos prioritarios na busca de modos de vida e desenvolvimento territorial menos desiguais ou
predatorios e mais solidarios e regenerativos. Estas experiéncias tém sido o foco de estudos

desenvolvidos no Grupo de Pesquisas intitulado Territorios Interioranos, Paisagem e Povos na
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América-Latina — CNPq, sediado na UNILA e articulado com outros grupos de pesquisa de
universidades também em contexto de interior, como é o caso do Laboratério de Urbanismo
(LabUrb), da UFPel.

O Grupo de Pesquisa TIPPA foca nas formas de planejamento e leitura territorial, na
arquitetura e desenho destes espacos, e na realidade das comunidades e territdrios interioranos,
associando estas realidades e especificidades tensionando as teorias hegeménicas que partem de
grandes estruturas urbanas e de visdes urbanocentradas. Abordamos a leitura da paisagem e seus
modos de morar com as condi¢cBes de vida, em suas caracteristicas territoriais, de cultura e
memoria como territorialidades, transversais a perspectivas ndo-eurocentradas, nao-patriarcais e
ndo-binarias. A preocupacgao nas pesquisas é a relacdo de grandes dinamicas globais, em seu
modelo predatério e insustentavel, com os efeitos nos modos de vida locais, na tenséo entre
resisténcia e mudangas, com perpetuacdo de desigualdades decorrentes que se perpetuam no
interior da América Latina. Estes territérios sdo as areas periurbanas e periféricas em cidades
meédias ou pequenas, comunidades campesinas ou povos tradicionais do interior da America
Latina.

Assim, este dossié foi desenvolvido para apresentar trabalhos a partir de experiéncias e
resultados de pesquisa, de extensdo, de intervengdo, de mediacdo e de insercdo social em
contextos interioranos, fronteiricos, de cidades pequenas e médias, de territérios camponeses e de
comunidades tradicionais. Ele também vem da percepcdo da dificuldade de materiais
sistematizados e reunidos sobre estes territorios, em que o volume de trabalhos de levantamento
e primeira leitura ainda é insuficiente. Procuramos estabelecer um dialogo entre autores e autoras,
pesquisadores e pesquisadoras, além de artistas visuais, que discutem e abordam estes temas na
area das Ciéncias Sociais Aplicadas, e das subareas do Planejamento Urbano e Regional e da
Arquitetura e Urbanismo. Entendemos que esta transposicdo de disciplinaridades conforma a
Arquitetura e o Urbanismo pertinentes ao nosso contexto latinoamericanista. Para esta edicéo,
recortamos as experiéncias e realidades dos territorios no interior do Brasil, como um primeiro
ciclo de trabalhos.

O dossié esta dividido em eixos. O primeiro trata sobre Periferias Interioranas e
Universidades Periféricas. O segundo apresenta experiéncias de Pequenas Cidades e
Infraestruturas. O terceiro eixo aborda questdes territoriais em Moradias Rurais e Resisténcia. O
quarto eixo trata de territorialidades na perspectiva que envolve Cidade, Campo, Género e
Sexualidades. O quinto eixo discute assuntos sobre territdrios, outras formas de morar em Povos
Tradicionais e Modos de Morar. O sexto eixo apresenta Ensaios Fotograficos, ocasido em que

seus autores dialogam em seus trabalhos criticos com as tematicas apresentadas no dossié.
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Espera-se que esta publicacdo estimule a reflexdo critica e sentipensante sobre a
importancia do olhar sobre, para e a partir de contextos territoriais e de modos de vida dos povos

do interior do pais. Desejamos uma 6tima leitural
Pelotas, novembro de 2021.

Dra. Patricia Zandonade (UNILA)

Dra. Cecilia Maria de Morais Machado Angileli (UNILA)
Dra. Mariana Barbosa de Souza (UNILA)

Dr. André de Oliveira Torres Carrasco (UFPel)

Dra. Lisandra Krebs (UFPel)

Universidade Federal de Pelotas, nesta edigdo em parceria com Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana
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A CIDADE-MERCADORIA INTERIORANA FRONTEIRICA
LA CIUDAD MERCANCIA, INTERIORANA FRONTERIZA

Cecilia Maria de Morais Machado Angileli*
Solange Bonomo Assumpgao?

Angélica Santamaria Alvarado®

Luiz Henrique Rubens Pastores Alves de Oliveira*
Noelia Fernanda Mallorquin Ortellado®

RESUMO

Este artigo visa a contribuir para a problematizacdo dos impactos de grandes projetos urbanos e
de infraestrutura em territorios interioranos fronteiricos, pautadas em uma ldgica de cidade-
mercadoria. Distantes das estruturas tradicionais de constru¢do de conhecimento, esses territorios
acabam sendo mais vulneraveis a essas reestruturagcdes de grande vulto pela incompreensdo da
dimensédo de seus efeitos ao longo do tempo e a forma como afetam diferentemente os varios
segmentos da populagdo. Com esse propdsito, a luz do trabalho de estudiosas e estudiosos do
campo do planejamento urbano e de pesquisas sobre a Regido Trinacional, empreendeu-se uma
analise reflexiva de alguns dos grandes planos e projetos em curso nesse territorio, destacando
tendéncias que atendem aos interesses do capital. Como resposta a esse alinhamento e a
necessidade de reparacdo dos territorios interioranos fronteiricos afetados por esses
empreendimentos, as instituicdes de ensino publico, os trabalhos de pesquisa académica e 0s
espacos de educacdo popular, por adotarem uma abordagem critica, oferecem contribuicdes
valiosas para pautar o planejamento territorial insurgente, comprometido com a justica social e
ambiental. Os resultados da analise ora apresentada indicam que, sem o devido conhecimento dos
interesses envolvidos nesses planos e projetos — sob diferentes perspectivas — e de quais podem

ser os seus efeitos para as comunidades diversas que compdem as cidades interioranas

! Docente do Curso de Arquitetura e Urbanismo da UNILA. Graduada, Mestra e Doutora em Arquitetura e Urbanismo
- Paisagem e Meio Ambiente (FAU USP), P6s Doutora em Gestdo Territorial (UFABC), P6s Doutoranda em
Planejamento Territorial Sustentavel (UNIOESTE). Coordenadora da Escola Popular de Planejamento da Cidade.
Integrante do Grupo Territorios Interioranos, Paisagem e Povos na América Latina (CNPQ). Endereco eletrdnico:
cecilia.angileli@unila.edu.br.

2 Doutora em letras, mestra em linguistica, especialista em alfabetizacdo, especialista em educacéo inclusiva e
licenciada em Pedagogia. Técnica em Educacdo — UNILA. Enderego eletronico: solange.assumpcao@unila.edu.br

3 Graduada em arquitetura e urbanismo, Mestre em Integracdo Contemporanea da América Latina, doutoranda em
Planejamento e Gestéo do Territorio — UFABC. Endereco eletronico: angelica.santamaria.a@gmail.com

4 Graduado e Mestre em Geografia. Professor no curso de meio ambiente do IFPR — Foz do lguagu. Endereco
eletrnico: luiz.deoliveira@ifpr.edu.br

SGraduanda do  Curso  de Arquitetura e Urbanismo da  UNILA.  Endereco  eletrbnico:
nfm.ortellado.2016@aluno.unila.edu.br
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fronteiricas, favorece-se a invisibilidade das acgdes de incremento da marginalizagdo

socioecondmica, do sofrimento ambiental e da ampliacdo das desigualdades sociais.

Palavras-chave: territérios interioranos e fronteiricos; grandes planos e projetos urbanos;
impactos socioambientais; educacdo formal e popular para o planejamento das cidades;

planejamento territorial insurgente.

RESUMEN

Este articulo visa contribuir para la problematizacién de los impactos de grandes proyectos
urbanos y de infraestructura en territorios del interior fronterizos, pautadas en una logica de
ciudad-mercancia. Distantes de las estructuras tradicionales de construccién del conocimiento,
estos territorios acaban siendo mas vulnerables a estas reestructuraciones de grande porte por la
falta de comprension de la dimension de sus efectos a lo largo del tiempo y las diversas formas
en como afectan a los varios segmentos de la poblacion. Con este propdsito, a la luz del trabajo
de estudiosas y estudiosos en el campo del planeamiento urbano y de investigaciones sobre la
Region Trinacional, se emprende un analisis reflexivo de algunos grandes planes y proyectos en
curso en este territorio, destacando tendencias que atienden a los intereses del capital. Como
respuesta a estos alineamientos y a la necesidad de reparacion de los territorios del interior
fronterizos afectados por estos emprendimientos, las instituciones de ensefianza publica, los
trabajos de investigacion académica y los espacios de educacion popular, por adoptar un abordaje
critico, ofrecen contribuciones valiosas para pautar el planeamiento territorial insurgente,
comprometido con la justicia social y ambiental. Los resultados del analisis presentado indican
que, sin el debido conocimiento de los intereses envueltos en estos planos - sobre diferentes
perspectivas- y de cuéles podrian ser sus efectos para las comunidades fronterizas, se favorece la
invisibilidad de las acciones que aumentan la marginalizacién socioecondmica, del sufrimiento

ambiental y de la ampliacion de las desigualdades sociales.

Palabras claves: territorios interioranos y fronterizos; grandes planes y proyectos urbanos;
impactos sociales y ambientales; educacion formal y popular para la planificacion urbana;

planificacion territorial insurgente.

1. INTRODUCAO

Os grandes projetos urbanos e de infraestrutura, ao longo de décadas, vém sendo
apresentados como anuncio de desenvolvimento dos territérios a eles vinculados. Porém, em sua

implementagdo, 0 que se observa é que S0 responsaveis por inimeros impactos sociais e
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ambientais, muitas vezes irreversiveis, e que, em geral, sdo invisibilizados e/ou minimizados em
sua apresentacdo a sociedade.

E preciso destacar que esses projetos precisam ser considerados a partir de maltiplas
perspectivas, ou seja, tanto em relacdo ao jogo de forcas e poder envolvidos em sua concepcéo,
aprovacdo e implementacdo, quanto em relacdo a diversidade de interesses implicados nas varias
escalas em que sdo planejados. Nesse sentido, se por um lado encontra-se grande parte das
intervencdes pensadas a partir de uma escala macro, as vezes até transnacional, é na dimensdo
micro escalar que se percebe as principais violagcGes de direitos humanos, instaurando um
processo de reducdo significativa do poder de acdo das agentes diretamente afetadas e dos agentes
diretamente afetados por essas intervencgdes no territorio.

Essa contradi¢do entre o discurso que anuncia o “desenvolvimento”, vinculado a escala
macro escalar, e o discurso de resisténcia que denuncia os seus impactos, afeito a escala micro, é
notada em diferentes contextos territoriais, de pequenas localidades a grandes centros em regides
metropolitanas. Porém, mesmo sendo uma pratica comum em dimens@es e contextos territoriais
diferentes, verifica-se que em cada escala territorial hd uma capacidade particular de resiliéncia a
tais transformacdes, capacidade esta determinada por uma sobreposicao de fatores, tais como as
condigdes de vulnerabilidade socioeconémica, a sensibilidade ambiental, a capacidade de
organizacdo e de planejamento dos/das agentes do territério, como também, o acumulo cientifico
e técnico a respeito desses processos de transformacao e suas implicagGes diretas e indiretas na
vida da populagéo.

Embora a abordagem desses discursos antagbnicos em seus contextos diversos sejam
importantes, dados os limites deste artigo, opta-se por conferir relevo a problematizacdo dos
impactos socioambientais, resultantes das mencionadas reestruturagdes territoriais, que afetam
pequenas e médias cidades.

Para o alcance deste propésito, numa abordagem critica, as seguintes tematicas serdo
objeto de atencdo nas proximas secOes: 1) panorama, ainda que breve, do funcionamento da
chamada “cidade-mercadoria” em contextos interioranos e fronteirigos; II) invisibilidade
ampliada dos impactos dos grandes projetos urbanos de infraestrutura nesses territorios, tendo em
vista suas expectativas/concepgoes de “desenvolvimento” e a consequente importacdo de planos
e projetos gerados externamente; I11) papel dos espacos de educacdo formal e popular nesses
contextos interioranos e fronteirigos como uma forma de pautar o planejamento territorial

insurgente.

12
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Da cidade consolidada e luminosa até a pequena localidade — que, a primeira vista, ndo
corresponderia a um espaco de disputa territorial do capital —, constata-se um planejamento que
se inspira em técnicas empresariais e que entende a cidade como uma mercadoria a ser vendida,
substituindo problemas importantes a ser pensados por suas gestoras e seus gestores — como 0
crescimento desordenado sem a devida implantacdo de infraestrutura, o deslocamento
populacional voluntério ou involuntario, o uso especulativo ou irregular do solo, entre outras
questdes — por projetos pontuais de rapida valorizacdo imobiliaria (VAINER, 2002).

Essa cidade, pensada pelo valor de troca e ndo de uso, passa a ser planejada com o objetivo
de atrair investidoras e investidores, assumindo o poder publico, por meio de parcerias publico-
privadas, diversos riscos para a efetivacdo da entrada desse capital no territério (VAINER, 2002).
Por sua vez, esse investimento/capital responde a demandas préprias que, por vezes, contrariam
as necessidades locais, determinando novas formas urbanas e edilicias que atendam a um padrao
préprio arquitetdnico de quem investe ou mesmo de quem pode vir a consumir essa paisagem.

Sendo pensada para quem investe ou para quem pode consumi-la, essa cidade, em sua
génese, ndo é pensada para todas as pessoas que nela vivem e a tornam singular, desde a
perspectiva de mobilidade e apropriacéo territorial até a perspectiva de cidade como um espago
politico. Em decorréncia dessa l6gica mercadoldgica orientadora, em diferentes dimensdes
territoriais, espagos que até entdo eram considerados sem valor de mercado, passam a ser
reinterpretados como estoque de terras para o mercado imobilidrio formal, como zonas
estratégicas para a implantacdo de novos empreendimentos. De modo geral, esses estoques de
terra sdo caracterizados por sua vulnerabilidade social e ambiental — como favelas, ocupagdes,
entre outros arranjos de vivéncia de comunidades populares, além de areas de importancia
ambiental —, 0 que os torna possiveis reservas de valor.

No contexto da Regido Trinacional, mais especificamente junto as cidades de Foz do
Iguacu, no Estado do Parand (Brasil), com cerca de 270.000 habitantes, e de Ciudad Del Este, no
Departamento de Alto Parand (Paraguai), com cerca de 300.000 habitantes, esses arranjos do
capital se materializam em novos desenhos urbanos e edilicios. Algumas dessas formas
reproduzem a légica comum da cidade mercadoria (VAINER, 2002), marcada por um projeto
padronizado, com programa Unico, amplamente difundido, por meio de massivo markteting
urbano, como uma necessidade das cidades envolvidas. Como consequéncia, sua realizacdo passa
a ser celebrada como um “evento” que responde as demandas da sociedade como um todo, a

exemplo dos projetos ilustrados a seguir.
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EXEMPLOS DE PROJETOS ANUNCIADOS E IMPLANTADOS EM FOZ DO IGUACU - BRASIL

& .. o RS L G,
Condominios residenciais de luxo e de startups, shoppings centers, museus (de cera, do carro), bar de gelo, autédromo
internacional, parques tematicos (dos Dinossauros e Ruinas Jesuiticas), arenas esportivas, novos hotéis e resorts com praia
artificial, teatro e espacos de eventos, aquario de agua doce (o maior do mundo), ampliagcdo do aeroporto e de vias em rotas
turisticas e logisticas, implantagéo de novos eixos viarios de conexdo continental, entre outros projetos.

EXEMPLOS DE PROJETOS ANUNCIADOS E IMPLANTADOS EM CIUDAD DEL ESTE E PROXIMIDADES - PARAGUAI
5 g :

- e
Novos hotéis de luxo, hotéis cassino, shoppings centers, novas rodovias e viadutos de grande porte, parques industrias e
condominios empresariais, condominios de luxo horizontais e verticais.

Imagem 01 : Infogréaficos projetos anunciados e implantados nos Gltimos 10 anos na regido de
Foz do Iguacu, Ciudad Del Este e proximidades. Fonte: Compilagdo de dados de Angileli e
Ortellado (2021); Angileli _ EPPC 2015 a 2020; Angileli e Oliveira (2021)

Nas regibes interioranas como a Trinacional em questdo, esses arranjos ganham a
magnitude de um “espetaculo” ainda mais violento para determinados segmentos da populagao.
Diferentemente dos movimentos de resisténcia popular que, em geral, ocorrem nas regides
metropolitanas quando ha remoc6es forcadas de comunidades pobres, instaladas em areas de
interesse do conjunto de investidoras e investidores, no contexto interiorano e fronteirigo, a
remogdo, por vezes, é silenciosa e com pouca resisténcia popular (Angileli, 2015 a 2020).

Essa diferenca na capacidade de resisténcia acaba por caracterizar os grandes projetos
urbanos no contexto interiorano e fronteiri¢o, em vez de “eventos” que podem trazer a melhoria
das condicGes de vida de todas e todos, como um processo associado a continuas expulsdes de
populagdes pobres e tradicionais do campo e da cidade, e, a0 mesmo tempo, ao apagamento de
suas resisténcias®.

Neste sentido, é preciso destacar que, nesse territorio que enseja uma cultura de conflitos
de terra e de remocOes forcadas de moradia, o silenciamento das narrativas de vida dessas
populagcdes impede a construcdo e perpetuagdo de uma memoria coletiva, for¢a e consciéncia
critica que possa ser capaz de promover a transformagéo social na diregdo de uma sociedade mais
justa, além de uma nova forma de olhar para o territorio, isto €, um espaco que seja bom para

todas e todos.

6 um exemplo da historia recente da Regido em questdo é a implantacdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu e do
consequente “memoricidio” da luta de dezenas de familias contrarias a sua realizagdo por inimeras razdes sociais,
culturais e ambientais que fogem ao escopo deste artigo.
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Cabe aventar o fato de que esse enfraquecimento da forga coletiva vem sendo fomentado
pela opcdo por politicas habitacionais que diluem as estruturas sociais de comunidades inteiras,
quer seja pela remocéo dos barracos de madeira e o seu reassentamento em casas de alvenaria em
conjuntos habitacionais isolados, quer seja pelo processo de reterritorializagdo dessas familias
estranhas entre si, de forma aleatéria, em diversos conjuntos habitacionais (Angileli _ EPPC 2015
a 2020). Nos conjuntos habitacionais a organizacdo social é enfraquecida, e se confunde com
demandas individuais/personificadas. Com esse direcionamento, a casa nova passa a nao
significar o direito a moradia digna, ao direito a cidade, ou mesmo a memoria. Antes pelo
contrario, transfere-se (quando ndo se agravam) os velhos conflitos e as vulnerabilidades
socioambientais a que essas familias, na maioria das vezes, ja estavam submetidas as novas

moradias’.

Terras sem valor ou com baixo valor de . : S
mercado para o uso urbano, caracterizadas Com a implantagéo dos conjuntos habitacionais e da
pelo uso rural ou apresentando risco de infraestrutura minima de atendimento a esse novo uso, modifica-

contaminagdo, t&m o seu uso modificado se o uso e, com ele, altera-se o valor do solo, desencadeando a
para a implantagéo de conjuntos abertura de novos loteamentos urbanos e produtos imobiliarios
habitacionais

Planos de restauragéo da estrutura hidrica, Com a remogéo das moradias populares, séo propostos parques

financiados por agéncias internacionais de lineares em Operagdes Urbanas Consorciadas, além de novos

desenvolvimento, cuja base é a remogéo produtos imebiliarios e turisticos. Esses projetos conectam e

forgada de moradias populares valorizam uma parte da estrutura formal da cidade como hotéis de
luxo, supermercados e condominios privados. Ainda que ocupem
areas non aedificandi dos corregos ou de importancia ambiental
para a restauragdo hidrica proposta, esses projetos obtém a
permisséo da permanéncia.

A CIDADE INTERIORANA TRANSFORMADA EM UM ESPETACULO GLOBAL

ultural e ambi

Cidades sendo desenhadas para o “consumo” piiblic

turistico fetichizado

contemplando inv

em Or VeZi

Imagem 02 : Exemplos de arranjos do capital na regido interiorana fronteirica. Fonte:
Organizacdo de Angileli, a partir da base de dados de EPPC (Angileli, 2015 a 2020)

E exatamente nesse territorio com pouca memdria coletiva de luta e de diluicdo das
estruturas que favelas e ocupacdes vao sendo removidas de forma muita mais rapida do que nos
grandes centros urbanos, a partir dos diversos arranjos do capital, como se depreende dos
exemplos da imagem. A analise da figura 2 parece reforcar a tese de que grande nimero de

impactos ndo sdo mensurados em seus planos de intervencdo. Isso ocorre porque sdo pensados

"Na periferia formal, por exemplo, a violéncia pode ainda ser maior, o custo de vida também. Se antes essas populagdes
eram negligenciadas, agora reterritorializadas, muitas pessoas das comunidades se sentem “encarceradas”, segundo
palavras de diferentes moradoras reassentadas e moradores reassentados. Esse sentimento se da tanto pelo isolamento
territorial provocado pela area de implantagdo dos conjuntos habitacionais, como por sua arquitetura que possui
semelhancas aos presidios da regido.
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em termos de estudos de impacto ambiental per si, de maneira isolada, sem reconhecer a
multiplicidade de processos paralelos em curso na reestruturacdo urbana, social e ambiental da
qual fazem parte. Em oposicdo a essa tendéncia, um grande projeto urbano deve ser planejado
sob uma perspectiva transtemporal e interescalar em rela¢do a todos 0s outros projetos/processos
gue com ele serdo implantados ou mesmo que, a partir dele, possam vir a ser propostos.

Se por um lado esse cenario pode sugerir a incapacidade das gestoras e dos gestores locais
de analisar tais processos de maneira holistica, por outro lado permite a inferéncia de que o
anuncio do desenvolvimento por projetos individuais — e ndo por planos que os rednam — é uma
opcdo deliberada e estratégica, pois favorece intervengdes pontuais “miopes”, quando for
extremamente necessario, ndo responsabilizando nem tensionando as agentes e 0s agentes de
lideranca desses territorios pelo entendimento integral do que esta em jogo. Ou seja, 0 redesenho
das cidades por partes, sem a premente articulacdo com o todo, dificulta a legibilidade dos
impactos em curso pelas pessoas que as compdem. O risco que nao se percebe, ndo se reconhece,
ndo se mensura, Ndo se questiona nem se mitiga.

No caso da Regido Trinacional, em especial nas cidades de Foz do Iguacu e Ciudad Del
Este, com um nimero de pessoas a margem do desenvolvimento prometido se ampliando a cada
dia, essa pratica de planejamento segmentado é notavel. A despeito de apresentarem uma carteira
de planos e projetos a investidoras e a investidores dos setores de logistica, turismo, tecnologia,
industria e negocios imobiliarios, essas cidades ndo conseguem resolver problemas béasicos de
saneamento, de transporte, de moradia, entre outros. S&o0 muitos 0s bolsdes de pobreza em meio
a esse territério financeirizado, como se verifica na Imagem 3 que representa o0 primeiro
mapeamento integrado de favelas da regido.

Na imagem abaixo, encontram-se mapeados 126 assentamentos informais no lado
paraguaio, em Ciudad Del Este (TECHO PARAGUAY, 2019), e 65 no lado brasileiro, em Foz
do Iguagu (COHAPAR, 2019). Cabe enfatizar o fato de que mais da metade dessa expansao
informal em Ciudad Del Este ocorreu nos ualtimos 20 anos (ORTELLADO, 2021 apud
ANGILELI; OLIVEIRA, 2021).

Se, agora, associa-se 0 contelido dessa imagem ao das duas imagens anteriores, o que fica
evidente é a sobreposicdo de interesses empresariais na Regido Trinacional, reforcando a
necessidade de reconhecimento desse territorio interiorano e fronteirigo como um espago em
plena disputa. E isso ndo é algo casual. Ao fazer-se o acompanhamento do deslocamento do
capital, o que se observa é a reducdo de investimentos em regides centrais e sua crescente

migracdo para regides periféricas.
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Imagem 03 : Mapa de favelas na fronteira entre Paraguai e Brasil. Fonte: Elaboracéo de Ortellado e
Alvarado (2021), a partir de dados da COHAPAR (2019) e da TECHO PARAGUAY (2019)

A repercussdo mais imediata desse fendbmeno na Regido em tela € o aumento do
deslocamento forgcado de familias pobres ja residentes na fronteira, assim como a explosdo
urbana® formal e informal decorrente do antncio de investimentos de vulto.

Esse territorio interiorano fronteirico, nos Gltimos anos, vem se constituindo como um

importante espaco de desenvolvimento transnacional na area de Logistica, Inovacao e Tecnologia,

8 0 fenomeno da explosdo urbana tem sido apontado como um dos desafios das grandes cidades em todo 0 mundo. No
relatorio publicado pela Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe (CEPAL), editado por Montero e Garcia
(2017), o fendmeno de urbanizacdo acelerada, sem o planejamento adequado, em paises considerados em
desenvolvimento na América Latina, foi ponto de destaque. Nesse documento, a partir desse fendmeno, a Comisséo
apontou uma série de violagGes humanas, urbanas e ambientais nesse continente, considerado o mais urbanizado do
mundo. As principais violagOes apresentadas reforcam a importancia da antecipagdo da sociedade aos desafios dos
territorios que passardo por reestruturagdes significativas, potencializadas por grandes projetos de infraestrutura, como
€ o caso da Regido Trinacional. Esses projetos provocardo mudangas que alterardo significativamente a dimenséo das
cidades, ampliando a populago e o consumo do solo por pessoa, por exemplo, o que implicard maior estrutura de
saneamento, estrutura viaria, comunicacéo, eletricidade, adequagdo de residuos sélidos, producdo de novas moradia e
redimensionamento de transporte, entre outras necessidades (ANGILELI, OLIVEIRA, 2021).
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como polo de atracdo de investidores e também de comunidades vulneraveis — como migrantes
nacionais e internacionais, por vezes sem emprego, em busca de oportunidades de trabalho. No
caso das pessoas em condi¢cdo de maior vulnerabilidade, ndo é raro verificar seu alijamento das
oportunidades profissionais desse propagado desenvolvimento, pois, a maioria quase absolutas
das vagas destina-se a atividades especializadas, resultando na contratacdo de segmentos
especificos da populacéo, isto é, os com maior nivel de escolarizacio (MONTERO; GARCIA,
2017)°. Desse modo, ao aumento do custo da terra na Regido, soma-se o significativo aumento do
déficit habitacional qualitativo e quantitativo.

E sabido que a explosdo urbana informal e a periferizacdo ap6s o andncio de um pretenso
desenvolvimento ndo é um processo novo a esse territdrio interiorano e fronteiri¢o, como assevera
Catta (2009) e Ribeiro (2015). Em seus estudos, ao descreverem os problemas urbanos associados
a implantagdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu — em especial, a significativa ampliacdo de favelas
—, 0s autores contribuem para que néo haja justificativa a omissdo das agentes e dos agentes lideres
desse territério ao cenario tendencial proximo, pois ha um actmulo histérico de suas
consequéncias. As injustigas socioambientais caminham ao lado do ‘“desenvolvimento”

prometido.

3. A INVISIBILIDADE DOS IMPACTOS DOS GRANDES PROJETOS
URBANOS DE INFRAESTRUTURA NESSES TERRITORIOS, TENDO EM
VISTA SUAS EXPECTATIVAS/CONCEPCOES DE DESENVOLVIMENTO E A
CONSEQUENTE IMPORTACAO DE PLANOS E PROJETOS GERADOS
EXTERNAMENTE

No territério interiorano fronteirico, conhecidas demandas orientadoras de politicas publicas
para as cidades emergem com novas nuances e desafios, a exemplo do que ocorre quando se
analisa os processos de planejamento participativo, concebido como pauta concebida central a
qualquer que seja a regido, central ou periférica.

Diferentemente do carater atribuido ao termo “participativo” nos grandes centros urbanos
— nos quais corresponde a efetiva participacdo da populacdo nos debates e nas proposicGes de
politicas publicas para as cidades —, no contexto interiorano o foco de atengdo passa a ser a nao
terceirizacao do planejamento territorial, ou seja, para além da participagéo efetiva da populagdo

que constitui 0s municipios e da propria gestdo publica no planejamento das cidades, é preciso

9 Os autores contribuem com essa anélise a partir de estudos que tem como base a ampliagcdo dos processos de
segregacdo urbana e injustica ambiental em grandes manchas urbanas.
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um movimento contrario a importacdo de solugbes prontas de grandes escritorios e consultorias
de arquitetura e urbanismo.

As cidades da Regido Trinacional, em seu planejamento urbano, sofrem diretamente a
influéncia do empresariado e outros agentes do territdrio, interferéncia esta que é comum as
cidades caracterizadas como cidades-empresa. Nesse caso particular, a Usina Hidrelétrica de
Itaipu exerce papel de destaque nesse processo, ao contratar escritdrios de arquitetura e urbanismo
de grande relevancia nacional e internacional para a elaboracdo de master plans, de projetos
urbanos e de edificacdes e para a prestacdo de servico de consultoria urbana, além de financiar
obras e ceder suas colaboradoras e seus colaboradores para as empreitadas necessarias, incluindo
a ocupacao de cargos publicos nas areas de planejamento e obras.

Esse cenario fomentado pela condigdo de cidade-empresa, mistura estruturas
administrativas e interesses que nem sempre sdo publicos, gerando inimeros problemas, com
destaque para: 1) a atrofia do corpo técnico existente nas prefeituras que passam a demandar
solucBes externas para diversos desafios das cidades, deixando de problematizar o seu préprio
territorio; I1) o carater de “doagdo”, de “benfeitoria” das solugdes urbanas importadas, sem que
haja a participacdo da populagdo ou mesmo das instituicdes de Educacdo Superior que estudam
os fenbmenos da vida urbana e pesquisam solucfes para as cidades, a partir de uma perspectiva
critica, sustentavel e justa (ANGILELI, ASSUMPCAO, 2021). Ja que se trata de uma doacéo,
sem custo para as cidades, paira o discurso de que nada ha a reclamar, mas somente a agradecer,
0 que impede a promogéo do debate critico sobre os projetos e afins antes de sua concepcéao e

implementagdo. Resta a avaliacdo critica tardia, com poucos efeitos praticos.

IGUASSU METROPOLE TRINACIONAL URBTEC

Foz do

Tguacu Ty masictplan ¥4 W B
Development-ef an integrated
urban strategy for this riverside
area of the city.

Imagem 04: Master Plans: o planejamento territorial terceirizado. Fonte: Levantamento de dados de
Angileli (2021)

A titulo de ilustracdo, apresentam-se na imagem 4 alguns exemplos de projetos relativos
a Regido Trinacional, gerados sem a participacao efetiva da sociedade. Esses planos, ainda que
ndo sejam implantados integralmente, anunciam as investidoras e aos investidores o potencial
logistico, turistico, comercial, industrial, tecnol6gico das cidades envolvidas, cumprindo o seu
papel na construgdo de cendrios de investimento. Corroborando com esse “anincio”, sdo

frequentes as noticias referentes as altas dos precos imobiliarios como algo a ser comemorado,
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em jornais e radios locais. Como consequéncia mais imediata, segundo dados do Sindicato da
Habitacdo e Condominios (Secovi), verifica-se, em 2021, a valorizacdo média dos imdveis na
cidade de Foz do Iguagu da ordem de 10 a 20%, chegando ao percentual de 35% em areas com
grandes intervengGes urbanas (QUADRA, 2021).

Ao empreender-se uma analise mais atenta dessas regides mais valorizadas, coloca-se em
relevo a regido do bairro Porto Meira, periferia da cidade que, atualmente, esta passando por
diversas intervencdes decorrentes da implantagdo do Corredor Bioceanico de logistica,
responsavel pela ligacdo do porto de Paranagué, no litoral paranaense, ao porto de Antofagasta,
no Chile. Nessa regido periférica da cidade estdo localizados conjuntos habitacionais, favelas
consolidadas e a maior ocupacao urbana do estado do Parand, a ocupagdo Bubas. Diferentemente
de outros territdrios afetados pelo citado eixo logistico, o que inclui outros paises, aqui a sua
efetivacdo tem sido rapida, pois conta com a participacdo de agentes como a Itaipu Binacional,
na condi¢do de uma das financiadoras da principal obra, isto €, a implantacdo da segunda ponte
de ligacéo Brasil-Paraguai, com custo estimado em cerca de R$320 milhdes. A magnitude da
obra impressiona por todos os angulos.

Por seus grandes impactos, esses megaprojetos de infraestrutura, implantados (ou em
processo de implementacdo) em regides interioranas merecem maiores consideragfes. A Ponte
da Integragdo e os dois ramais de vias, no Brasil e no Paraguai, que fazem a conexao ao Corredor
Bioce&nico compdem um rol de projetos prioritarios de agdo para a integracdo da infraestrutura
na América Latina, denominada Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura Regional da
América do Sul (IIRSA), desenvolvido pelo Conselho Sul-americano de Infraestrutura e
Planejamento (COSIPLAN) que comp@e a Unido das Nagdes Sul Americanas (UNASUR).

0 No portal da Itaipu Binacional veicula-se que “tanto a Ponte quanto a Perimetral Leste fazem parte do rol de obras
financiadas pela Itaipu Binacional. Entre outras, a Usina também financiou a reforma e a ampliagéo do terminal e da
pista de pouso e decolagem do Aeroporto Internacional de Foz do Iguagu. Financiou ainda a duplicacdo da pista que
liga o0 aeroporto & BR-469, rodovia que também devera ser duplicada com recursos da Binacional. Sdo mais de R$ 2,5
bilhdes de investimentos com a geragdo de mais de 2,5 mil empregos. A Itaipu tem ainda outras obras concluidas ou
em execugdo, como ciclovias e o futuro mercado municipal, em Foz, a duplicagdo de um trecho da BR-277, em
Cascavel, a conclusdo da Estrada Boiadeira e o contorno do municipio de Guaira” (SEGUNDA... 2021).
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Imagem 05 : Ponte da Integracdo (Brasil/Paraguai), em adiantada fase de construgdo. Fonte: Cecilia

Angileli, visita ao canteiro de obras em outubro de 2021

Em seu bojo, esses projetos trazem consigo um outro poder de escala de planejamento e
de recursos, alinhado a um conjunto determinado conjunto de interesses, tendo como base o
Programa Avanca Brasil, desenhado no governo de Fernando Henrique Cardoso, a partir da
criagdo de Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EID). Esses eixos correspondem a grandes
extensdes territoriais em niveis transnacionais, para a operacdo de toda a cadeia produtiva de
certos ramos produtivos, integrando seus mercados consumidores e consolidando sua area de
influéncia transnhacional. Posteriormente, este programa foi atualizado pelo governo de Luiz
Inécio Lula da Silva por meio do lancamento do Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC),
criando condigdes para 0 modelo agroexportador com ofertas de crédito e facilitadores de
infraestrutura de transporte e energia, visando gerar maior producdo e circulagdo de mercadorias,
assim como o crescimento econémico.

Essa integracdo transnacional proposta pela via da construcéo de eixos inter multimodais
biocednicos objetiva diminuir as barreiras para o transito de mercadorias, de pessoas, e
informac@es e também de capital financeiro. Como facilitador desse modelo de integracdo tem-
se o0 investimento de agéncias financeiras transnacionais, responsaveis por aprovar 0s projetos, o
que deixa a mostra a estreita relacdo entre esses grandes projetos de infraestrutura e o capital
financeiro.

Chama a atencéo o fato de que a politica de integracdo por meio dos mencionados eixos
estabelece articulagdes diversas nas esferas nacionais, estaduais e municipais, conferindo forca e
rapidez nas grandes transformagdes dos territorios. Sob esse viés desenvolvimentista, diretamente
aliado ao capital financeiro e as elites politicas em todos esses niveis, além das transformacdes
provocadas pelos megaprojetos comentados nesta secdo, intensificam-se as pressdes de outras

iniciativas igualmente predatériast!, que desconsideram, em todas as etapas de desenvolvimento

11 PressBes do setor imobiliario e turistico.
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desses projetos, a realidade das comunidades locais*? e o trabalho das agentes e dos agentes que
compdem os territérios afetados®®, incluindo nesse conjunto as pesquisadoras e os pesquisadores

das Instituicbes Publicas de Educacdo Superior.

4. O PLANEJAMENTO TERRITORIAL INSURGENTE A PARTIR DE ESPACOS
DE EDUCACAO FORMAIS E POPULARES

Estar em uma regiéo fronteirica interiorana, longe dos grandes centros urbanos de ambos
0s paises, Brasil e Paraguai, marcados por assimetrias regionais, significa estar distante também
dos lugares que concentram grande parte das producGes cientificas e académicas que podem
exercer influéncia sobre o planejamento das cidades. Sendo esta uma consequéncia do fazer
cientifico que ndo se encerra nos muros da academia, na qual a produgéo cientifica tem o potencial
de instigar a revisdo/elaboragdo de politicas publicas, o desenvolvimento de planos e projetos
territoriais mais sustentaveis e atentos a justica social, a formagéo técnica de técnicas, técnicos,
gestoras e gestores mais comprometidos com a compreensdo global de seus territorios e as
interfaces com outros espagos, como também colaborar com a organizacéo, o fortalecimento e
acdo de movimentos sociais do campo e da cidade. Assim, mesmo sendo estudos que se limitem
em grande parte a um olhar urbano centrado e metropolitano, reside neles importante valor sobre
as reflexdes criticas a respeito da terra, da cidade e da moradia como uma mercadoria.

Porém, é necessario destacar que, ao exercerem influéncia sobre o ensino e a pratica do
planejamento urbano, regional e territorial e sobre os territérios que ndo necessariamente sao 0s
seus objetos de estudo e reflexdo, as contribuicdes académicas destes espagos histéricos de
construcdo de conhecimento, podem vir a estabelecer padrbes que acabam sendo reproduzidos
em quaisquer contextos, o que representa um erro. Ndo € raro que um modelo

urbano/metropolitano seja adotado como referéncia de desenvolvimento territorial para agentes

12 56 no Estado do Parana, verifica-se uma sobreposicdo de quatro dos eixos pela COSIPLAN: Mercosul-Chile;
Hidrovia Paraguai-Parand; Capricdrnio; Interoceanico Central. A construgao da Segunda Ponte de ligacédo entre Brasil-
Paraguai, a dragagem do Porto de Paranagua, a conclusao do Anel Viario em Curitiba, a construgdo do Anel Ferroviario
de Curitiba e a construgdo da Ferrovia Cascavel-Guaira-Dourados-Maracaju sdo fundamentais para a concretizagdo do
Eixo de Capricornio da COSIPLAN (COSIPLAN, 2017) e impactardo sobremaneira as comunidades instaladas ao
longo dessa sobreposicédo de projetos.

13 A exclusao das agentes e dos agentes da escala local nos debates sobre as transformacdes dos territérios interioranos
fronteiricos encobre diversos conflitos e contribui para a escalada de casos de conflitos fundiarios e
ambientais influenciados por essas reestruturaces. Como reflexo disso, citam-se trés conflitos que historicamente
ameacam diretamente as Unidades de Conservagdo (UCs) do Estado: 1) a pressdo para a abertura da Estrada do Colono,
que dividiria o Parque Nacional do Iguagu (PNI); 11) a diminuicédo da area de Protegdo Ambiental (APA) nos Campos
Gerais no Segundo Planalto; IIT) a constru¢do da chamada “Faixa de Infraestrutura,”" entre outros grandes projetos no
litoral do Estado, area com grande concentra¢do de UCs, reserva indigena e territorios tradicionais do povo caicara.
Como estratégia para arrefecer as criticas a essas e a outras propostas semelhantes, tem-se a nomeagao dos eixos viarios
de “ecovias”, “ecoestradas” ou “bioestradas”, como se 0 modelo de desenvolvimento em questdo fosse compativel com
a preservacdo do meio ambiente e dos modos de vida das populaces envolvidas.
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lideres de regiGes interioranas e fronteiricas, sem que tenham tido a oportunidade de, criticamente,
analisarem grande parte destas escolhas de planejamento e de projeto.

Vale também mencionar que a estrutura académica cientifica que influencia e tensiona o
planejamento das cidades, ainda ¢ muito recente no interior fronteirico dos dois paises ora
focalizados ou mesmo inexistente em algumas regides. No caso brasileiro, € recente a implantagéo
massiva de Instituicdes Federais de Educacdo Superior (IFES) em regibes interioranas,
impulsionada pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni), instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007,

O Reuni, ainda que almejasse a superacdo das desigualdades regionais pelo acesso e pela
permanéncia estudantil na Educacdo Superior, por meio da expansdo fisica, académica e
pedagogica da rede federal, guarda seus proprios desafios em espacos interioranos, como a
composicdo plural da comunidade académica — docentes, técnicas, técnicos e estudantes —,
exigindo a revisdo da organizagdo institucional convencional e das praticas académicas
tradicionais no ambito do ensino, da pesquisa e da extensio (ANGILELI, ASSUMPCAO, 2021).
Em territdrios interioranos e fronteiricos, esses espagos educacionais encontram pautas atinentes
a territérios complexos e precisam também vencer as dificuldades proprias de sua condicdo de
IFES em processo de implantacdo/consolidagéo, dado que sdo institui¢fes ainda muito jovens.

Nesse contexto, as novas pesquisadoras e 0s novos pesquisadores dessas institui¢oes, a
despeito das limitagdes enfrentadas (de infraestrutura, de pessoal qualificado, de orcamento etc.)
e de estarem em processo de construgdo de vinculos com as comunidades locais/regionais*,
tentam influenciar a gestdo publica desses territdrios, tensionando as agentes envolvidas e 0s
agentes envolvidos pela proposicéo de outras formas mais justas de planejamento das cidades.
Porém, isso leva tempo, tendo em vista que a propria reflexdo e proposigéo critica sobre esses
territorios ndo esté pronta, esta em construcéo.

Nesse sentido ha um ou varios descompassos. Os descompassos estariam, basicamente,
na emergéncia de uma produgdo critica sobre o planejamento territorial local, porém em meio a
uma reestruturagdo urbana, social e ambiental j& em curso; bem como na emergéncia de respostas
as demandas existentes frente a capacidade de pesquisadoras e pesquisadores docentes em
oferecé-las. Trata-se de um desafio epistémico e de agdo fortalecido pela “desterritorializagdo e
reterritorializagdo académica”, ou seja, docentes, discentes, técnicas e técnicos, ao chegarem em
suas instituicdes interioranas de Educacdo Superior, ainda em processo de

implantagdo/consolidacdo, terdo que reelaborar grande parte de suas certezas quanto ao

e importante enfatizar que a consolidagdo dessas institui¢des ndo se limita ao tempo das adequaces de sua estrutura
fisica — campus, salas de aula, moradia estudantil, restaurante universitarios, espacos administrativos, laboratorios,
entre outros. Essa consolidagdo passa por questBes subjetivas, tal como o reconhecimento da sociedade interiorana
sobre a importancia do conhecimento que € construido nesse novo espaco de educacao.
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planejamento das cidades, ja que seu modo de concebé-lo encontra-se carregado de experiéncias
técnicas e académicas de outros contextos territoriais que ndo respondem a essa nova realidade.

E exatamente esse desafio que orienta parte desse corpo académico a se forjar na nova
realidade, por caminhos diversos, tais como: 1) a inser¢do nos préprios espacos de conflito
fundiério, levantando dados (inclusive as fontes primarias), sistematizando-os e produzindo
cartografias; 1) a identificacdo das agentes envolvidas e dos agentes envolvidos, dos recursos
empenhados, do numero de pessoas impactadas nessas situacdes de conflito e disputa; 1l1) a
compreensao de fatores histdricos locais/regionais/internacionais implicados; 1V) a elaboracéo de
acOes de defesa e resisténcia de comunidades vulneraveis no territério, entre outras trilhas. Como
as bases académicas produzidas para essa realidade sdo restritas e ha urgéncia de solugdes
emergenciais, essas contribuicbes académicas sdo valiosas, ainda que geradas em meio a
construcdo de um olhar mais abrangente e critico sobre esses territdrios interioranos.

Isto posto, em meio a tantos desafios encontrados na regido interiorana fronteirica que
ainda consolida suas bases de conhecimento cientifico e propositivo critico sobre o planejamento
territorial, no campo da Educacéo Superior, podem ser apresentadas iniciativas — como as levadas
a termo pela Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (Unila) — que tém provocado
tensionamento importante e também gerado contribuicBes relevantes para o planejamento das
cidades, embora essa pauta ndo se restrinja aos espagos publicos ensino.

A Unila, criada em 2010, vem se destacando na construcdo de conhecimento sobre o
territorio fronteirico. Marcada pela diversidade e convivéncia de saberes, culturas e linguas,
expressa por aproximadamente 6.000 discentes, provenientes de cerca de 41 paises (ANGILELL,
ASSUMPQAO 2021), a Universidade vem se comprometendo, paulatinamente, com os desafios
da Regido Trinacional.

Muitas de suas contribuigdes para o planejamento das cidades da regido sdo provenientes
de seu curso de graduacdo em Arquitetura e Urbanismo, oferta de formag&o recente que, em 2021,
alcangou a marca de 50 Trabalhos de Conclus&o de Cursos apresentados ao publico. Ao longo de
sua trajetoria formativa, as estudantes e os estudantes promovem intervencdes cientificas e
culturais na cidade, tais como os exemplos da Imagem 6, para chamar a atencdo de quem passa
sobre os desafios do territdrio, assim como atividades em escolas, por meios de jogos educativos
e outras propostas ltdicas que visem a reflexao sobre os problemas e as alternativas para a Regido
(ANGILELI, ASSUMPCAO, 2021).
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Imagem 06 : Exemplos de atividades desenvolvidas em disciplinas académicas

do curso de graduacdo em Arquitetura e Urbanismo da UNILA®
Fonte: Acervo de Cecilia Angileli, 2021

Cabe realcar também as contribuicOes de trés acbes extensionistas universitarias por seu
potencial critico em relagdo as atuais formas de producgéo desse territorio.

A Escola Popular de Planejamento da Cidade (EPPC) é o primeiro exemplo. Fundada
nos pressupostos da Educacdo Popular e da Pesquisa-acdo, 0 projeto extensionista articula
atividades de ensino, pesquisa e extensdo na Regido Trinacional. Hoje ja se caracteriza como uma
metodologia de construgdo de conhecimento colaborativo que envolve pesquisadoras,
pesquisadores, moradoras, moradores, técnicas, técnicos e liderangas locais. Busca-se, ao longo
de diversos encontros itinerantes na regido Trinacional, realizados na universidade, em
organizagdes de direitos humanos e nas comunidades, que as participantes e os participantes
aprofundem temaéticas especificas referentes aos impactos dos grandes projetos em areas urbanas
e rurais, bem como desenvolvam agGes de resisténcia as remogdes forgadas.

A metodologia proposta tem sido difundida em cursos junto a comunidades nacionais e
internacionais, sendo suas agdes estruturadas nas seguintes etapas: 1) Organizacdo da rede inicial
de estruturacdo do trabalho; 2) Identificagdo das &reas vulneraveis; 3) Organizacdo da rede de
acao; 4) Elaboracéo de estudos colaborativos e divulgacao dos resultados através da comunicagdo
popular; 5) Elaboracdo de Planos Alternativos as remocdes forcadas e/ou acdes de mediagdo dos

conflitos fundiarios.

15 As disciplinas referidas sdo “Arquitetura, Cidade e Sociedade”, “Urbanismo 17, “Urbanismo II” e “Planejamento
Territorial 11",
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Como prética educativa emancipatdria, em seus trabalhos, a EPPC envolveu um nimero
significativo de estudantes brasileiras e brasileiros e outras e outros discentes provenientes de
diversas regides latino-americanas, contabilizando aproximadamente cerca de 400 académicas e
académicos nos primeiros cinco anos de atuacdo. Esse processo de aprendizagem compartilhada
e colaborativa fortaleceu 10 comunidades vulneraveis as remocg6es forcadas e a processos de
injustica ambiental, sendo caracterizadas como ocupagbes urbanas, favelas, comunidades
moradoras de conjuntos habitacionais, acampamentos do Movimento dos Trabalhadores Rurais
sem Terra (MST) e comunidades tradicionais quilombolas. A partir dessas a¢cfes, mais de 6 mil
pessoas conseguiram o direito de permanecer em suas casas em regides de grande valorizacdo
imobiliaria e outras centenas aguardam os resultados das aces de mediacdo empreendidas.

A segunda acdo de extensdo a ser destacada, a Universidade Popular Paulo Freire,
focaliza a importancia da conscientizacdo critica sobre a realidade das pessoas dessas
comunidades, oportunizando a participacdo em oficinas semanais de alfabetizacdo para pessoas
jovens, adultas e idosas, tendo como ponto de partida 0 mapeamento de demandas individuais e
coletivas como primeiro instrumento de conhecimento de suas histérias de vidas. Nessa
aproximacao, vocabulos significativos e frequentes em suas falas e questdes mobilizadoras do
grupo permitem a emergéncia de um conjunto de “temas e palavras geradores” e o consequente
planejamento (sempre flexivel) de atividades de ensinar-aprender-ressignificar o mundo, a vida e
a lingua escrita. Por meio de imagens, audios, textos e videos significativos, temas como direitos
humanos, violac¢@es de direitos, organizagdo popular, regularizacéo fundiéria, mobilidade urbana,
planejamento urbano, violéncia urbana e domeéstica, educacéo, lazer, saneamento béasico, entre
outros tépicos relevantes para a turma, sdo trazidos para o debate, favorecendo o posicionamento
pessoal e coletivo, sem deixar de lado também a palavra de outras pessoas, na condi¢do de
estudiosas do assunto, para que se estabeleca uma comunidade de aprendizagem na qual a troca
de saberes e a reflexdo sobre os desafios/solugdes possiveis para a vida das moradoras e dos
moradores da comunidade tenha sentido. Em outras palavras, a alfabetiza¢éo/letramento tornou-
se 0 meio pelo qual a palavra de cada uma e cada m e de todas e todos pode ser dita, escrita e lida.

O terceiro exemplo de acdo de extensdo, o Outras Vozes da Fronteira, objetiva
compartilhar, informar e construir conhecimento coletivo sobre o Direito & Cidade na Regido
Trinacional, como uma das a¢fes de comunicacdo popular do projeto da EPPC para estudantes
do Ensino Médio do Instituto Federal do Parana — Campus Foz do Iguacu. O seu proposito final
é o de criacdo de um canal de didlogo com as moradoras e 0s moradores da Regido para a
discussao da realidade das cidades, dos grandes projetos futuros e em execucdo, do direito a
moradia, das acOes de despejos e remocdes, da vida e das lutas das comunidades, das politicas

publicas, dentre outros assuntos de relevancia para as pessoas em seu dia a dia.
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Imagem 07 : Exemplos de atividades desenvolvidas nas agdes de extensdo mencionadas. Fonte:
Acervo de Angileli (2015/2020) e imagens do Instagram do projeto Outras Vozes da Fronteira

Por fim, vale mencionar a atuagdo do grupo de pesquisa Territorios Interioranos,
Paisagens e Povos na América Latina (TIPPA), certificado pelo CNPq, por suas pesquisas sobre
as formas de planejamento territorial, gestdo e projetos na realidade das comunidades e territérios
interioranos e sua especificidade ou diversidade em relagdo as teorias hegemonicas de grandes
estruturas urbanas. Fazem parte desses territorios as areas periurbanas e periféricas, com énfase
nas cidades médias ou pequenas, favelas e assentamentos urbanos, campesinos ou povos
tradicionais do interior da América Latina.

Esta pequena, mas potente amostra de trabalhos desenvolvidos por instituigdes publicas
de ensino em territorios interioranos em plena reestruturagdo urbana, social e ambiental, além do
cumprimento da funcéo social da universidade publica, acaba também por influenciar outros
setores da Regido, como o de servicos. Um exemplo disso € a articulagdo das demandas em
favelas, ocupagdes, acampamentos, comunidades tradicionais e populares decorrentes dos
trabalhos anteriormente citados com as a¢Oes de empresas de Arquitetura — tal como a empresa
“Hoje Construgdes Ecologicas” — que, a partir das demandas identificadas tém atuado na
aplicacdo da Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS) no municipio de
Foz do Iguacgu. Assim, por meio de a¢des diretas no territorio e em parceria com 0s espacos de

educacdo publicos —a Unila e o IFPR — diferentes agentes do territério tém contribuido nas acdes
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de extensao e na orientacdo de estagios obrigatorios de graduandas e graduandos em Arquitetura

e Urbanismo e de estudantes do curso Técnico em Edificagdes?®.

5. CONSIDERACOES FINAIS

No espaco dialdgico instaurado por meio deste texto, buscou-se problematizar a
possibilidade de grandes projetos urbanos e de infraestrutura converterem-se em acdes de
incremento da marginalizacdo socioecondmica, do sofrimento ambiental e da ampliagdo das
desigualdades em cidades interioranas de pequeno e médio porte, bem como em espacos
fronteiricos, ao invés do anunciado “desenvolvimento” que deveria proporcionar aumento da
renda e melhoria da qualidade de vida para a populagdo como um todo.

Sem a devida analise dos interesses envolvidos nesses projetos e de seus efeitos, sob
diferentes perspectivas, 0 que se observa € a invisibilidade dos impactos dos grandes projetos
urbanos de infraestrutura nesses territorios que, por estarem distantes das estruturas tradicionais
de construgdo de conhecimento, acabam sendo mais vulnerdveis a essas reestruturacdes
territoriais. Em decorréncia da ndo compreensdo da dimensdo dos impactos no tempo e para
diferentes segmentos da populagéo no territdrio, o que se observa é o acolhimento cada vez menos
critico de planos e projetos gerados sem a consideracao da realidade local e a efetiva participacdo
da comunidade e da gestdo diretamente implicada, além da reducdo crescente de destinacdo de
recursos para a qualificacdo profissional das planejadoras e dos planejadores do territorio.

Como resposta a essa concepgao de “desenvolvimento”, pautado numa logica de cidade-
mercadoria, e a necessidade de reparacao de territérios afetados pelos impactos desses grandes
projetos urbanos e de infraestrutura, especialmente em contextos interioranos fronteiricos,
apresenta-se o potencial das instituicdes de ensino publico, pela via da educagdo formal, assim
como dos trabalhos de pesquisa académica e da atuacdo dos espacos de educagdo popular,
forjados principalmente pelas aces de extensdo universitaria, que, por adotarem uma abordagem
critica e cientifica, oferecem contribui¢cGes valiosas para pautar o planejamento territorial

insurgente, comprometido com a justi¢a social e ambiental.
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo o registro do movimento de um grupo universitarios que
desencadearam uma série de agdes e reflexdes a respeito da arquitetura dos espacos de educacgdo
superior, no sentido do compromisso com a autonomia universitaria e intencionando uma
perspectiva latinoamericanista libertaria. Apresenta a experiéncia da elaboragdo do Plano Diretor
Participativo de Espaco Fisico da UNILA - Universidade Federal de Integracdo Latino-
Americana-UNILA, localizada na cidade de Foz do Iguagu-PR, em um contexto trinacional,
interiorano e fronteirico, no periodo de 2017 a 2018 (durante a terceira gestdo pré tempore da
instituicao).

Palavras-chave: arquitetura de espacos universitarios; planos participativos; territorios
interioranos e fronteiricos.

RESUMEN

Este articulo proporciona el registro del movimiento de un grupo de universitarios que
desencadenaran una serie de acciones y reflexiones sobre la arquitectura de los espacios de la
educacion superior, en el sentido de su compromiso con la autonomia universitaria y desde una
perspectiva libertaria latinoamericanista. Presenta la experiencia de elaboracién del Plan Maestro
Participativo del Espaco Fisico de la Universidad Federal de Integracion Latinoamericana,
UNILA, ubicada en la ciudad de Foz do lguagu-PR, en un contexto trinacional, interiorano y
fronterizo, de 2017 a 2018 (durante el tercer mandato pré tempore de la gestion de la institucion).

Palabras clave: arquitectura de espacios universitarios; planes participativos; territorios
interioranos y fronterizos.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho apresenta 0 movimento de académicos e académicas, que comprometidos
com a autonomia universitaria a partir de uma perspectiva latinoamericanista libertaria e no
contexto de gestores e equipes de assessoria, desencadearam uma serie de agdes e reflexdes a
respeito da arquitetura dos espacos de educacao superior de carater multicultural, como também,
sobre o desafio de algumas destas estruturas terem sido projetadas em areas de seguranca da usina
hidroelétrica com controle e acesso restrito. Estas reflexdes tiveram como base a experiéncia da
elaboracdo do Plano Diretor Participativo do Espaco Fisico da UNILA - Universidade Federal de
Integracdo Latino-Americana, localizada na cidade de Foz do Iguagu-PR, em um contexto
trinacional, interiorano e fronteirico, sendo o periodo de analise os anos de 2017 e 2018 (durante
a terceira gestdo pré tempore da instituicao).

Entendemos que o registro e a publicacdo deste processo é fundamental para
compreendermos algumas das potencialidades e dos entraves do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacéo e Expanséo das Universidades Federais (Reuni), definido pelo Decreto n° 6.096,
de 24 de abril de 2007, que se estabelece como um importante programa de expansao universitaria
em regides interioranas. Isto porque, se por um lado o programa apresenta a essas regides o
fortalecimento da constru¢do do conhecimento critico, de qualidade e popular, por outro, no
processo incompleto de consolidagéo fisica de muitas destas institui¢des, ele acaba por reproduzir
aspectos contrarios a inclusdo universitaria pretendida.

No caso analisado neste artigo referente & UNILA, cabe destacar que esses desafios sdo
desencadeados por dois movimentos em diferentes escalas de intervencdo, um relacionado ao
projeto arquitetdnico, e o outro, ao local de implantacdo da edificagdo. A partir destas
consideragoes, a reflexdo proposta neste artigo se desenvolve em quatro momentos ou se¢des: 1-
Contextualizacéo e historico do projeto de universidade UNILA; 2- Direito a educagdo ou ao
espetaculo: as implicagdes do projeto arquitetdnico da UNILA e de sua localizacédo; 3- Relato da

experiéncia de elaboracdo do Plano Diretor em questao; e 4- Consideraces finais.
2. CONTEXTUALIZACAO E HISTORICO DO PROJETO UNILA

A ideia da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana, UNILA, nasceu em
2007 como um projeto de integragdo académica do Mercosul. Posteriormente, teve a execucéo e
lideranca do projeto pelo governo federal do Brasil, que materializou a criagdo da UNILA
mediante Lei federal n° 12.189/2010. A universidade foi criada inicialmente com seis cursos de

graduacdo e 200 estudantes oriundos de diferentes estados do Brasil e de paises do cone sul -
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Argentina, Uruguai e Paraguai. A UNILA, juntamente com a UNILAB, é uma das duas Unicas
universidades federais temaéticas, isto €, com missao institucional especifica, citada na referida lei
de criagdo como “contribuir com a integracdo latino-americana, com o desenvolvimento
regional e com o intercdmbio cultural, cientifico e educacional da América Latina,
especialmente no Mercado Comum do Sul - MERCOSUL” (Brasil, 2010).

A missdo da UNILA estd comprometida com a fungdo social da universidade no
desenvolvimento e transformacdo social através da construcdo de conhecimento critico e
geolocado, definida por Trindade como uma ‘“universidade brasileira, com vocagdo
internacional, sem muros e sem fronteiras” (2008, p. 05). Atualmente, na instituicdo, convergem
maultiplas culturas e visGes de mundo dos mais de 6 mil estudantes matriculados em 29 cursos de
graduacdo, distribuidos em 4 institutos e 20 programas de pos-graduacdo?, vindos
majoritariamente de um total de 41 paises da América Latina e do Caribe, com presenga também
de estudantes da Africa, Euréasia e Europa. Tal diversidade tem sua correspondéncia linguistica e
cultural, o que possibilitou ir para além do bilinguismo espanhol-portugués, integrando o guarani,
creole e francés, aymara e quechua, entre outras, ao cotidiano multilingue da triplice fronteira
mais populosa do Sul (Carvalho, 2018, p. 05 apud Angileli, Assumpc¢éo, 2021).

Essas particularidades que a distinguem de outros espagos de ensino superior, e a
caracterizam como um espaco de relevancia, inclusive para soberania da regido, a partir de sua
proposta de integracdo, levaram a compreensao por parte da equipe de implantacdo da instituicao
de que a mesma deveria ser concebida em um projeto arquiteténico igualmente Unico e
monumental, implantado em um territorio coerente com os principios da instituicao, fronteirigco e
trinacional como € Foz do Iguagu.

Ironicamente, foram essas decisfes ligadas ao projeto arquiteténico que mantém a
universidade, ap6s 11 anos de sua criacdo, em desafios orcamentarios e de consolidagdo de
infraestrutura, colocando em risco seu potencial de construcdo intercultural e colaborativa de
conhecimento desde el sur. A falta de um espaco proprio de educacdo universitaria publica
efetivamente integrado ao territério, pensado para promover a experiéncia de reconhecimento do
outro e de sua cultura, que represente a celebracdo desta diversidade e ndo o que chamamos de
tolerancia a esta condicdo, hoje é um dos fatores que tem vulnerabilizado o potencial desta
instituicéo.

Assim, as proposicOes para infraestrutura fisica elaboradas no processo do Plano Diretor
Participativo, para além de seu carater técnico, desencadearam na instituicdo questionamentos
profundos sobre os entraves e as contradi¢des das a¢bes da universidade frente a sua missao.

Questionamentos estes voltados em especial sobre a limitagdo do corpo docente e técnico, que

412 mestrados, 7 especializa¢des, 1 residéncia multiprofissional, 1 doutorado préprio e 1 interinstitucional.
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leituras euro e urbano centradas.

3.  DIREITO A EDUCACAO OU AO ESPETACULO: AS IMPLICACOES DO
PROJETO ARQUITETONICO DO CAMPUS UNILA

Como ja tem sido mencionado, a UNILA estd localizada num territério bastante
particular, sofrendo influéncias diferentes de dois territorios, a Regido Trinacional e o Oeste
Paranaense. A chamada Regido Trinacional, integrada pelo Brasil, Argentina e Paraguai, é
marcada por dindmicas comuns a sua condicao fronteirica, como migragdes, turismo, comércio e
logistica internacional.

Ja a regido denominada Oeste Paranaense, esta localizada do lado brasileiro, sendo uma,
sub-regido do Estado do Parana caracterizada pela primazia da agroindustria e do setor energético,
sendo a fronteira local estratégica, tanto para os circuitos comerciais internos, como externos,
assim como também de grande atrativo para a exploracéo hidrelétrica das bacias hidrogréaficas do
Rio Parand e do Rio Iguagu. Assim, temos nessa regido uma sobreposi¢do de grandes projetos
urbanos e de infraestrutura, tensionados pelas demandas proprias de diversas escalas do capital
(Angileli, 2020).

Somente em Foz do Iguagu, nos ultimos 10 anos, foram anunciados mais de 40 projetos
urbanos e de infraestrutura, alguns deles com obras em andamento, dentre elas a segunda ponte
ligando o Brasil ao Paraguai - Ponte da Integracdo. Outros projetos foram concluidos
recentemente, como por exemplo, a ampliacdo da pista aérea do Terminal Aeroportuario
Cataratas, hoje, a maior do cone sul. Alguns nunca chegaram a ser finalizados, sendo o caso
referéncia do presente artigo, o préprio projeto do campus da UNILA - Campus Niemeyer
(Angileli, 2020).

Uma significativa por¢do destes projetos tem destinagdo turistica ou residencial de alto-
médio padrdo, cujos interesses do capital global coincidem com interesses de grupos locais de
poder. Outra fatia relevante estd pautada pelo fluxo de mercadorias e migratério, atraindo
numerosos megaprojetos de infraestrutura em logistica, seguranga e transporte. Empreendimentos
desta natureza em &reas fronteiricas presumem competéncias e interesses supra regionais que
fogem da esfera de ingeréncia municipal, o que representa um entrave ou conflito frequente entre
estes planos e os desejos e necessidades socioambientais locais Independente das destinacdes,
esses projetos sdo anunciados a partir de um amplo marketing sendo elaborados por grandes
escritorios de arquitetura e urbanismo de destaque internacional. Escritorios especializados na

atracdo de capitais imobiliarios e no empresariamento das cidades (Angileli _ EPPC 2015 a 2020).
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O projeto do campus UNILA, doado pela Itaipu e assinado por Oscar Niemeyer, com um
custo de $11 milhdes RBL, representa esse formato de arquitetura de exce¢do (Arantes, 2012) e
de urbanismo ad hoc (Vainer, 2011), tipicos dos planos estratégicos que procuram atrair capitais
transnacionais para novos territorios nos paises “emergentes”. Estes projetos, segundo Arantes
(2012, p. 261), sdo de natureza especulativa e buscam explorar a renda da forma mediante
estéticas da era digital, com renders futuristas e de design parametrizado; assinados por star
architects ou escritorios internacionais e com canteiros de obra de escalas industriais; com um
massivo consumo de materiais, energia e mao de obra barata. O campus acima citado foi projetado
para ocupar um terreno localizado na primeira porcdo do Parque Tecnoldgico ltaipu, PTI, ja
dentro da area de seguranca da Hidrelétrica, cedido pela Itaipu juntamente com a doacdo dos
projetos para a construcao.

E importante reforcar que o projeto do campus UNILA foi inspirado na Universidade de
Constantine - Argélia, desenvolvido entre 1969 e 1977, a partir de técnicas construtivas e
discusses de arquitetura daquele periodo. Esta fase intermediaria da produ¢éo do arquiteto Oscar
Niemeyer foi marcada por projetos, tais como: a Sede da Editora Mondadori (1968-75), em Milédo
- Italia; a Sede do Partido Comunista Francés (1967), em Paris - Franca; a Casa da Cultura (1972-
82), em Le Havre - Franca, entre outros (Underwood, 2010: p. 109).

Na década de 1980, muitas das obras de Niemeyer refletem o interesse continuado de
criar, por meio da arquitetura, uma cultura mais igualitaria para os brasileiros (Underwood, 2010:
p. 119). Os CIEP’s (Centros Integrados de Educacdo Publica) por exemplo, , situados no Estado
do Rio de Janeiro, buscavam sanar os enormes déficits educacionais. Porém, paradoxalmente este
projeto polémico, “(...)foi bastante criticado por apresentar varios defeitos, que se estendiam
desde goteiras nos tetos até¢ os altos gastos e acustica ruim” (Ibidem, p. 122). A confluéncia
utopica de Niemeyer de reforma educacional, ritual nacional e processo de absor¢do da cultura
popular, se estendeu, segundo UNDERWOOD (2010), a outros projetos, dentre eles, o
Sambodromo (1983-84) e, particularmente, em relagdo a sua obra sintese locada na capital
paulista: 0 Memorial da América Latina (1989), num processo de espetacularizagdo da cultura
popular, apropriando alguns elementos para uma arquitetura autoral e monumental.

Entretanto, 0 Memorial (bem como projetos posteriores, incluso o campus da UNILA —
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana objeto deste estudo) se insere no contexto
de grandes obras a serem executadas em tempo recorde, e, em escala monumental, que
despenderiam vultosas somas, objetivando atender a certos interesses politicos e/ ou de grupos
particulares, imbuidos de uma retérica, sem que o verdadeiro escopo originario fosse atingido.
Underwood (2010: p.136) diz que “(...) a elite industrial brasileira, especialmente varias das
principais construtoras e firmas de engenharia, fornecedores de material e produtores ligados ao

design e a decoracdo, encontraram no projeto uma oportunidade de difundir a imagem do seu
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préprio empreendimento por todo o continente”. Assim, inimeras foram, igualmente, as criticas
ao projeto paulistano do Memorial no tocante a sua inadequacéo em relacdo ao entorno fabril em
franca transformacdo, aos problemas de funcionalidade e pds-ocupacdo e ao distanciamento

sociocultural do publico que utilizaria aquele espa¢o/ equipamento publico.

Imagem 01: Projeto campus (2009) Escritério Oscar Niemeyer. Fonte: IMEA, 2009

Sem a perspectiva critica necessaria sobre os desafios de tal escolha arquitetonica, a
gestdo interina da universidade e muitos de seus académicos celebraram o projeto do campus
Unila. “A arquitetura do futuro campus (concebida pelo arquiteto Oscar Niemeyer) comeca a Ser
idealizada de forma que os espagos se harmonizem com a ideia de integragdo e com concepgao
pedagogica, de modo a ajudar a instauragdo de uma cultura espontanea da integracao. Pretendeu-
se que o campus fosse uma “cidade universitaria educadora, onde 0s valores da modernidade
defendidos pela UNESCO em nome de seus paises membros venham a ser cultivados em todos
os espagos como parte da formagao cidadd que a Unila se propde a desenvolver” (IMEA, 2009,
p. 18).

O empreendimento teve o primeiro contrato de obras assinado em 2011°, com perspectiva
de 78.961,77 m2 de area construida em 45,7 ha num terreno a margem esquerda do acesso turistico
a Itaipu. A obra do campus foi exaltada pela imprensa de Itaipu e local como: "uns dos 10 maiores
canteiros de obras do pais”, um gigante de "sapata para o edificio central com 650 metros cubicos
de concreto, 0 equivalente a cerca de cem caminhdes cheios e concreto™®. Essa monumentalidade
também se refletia na grande quantidade de recursos investidos. Com a perspectiva de 78.961,77
m?2 de area construida em 45,7 ha, deu-se inicio a primeira fase desta obraem 2011, a qual somente
40% foi concluida, com um gasto aproximado de cerca de 100 milhdes de reais. A paralisagdo
decorrente de problemas na execucdo da obra, em 2015, levou o Consércio Mendes Junior-

Schahin, ap6s seu pedido de aditivo de contrato ser negado pela universidade, ao abandono da

5http://gl.gIobo.com/educacao/noticia/2011/06/uniIa-assina-contrato-para—construcao-de-campus-em-foz-do-
iguacu.html

6 https://www.itaipu.gov.br/sala-de-imprensa/noticia/unila-divulga-vencedor-da-licitacao-para-construcao-do-campus
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mesma. Servindo também aos interesses imobiliarios regionais, pois potencializaria os roteiros
turisticos da cidade, a proposta era constantemente citada na midia como um novo ponto turistico
para a regido com o potencial de incluir mais um quarto dia no roteiro e estadia, geralmente
previsto pelo setor de turismo como uma permanéncia padrao dos turistas sendo de trés dias.

Com a paralisacdo da obra e a ndo recontratacdo associada a mudanca do cenario
econbmico e politico no pais, outras questdes passaram a ser debatidas. A inviabilidade da
construcao se dava tanto em sua concluséo, no qual se previam ser necessarios quase 700 milhdes
de reais, como em aspectos posteriores a implantacéo, tais como o alto custo de manutencao e de
servigos na edificacdo devido a inadequacdo do conforto ambiental devido ao projeto ser
totalmente dependente da climatizacdo mecénica. Estes aspectos de custo de obra e de
manutencdo sdo fundamentais para a sustentabilidade da universidade, em especial apds seu
periodo de implantagdo, quando a verba de custeio diferenciada cessaria e o orcamento seria
reduzido significativamente. Além destes aspectos, o edificio ndo atendia a todas as demandas da
universidade, ou seja, mesmo com sua conclusdo seriam necessarios outros espagos na cidade
para atender ao seu programa de necessidades ja em 2017. (ANGILELI, 2017).

A estrutura parcialmente implantada e ja em corrosdo, aguardou por anos a definicdo’ do
seu destino numa interminavel negociacao entre a Itaipu e a UNILA, num processo em que essa
ultima exigia uma compensacdo por parte da Itaipu pelo detrimento que representou financiar a
constru¢do de um projeto “doado”, inviavel, com falhas e com custos exorbitantes para a
conclusdo e a manutencdo da obra®. Para a reversdo da doagdo do terreno dentro do PTI,
juntamente com as obras parciais j& executadas, era necessaria a negociacdo para também a
reversdo a UNILA do valor ja investido no terreno, nas suas obras parcialmente executadas. Neste
contexto, o estado de ruinas expressa o conflito interno e externo no qual a UNILA foi responsavel
e também vitima. Por uma parte, o projeto foi alvo de interesses econdmicos e politicos, 0s quais
prevaleceram no processo de implantagéo da universidade na cidade.

O cenério politico e econémico desfavoravel serviu para pressionar um debate interno em
torno as decisdes passadas e futuras da universidade, ainda mais considerando que este foi um
tema que teve sua importancia diminuida e que foi postergado, em boa medida, devido a
abundancia de recursos experimentada nos quatro primeiros anos de implantagdo do projeto.
Outra parte é reflexo da concentracdo das decisdes na administracdo pro-tempore, permitida por
uma alongada informalidade da gestdo colegiada da instituicdo, a qual somente foi legalizada em

2016, e, em condicbes pouco democraticas, pelo recurso de uma ordem judicial externa a

TEm julho de 2021, o Conselho Universitario da Unila aprovou ap6s anos do inicio desta discussdo a alienagdo da obra
do Campus Niemeyer por meio de um convénio tripartite, com o objetivo de suprir as demandas por infraestrutura.

8https://www.camara.Ieg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2016/FiscobrasZOlS/anexo/SINTETIC
0OS/Sint%C3%A9tico_2015_148.pdf
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universidade, desfavorecendo a representacdo e incidéncia na politica institucional para as
categorias estudantil e de técnicos administrativos, antes paritaria, e a partir daguele ano passou
a ser como preveé a lei, onde 70% dos colegiados deveriam ser compostos por docentes.

Em meio a esse processo o MEC informou, em 2018, a impossibilidade de dar
continuidade a obra, o que exigiu da gestdo interina a realizacdo de uma série de estudos sobre
infraestrutura e que revelaram problematicas de gestdo, tais como: a dependéncia de espacos
fisicos alugados, os altos custos dos aluguéis e as condicBes licitatdrias e contratuais
desfavoraveis a instituicdo em relagdo ao mercado local, escolhas que na época consumiam 31%
do orcamento geral. Com a previsdo de entrada da UNILA na Matriz OCC (Orcamento de Outros
Custeios e Capital)® - apds seu periodo de implantacdo e deixando de receber o orcamento de
implantagdo, o gasto consumiria quase 92% do orgcamento da instituicdo (Angileli, 2017). Em
meio a esse impasse e diante dos resultados dos estudos de infraestrutura, se fez urgente entender
que a continuidade da UNILA estava condicionada a superar as dependéncias por espacos fisicos
alugados. Essa fragilidade foi utilizada inclusive como forma de ataque a educacdo publica
superior federal no pais por meio da imprensa, e serviu de justificativa a agentes politicos
contrarios ao projeto da universidade para a proposicao de sua extincao, e no lugar implantar uma
instituicdo de ensino federal do Oeste Paranaense, excluindo o seu carater internacional e sua
missdo temética. Frente aos ataques e sem conseguir recursos para a conclusdo da sua
infraestrutura, a UNILA tornou-se, cada vez mais, dependente dos aluguéis da estrutura fisica de
Itaipu. Estes espacos, sob geréncia da hidroelétrica, sdo até hoje ocupados para pouco mais da
metade das atividades da UNILA, sendo um dos poucos espagos na cidade capaz de comportar,
mesmo que parcialmente, a demanda de infraestrutura de uma universidade, 0 que comprometeu

ainda mais a sua autonomia.

9Denomina-se matriz OCC (Orgcamento de Outros Custeios e Capital) o instrumento de distribui¢do anual dos recursos
destinados a manutencgéo e funcionamento das universidades federais. As novas universidades em implantagéo a partir
do REUNI recebiam um orcamento especifico, fora da matriz OCC geral das outras IFES, que significava um montante
superior destinado as demandas de implantagdo, que se finaliza em prazo variado, de acordo com a realidade da
universidade, mas em torno de 7 anos de criagéo.
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Atualmente.a UNILA estd distribuida‘em cinco espagos
diferentes ‘na cidade dé Foz da Iguacu. concentrando
em especial as atividades de ensing no extrema norte
da cidade. Esta estrutura apresenta alguns aspectos
importantes a serem, cansideradas, sendo_eles: alto
custa, utilizagdo inadequada dos espagas e isolamenta
territorial. ;

Rarque Tecnologico de Itaipu
AULA / ADMINISTRATIVO./ LABORATORIOS

Edificio Jardim Universitario

< Edificio Almada
AULA / ADMINISTRATI VO LEABORATORIOS

% ‘Edificio VilaA ",

s .' * Edificio Portal da Foz
. ATIVO /. XARIF;

Para mudar esta situagdo, estd sendo organizado um Lihs - Tareu mputu

Pla’nlu Diretar deInfraestrutura; com aces de curta - - T
médio e longn prazo. Nessas acles destacam-se: '
otimizagdo de uso dos espacos atuais, remegociacio
dos aluguéis, reducdn de custeio para ampliar recurso
de capital, tratativas campus Niemeyer, projetos de
navas obras convenciohiagis como também built suit
aquisicdo de nova terrena € novas edificacdes cedidas,

R$855.760 92
R$2.888.231 58
RS5.441.741 97
R$8.106.029 53
RSB.892.842 88

Imagem 02: Infraestrutura da universidade espacos alugados e isolados na regido norte da
cidade. Fonte: Relatério de diagnostico de infraestrutura, 2017.

Assim, a gestdo interina de 2017/2019 deu inicio a uma série de audiéncias publicas
universitarias denominadas Vozes Latinas (2017), espacos abertos a comunidade académica e
trinacional com o objetivo de construir solugdes conjuntas para a instituicdo. Este processo que
serviu para a construcdo posterior do Plano Diretor Participativo de Espaco Fisico da UNILA,
serd relatado a seguir.

4. RELATO DA EXPERIENCIA DE ELABORACAO DO PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO DE ESPACO FiSICO DA UNILA

A sequéncia de audiéncias publicas anteriormente mencionadas, tiveram inicio no
segundo semestre de 2017 e foram pensadas como foros abertos mensais & comunidade unileira,
comunidade externa e vizinhanga dos campi, com teméticas previamente sugeridas e formuladas
acorde as principais problematicas enfrentadas pela universidade. Nos primeiros seis meses foram
abordadas as quest@es de: evasao; bem-estar; infraestrutura e a relagdo com o territério; cenarios
orcamentarios; o Ciclo Comum de Estudos da UNILA e a reforma administrativa. Prévio a cada
audiéncia foram realizados estudos e encontros preparatorios, reunindo, assim, 0s agentes chave
e publicos interessados segundo 0 assunto em questdo, produzindo subsidios para as respectivas

audiéncias e os encaminhamentos resultantes.
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Com a proximidade da entrada das finangas da universidade a Matriz OCC e deixando o
orcamento préprio para IFES em implantacdo, o tempo restrito adquiriu ainda maior relevancia
nesta empreitada de realizar os estudos e encontros, que permitiram avaliar a situacdo das
infraestruturas da universidade, assim como avancar na proposicao de caminhos e alternativas. E
esse foi 0 objetivo de técnicas, professores, estudantes e moradores da Regido Trinacional, que a
partir das audiéncias puablicas, se oportunizou construir de forma conjunta reflexdes e
possibilidades de acgéo.

Em relacdo a infraestrutura, um dos principais objetivos das audiéncias publicas era o de
repensar a insercdo da universidade no territério, como também, entender as demandas e
necessidades de espagos de educacdo e aprendizagem. Estes objetivos buscavam pensar uma
proposta arquitetdnica e formal para os espacos para que fosse possivel potencializar a experiéncia
intercultural e popular que ja acontecia na UNILA, mas limitada pela instalagdo de parte de seus
cursos nas edificacBes dentro do (PTI) Parque Tecnolégico de Itaipu, uma area de seguranca
binacional, com restri¢fes de circulacdo e acesso.

Evidentemente, tal limitagdo ndo converge com os principios de acesso e universalidade
que qualquer instituicdo publica, em especial uma educativa e popular como se supde UNILA,
deveria ter. Também é evidente que o padrdo ocidental de campus tipo cidade universitéria,
bastante vigente e reproduzido nas universidades publicas federais brasileiras a partir da década
de 70, traciona igualmente este ideal. E historicamente recorrente a intervengdo arquitetonicas e
espaciais como um dos meios de reversdo de ideias e praticas excludentes, eurocentradas e
reprodutoras de desigualdades e ordens que desconhecem a formacdo historica e social da
América Latina e Caribe. O controle de acesso aos espacos da UNILA inseridos no PTI é um dos
aspectos que mais incomoda internamente a comunidade estudantil, em especial, devido a
frequéncia com que sdo abordados por segurangas e vigilantes da Itaipu, onde os discentes
indicam, nos féruns virtuais, conversas informais, além das oficinas do Plano Diretor, que estas
abordagens se ddao com especial frequéncia as pessoas com determinadas vestimentas ou
aparéncia fisica, constituindo-se no minimo como atos racistas, xenéfobos, homofébicos e de
aporofobia.

Isto fez que, como consequéncia dos estudos e atividades prévias e a propria audiéncia
publica sobre a infraestrutura fisica, fosse iniciada uma série de outras oficinas, também publicas,
gue buscasse estabelecer diretrizes e pard@metros de crescimento da demanda por espaco e seu
funcionamento, e ocupacgdo do territério trinacional pela UNILA, baseando-se agora em critérios
condizentes com a realidade orcamentaria, administrativa e académica da instituigdo. Assim,
através da busca de um processo democratico e de visdes diversas sobre as condices de

sustentabilidade da universidade ao longo dos anos seguintes, os participantes das oficinas foram
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convidados a serem agentes atuantes no desenvolvimento de levantamentos, diagnosticos e na
elaboracdo de diretrizes para a consolidacéo da infraestrutura da universidade no territério.

Dentro destas propostas de oficinas do Plano Diretor Participativo de Espaco Fisico da
UNILA, o primeiro encontro focou em reconhecer o territorio imediato de implantacdo da
UNILA, identificar as areas de influéncia das acdes e pesquisas realizadas pela universidade.
Assim, os participantes foram colocados diante de um mapa impresso da cidade de Foz do Iguagu,
e foram convidados a realizar intervencgdes, expressando graficamente suas percepcdes sobre o
territorio.

No segundo encontro os participantes receberam uma série de dados sobre a infraestrutura
da instituicdo, dados sobre o custo de conclusdo e manutencdo do Campus Niemeyer, custos
mensais e anuais das sedes da universidade, além de informacdes sobre as duas audiéncias
publicas anteriores e os resultados da primeira oficina do Plano Diretor. E, apds estas analises,
eles foram convidados a refletir sobre o custo da infraestrutura provisoria da UNILA, sobre a
percep¢do da comunidade académica sobre as edificacfes da UNILA e o territorio no qual estdo
inseridas, sobre quais sdo os impactos da Obra Niemeyer frente ao cenario politico atual das
universidades publicas, sobre a questdo orcamentaria e sobre 0s gastos atuais e as projecdes de
reducdo do orcamento. E, a partir de tais reflexdes, definir quais seriam as a¢des prioritarias da
UNILA para resolucéo desses desafios.

Como encaminhamento, foi indicada a elaboracdo de planos de ac¢éo de curto, médio e
longo prazo, que incluiram agdes voltadas para os espacos das areas académicas e administrativas
da instituicdo, a reducdo dos gastos com aluguéis e a busca de estratégias para a implantacéo de
sedes préprias, a formulacdo de politicas internas que integrassem as diferentes areas da
universidade, além da proposta de que o Plano Diretor Participativo de Espaco Fisico da UNILA
como um produto e processo permanentes de debate sobre as formas de producéo e apropriacao
dos espacos da instituicdo™®.

No terceiro encontro, os participantes foram convidados a definir como deveria ser este
plano de infraestrutura, e entrou-se no consenso em que se definiu as expectativas em uma frase:
“Espagos vivos com os rostos e cores da América Latina e Caribe, através da produgdo de
conhecimento critico, emancipatdrio e solidario comprometido com a integragdo ”. Neste mesmo
encontro foi apresentado aos participantes um banco de imagens com diversos espacos de
educacdo adaptados ou construidos, onde eles poderiam identificar as formas arquiteténicas que

representassem visualmente o que se pretendia como conceito norteador.

10 Informacdes dos relatdrios sintese das oficinas.
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Imagem 03: Ateliers abertos realizados para elaboracéo do plano diretor. Fonte: Relatério sintese
das oficinas. Secretaria de Implantagdo do Campus — SECIC, 2017.

Em seguida, na mesma oficina, a comunidade definiu acdes estratégicas para viabilizar
essas demandas. A curto prazo foram pensadas e sintetizadas as seguintes a¢es propostas: 1.
Identificar prédios vazios e terrenos na cidade de Foz do Iguacu que pudessem atender a demanda
da universidade com menor custo; 2. Levantar possibilidades de aquisicdo de edificacfes ou
terrenos a partir de cessdo e doacao; 3. Buscar financiamentos externos e parcerias publicas; 4.
Desenvolver um planejamento estratégico da universidade com base no conceito definido; 5.
Utilizar no plano espagos de convivéncia ja existentes na cidade para potencializar a integracao.
A médio prazo: 1. Promover processos participativos para o planejamento dos campi, com
discussOes abertas a comunidade universitaria e da regido trinacional; 2. Espalhar os espacos da
universidade pela cidade, como forma de superar o isolamento atual na regido norte do municipio;
3. Reavaliar com os cursos demandas por infraestrutura. A longo prazo: 1. Construir prédios e
espacos da universidade; 2. Promover o enraizamento e a consolidacdo da universidade no
territorio.

Além dos ateliers, também foram feitas pesquisas junto a todos 0s cursos da universidade,
laboratérios e areas administrativas, para o levantamento de necessidades de espacgos. Em seguida,
foi desenvolvida uma planilha que levou em consideracdo as normas e leis vigentes e alguns
critérios j& adotados pela universidade, bem como o atendimento de conhecidas demandas de
espaco e na época reprimidas. Esse estudo gerou valores de &reas e de necessidades de espacos,
sendo 0 mesmo apresentado a comunidade académica. Além disso, foram realizados diversos
estudos no territorio, buscando informacdes sobre edificagdes que pudessem atender as estratégias
apontadas nos ateliers, o que reduziria os custos de implantacéo.

A elaboracgdo de solugdes para os desafios de infraestrutura da UNILA também contou

com oficinas realizadas entre a equipe da SECIC e arquitetos e urbanistas séniores convidados,
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além do apoio de outras secretarias de obras de outras Institui¢cfes de Ensino Superior como a da
Universidade Federal de Santa Catarina e Universidade Federal Fronteira Sul. As instituicdes
colaboraram compartilhando sua experiéncia, além de promover visitas técnicas a seus campi na
regido sul do pais implantados com baixo custo. Esses encontros além de formativos foram
também simbdlicos, ja que contaram com a participacdo de estudantes do curso de arquitetura e
urbanismo da UNILA, que estagiaram pela primeira vez na Secretaria de Implantacdo do Campus,
contribuindo a partir dos seus saberes, para o planejamento de novos espacos de educacao.

No mesmo contexto foram desenvolvidas tratativas com outras instituicGes puablicas,
dentre elas com a Secretaria de Patrimbnio da Unido, para a doacdo de terrenos para a instalacao
de campi UNILA. O terreno negociado trata-se de parte da gleba destinada ao que a prefeitura,
também em negociagdo com a SPU, pretende para o que chamou de Centro Civico, 0 que seria 0
conjunto dos prédios publicos da prefeitura. O pedido de metade desta gleba foi protocolado junto
a SPU, ja com tratativas positivas sobre sua doacdo. Outra frente de tratativas foi feita com a
municipalidade, em que foi desenvolvida uma proposta de projeto para ser discutido com a
comunidade unileira juntamente com a municipalidade, chamado Unila Foz Centro. O plano,
protocolado junto a prefeitura de Foz do Iguagu, caracterizado como um projeto de ativacdo
cultural do centro da cidade, tinha como objetivo a ocupacgdo conjunta de prédios histéricos e
simbdlicos no centro da cidade, onde estes espagos seriam usados para ensino, pesquisa e extensao
das areas de arte e cultura da universidade, envolvendo os cursos por exemplo de Musica, Cinema

e Arquitetura e Urbanismo.

4.1. Propostas do Plano Diretor Participativo de Espaco Fisico da UNILA

O Plano Diretor Participativo de Espaco Fisico da Unila, em meio aos desafios
apresentados ndo foi implantado!!. Porém, entendemos que seria importante registrar através
deste artigo, a acdo de muitas pessoas que tentaram fortalecer a autonomia desta universidade a
partir de uma perspectiva latinoamericanista libertaria, que inclui a critica ao colonialismo, a
América como matria e como espa¢o soberano, América como expressao de sua historia e de
contribuicdes culturais (SALADINO GARCIA,2010).

Assim, como forma de reflexdo e registro histérico neste espaco singular de educacédo

superior, apresentamos, a seguir, as principais propostas deste plano participativo:

1 Mesmo com metodologias participativas, percebemos gradualmente o esvaziamento desta agdo sendo este provocado
pelas disputas politicas daquele momento.

43



projectare

rovistade ikt ¢ utansma numero 11. novembro de 2021

" LATIT/LACVN / ALWOX_ADM.RU_MORADIA CONV
T&GRAD/PDS =

' POL DE EXTENSAQ UNIVERSITARIA

> _‘ 1
ZILAESP/ ADM
; E%

Cessdo de novo terrena da UniSio 68.000m2 - Construgéio de salas de aula / espago administrativa /
|abaratdrios e espagos articulados com Centro Civico da cidade

- Escola Municipal cedida pela prefeitura - Pdlo de Extensgo Universitiria / espago para a realizagio de cursas de
extensdo, formagdo docente, cursos de linguas, pré-vestibular entre outros.

- Espago de Cultura e Integracéio - Reforma da edificagio para instalagéio de salas de aula / laboratdrios /
espagos de apresentagio e exposigio / cursos de artes e cinema. Possibilidade de aquisicéo da edificagio com
apoio daFundagio Cultural Municipal e Caixa Cultural.

- Espago de Cultura e Integracéo - Reforma da edificagdo histdrica para instalagdo de salas de aula / laboratdrios
/ espacos de apresentagdo e exposigdo / curso de misica. Cesséo da Prefeitura Municipal - Casardo Mitre

Terrenoda Unila Av. Tancredo Neves- Construgdo de salas de aula / laboratdrios / espago administeative / restaurants
universitirio / moradia e espaga de convivéncia.

Imagem 04: Infraestrutura da universidade espacos alugados e isolados na regido norte da cidade.Fonte:
Plano Diretor Participativo de Infraestrutura da Unila, 2018.

A integracdo com o territério através da cultura, € uma marca dessas proposi¢des. Assim,
0s cursos de arte, musica e cinema da instituicdo seriam instalados em edificios atualmente
0ciosos no centro da cidade de Foz do Iguagu. Neste sentido, foi desenvolvido o projeto Unila;
Foz Centro, sendo os edificios envolvidos o edificio da Caixa Econdmica Federal — sem uso na
época - 0 Casardo Mitre — primeiro colégio da regido e parcialmente utilizado pela prefeitura, o
antigo prédio do Correio —também sem uso, e o terreno & época ocupado pela Cooart (Cooperativa
de Artesdos de Foz do Iguagu). Todos os espagos estariam conectados & Praca da Paz e a outros
espacos simbolicos e histéricos.
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Imagem 05 : Proposta participativa de conexao da instituicdo aos espagos publicos e de cultura
da cidade. Fonte: Plano Diretor Participativo de Espago Fisico da Unila, 2018.

EDIFICIO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Com um terreno de 3.218m2 e area construida de 3.728,20m2, este edificio havia sido
cedido para UNILA no periodo de 18.10.2012 — a 06.01.2016, a época ainda de propriedade da
Caixa Econémica Federal. O mesmo foi devolvido, em 2016, devido ao alto custo de investimento
pelo curto periodo de uso, e com a expectativa dos usos serem atendidos no Campus Niemeyer.
No Plano Diretor, a proposta de uso deste edificio seria de destina-lo a &reas académicas e
administrativas do Instituto Latinoamericano de Artes, Cultura e Histdria (ILACH) e outros
cursos e institutos afins. O projeto integrado a espacos publicos, de cultura e de importancia
historica para a cidade potencializaria a reestruturacdo do tecido urbano central e sua ativacao
cultural e, por consequéncia, econdémica também. Assim, para além de atender as necessidades da
UNILA, este espaco também foi pensado para organizar e manter exposi¢cdes, promover cursos,
palestras, audigdes, intercAmbios artisticos entre outras atividades.
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Imagem 06: Edificio Caixa Cultural — ILACH. Projeto de reforma, elaborado pela equipe do Plano

Diretor. Fonte: Plano Diretor Participativo de Espaco Fisico da Unila, 2018.

CASARAO MITRE

Com um terreno de 1.354,78m?2 e uma edificagdo de 626,63m2, este espaco arquitetdnico
esta dividido em dois pavimentos. E um casardo dos anos 1920 que tem grande importancia
histdrica para a regido, sendo a primeira escola do municipio. O mesmo € utilizado parcialmente
pela Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu, pelo Departamento de Administracéo e Patriménio.
Outra parte da estrutura serve como deposito de inserviveis pelo departamento de Ac¢do Social e
extinta Provopar. Na época do plano, a prefeitura previu a possibilidade de cessdo de toda a
edificacdo por 20 anos para a UNILA.

A reforma implicaria na estruturacdo de toda acessibilidade predial (rampas e plataforma
elevatoria), adaptacdo de estacionamentos, instalacGes elétricas, hidraulicas, ar condicionado e
I6gica, além de reformas em paredes, pisos, forro, estrutura e cobertura. Incluindo também
revitalizacdo paisagistica, calcadas internas e externas. Sendo esta reforma estimada em
R$ 1.600.000. A edificagdo deveria ser restaurada e utilizada para cursos de graduacéo e de pos-
graduacdo da UNILA, do Instituto ILACH.

46



projectare

roveta e et  utaioms numero 11. novembro de 2021

Implantacdo

: >
ACa ey T e ol

Primeiro Pavimento

Imagem 07: Edificio Casardo Mitre — ILACH. Projeto de reforma, elaborado pela equipe do
Plano Diretor. Fonte: Plano Diretor Participativo de Espago Fisico da Unila, 2018.

NOVOS TERRENOS_ TERRENO CENTRO CiVICO

Também foi solicitado & SPU - Secretaria de Patrimbnio da Unido um terreno de
68.000m2 em é&rea central da cidade. O mesmo esta inserido ao lado do futuro centro civico
municipal como também de outras estruturas de servicos federais com acesso rapido as vias
estruturais da cidade e de integracdo regional, préximo a rodovia BR 277 e a av Parana, eixos
norte/sul, e leste /oeste da cidade e na regido. O objetivo seria o de construir, neste espaco, salas
de aula, laboratdrios e espacos administrativos para dois Institutos — ILACH e ILAESP. Na época,
foram estudadas vérias solugdes a fim de possibilitar o inicio imediato de construces, incluindo
até mesmo o estudo do sistema Built Suit, sendo este caracterizado por contratos de locacéo a
longo prazo no qual o imdvel é construido para atender os interesses do locatério, sem a

necessidade de recursos de capital.
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NOVAS CONSTRUCOES _ TERRENO TANCREDO NEVES

No terreno da Unila, localizado na Av. Tancredo Neves, com 70.000m2, a proposta foi a
de construir salas de aula, laboratorios, almoxarifado, restaurante universitario, moradia estudantil
e espacos de convivéncia, além do setor administrativo. Estas estruturas foram pensadas como
adequadas aos espacos para os Institutos ILACVN e ILATIT.
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ESTUDO PREELIMINAR _IMPLANTAGAO
Avenida Tancredo Neves

Implantacéo do complexo de edificagcbes terreno Av. Tancredo Neves

Imagem 08: Complexo de edificios Terreno Tancredo Neves. Projeto, elaborado pela equipe do Plano
Diretor. Fonte: Plano Diretor Participativo de Espaco Fisico da Unila, 2018.

No periodo de elaboracdo do Plano Diretor, a gestdo Pro Tempore estava construindo trés
edificios de moradia, além de outros espagos de convivéncia académica. Além destas obras,
estavam em fase de licitacdo de obra, o edificio administrativo com restaurante universitario, com
o0 valor de R$18.000.000, j& com todos os projetos prontos e aprovados. A proposta seria a de
licitar primeiro a estrutura da edificacéo, e, nos anos seguintes, avangar com outras etapas da obra.
A obra acabou ndo sendo licitada, e num final de gestdo j& sem coesdo e com processo eleitoral
em curso, por impedimento da Proplan (Pro-Reitoria de Planejamento), que despachou parecer
desfavoréavel justificado pelos custos que um restaurante universitério iria acarretar em seu
orcamento, talvez entendendo que teriamos outras prioridades. Para a constru¢do das outras

edificacbes foram pensadas solucbes orcamentérias a partir das tratativas de Itaipu com a
devolugdo do Campus Niemeyer.
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POLO DE EXTENSAO UNIVERSITARIA _ MIJAEL AGUIRRE

Em 2018.1 foi solicitada a Prefeitura Municipal de Foz do lguagu, a cessdo da Escola
Municipal Santo Rafain, fechada desde 2013. Foram realizados laudos técnicos, sendo a reforma
da mesma estimada em R$360.000. O P6lo de Extensdo Universitaria Mijael Aguirre com 500
m2, seria uma referéncia em cursos de extensdo universitaria nas areas de formacdo docente
continuada, ensino de linguas, educagdo em direitos humanos, pré-vestibular, entre outros. Na
época, a cessdo da edificacdo foi aprovada junto a Secretaria de Educacdo e Procuradoria
Municipal. O nome do espaco fazia homenagem a estudantes da Unila mortos em um acidente
em 2017.

Implantacéo e corte
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Imagem 9: Pélo de Extensdo Universitaria _ Mijael Aguirre. Proposta elaborada pela equipe do Plano

Diretor. Fonte: Plano Diretor Participativo de Espaco Fisico da Unila, 2018.

Essas sdo algumas das proposicdes fruto do processo participativo sobre espacos de
educacdo interculturais da universidade, sendo solu¢des com viabilidade técnica e orcamentaria,

pensadas pela comunidade académica da UNILA.

5. REFLEXOES FINAIS SOBRE O PROCESSO DO PLANO DIRETOR,
SEUS AVANCOS E DIFICULDADES

A efetivacdo das propostas desenvolvidas, durante a elaboracdo do Plano Diretor
Participativo de Espago Fisico da UNILA, dependia de uma solugdo politica entre Ministério da
Educacdo, Usina Hidroelétrica Itaipu e UNILA. Isto porque, ja sofrendo com o0s cortes
orcamentarios, a instituicdo s6 poderia concretizar suas proposices de novas edificacdes no

territério, se avangasse com as tratativas junto a Itaipu. Essas tratativas tinham como objetivo a
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entrega a Itaipu, do terreno e da edificacdo do campus parcialmente construido, mediante o
ressarcimento a universidade pelo valor gasto e ja aplicado no terreno. Em um primeiro momento
deste processo as tratativas avancaram, sendo sugeridas possibilidades de ressarcimento que
incluiam recursos financeiros, além de terrenos e espacos construidos da usina na cidade. A
possibilidade de espacos ja construidos era um ponto estratégico da negociacdo, pois permitiria
uma solucdo rapida ao desafio orcamentario da instituicdo frente a dependéncia de espagos
alugados.

Porém, a mudanca da direcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, no inicio de 2018, com a
chegada da nova presidéncia da republica, bem como a falta de forca politica da gestéo junto ao
governo federal, associados a a abertura do processo de elei¢do interna para a reitoria da UNILA,
enfraqueceram o processo do plano e essa agao estratégica. Isto porque, a construcédo colaborativa
se impactou com a disputa politica, dentro e fora da institui¢cdo. Continuou-se, neste periodo, com
as oficinas, desta vez sendo chamados os Centros Interdisciplinares e seus Cursos de Graduacao
para a discussdo para a leitura e estratégia de desenvolvimento do Plano Diretor, cada centro com
uma oficina propria. Pouco a pouco as oficinas foram se esvaziando e a participagéo foi perdendo
corpo. Os planos de negocia¢do com outras instancias publicas foram ficando sem andamento e
sem resposta, enquanto a equipe estava na coordenagéo do Plano. A partir da gestdo seguinte, sem
novas informagfes publicas, induzimos que as tratativas nas diretrizes propostas foram
abandonadas.

Finalmente, e como consequéncia, concluimos que foram desenvolvidos dois planos: um
este relatado, feito pela universidade de forma participativa com propostas de espacos articulados
com a cidade, bem como com proposta constituida por edificios cedidos pelo poder publico; e,
outro plano, desenvolvido pelo escritério do arquiteto Jaime Lerner contratado por Itaipu. Este
segundo, um Master Plan de desenvolvimento territorial para a Regido Trinacional, foi
desenvolvido de maneira interna, sem publicizagcdo do processo ou mesmo de seus resultados,
com a maneira recorrente de se contratar o projeto em assessoria externa, sem consultar e pactuar
com agentes locais. A equipe de coordenagdo do processo do Plano Diretor Participativo de
Espaco Fisico da UNILA n&o teve acesso a informacédo de desenvolvimento deste plano. Viemos
ter conhecimento dele, ja pronto, através de estudos em contexto de pesquisa académica sobre a
governanga da regido trinacional, apenas no final de 2018. Este Master Plan apresentava solu¢des
gue sugeriam e reforcavam a permanéncia da UNILA junto aos espacos de controle de Itaipu, no
PTI. O plano de abrangéncia de toda a regido trinacional foi desenvolvido sem debate publico, e
no caso para os espacos da UNILA, sem considerar os estudos participativos realizados pela
comunidade académica da UNILA e de sua gestdo. Repetiu-se, desta forma, uma légica
impositiva de solucdo urbana e arquitetdnica na regido trinacional sem discussdo publica e sem

processo participativo, no sentido dos planos e projetos prontos que a Usina presenteia o territério,
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tornando-se um agente centralizador de planejamento e projeto, ndo eleito e sem validacdo pablica

no processo de planejamento.

SETOR NIEMEYER

SETOR SUL (UNILA) SETOR NORTE (ALMOXARIFADO)

ACESSO PTI

CORREDOR ECOLOGICO

TRINCHEIRA - ACESSO VILA C

Imagem 10: Projeto de reorganizacao da estrutura parcialmente implantada agora utilizada como Pdlo de
Inovagéo (2018) Escritdrio Jaime Lerner. Fonte: Master Plan Iguassu Metropole (2018. pag.31)

Diante de todo este contexto, o processo do plano representa o esforco
emancipatério deste grupo frente o problema que se tornou o projeto doado pela
Hidrelétrica Itaipu, que tendo este gesto de interferéncia associado ao fato da usina ceder
seus quadros técnicos para a realizacdo das suas obras, a missdo da universidade foi
afetada por outras logicas. Isto causou um efeito direto a autonomia deste espaco de
educacdo anunciado “sem muros e sem fronteiras”, € que sofre até os dias de hoje para

alcancar os seus propositos.
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CARTOGRAFIA SOCIAL NA OCUPACAO JARDIM SOCIAL:
DESCOLONIZANDO NARRATIVAS
CARTOGRAFIA SOCIAL EN LA OCUPACION DEL JARDIN
SOCIAL:

DESCOLONIZANDO NARRATIVAS
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RESUMO

O presente artigo pretende interpretar o processo social de urbanizacdo na periferia de
Paranagud, considerando o recorte da ocupagéo urbana Jardim Social a partir do ponto de vista
dos sujeitos que vivem nestas areas, bem como de suas formas organizativas especificas desde
uma perspectiva decolonial®. Inicialmente, a pesquisa foi acionada pela demanda comunitaria de
realizacdo da cartografia social na ocupagdo Jardim Social em face & ameaca de despejo
decorrente da ACP impetrada pelo Ministério Pablico do Parana. O objetivo do artigo teve por
finalidade relatar o processo que levou a instrumentalizagdo dos moradores da ocupagéo sobre
0 contexto especifico de producgdo da espoliacao urbana na cidade de Paranagua, em consonancia
com ressignificagdo da nogdo de “invasdo”, “desordem” e “marginalizacdo” daqueles que tem
seus direitos fundamentais violados pela auséncia de politicas pablicas de habitagdo de interesse
social, sendo por isso levados a construir “sua existéncia” em ocupagodes irregulares. O
procedimento de pesquisa adotou a realizagdo de oficinas de produgdo de mapas na ocupagéo,
técnicas de filmagem, de utilizacdo do GPS (Global Position System) e realiza¢éo de entrevistas,
cujo foco séo os sujeitos/moradores da referida ocupacdo. Ao final, a pesquisa publicou como
resultado o fasciculo intitulado: Conflito social na Ocupagéo Jardim Social, 0 que derivou em

! possui graduacdo em Gestdo Ambiental pela Universidade Federal do Parand, especializacdo em Questéo Social pela
Abordagem Interdisciplinar, Mestrado em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Socioambiental e doutorado
em Geografia, na linha de pesquisa de Producgéo e Transformagdo do Espaco Urbano e Regional. Esta lotado na Camara
Curso de Licenciatura em Educacio do Campo. E integrante do Nicleo de Estudos de Agroecologia-NEA, do Nicleo
de Defesa de Povos e Comunidades Tradicionais e do Grupo de Pesquisa Identidades Coletivas, Conflitos Territoriais
e Educagdo Emancipatoria no Sul do Brasil. Tem experiéncia na area de Planejamento Urbano e Regional. Endereco
eletronico: mvarella@ufpr.br.

2 Doutor em Sociologia pela Universidade Federal do Parand. P6s-Doutor em Antropologia pelo PPGAA na UFPR.
Atua na area de educacdo de Jovens e adultos desde 1999 como docente em cursos de Educagdo do Campo,
Agroecologia, Direito a Cidade, Planejamento territorial e atividades de Educacéo popular junto a Movimentos Sociais
do Campo. Pesquisador do Projeto Nova Cartografia Social de Povos e Comunidades Tradicionais. Lider do Grupo de
Pesquisa Identidades Coletivas, Conflitos Territoriais e Educacdo Emancipatoria no Sul do Brasil. Educador no IFPR
desde 2010. Endereco eletrdnico: roberto.souza@ifpr.edu.br.

3 Conforme BALLESTRIN (2013) a descolonialidade constitui-se em uma forma de pensar, produzir e valorizar
conhecimentos que ndo correspondam a légica da colonialidade, do mesmo modo que busca afastar pressupostos e
teorias eurocéntricas. Por um lado, o pensamento decolonial tem como intencéo refletir criticamente sobre as relac6es
de poder e de colonialidade no ambito do conhecimento, por outro, também se preocupa com a construcéo de saberes
que resgatem e empoderem 0s conhecimentos oprimidos e subalternizados. Realizar essa reflexdo sobre a ocupacéo
Jardim Social em Paranaguéa requereu a adogéo de posi¢des perante os fendmenos do colonialismo e da colonialidade
incidentes na periferia urbana das grandes e médias cidades no pais, isto é, faz-se necessario reconhecer as relagdes de
poder estabelecidas e sustentadas por grupos economicamente hegemonicos que resultam na criminalizagdo e,
permanente exclusdo territorial de contingentes populacionais socialmente vulneraveis em direcdo as periferias
urbanas.
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alavanca para inumeras mobilizacdes em defesa do direito & moradia, encetadas contra o poder
publico e coordenadas pelo movimento local.

Palavras-chave: Assentamentos. Periferia. Ocupagdes Irregulares. Autocartografia Social.

RESUMEN
Este articulo pretende interpretar el proceso social de urbanizacion en las periferias de Paranagud,

considerando el esquema de la ocupacién urbana Jardim Social desde el punto de vista de los
sujetos que habitan en estas areas, asi como sus formas organizativas especificas desde una
perspectiva descolonial. Inicialmente, la investigacion fue impulsada por la demanda comunitaria
de realizar cartografia social en la ocupacion Jardim Social ante la amenaza de desalojo
proveniente de la ACP presentada por el Ministerio Publico de Parana. El objetivo del articulo
fue dar a conocer el proceso que llevo a los habitantes de la ocupacion a ser instrumentalizados
en el contexto especifico de produccion de expoliacién urbana en la ciudad de Paranagua, en linea
con la resignificacion de la nocion de “invasion", "desorden", y “marginacion "de quienes ven
vulnerados sus derechos fundamentales por la ausencia de politicas publicas en materia de
vivienda de interés social y, por tanto, se ven impulsados a construir "su existencia" en
ocupaciones irregulares. El procedimiento de investigacion adoptd la realizacion de talleres sobre
elaboracién de mapas en la ocupacion, técnicas de filmacion, uso de GPS (Global Position
System) y realizacidn de entrevistas, que se enfocan en los sujetos / residentes de esa ocupacion.
Al final, la investigacién publicé como resultado el cuaderno titulado: Conflicto social en la
ocupacion del jardin social, que generd numerosas movilizaciones en defensa del derecho a la
vivienda, lanzadas contra las autoridades publicas y coordinadas por el movimiento local.

1. INTRODUCAO

O direito a moradia, que ao longo de muitas décadas, tornou-se uma evidente
problemética nacional, encontra em Paranagud situacdo especialmente grave. O processo
historico de urbanizacéo da cidade levou Paranagué a uma situacdo insustentavel em termos
socioambientais, caracterizada pela desigualdade na distribui¢do das infraestruturas urbanas
basicas (como saneamento e acesso a agua potavel), assim como pela exclusdo de parcela
significativa da populagdo de baixa renda de éareas juridicamente regularizadas. Nesse sentido,
observa-se atualmente, a primeira vista, a aparente existéncia de uma “cidade legal”, marcada
por lotes regularizados, ¢ de uma “cidade ilegal”, onde o planejamento territorial ndo
alcancaria. Um olhar atento, porém, demonstra, que estas duas facetas estdo intimamente
ligadas, afinal, como lembra Ribeiro (2014), a excluséo social ndo é um subproduto ou uma
falha do planejamento, sendo o efeito concreto de agdes planejadas ou, em outras palavras, nao
€ 0 acaso ou a inconsciéncia, enfim, que levam a fragmentacdo socioespacial, mas, sim,
politicas e agdes estratégicas das elites.

Por esta via, a finalidade deste artigo é relatar o processo de pesquisa associado as novas
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formas de mobilizacdo social desencadeado pelo procedimento da Cartografia Social que levou
a instrumentalizacdo do capital militante dos moradores da ocupa¢do em um contexto
especifico de producéo da espoliacdo urbana na cidade de Paranagua.

Essa realidade, como um produto do jogo econémico de especulacdo imobiliaria e da
grilagem de terras, transformou a moradia, um bem essencial a dignidade de todo ser humano,
em simples mercadoria comercializada de forma ilegal, como a principal politica habitacional
na cidade.

A hipotese que permeamos é de que o déficit de habitacdo em Paranagua, deve-se
principalmente, a auséncia de politicas habitacionais municipais destinadas a setores
socialmente vulneraveis da populacdo, que disputam, de forma desigual, o espaco urbano
contra robustos interesses econdmicos, especulativos e politicas preservacionistas, sendo
empurrados previsivelmente, para o mercado ilegal de terras urbanas pela “mao” dos grileiros.
Soma-se a esse cenario o desinteresse do poder publico em mobilizar a participago popular na
gestdo da cidade, em especial, no que diz respeito ao planejamento urbano e a realizacdo da
funcéo social da cidade e da propriedade, conquanto disponha de instrumentos previstos na
legislagdo municipal (Plano Diretor)* especifica sobre o tema.

As razBes que nos levam a essa investigacdo tem como base experiéncias de pesquisa
anteriores® realizadas em assentamentos urbanos irregulares na periferia de Paranagua. O
levantamento e discussdo das informagdes nos revelou um campo amplo de questionamentos
relativos a um padréo da producéo do espaco social na periferia de Paranagud, bem como quem
sdo e qual é a acdo dos agentes envolvidos nesse tenso e conflituoso cenario marcado pela

desigualdade e exclusdo social.

2. A PRODUCAO DESIGUAL DO ESPACO URBANO EM PARANAGUA

Nas obras “Descolonizar el pensamiento critico y las practicas emancipatorias" e
“Territorios em Resisténcia”, Raul Zibechi traz o colonialismo como chave epistemologica para
compreender a realidade das formas de luta no continente latino-americano (ZIBECHI, 2015).
Sua tese geral, em ambas as obras, &€ que somente a partir de um pensamento descolonizado, que
permita dominacéo e da resisténcia locais em multiplos territérios desde sempre fustigados pela

repressdao. A narrativa reconstroi o protagonismo dos habitantes das periferias urbanas latino-

4 VVide Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranagua. Prefeitura Municipal de Paranagug, 2007.

5 Em 2014 fomos apoiados pela PROEPPI na realizacdo do projeto de extensdo Cartografia Social na Ocupagdo
Jacaranda 2. Em 2015 e 2016 promovemos atividades de ensino no ambito dos cursos EJA-EPT, envolvendo o
levantamento historico e situacional de diversos bairros na periferia da cidade, resultando em mapas georreferenciados
de conflitos urbanos e cidadania.
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americanas na luta por condi¢des de autonomia politica e social capazes de reverberar na
producédo do espaco, momento em que o autor reivindica a poténcia de tais formas de vida urbana.

De modo similar, ao analisarmos o contexto social e urbanistico da cidade de Paranagua,
a periferia representa produto de um processo social caracteristico dos assentamentos urbanos
irregulares, impulsionado pelo modelo desenvolvimentista dominante e excludente, resultando na
forma desigual como se ordena a cidade, principalmente, a partir da década de 1950. Conforme
Caneparo (2000) é a partir desse periodo que se intensifica 0 marco do processo de producdo da
desigualdade social urbana, com os estimulos a modernizac¢do do Porto de Paranagud, que passa
a ser um dos fatores centrais da organizacdo do espaco urbano. Concomitante, Paranaguéa torna-
se pélo de forte atracdo de mao-de-obra destinado as atividades portuéarias, o que levou aos
primeiros processos de rapida e desorganizada expansdo periférica da malha urbana marcada pela
segregacdo socioespacial, sobretudo, em &reas ambientalmente mais vulneraveis (DESCHAMPS,
2013).

Nas Gltimas duas décadas, os limitados espacos fisicos da cidade passaram a sofrer a
amplificacdo da concorréncia por vetores assimétricos. De um lado, a pressdo por novas areas de
moradia, dado aumento de fluxos migratdrios, por outro, devido a reclassificacdo e apropriacdo
de grandes areas para expansdo dos operadores do Porto, que avangou sobre areas de potencial
ocupagdo urbana ou ja ocupadas, impulsionando a populacdo vulneravel para novas areas
periféricas da cidade motivados pela dindmica de expansdo portuaria. Soma-se a esses vetores, as
politicas preservacionistas num municipio situado em area litoranea do bioma Mata Atlantica,
delimitado por baias, mangues, florestas e densa malha hidrica. Esse cenéario dificulta e exige
precaucdes dos planejadores oficiais para harmonizar o direito @ moradia e a protecdo ambiental.

No que tange o papel do poder publico local, fica evidente ap6s algumas décadas desse
processo em curso, que a expansdo periférica desordenada materializada nas ocupages
irregulares constitui desde muito tempo modus operandi da politica de habitagdo oficial, j& que
a préatica de ocupacédo urbana irregular € transferida geralmente para especuladores, grileiros
ou para a propria populagdo vulnerabilizada. Desta feita, ndo se discute a funcao social da terra
urbana, ao passo que langa-se no mercado de terras de modo precario “areas loteadas” sem
servicos e infraestruturas, que além de agregar renda a0 municipio, criam cada vez mais uma
relacdo de dependéncia e favores com os representantes do poder publico local. Como
consequéncia, criam-se espacos com baixa qualidade de vida urbana e elevado
comprometimento ambiental (DESCHAMPS; KLEINKE, 2000).

Conforme Sezerino (2016), essa dramatica situacdo social foi exposta por dois
instrumentos de gestdo publica da cidade de Paranagua. O primeiro descrito pelo Plano
Municipal de Saneamento Basico em 2009, no denominado Relatério de Avaliagdo Ambiental

que estimou cerca de 60 mil habitantes residentes em ocupagdes irregulares, ocupando uma
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extensao de aproximadamente 7 kmz, atingindo 26% da zona urbana. E em 2014, a publicacdo
do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Paranagua, que apontou a existéncia de
7.616 domicilios com caréncia de infraestrutura, ou seja, cerca de 23% do total dos domicilios.
Também foram registrados 3.957 domicilios com inadequacéo fundiaria urbana, cerca de 12%
do total. Em relacdo as ocupac0es irregulares, sdo 22.464 domicilios, localizados na zona
urbana, nas col6nias rurais e nas ilhas do municipio. Destes, 8.330 domicilios precisam de
urbanizacdo simples, pois sdo passiveis de regularizacdo, 8.171 precisam de urbanizacéo
complexa, 5.462 precisam ser realocadas e 501 precisam ser remanejadas.

A apresentacdo desses dados denota contradi¢bes de uma cidade marcada pela
desigualdade social e excluséo territorial, onde parcela da populacdo permanece em condigdes
precarias de existéncia, em situacdo de acampamentos permanentes, alheia aos servigos
essenciais e a infraestrutura adequada. A naturalizacdo desse processo afasta o interesse
publico e social do direito a moradia da agenda municipal, ao produzir a crenca de que a
moradia é dever exclusivamente do mercado. Cala fundo no siléncio da periferia, as narrativas
das situacOes de excluséo social sofridas diariamente pelos que lutam pela moradia, mesmo de
modo atomizado.

Neste rumo, importa ressaltar o papel da cartografia social desenvolvida na ocupacéo
Jardim Social, momento em que as inovacdes tecnoldgicas, principalmente aquelas ligadas ao
geoprocessamento e aos recursos da tecnologia da informacdo, trouxeram perspectivas e
aplicagdes cientificas com potencial de popularizacdo da ciéncia e da tecnologia, criando novas
estratégias de controle social das informagfes geograficas, de modo a ampliar o uso da
linguagem cartografica (ACSELRAD, 2000).

O conhecimento do espaco geografico em todas as suas dimensdes €, atualmente,
essencial para a demanda de direitos coletivos, bem como para o planejamento territorial de
grupos sociais em situagdo de injustica ambiental e social. O sensoriamento remoto, a
cartografia e 0 geoprocessamento sdo partes integrantes destas atividades, e embora a
tecnologia digital seja imprescindivel, nem todos tém acesso a esses recursos. A acessibilidade
aos instrumentos para o planejamento territorial (tanto em termos de aparelhagem tecnoldgica,
quanto em politicas publicas) é um dos desafios para viabilizar o direito a cidade em Paranagua,
em especial no que concerne as comunidades urbanas em situagdo de violagdo dos direitos

humanos: tarefa que este artigo pretende apoiar.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A proposta de elaboracdo do referido trabalho nasce de uma demanda dos moradores da

ocupacao Jardim Social, realizada em carta datada do dia 04 de agosto de 2016. As oficinas e
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visitas nas comunidades tiveram inicio ja no més de setembro, e as tarefas de levantamento de
areas de ocupacdes urbanas em Paranagua mediante consultas as fontes arquivisticas iniciam no
fim do mesmo ano. Para anélise e interpretacdo da ocupacdo Jardim Social procedemos nossa
atuacéo na realizacédo da cartografia social® desde da construcéo de uma relagéo social de pesquisa
com os moradores da Ocupac¢do, com o intuito de conhecermos na atualidade as caracteristicas
gue imprimem certo padrdo no processo de criacdo deste espaco urbano, a fim de identificarmos
e caracterizarmos esse processo social in loco e, assim, compreendermos seus mecanismos de
promocao e conformacéo atual.

Nestes casos, 0s procedimentos da cartografia social serviram de instrumento para
evidenciar o ponto de vista das populaces afetadas pela espoliacdo urbana nas ocupagdes
irregulares de Paranagud. Para tanto, a comisséo local que representa a comunidade assumiu a
tarefa de coordenar as oficinas de mapas, escolhendo os locais de realizacdo, as datas e os
sujeitos que participariam deste processo de pesquisa - frise-se, quanto a este Ultimo ponto, que
estes participantes convidados foram tanto os moradores da Ocupagdo quanto apoiadores
externos. Como se nota, a agdo de pesquisa tem se construido desde o espaco social do capital
militante acumulado na producdo do conhecimento e nas a¢Ges de mobilizacdo gerados desde
uma reflexéo proporcionada pelos moradores da ocupacéo, servindo de ponto de partida para a
realizacdo das oficinas de mapeamento e acdes complementares, momento em que se registraram
e se refletem sobre os pontos de vista de historias sociais de espoliacéo e violéncia, de trabalho,
da relagdo com o ambiente, da resisténcia, das lutas e conquistas coletivas, o que nos permitiu
compreender o padrdo politico dominante, e as novas formas de luta e estratégias desenvolvidas
pelos moradores, que gradualmente véo delineando os contornos da identidade local da luta por
moradia na periferia de Paranagua, ao mesmo tempo que o grupo busca sua auto afirmagéo na
condigdo de sujeitos sem teto ou sem moradia, contra 0 Senso comum que 0s denomina de

“invasores”.

6 Conforme ALMEIDA (2013) a proposigdo de uma Cartografia Social enquanto orientadora das praticas de
pesquisa se vale de uma significagdo plural voltada a multiplas “experimentagdes” dos sujeitos sociais autores de
sua elaboragdo. Essa construgdo descritiva se funda num conhecimento mais detido das realidades localizadas.
Poderia ser nomeada como uma “nova descrigdo”, que se avizinha da etnografia, ao buscar descrever de maneira
detida, através da relacdo de entrevista e de técnicas de observagao direta dos fatos a vida social dos sujeitos da agéo
cartografica.

58



projectare

o de arpiten s ubanoa numero 11. novembro de 2021

BAIRRO JARDIM SOCIAL

Paranagud, 05 de agosto de 2016

Prezado Senhor,

0 Bairro Jardim Social vem por meio desta, solicitar a esta instituicio do
Parané (IFPR}- campus Paranagué a elaboragio da cartografia social do

nosso bairro.

Conforme reunido realizada na data de 04 de agosto de 2016 na IFPR -

campus Paranagud

Sem mals, 0s agradecimentos dos moradores do Bairro jardim Socia

Scfoo,

alre ¥ o
Edinalva F. da Silva

Figura 01: Carta dos moradores. / Figura 02: Vista geral da ocupagdo, 2016. Foto: Autores, 2016.

As “oficinas de mapas” foram caracterizadas por encontros que serviram para capacitar
0s sujeitos a instrumentalizar as geotecnologias. Neste sentido, os moradores tiveram nogdes
bésicas de fotointerpretacéo (reconhecimento de formas-contetido de imagens de satélite), uso de
equipamento de GPS e, em especial, ao foi-lhes facultado compreender o uso de diferentes
“camadas” em um Sistema de Informagao Geografica - SIG). Além disso, técnicas de entrevistas
e de elaboracéo de croquis foram essenciais, a fim de captar com mais precisdo o processo de
territorializacdo vivenciado pelos sujeitos. Nesse momento percebemos a emergéncia da narrativa
especifica articulando os capitais militante e técnico, mediados por consensos historicos e
situacionais que tratam de informar o ponto de vista sobre o processo local de ocupacdo: as
violacdes de direitos, a identidade do grupo, os antagonistas, dentre outros. De posse desses
recursos tecnoldgicos a comunidade, com apoio dos pesquisadores, sistematizou o fasciculo da

cartografia social da ocupacao.
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WL

Figura 03: Oficina de Mapas, Jardim Social. Foto: Autores, 2016.

Nos cinco meses seguintes procedemos & sistematiza¢do da pesquisa de campo com a
transcricdo das entrevistas e a identificagdo do padrdo narrativo sobre o processo de ocupacéao da
area. Complementando o levantamento de informacGes realizamos trés encontros com as
liderangas para apresentar 0os mapas e resultados das entrevistas, visando adequar as situagoes
concretas mencionadas pelos moradores e 0s mapas preparados pelos pesquisadores.

Até 0 momento, nos reunimos em oito oficinas de mapas, onde participaram cerca de 50
moradores do Jardim Social, de modo alternado. As oficinas ocorreram nas casas de moradores e
tiveram dentre seus resultados o aprendizado acerca das nogdes basicas de GPS, técnicas de
entrevistas, elaboracdo de croquis de localizacdo e legendas de representacdo das situacGes
informadas pelo grupo social. No decorrer das oficinas, a construgdo dos acontecimentos
enunciava a emergéncia de uma narrativa da ocupacdo amparada por sujeitos de direitos,
moradores de uma ocupacéo, pelo menos no que refere ao direito a moradia.

Ao fim, os moradores da ocupagdo realizaram o langamento da cartografia social na
Camara de Vereadores de Paranagui no dia 18 de dezembro de 2017, momento em que
denunciaram violagdes do direito a moradia abertamente ao poder publico, e abriram caminho
para pautar a Camara de Vereadores com o tema, a partir da criacdo da Comissao de Especial de
Estudos para tratar sobre o assunto. Tal grupo formado por 5 vereadores, teve 6 meses para
produzir um relatério, que ao fim apontou a necessidade da Prefeitura de Paranagué recategorizar
a area da ocupacdo como ZEIS (Zona Especial de Interesse Social) e indicar a urgéncia em realizar

a regularizacdo fundiaria no local.
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MAPA DE LOCALIZAGAO DA OCUPAGCAO
JARDIM SOCIAL - PARANAGUA - PR

Figura 04: Mapa de Localizacdo da Ocupacao Jardim Social, 2017. Fonte: Autores,

2017.

EDIGAO ESPECIAL / SETEMBRO 2017

Boletim

Identidades Coletivas e Conflitos Territoriais no Sul do Brasil
8y o

o A,

"Este terreno que nds moramos hoje ne jardim social ndo foi invadido, mas sim conquistado|
lcom suor e muito sofrimento, jamais desistirei de enfrentar qualquer situacdo, porque Deus
nos da essa confianca para lutar pelos nossos direitos de encarar os desafio e obstaculos
que a vida nos colocou” (Elisangela Martins dos Santos, 37 anos).

Valeta a céu aberto, = Barraco da Sra Francieli e
2016 Criangas na ocupacdo, 2016 Sr Emerson, 2016

Figura 05: Capa Cartografia Social Jardim Social. Fonte: Autores, 2017.
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4. DIREITO A MORADIA: UM NOVO PONTO DE PARTIDA

Durante o processo de producdo do mapa nas oficinas e posterior lancamento oficial da
Cartografia Social na Cadmara de Vereadores de Paranagud, foi possivel conhecer a reelaboracéo
e articulacdo das narrativas dos sujeitos de direito a moradia, que passaram a compreender sua
condicdo social como “espoliados”, bem como o sentido pratico da “autoconstru¢dao”
(KOWARICK, 1980), tornando a pesquisa espaco de suas falas, reflextes e aprendizados sobre a
condi¢do social, anteriormente classificada como “moradores de invasdes”’. As formas
atomizadas de organizagdo local apoiadas em lacos de solidariedade manifestas nas caréncias
mais essenciais desse fendmeno tem sido capazes de enfrentar com dificuldade a falta de direitos
essenciais, traduzidos em conflitos sociais e violéncia institucional, resultado da forma
hegeménica de producdo das cidades, que tem eliminado o interesse publico para dar lugar aos
interesses privados®, especialmente referidos a formas precarias de ocupacdo urbana, em
detrimento da populacéo de baixa renda que se expressa na situacdo da injustica ambiental a que
esta submetida.

Os principais conflitos enunciados pelos agentes sociais da ocupacdo Jardim Social se
referem a: falta de arruamento, “gato de luz”, “gato de 4gua”, buracos na rua, falta de esgoto e
violéncia policial. Dentro das narrativas ainda foi possivel identificar a ineficacia do Programa
habitacional municipal ou regularizagdo fundiaria e auséncia de programas de mitigacdo dos

impactos sociais.

“A ocupagdo eu creio, que € nds que ndo temos dinheiro, como se diz pra gente
comprar uma casa, que a casa aqui em Paranagua est4 muito cara, entdo € esse
lugar assim, aqui em Paranagud, muitos lugar estdo, assim, desocupado, € ai 0
pessoal precisa de moradia. Muitas pessoas tem terreno, tem terrenos ai, que ndo
consegue nem cuidar. Entdo esse pessoal, que esté precisando muitas vezes vem
ocupar esse terreno que estd sem aproveitamento. E a pessoa necessita de uma
moradia pra criar seus filhos, sendo como é que a gente vai criar nossos filhos
sem moradia, pagando aluguel do jeito que as coisas estdo cara. Entdo, nos
precisamos dessa moradia, dessa ocupagdo. Agora invadir, isso a gente ndo fez
isso, ndo invade o terreno dos outros. Entdo, nos fizemos essa ocupagdo, porque
nos precisamos desse terreno pra nds construir nossa casa, pra criar nossos filhos,
criar nossos netos, futuramente, porque é uma area que estd desocupada, ndo
tinha proveito nenhum. Depois que n6s ocupamos surgiu os donos, depois de

" Ao longo do processo de cartografia, os sujeitos da acdo reformularam sua autodefinicdo para “moradores da
ocupagdo”, ao compreenderem que sua necessidade de moradia ¢ um direito essencial descumprido pela insuficiéncia
na aplicacdo das politicas publicas de habitagcdo de interesse social existentes movidas pela contradicdo entre a
privatizacdo do espago e as tentativas de acéo de cunho coletivo representadas pelo planejamento.

8Nos referimos, conforme Lefebvre (2008) a um dos efeitos “criados” pelo capitalismo nas cidades, ao criar a moderna
propriedade fundiaria, que transformou um bem (terra) que era essencialmente valor de uso em algo com valor de troca.
Esse fendmeno produz tensdes maiores especialmente em cidades onde esse bem esta sob controle dos interesses
privados clandestinos promotores de grilagens e terras publicas ou devolutas.

62



proj

ectar

s d orpatctin ¢ rbansena numero 11. novembro de 2021

bastante tempo que nds estava aqui, ja. A gente nem sabe quem fez essa
degradacdo da natureza, porque o pessoal foi chegando, chegando... Nossa
diferenca para os grileiros é que o grileiro vem pra tirar lucro, tirar vantagem no
terreno, e porque ele vé a necessidade das pessoas que precisam de moradia (Sr.
Valdomir Pereira, 58 anos).”

Para tanto, além de relatar as histérias relativas ao processo de ocupacéo, as oficinas
serviram para ressignificar o “espago dos pontos de vista dos sujeitos da ocupagdao” (BOURDIEU,
2003). Nesse esforco de pesquisa foi possivel conhecer e interpretar, a partir de um novo padrao
explicativo, os processos sociais de ocupagGes urbanas consideradas irregulares na periferia de
Paranagud, contribuindo com a organizagéo daqueles que tem seus direitos violados pela auséncia
do cumprimento constitucional, em razdo da escassa e a0 mesmo tempo contraditéria politica
oficial de habitacdo da cidade.

“Em 2010 moravamos no Bairro Vila Portuaria, em uma casa alugada, sempre
com esperanca de ter nossa prépria casa. Ai um dia o proprietario nos deu um
prazo para devolver o imével. Comegamos a procurar outra casa. Procura aqui,
procura ali, foi quando soubemos que houve uma area ocupada, entdo viemos
conhecer essa &rea e, chegando no local da ocupagdo, soubemos de um lote a
venda, terreno muito molhado com muito cepo e raizes, mas negociamos assim
mesmo (Sr. Mauro Nascimento, 48 anos).”

A narrativa exp6s uma nova representacdo social, que concorre para desconstruir e
desnaturalizar os lugares-comuns como parte de uma forma de producdo social da cidade
interessada em acumular e espoliar continuamente a populagdo empobrecida: “invasdo”,
“degradadores do ambiente”, “grileiros”, dentre outros. Nao € preciso muito aprofundamento para

“colocar as ideias no lugar ou no real” (SCHWARZ, 1977) para buscar compreender o fendmeno

das ocupacdes irregulares na periferia de Paranagua.

“Tudo comegou com muita dificuldade antes de nds conseguir esse terreno.
Morei muito tempo eu e minha familia com a minha mée nos fundos do terreno
dela, préximo ao mangue. Tivemos dificuldades com as enchentes que
invadiam todo o lugar na area. E com todas as dificuldades que nés passamos
nesse lugar, nds optamos em procurar um lugar melhor, sem que nds sofresse
com os temporais e enchentes porque nds perdemos bens materiais (Sr. André
Oliveira dos Santos, 40 anos).

Nesse campo de analise, a hegemonia do discurso dominante pode ser contraditada pela
legislacdo que cobra a funcgdo social da cidade e da propriedade como principios orientadores da
acdo publica, tendo como finalidade o fortalecimento dos interesses publicos e sociais. De outro
modo, o descumprimento da lei e a auséncia de politicas urbanas de moradia ndo permite outra
op¢ao, sendo a luta e a resisténcia desesperada, somente possivel pela ocupacédo de areas que ndo

cumprem sua funcdo social.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Os principais resultados observados no percurso de pesquisa podem ser sintetizados a
partir da emergéncia de uma narrativa social que revela os processos sociais produtores da
desigualdade e exclusdo territorial para novas areas de expansdo periférica da cidade:
“privatizagdo clandestina” da politica de urbanizacdo na periferia; precariedade dos
assentamentos urbanos; criminalizacdo dos moradores, dentre outros. Outrora criminalizada e,
tendo nos sujeitos das “invasdes” o foco da responsabilidade dos problemas urbanos ¢ da
degradacdo ambiental, as ocupagdes urbanas irregulares tém demonstrado até certo ponto ser a
valvula de escape que minimiza o aumento das tensdes e conflitos sociais por moradia na cidade
de Paranagua, ao mesmo tempo que produz uma cidade propicia a outras formas de tensdo social.
Todavia, com um déficit habitacional crescente, e areas cada vez mais disputadas entre a
especulagdo imobiliaria, a grilagem de terras, a expansdo portuaria e as medidas preservacionistas,
resta ao poder publico local a ado¢do de politicas habitacionais amparadas nos copiosos
instrumentos de gestdo participativa da cidade disponiveis, em especial, apos a publicagdo do
Plano Diretor da Cidade de Paranagua em 2007.

Enquanto a populacdo das ocupacbes aguarda pacientemente a presenca do Estado
democrético de direito, os movimentos urbanos de luta por moradia, ainda que em estagio
atomizado, parecem despontar como agdo coletiva remediadora do déficit habitacional, caso do
movimento por Moradia do Jardim Social® (2017) e do Movimento de Luta por Moradia de
Paranagué (2018), precursores do Forum Municipal de Reforma Urbana, este, criado em 2019.

Para finalizar, vale ressaltar o quanto é desafiador abarcar sentimentos, reflexdes e
compreender narrativas até entdo silenciadas, e agora expostas em razdo das oficinas de
cartografia social. O olhar daqueles que vivem nas ocupacfes e sofrem no corpo e na alma as
marcas da violéncia institucional no cotidiano e o julgamento social que humilha os “sem teto” e
os “sem moradia” de Paranagua tornados um “problema social” as avessas. De modo contrario,
s80 esses sujeitos que por meio de ocupacBes de terra tem distensionado os agudos conflitos
sociais provocados pelo déficit habitacional na cidade, apontando para a formacdo de um
movimento social que, qual afirma Melucci (1989), anunciam os conflitos e as questdes urgentes
da sociedade presente — e, por isso, podem permitir ao poder publico um olhar que evoque o
direito a cidade, e, conseguintemente, a producdo de um territério mais democratico, a0 menos

no que diz respeito ao uso e ocupacao do solo urbano.

% 0 Movimento por Moradia do Jardim Social converteu-se em 2019 em Associagdo de luta por moradia e regularizagéo
fundidria da ocupagdo jardim social.

64



projectare

revista de arquitetura € v

numero 11. novembro de 2021

REFERENCIAS

ACSERALD, H., Justica Ambiental — novas articulacBes entre meio ambiente e democracia, in
IBASE/CUTRJ/IPPUR-UFRJ, Movimento Sindical e Defesa do Meio Ambiente — o debate
internacional, série Sindicalismo e Justica Ambiental vol.3, RJ, 2000, p.7-12.

ALMEIDA, AW.B, FARIAS JUNIOR, E. A. (orgs.) Povos e comunidades tradicionais: nova
cartografia social. Manaus: UEA EdicGes, 2013.

BOURDIEU, P. et al. A miséria do mundo. 5. ed. Petropolis: Vozes, 2003. 747p.

BALLESTRIN, L. América Latina e o giro decolonial. Revista Brasileira de Ciéncia Politica,
Brasilia, n. 11, p. 89-117, 2013.

CANEPARQO, S. C. Analise da dindmica espacial da ocupacdo antrépica em Paranagua/PR
(1952-1996), através do uso de Sistema de Informagdes Geogréficas. RA’EGA, Curitiba, v. 4,
2000, p.111-130.

DESCHAMPS, M. V.; KLEINKE, M. L. U. Os Fluxos Migratérios e as Mudangas
Socioespaciais na Ocupagdo Continua Litoranea do PR. Revista Paran. de Desenvolvimento,
Curitiba, n.99, 2000, p. 45-59.

DESCHAMPS, M. V.; POLIDORO, M. Segundas residéncias e urbanizagéo no Litoral do
Parana. Revista Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba, v. 34, n. 125, 2013, p. 213-235.

KOWARICK, L. "Os caminhos do encontro: as lutas sociais em Sao Paulo na década de 70".
Presenca. Sdo Paulo, n® 2, 1984, p. 65-78.

. A espoliacao urbana. Rio de Janeiro,Paz e 1 erra, 1980, 202 p.
LEFEBVRE, H. O Direito a Cidade. Sdo Paulo, Centauro, 2008.

MELUCCI. A. Um objetivo para os movimentos sociais? Revista Lua Nova, n® 17. CEDEC,
1989.

PDDI. Plano diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranagua. Prefeitura Mun. de
Paranagud, 2007.

SCHWARZ, R. Ao Vencedor as Batatas: Forma literaria e processo social nos inicios do
romance brasileiro. Sdo Paulo: Duas Cidades, 1977.

SEZERINO, F. S. Entre a floresta e a periferia: vulnerabilizacdo humana e proje¢édo de
cenarios para entorno das unidades de conservacdo da Mata Atlantica de Paranagua.
Dissertacdo (Mestrado), Universidade Federal do Parand — Setor Litoral, Matinhos, PR, 2016.
231 f.

ZIBECHI, R. Territérios em resisténcia: Cartografia politica das periferias urbanas latino-
americanas Rio de Janeiro: Consequéncia, (2011) 2015.

65



proj

ectar

s d orpatctin ¢ rbansena numero 11. novembro de 2021

“PEQUENAS CIDADES, GRANDES NEGOCIOS”: OS
CONDOMINIOS HORIZONTAIS FECHADOS! NO LITORAL
NORTE GAUCHO
SMALL CITIES, BIG DEALS: THE CLOSED HORIZONTAL
CONDOMINIUMS ON THE NORTH COAST OF RIO GRANDE DO
SUL

Mariana Barbosa de Souza?
RESUMO
Os condominios horizontais fechados sdo uma realidade no espago urbano dos municipios
brasileiros, independentemente do seu tamanho. Esses produtos imobiliarios tém sido alvo de
diferentes estudos e pesquisas, demonstrando a sua forte presenca na realidade brasileira. No
presente artigo busca-se entender a construgdo social da lei que regulamenta este tipo de produto
imobiliario em dois municipios do Litoral Norte gatcho: Capdo da Canoa e Xangri-La/RS. O
surgimento de condominios horizontais fechados no comego da década de 1990 é entendido como
inserto em uma realidade histérica e geogréfica, motivo pelo qual a regido é caracterizada ao
longo do trabalho. Empiricamente restou evidenciado que o territorio é fonte ndo-formal do
Direito e a construcdo das leis municipais foram atravessadas por interesses e disputas diversas.

Palavras-chave: territorio, norma, condominios horizontais fechados.

ABSTRACT
Closed horizontal condominiums are a reality in the urban space of Brazilian municipalities,

regardless of their size. These real estate products have been the subject of different studies and
research, demonstrating their strong presence in the Brazilian reality. This article seeks to
understand the social construction of the law that regulates this type of real estate product in two
municipalities in the North Coast of Rio Grande do Sul: Capéao da Canoa and Xangri-La/RS. The

emergence of closed horizontal condominiums in the early 1990s is understood as part of a

1 0 termo ¢ comumente adotado na regido para tratar do tipo de produto imobiliario analisado neste artigo. Recomenda-
se a leitura de Souza (2019 e 2021) para melhor aprofundamento da tematica e descortinamento de questdes tocantes a
(i)legalidade deste produto imobiliario no Brasil.

2 Realizou Estagio Pds-Doutoral no Programa de Pés-Graduagdo em Geografia da Universidade Estadual de Ponta
Grossa-UEPG (2019-2020). Doutora e Mestra em Desenvolvimento Regional pela Universidade de Santa Cruz do
Sul/UNISC, Licenciada em Historia pela Universidade Pitdgoras UNOPAR e graduada em Direito pela Universidade
de Santa Cruz do Sul. Advogada - OAB/RS 98.797. Atualmente é Docente no Instituto Latino-Americano de
Tecnologia, Infraestrutura e Territdrio (ILATIT) da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA).
Mestranda em Histdria, Cultura e Identidades na UEPG. Pesquisadora membra do Grupo de Pesquisa em Estudos
Urbanos e Regionais (GEPEUR) — CNPgq (UFRGS/UNISC); do Laboratdrio de Estudos de Género, Diversidade,
Infancia e Subjetividade (LAGEDIS) — CNPq (UEPG); do Grupo de Estudos Territoriais (GETE) — UEPG; e do Grupo
de Pesquisa Territorios Interioranos, Paisagem e Povos na América Latina (TIPPA) — CNPg (UNILA). Endereco
eletrdnico: barbosadesouzmariana@gmail.com.
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historical and geographic reality, which is why the region is characterized throughout the work.
Empirically, it was evidenced that the territory is a non-formal source of Law and the construction
of municipal laws was crossed by diverse interests and disputes.

Keywords: territory, norm, closed horizontal condominiums.

1. INTRODUCAO

Apresenta-se, neste artigo, a fundamentacdo tedrico-metodoldgica usada para a
compreensao do territorio enquanto fonte ndo-formal do Direito. Este estudo é parte de uma tese
de doutoramento defendida em 2019, no Programa de Po6s-Graduacdo em Desenvolvimento
Regional da Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC®. Primeiramente, explicita-se as
vertentes de interpretacdo do conceito de territério e sua relagdo com o conceito de norma, no
Brasil, destacando o marco tedrico no qual fundamentou-se a interpretacdo. Apds, é apresentado
o0 entendimento de espago geografico, que leva em consideracéo que a sua constitui¢cdo contempla
um sistema de objetos, destacando-se 0s objetos técnicos. Também o conceito de territério é
explicitado, ocasido em que ele é apresentado como resultante da conformacao histdrica e das
inter-relagdes ocorridas, entendido como territério usado (SANTOS, 1994).

Parte-se do entendimento de que a norma juridica ndo pode ser tida como estanque, neutra
e ideal, mas sim como resultante de interesses e colaboragdes, o que vai além da compreensao
positivista do Direito. Em outras palavras, vai-se além do texto meramente, atribuindo-se
importancia para quem constroi o Direito e o interpreta. Assim, também é apresentada neste artigo
a relagdo entre a norma e o territorio.

Com o objetivo de compreender como o territério mostra-se enquanto fonte ndo-formal do
Direito, a realidade estudada envolve dois municipios inseridos no Litoral Norte do Rio Grande
do Sul: Capdo da Canoa e Xangri-L4. Ambos os municipios envolvem a compreensdo de
pequenas cidades, sobretudo em razdo do numero de habitantes (que sera melhor detalhado ao
longo deste artigo). A hipdtese principal que envolve essa investigagdo evidencia que o territorio
pode ser considerado como uma fonte do Direito, a partir da realidade concreta encontrada nos
municipios mencionados. As duas localidades legislaram sobre uma situacdo consolidada nos
territérios: os condominios horizontais fechados. Os primeiros passaram a ser construidos na
regido durante o inicio da década de 1990, enquanto que as legislagdes que os regulamentaram
foram consolidadas quase quinze anos depois. Ademais, a matéria segue ausente de
regulamentacdo na escala federal.

Para além desta introducdo e das consideraces finais, este artigo € composto por outras

trés partes. A primeira versa sobre o territdrio e a norma. A segunda parte apresenta o contexto

3 Esta tese de doutoramento pode ser acessada no repositério da universidade, disponivel no seguinte endereco
eletrénico: http://repositorio.unisc.br:8080/jspui/handle/11624/2440
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dos municipios analisados e a terceira parte, partindo do materialismo histérico e dialético

(método adotado) aponta para a relacdo dialética existente entre norma e territério.
2. ALEM DO ESPACO GEOGRAFICO: TERRITORIO E NORMA

O Estado se mostrou paulatinamente enquanto um produtor principal de normas. Contudo,
hodiernamente, a partir do avanco da globalizacéo, € possivel perceber que a tarefa de legislar
estd sendo de responsabilidade também de outros agentes, como as organizag¢fes sociais e as
corporagdes transnacionais que detém atuacdo em diferentes niveis e escalas* (ANTAS JUNIOR,
2004).

Nesse sentido, parte-se do pressuposto de que o territério deve ser entendido para além de
um espaco geografico que define partes administrativas, porque ele é apropriado, usado, de
maneira desigual por agentes sociais, em diferentes sentidos e a¢des: econdmica, politica, social,
cultural. E € por essa razao que o territério deve ser considerado enquanto uma parte constitutiva
que permite analises da sociedade. Chama-se entdo a atencdo para a necessidade de compreensao
da dimensdo territorial que acomete os mais diferentes processos sociais: urbanizacéo, elaboragdo
de politicas publicas, de leis, que de alguma forma influenciam e regulam as relagdes, 0s usos
desse territorio, na mesma medida em que o condicionam (SILVEIRA e SOUZA, 2017).

Assim, a partir de uma acepcéo epistemologica proposta por Milton Santos (1994), o
territorio é entendido também como norma. O autor conformou o espago geografico como um
conjunto de objetos e de sistema de a¢fes que ndo pode ser dissociado. Logo, para Santos (1994)
h& uma ordem no territério que é formada a partir do modo como os objetos sdo organizados e
sdo objetos no sentido mais amplo do seu entendimento, pois a humanidade também se encontra
presente nessa realidade. Como forma de ilustrar a questdo, tem-se a distribui¢do populacional.
Essa populagdo encontra-se distribuida em um territdrio e tem caracteristicas prdprias, ou seja, a
sua composicdo pode ser majoritariamente de um grupo, como adultos e mulheres, e ter menos
criangas; ou ser composto por pessoas com questdes de salde que necessitam ser resolvidas.
Simultaneamente, a partir da cronologia de organizacao desses objetos no territdrio e como foram
dispostos, € possivel entender os aspectos historicos de alguns ordenamentos do territorio.

Igualmente 0 modo como o territorio é organizado e ordenado faz com que alguns espacos
possuam maior habilidade do que outros, a fim de possibilitar a instalacdo de determinadas

atividades. Um dos resultados desse processo é o territorio apresentando-se também como uma

4 para Antas Janior (2004), as corporacBes possuem um papel importante na maneira em que a regulagdo de um
territdrio é elaborada, sobretudo diante do fato de o Estado ndo alcancar tanta efetividade ou adeséo a tal regulagéo.
Nesse contexto, as organizagdes possuem como objetivo, dentre tantos outros, a intervencdo nos territorios por meio
da técnica, criando formas regulatorias que tém como consequéncia a cooperacéo capitalista.

68



projectare

bt numero 11. novembro de 2021

norma. As normas sdo criadas a partir de agdes e do como o proprio territorio se apresenta. “Esse
conjunto de caracteristicas materiais e ndo-materiais constituem o que se pode chamar de Lei do
Lugar”. (SANTOS, 1994, p. 3).

Outrossim, no caso especifico do Brasil é preciso destacar que o pais possui uma estrutura
federativa peculiar, com um ordenamento juridico préprio e também tnico no mundo. Os estados-
membros e 0s municipios possuem conjuntos de leis préprias que devem estar em consonancia
com a legislacdo federal, o que da sentido a multiescalaridade da producéo legislativa brasileira.
Sendo assim, 0 espaco que esta submetido a uma lei e a um poder juridico determinado, também
é normatizado por tal poder. Conforme disposto por Hammes (2017), tendo em vista o pacto
federativo existente no Brasil, as leis podem ser criadas em distintos niveis da federa¢do. Algumas
legislacBes sdo de competéncia exclusiva da Unido, enquanto que outras tém regulacdo a partir
da escala local: 0 municipio. Assim também acontece com as matérias. Certas matérias possuem
previsao acerca de qual ente federativo é capacitado para legislar.

Também, “do mesmo modo existem normas, como as sociais ¢ culturais, que mesmo nao
tendo forca de lei, existem concretamente e encontram-se instituidas regulando comportamentos”.
(SANTOS, 1994, p. 3). Nestas configuracdes sociais € que podem ser encontradas as culturas de
cada localidade, que podem, inclusive, oporem-se a global (SANTQOS, 1994).

3. OBJETOS ANALISADOS — CONTEXTUALIZANDO A REALIDADE DE
CAPAO DA CANOA E DE XANGRI-LA

A ocupacdo territorial e a urbanizagdo do Litoral Norte gatcho s&o marcadas por diferentes
momentos. Para melhor entendimento, parte-se do proposto por Strohacker (2007) que em suas
pesquisas dividiu a urbanizacdo da regido em fases. Contudo, foram incluidas novas
fases/periodos e também se adotou o termo ocupagdo, por entender-se que este seria mais
adequado para o que se pretende expor. Quando se adota o termo ocupagdo estar-se-4 dando
visibilidade também para as populacdes originarias que ocuparam essa regido e que em muitas
situacBes sdo ignoradas, inclusive em trabalhos académicos. Sendo assim, a figura 01 mostra

como a ocupacao territorial de Capédo da Canoa e de Xangri-La ocorreu:
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+?*-1700: Ocupacao dos Povos Originarios

*1700-1920: Ocupagio e colonizagdo europeias

+1921-1940: Hotéis e balnearios para fins medicinais e terapéuticos

+1982-1992: Emancipaco e inicio do processo de verticalizagdo

+1993-2000: Emancipagéo de Xangri-La e boom imobiliario

+1941-1981: Crescimento imobiliario e 22 residéncia J
+2001-2021: Presenca maci¢a dos condominios horizontais fechados J

€C€CCCL:

Figura 01: Ocupacdo e urbanizagdo do territdrio de Capédo da Canoa e de Xangri-L4. Fonte: organizado pela autora,
2021. *Nao é possivel precisar com exatiddo quando teve inicio a ocupacao deste territorio pelos povos origindrios.

A partir da analise da figura 01 é possivel perceber que a ocupacgdo e a urbanizagdo dos
municipios analisados podem ser divididas em sete fases/periodos. O 1° periodo nédo € passivel
de delimitar o seu inicio, tendo em vista ndo se saber quando ocorreu a primeira ocupagdo da
regido pelas populacgdes originarias. Em ambos os municipios ha a presenca de sambaquis com
indicios de ocupacdo que remonta h& pelo menos trés mil anos. Assim, este periodo é marcado
pela ocupacdo a partir de populagdes originarias, principalmente das etnias Guarani e Taquara
(SOUZA, 2019). O 2° periodo é marcado pela ocupacdo europeia, especialmente a de origem
portuguesa/acoriana. O 3° periodo caracteriza-se pela presenca de hotéis que atraiam turistas em
busca dos banhos de praia medicinais. O 4° periodo d& inicio ao crescimento do mercado
imobiliario, sobretudo diante dos investimentos estatais que foram realizados na regido. A procura
de segundas residéncias também aumenta significativamente durante o periodo (1941-1981). O
5° periodo tem inicio com Capao da Canoa emancipando-se do municipio de Os6rio, além da
presenca de edificacOes, dando inicio a verticalizagdo de algumas areas, especialmente a regido
central do municipio. O 6° periodo, marcado pela emancipacdo de Xangri-L4 do municipio
caponense, tem também o aumento nas transages imobiliarias. E o derradeiro periodo (7°) possui
a presenca expressiva de novos produtos imobiliarios, traduzidos em condominios horizontais
fechados.

De outra banda, a figura 02, a seguir, demonstra como a maioria dos municipios do Litoral
Norte sdo polarizados pela capital gatcha, Porto Alegre, que esta a 132 km de Xangri-La e 140
km de Capdo da Canoa. E é justamente por essas relagdes com outras escalas que impera uma
analise dos municipios escolhidos com suas articulagdes mais amplas, que se estabelecem no
plano regional, estadual, nacional e também internacional, pois elas constituiram-se a partir da

formacdo socioespacial conformada pela presenca de incorporadoras de capital internacional
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(como é o caso da WagnerPar). Outrossim, em tempos de globalizacdo, de internacionalizacao da
economia, as ac¢les tanto das empresas quanto das pessoas tornam-se mais complexas, motivo

pelo qual seus interesses e estratégias sdo definidos em diferentes escalas.

\ L

“wtampituba

g STANLNG ( o —
J v, o, X%
o 2 - ' = v:rres

i, -
*MorfinhQadlg Slirg de Alcsntara
i *’/

1N B i) ¥ »
o ) v o b / Fes cachogiras

G=F - b St S SJtati y

3 g i o & 7

NS %) / { 4 ~Trés Epaguilhas 4
23 \ { i rroio do Sal
Q *orrade Areia
v 5 - < 2 { S 4
] . . 7
3 ‘ N e B -
Maquiné
= v

3 e 5 pa&o da Canoa
-Caraa { v
X / ngrida
; e g &

49739'0"0

30°3'0"S —|—

s s€apivari do Syl S
< = : -C/et a
N e , Aglomeracao Urbana
L [t vif!neém S do Litoral Norte - 2018

63 .| 20 municipios
X , o Areas Urbanizadas
/ A
\ 1 . 0 5 10 15 Fonte: IBGE/METROPLAN
km | Elaboragio: SPGG/DEPLAN - 04/2018

{ o -

Figura 02: Aglomeracdo Urbana do Litoral Norte do RS, 2018. Fonte: IBGE/METROPLAN. Atlas Socioecondmico
do Rio Grande do Sul, Disponivel em: https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/upload/arquivos/201805/07112302-
aglomeracao-urbana-do-litoral-norte-2018.pdf. Acesso em: 2021.

Ainda, no mapa acima é possivel constatar a proximidade territorial entre 0s municipios
estudados. Eles sdo conubardos e possuem intima relacdo no que diz respeito, tanto ao contexto
historico, quanto ao modo como as suas populacdes se relacionam entre si. Assim, importa tratar
das caracteristicas demogréficas e socioeconémicas do processo de urbanizacdo de Capédo da
Canoa e de Xangri-L&. Primeiramente, tem-se que em relacdo ao crescimento demogréfico da
ltima década, tanto Capdo da Canoa, quanto Xangri-L4, tiveram um aumento populacional
superior ao do Estado do Rio Grande do Sul, j& que concentraram incrementos expressivos e

tiveram um percentual de aumento acima de 30% no ultimo periodo censitério.
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o ) Capéo da o ) ]
Municipios, Regido e Estado Xangri-la Litoral Norte Rio Grande do Sul
Canoa
Populagéo Total 2000 30.498 8.197 268.788 10.181.749
2010 42.040 12.434 296.983 10.693.929
Populagéo 2000 30.285 7.618 219.381 8.317.984
Urbana (A) 2010 41.787 12.379 254.373 9.100.291
Populagéo Rural 2000 164 573 70.113 1.869.814
(B) 2010 113 55 41.70 1.593.638
A (%) 2000 99,46% 93,01% 77,19% 81,65%
2010 99,73% 99,56% 84% 86%
B (%) 2000 0,54% 6,99% 22,81% 18,35%
2010 0,27% 0,44% 16% 14%

Quadro 01: Populagdo Total, Rural e Urbana de Capdo da Canoa e Xangri-L& —2010. Fonte: Censo
IBGE (2000; 2010).

Outro aspecto que merece ser destacado ¢ a populagdo flutuante presente nos municipios

do Litoral Norte Gaucho, principalmente em Capao da Canoa e em Xangri-L4, conforme quadro

02, a sequir:
Populagéo Populagéo Populagéo Crescimento  populacional  em
permanente* flutuante total relag&o & populag&o permanente %
Capéo da | 47.538 56.861 106.399 123,8%
Canoa
Xangri-L& 13.769 25.159 38.928 182,7%

Quadro 02: Populagéo flutuante em Capéo da Canoa e em Xangri-L4. Fonte: Zuanazzi e Bartels, (2016).
*Estimativa populacional da FEE para 2015 (por isso os dados diferem-se da tabela anterior).

A pesquisa realizada por Zuanazzi e Bartels (2016) leva em consideracdo dois conjuntos

populacionais. O primeiro diz respeito a populacdo permanente, que reside nos municipios. O

segundo conjunto trata da populacdo flutuante, que nédo reside, porém vive nos municipios por

um periodo determinado. A populacdo total representa a soma desses dois conjuntos:

residente+flutuante.

Enquanto, nos meses de inverno, a populacéo total ¢ dada pela populag&o residente
(que vem apresentando tendéncia de aumento ao longo dos anos, atingindo 208 mil
pessoas em janeiro de 2015), nos meses de verdo, principalmente em janeiro e
fevereiro, a média cresce, alcangando em torno de 500 mil habitantes — um aumento
de mais de 140% em relacdo a populacdo permanente (ZUANAZZI e BERTELS,
2016, p. 14).
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Em 2015, janeiro, as residéncias ocupadas e as residéncias de uso ocasional tiveram o maior
registro de ocupacdo, com a populacdo média chegando a 106.399 habitantes em Capao da Canoa.
No municipio vizinho, Xangri-L4, o aumento populacional representou 187,7%, quando
analisados os numeros de populacdo permanente e populacdo flutuante (ZUANAZZI e
BERTELS, 2016). Ressalta-se que o estudo de Zuanazzi e Batels (2016) é um dos poucos
trabalhos acerca da contabilizagdo dessa populacdo que se desloca para passar 0 verdo nos
municipios estudados. Entdo, ainda é de dificil calculo o nimero total de veranistas que todos 0s
verdes passam os meses de dezembro, janeiro, fevereiro e marco no Litoral Norte Gatcho.

Outra questao que merece destague quando analisados 0s municipios de Capéo da Canoa e
de Xangri-L4 € o aumento da populacdo que possui 65 anos ou mais. Nos ultimos anos a
populacdo idosa tem procurado a regido em busca de melhor qualidade de vida. O quadro 03
aponta que nos municipios estudados houve um amento dessa populacéo, sendo este aumento

superior a média do estado do Rio Grande do Sul.

Municipio 1991 2000 Variagéo 2010 Variagéo
Capdo da Canoa 909 1.460 61% 2.861 96%
*Xangri-L& - 367 - 851 132%
Litoral Norte 9.035 16.167 79% 27.941 73%
Rio Grande do Sul 470.384 733.087 56% 994.613 36%

Quadro 03: Populagdo acima de 65 anos no Litoral Norte do RS em 1991, 2000 e 2010. Fonte:
Organizado pela autora a partir de Ramos (2014).*Xangri-L4 ndo havia sido emancipado durante o
periodo censitario de 1991.

Os dados chamam atencéo, porque sdo ainda mais significativos se comparados a media
estadual. Conforme as informacdes do IBGE (2000 e 2010), entre 2000 e 2010, a populagdo idosa
na regido cresceu 73%, enquanto que no estado o aumento foi de 36%. Atentando-se
especificamente sobre os dados do municipio de Xangri-L4, essa diferenca com a média estadual
é ainda maior, pois a populacdo idosa no municipio representou um aumento de 132% entre 2000
e 2010, ou seja, trés vezes mais do que a média galcha.

E foi nesse contexto que os primeiros condominios horizontais fechados surgiram nos
municipios. Importa destacar que no Brasil ndo existe uma legislacdo federal que regulamente a
matéria, de tal modo que cada municipio cria a sua propria legislagdo para regulamentar a tematica
em ambito local, nos municipios analisados a criacdo das legislacGes locais ocorreu por meio de
firmamento de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, com o Ministério Publico do Rio
Grande do Sul.

Em termos histéricos, 0 municipio de Xangri-La foi o primeiro municipio da regido a
legislar sobre a matéria, contudo essa legislacdo foi criada quatorze anos apds o primeiro
condominio fechado ter sua construgéo iniciada (1990). Entdo, houve um vécuo legal de quase
quinze anos em que estes empreendimentos foram se espraiando pelo municipio, sendo

construidos em areas de preservacdo ambiental, como beira da praia, em cémoros, até que uma
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legislacdo os regulamentasse. A maneira como a criacao e a aplicacdo dessa legislacdo se deram
pode ser vista em outros trabalhos de maneira mais detalhada (SOUZA, 2013, 2017 e 2019).
Retomando Santos (1994) é possivel afirmar que o processo de produgdo do espaco urbano
dos municipios estudados envolveu disputas e interesses diversos. E territorio, a partir de uma
situacdo consolidada (condominios horizontais fechados insertos no espaco ha mais de dez anos),
serviu como base para que a lei municipal fosse criada. Logo, ausente uma regulamentacao
federal, foi na escala local, nos municipios que a matéria restou regulada. O quadro 04 identifica
0s agentes produtores do espaco urbano de Capédo da Canoa e de Xangri-L& e busca apresentar,
mesmo que de forma breve, as escalas em que tais agentes atuam, além de quais processos

utilizam e quais a¢bes desempenham.

Agentes Processos e A¢des Escalas de
acéo
Proprietarios dos | S&o representantes dos setores industrial, comercial e de servigos, | Local, Urbana,
meios de produgdo que se envolvem também na politica de elaboracao de leis. Municipal, Nacional e
Global
Proprietarios Venda ou permuta de terrenos com as incorporadoras | Local, Urbana,
Fundiarios financeirizadas para o desenvolvimento de produtos imobiliarios. | Municipal

Tem interesse especial no valor de troca.

Pequenas Incorporadoras: Prestacdo de servigos a construtoras | Local, Urbana,

maiores e empreitadas préprias. Municipal

Incorporadoras e construtoras de capital aberto: expansdo do | Nacional
capital financeiro e participacdo no custeio do mercado de

Promotores capitais, além de distribuicéo territorial dos resultados produtivos
Imobiliarios e financeiros.
Imobilidrias Corretores de Imoveis: Trabalham no mercado | Local, Urbana,

visando obter lucro mediante a compra, venda e aluguel de | Municipal
imdveis e como intermediarios. Comercializagcdo dos produtos
imobiliarios; Estabelecimento de parcerias com imobiliarias de

outras regides.

Estado: promogdo do espaco urbano. Local, Urbana,
Municipal
Estado Promoc&o do espaco urbano; Regulamentagdo do uso e ocupagdo | Local, Urbana,
do solo urbano; Subsidio em programas de habitagdo social. Municipal, Nacional e
Global
Grupos Sociais | Produzem e reproduzem o espago urbano, mercadologicamente e | Local, Urbana,
Excluidos resistindo a especulacdo imobiliaria, tanto em terrenos publicos, | Municipal, Nacional

quanto em privados.

Quadro 04: Agentes, processos, e escalas de a¢des no espago urbano de Capédo da Canoa e de Xangri-La.
Fonte: SOUZA, 2019.
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Diante de tais particularidades, como o fato de os municipios possuirem uma populagdo
relativamente peguena e contarem com uma alta arrecadacéo tributaria (em razdo da presenca de
condominios horizontais fechados), capaz de tornad-los autossustentaveis e praticamente
independentes de repasses fiscais da Unido e do estado do Rio Grande do Sul (SOUZA, 2019),
gue todo esse processo historico torna peculiar e importante a compreensdo de como se da a

relacdo dialética entre territorio e norma, questdo a ser abordada no préximo item.

4. A RELACAO DIALETICA ENTRE TERRITORIO E NORMA

Nos municipios estudados os objetos dispostos no territorio exigem uma producao de leis
para gue a convivéncia entre as pessoas seja minimamente organizada, assim como o préprio
ordenamento territorial. No caso dos condominios horizontais fechados, além de exigirem uma
lei propria que os regulamente, eles sdo responsaveis por originar diversas outras normas, como
convengdes condominiais, normas de convivéncia, de seguranga, de circulacdo, entre outras.
Santos (1996, p. 121) assevera que “uma norma publica age sobre a totalidade das pessoas, das
empresas, das instituicbes e do territorio. Essa é a superioridade do Estado sobre outras
macroorganizagdes”. Assim, mesmo que surjam agdes globais, as agdes e as consequéncias sao
pontuais/locais.

N&o obstante, no Brasil, com a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, promulgada
em 05 de outubro de 1988 (CRFB/1988), o ente federativo municipal recebeu uma carga de
responsabilidade que até entdo ndo possuia e, a partir disto cabe ao municipio dirigir suas politicas
evitando atender interesses exclusivos de grupos hegemdnicos, 0s quais, em muitas ocasides,
tentam exercer suas forgas. Este é 0 caso da especulagdo imobiliaria. A sociedade civil é quem
deve ser a principal destinataria das agdes municipais. Ha4 um conflito visivel entre o social e 0
corporativo econémico, o qual pode ser imposto pela globalizacéo.

Antas Janior (2004, p. 84) reforca 0 modo como a globalizagdo resulta em consequéncias

distintas, na medida em que afirma que o pluralismo juridico

também é produzido a partir de Iogicas modernas. A medida que a densidade das
relagdes internacionais aumentou exponencialmente nos dltimos trés decénios, em
funcdo do desenvolvimento acentuado nos campos da comunicacdo e da informacéo,
promoveu-se uma interpenetracdo mais freqliente entre os dois modelos ocidentais de
concepcdo juridica. Esse entrelagamento tem propiciado novas formas de agéo por
parte dos Estados hegemdnicos e de outros agentes institucionais e corporativos que
também interferem, a sua maneira, no modo de producéo juridico de cada pais — e é
por isso que tais agentes também estruturam de maneira inovadora, hoje, a ordem
global.

Ao seguir o raciocinio, o autor enfatiza a importancia de se entender o pensamento inovador
de Milton Santos ao propor a relacdo entre a Geografia e o Direito, estabelecendo um apontamento

de que o territdrio pode ser fonte, ndo-formal, do Direito. A “relagdo entre a forma geografica e a
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forma juridica, a saber: como a materialidade desdobra-se em agéo, e o seu inverso” (ANTAS

JUNIOR, 2004, p. 83). Essa proposta ¢ representada na figura 3:

Conjunto de sistemas de objetos Indissociaveis
< > Conjunto de sistemas de a¢6es
(humanas)
Os objetos podem ser artificiais
ou humanizados
Técnicas
Constituem
Juridicas Morais

— =

Andlise geogréfica
conjunta

A
N

Figura 03: Relagéo entre Geografia e Direito. Fonte: Elaborado pela autora a partir de SANTOS (1996).

A respeito do raciocinio que fora representado acima, Antas Junior (2005, p. 65-66) afirma
que

Hé nessa formulagdo dois elementos supostos com status epistemoldgico equivalente:
a técnica e norma. A partir de cada uma € possivel estabelecer recortes teéricos e
objetos de pesquisa, mas a analise geogréafica exige o tratamento conjunto destes dois
elementos. Segundo Milton Santos, os objetos s&o artificiais ou humanizados, isto é,
sdo constituidos pela técnica ou apropriados por ela. A norma também est4 nos objetos
técnico [...] (Grifos no original).

Os condominios horizontais fechados surgem nesse contexto. Trata-se de uma relacao
dialética que é estabelecida entre a sociedade e o territorio. Dificilmente poderia existir uma
proibicdo para a comercializagdo desse tipo de produto imobiliario e a lei surge entdo para regular
algo que ja é concreto no territério. E isso ndo se da ausente de falhas, como é o caso dos
municipios analisados, nos quais condominios horizontais fechados construidos em éarea de
preservacdo permanente foram legalizados. Por isso a importancia de se pensar o territério como
fonte ndo-formal do Direito, “isto é, de compreender que parte do direito é constituida pelo espaco
geogréafico, assim como que parte da geografia e constituida por normas juridicas e ndo-juridicas”.
(ANTAS JUNIOR, 2005, p. 33).

Ainda sobre a relacdo entre Geografia e Direito, € no municipio de Capao da Canoa que
estdo situados elementos constituintes da regido, como Forum de Justica, Defensoria Publica,

Hospital, Corpo de Bombeiros, campus universitarios, entre outros. Mesmo que estes 6rgdos e
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instituicbes tenham limitacGes diferenciadas, a sua insercdo no territério se refere com o que
Milton Santos (1985), ressaltado por Antas Junior (2005, p. 42) determina como “territério como
norma, isto é, a0 modo como aqueles elementos do territorio estdo presentes em termos de
quantidade, arranjo e densidade”. Estas institui¢des geografizam-se.

Para a compreensao do territério como norma e como fonte ndo-formal do Direito precisa-
se ir além do conceito classico de norma, que deve ser percebida como algo que vai além de uma
simples codificacdo, como defendido pela escola tradicional do positivismo juridico. A
permanéncia do pensamento positivista em relacdo a norma pode resultar no aumento de
violéncias e desigualdades, na medida em que reduz ao Estado a utilizacdo de formas alternativas

de resolugéo de conflitos.

Territério como norma significa condicionamento dos usos das técnicas, de seus
produtos (0s objetos técnicos) e, por extensdo, das relagdes sociais. A cada criagéo e
implementac&o de objetos técnicos no territorio, configuram-se demandas por normas
de uso e demandas sociais por regulacdo, e da soma destas resulta a densidade

normativa que, de fato, é imensuravel. (ANTAS JUNIOR, 2005, p. 43).
Conforme Muller (2007, p. 40), a fragilidade do pensamento positivista pode ser justificada
em razdo da deficiéncia a respostas de questfes sobre a relagdo existente entre o Direito e a
realidade “ser ¢ dever-ser, as questdes relativas a teoria do significado e da referéncia, da
capacidade da lingua natural, bem como o do carater processual da deciso juridica dos conflitos”.
Nessa seara também importa retificar o entendimento sobre o conceito de territério ainda téo
presente no meio juridico, que reforga o territério como uma delimitagdo espacial. Streck e Morais

(2003, p. 152, grifos no original) conceituam territorio como:

Locus sobre o qual seré fixado o elemento humano e tera lugar o exercicio do poder e
aplicacéo do ordenamento juridico-positivo estatal. Para Ivo Dantas, o territério é a
parte do globo em que certo governo pode exercer o seu poder de constrangimento,
organizar e fazer funcionar os diversos servi¢os publicos, por isso, ao elemento
territdrio agrega-se a nogao de soberania, pois é nos seus limites que ela podera ser
exercida na plenitude, inclusive como limitacdo a acdo externa.

A compreensao sobre territorio, no Direito, passa por uma ideia de que este é composto e
resumido ao espaco geografico. Ele ndo é apropriado e ressignificado. Essa complexidade se
intensifica quando relacionamos com o fato de o Brasil seguir um ordenamento juridico Unico, de
tradicdo civil law — modelo romano-germanico —, no qual as leis partem de uma imposicéo,
distintamente do modelo common law, com base em precedentes e aplicado nos Estados Unidos.
Entre as duas configuragdes, “uma eminentemente territorial, a outra social — resultam das
relac6es de poder que, conforme dissemos, provém, em parte, do papel condicionador dos objetos
técnicos” (ANTAS JUNIOR, 2005, p. 54).

As normas juridicas sdo marcadas pela sua universalidade e obrigatoriedade. Devem servir

para todos e todas, além de serem originadas em sistema juridico que prescreve sangfes em caso
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de desobediéncia. “A inflexibilidade da lei em relagdo a sua obrigatoriedade e generalidade esta
demonstrada no aforismo dura lex, sed lex, isto é, a lei é dura, mas ¢é lei”. (OGUISSO e
SCHMIDT, 1999, p. 176). Isso significa dizer que a lei deve ser obedecida independente do que
determine, porém, ndo pode deliberar absurdos e deve buscar o bem de toda a populagdo. Atente-
se para o fato de que as normas também seguem o que dita o periodo histérico no qual sdo
elaboradas, pois sdo criadas a fim de que atendam necessidades.

Tanto € que, conforme a sociedade foi se modificando, o poder de elaboracdo das leis
também mudou. Durante a Idade Média essa tarefa era de responsabilidade da Igreja cat6lica e
essa funcdo se estendia pelo territorio europeu e também pelo territério colonial brasileiro. O
Estado adotou essa responsabilidade a partir do surgimento do capitalismo na Europa e no, caso
brasileiro, com a proclamacdo da Republica, e, no periodo atual de globalizacdo, a tarefa de
criacdo de leis é dividida entre agentes estatais e agentes ndo estatais, como as grandes
corporagdes, traduzindo-se no que Antas Janior (2005, p. 75) chama de forma hibrida de
regulacéo.

Para enfrentar tais questdes, é preciso considerar 0s novos modos de producgdo do
direito que se vém constituindo para promover formas de cooperacéo econémica e
técnica de modo regulado por contratos e praticas legais ndo estatais e que sdo em
grande medida transfronteiricos. O espago fragmentado € reunido por meio de uma
légica em redes técnicas, redes informacionais e te}mbém redes legais ndo estatais
(sendo completa, predominantemente). (ANTAS JUNIOR, 2017, p. 21). (Grifos no
original).

Em relacdo as corporacdes transnacionais, mesmo com foco na atuacdo global, é
perceptivel que na esfera/escala local, elas influem diretamente. Sdo empreiteiras, incorporadoras,
construtoras, que em muitas ocasides, também ocupam papéis no poder legislativo e no poder
executivo, a fim de aprovar legislacdes especificas. (ROLNIK, 2015). Corréa (2014) afirma que

0 espaco urbano é resultado do jogo de interesses e das acOes realizadas por estes agentes sociais.

Ora, o direito institucionalizado expressa-se através de seu sistema judiciario, e a
principal "porta aberta" desse sistema encontra-se justamente no modo de producédo
juridico. No caso dos direitos romano-germanicos, por exemplo, um grupo bem
organizado, com poder aquisitivo forte e com metas claramente definidas pode
transformar setores inteiros de um ordenamento juridico em seu favor. (ANTAS
JUNIOR, 2005, p. 173).

E é a partir dessa influéncia sobre o Estado que o territorio sofre os impactos diretos dos
agentes sociais produtores do espaco urbano. E algumas conformacdes territoriais, como é o caso
dos municipios presentes no Litoral Norte gaticho, demandam normas especificas, como as leis
complementares que foram criadas em Capéao da Canoa e em Xangri-L4, visando regularizar a

presencga dos condominios horizontais fechados no territério da regiéo.
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Nesse caso, 0 que ocorre essencialmente é a criacdo de uma série de leis
normatizadoras do uso de uma determinada parcela do espaco geografico, com vistas
a preservar-lhe as caracteristicas naturais (e também sociais) que Ihes conferem a
condicdo de valor fundamental na vida da comunidade em questdo. Em suma,
entende-se assim o territério como fonte material e ndo-formal do direito. (ANTAS
JUNIOR, 2005, p. 80).

Nessa realidade o territdrio ndo resta passivo, ele responde ao tensionamento social e aos
conflitos nos lugares. Embora exista uma auséncia de gerenciamento em todas as escalas, que
resulta na abdicagdo do atendimento as necessidades da populagdo, o territdrio “por reunir a
intencionalidade humana e a espontaneidade da natureza, demanda a producdo intensa de
normas”. (ANTAS JUNIOR, 2005, p. 95).

A ordem global busca impor, a todos os lugares, uma Unica racionalidade. E os lugares
respondem ao mundo segundo os diversos modos de sua prdpria racionalidade [...]. A
ordem global funda as escalas superiores ou externas a escala do cotidiano. Seus
pardmetros sdo a razdo técnica e operacional, o calculo da funcdo, a linguagem
matematica. A ordem local funda a escala do cotidiano, e seus parametros sdo a co-
presenca, a vizinhanca, a intimidade, a emocéo, a cooperacdo e a socializacdo com
base na contiguidade]...]. Cada lugar é, ao mesmo tempo, objeto de uma raz&o global
e de uma razdo local, convivendo dialeticamente. (SANTOS, 1996, p. 272-273).
De acordo com Milton Santos (1996) as forgas presentes no territorio brasileiro permitem
a criacdo de leis pelas proprias empresas, sobretudo ante 0 modo como o territorio € ordenado.
Conforme Antas Junior (2005) é preciso inovar e ir além dos limites criados. Com novos arranjos
e “novas formas de produzir o territorio, ha também novas formas de constituicdo do direito.
Entrelagam-se ai geografia e direito, em bastantes pontos de intersec¢do e num mdtuo

condicionamento dialético”. (ANTAS JUNIOR, 2005, p. 162).

As normas juridicas mantém intensa relacdo com a producdo e a configura¢do do
territério. Essa relacdo € determinante nos modos de uso e organizacdo do territério
por todos os agentes sociais que dele fazem parte, e também pela emergéncia de uma
nova forma de direito que esta interferindo na vida de todos, conscientes ou ndo,
participantes autorizados ou alijados do funcionamento oficial. (ANTAS JUNIOR,
2005, p. 163).

Embora também presente na globalizacdo, o Direito pode ser considerado como um
instrumento na luta contra agdes perpetradas por agentes sociais que detém a hegemonia.
Especialmente porque é possivel perceber que se estd diante de um sistema passivel de
possibilidades, tendo em vista que “o espaco geografico é fonte material e ndo-formal do direito,
o sistema juridico frequentemente pode ser instrumentalizado para atender aos interesses desses
agentes” (ANTAS JUNIOR, 2005, p. 202-203).

O espago é capaz de reproduzir a totalidade social, visto que as transformagdes séo
impostas por necessidades, também sociais, econémicas e politicas. Desse modo, 0 espaco se
reproduz, ele préprio, inserido em uma totalidade, quando se desenvolve em razdo do modo de

producdo de sua sequéncia de momentos. Mas o0 espagco também exerce influéncia sobre o
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desenvolvimento de outras estruturas, razdo pela qual é um elemento essencial da totalidade
social, bem como de seus movimentos. Os objetos técnicos encontram-se nas localizacdes
correspondentes aos anseios da producdo em determinado periodo e, na sequéncia, em razdo da
sua presenca, exercem influéncia nos momentos sucessivos da producao (SANTOS, 1985).

Veja que o conhecimento acerca dos sistemas de objetos técnicos, das técnicas, das
tecnologias e seus funcionamentos na afinidade com a constituicdo dos territorios relaciona-se ao
movimento de apreensdo de como o espaco geografico é contido na intencionalidade. Esta
intencionalidade impde condi¢cdes a economia, a politica, a cultura, mas também ao direito,
persistindo entdo, um entendimento de que a “relacao dialética entre o direito e a geografia ganha
especial expressdo a partir do caso da regulacdo atual na formacdo socioespacial brasileira”
(ANTAS JUNIOR, 2005, p. 226). Tudo converge para o entendimento de que o “territorio usado
¢ assim uma arena onde fatores de todas as ordens, independentemente da sua forga, apesar de
sua forga desigual, contribuem a geragdo de situagdes” (SILVEIRA, 2011, p. 5). As mudangas no
territério podem exercer influéncias nas normas juridicas resultando em revisdes e reajustes
quando ndo atenderem ao que se pretende. Igualmente, ha uma mudanca da propria Geografia e
também do Direito visivel nas legislacdes que possuem matéria territorial (ANTAS JUNIOR,
2005).

Ao fim, a partir dessa relacdo entre Direito e Geografia e do territério como fonte do
primeiro, foi possivel verificar no caso analisado, que Capdo da Canoa e Xangri-L4& utilizaram-se
do territério para criar uma lei que regulamenta um produto imobiliario que ainda gera discussfes
no meio juridico, diante da auséncia de lei federal reguladora. A origem das leis complementares
criadas nos municipios estudados encontra-se em um Termo de Ajustamento de Conduta assinado
com o representante do Ministério Publico do Rio Grande do Sul e outros representantes
municipais de regides diferentes do Rio Grande do Sul nas quais os condominios também se
encontram presentes. Assim, a primeira Lei Complementar que regulamentou a matéria em
Xangri-L4 é de 2004 (Lei Complementar n.° 007/2004), enquanto que no municipio de Capéo da
Canoa, a legislagéo foi criada em 2008 (Lei Complementar n.° 018/2008). Em 2019 Xangri-La
contava com mais de trinta condominios horizontais fechados em comercializacdo e Capéo da
Canoa possuia mais de dez (SOUZA, 2019).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir das consideracGes tecidas foi possivel perquirir que o Direito e a Geografia
possuem uma relagdo que se fortalece cotidianamente. Diante dessa relagdo estudou-se 0s
condominios horizontais fechados em duas cidades pequenas: Capdo da Canoa e Xangri-L4,
localidades em que praticas comuns de metrdpoles e cidades médias acabam sendo reproduzidas

por grandes incorporadoras, construtoras e outros agentes produtores do espaco urbano.
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Explicitando a relacdo entre norma e territério buscou-se compreender como ocorreu 0
processo de normatizacdo dos condominios horizontais fechados no Litoral Norte gatcho e como
nesse caso o territério serviu como fonte ndo-formal do Direito, servindo de base para a criacao
das leis complementares que regulamentam os condominios nessas duas localidades. Para tanto
foi ressaltada a necessidade de superagdo da concepcdo positivista da norma e enfatizou-se como
atos legiferantes podem ser também atos politicos.

Foi a partir da construcdo iniciada por Milton Santos (1996) e potencializada por Antas
Junior (2005), que o Direito percebe o territério como uma fonte ndo-formal. Essa possibilidade
detém uma pujanca no Direito, que ainda se limita as fontes tradicionais como a lei, a
jurisprudéncia e a doutrina. Construir um pensamento em torno dessa concepcao epistemoldgica
possibilitou entender a construcédo social da lei que orienta a inser¢do de condominios horizontais
fechados nos municipios analisados.

Os condominios horizontais fechados mudaram e continuam modificando a paisagem
dessas localidades. E, diante da globalizacdo e do avanco do capitalismo, podem ser vistos,
inclusive, em cidades pequenas (como é o caso de Capdo da Canoa e de Xangri-L4&), concretizando

nesses locais, grandes negécios (transagdes imobiliarias milionarias).
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RESUMO

O trabalho apresenta uma leitura das alteracdes nos modos de morar a partir dos impactos gerais
causados na paisagem, resultante da implantacdo de empreendimentos energéticos de grande
porte em pequenas localidades. Investiga, a partir do distrito de Marmelandia, municipio de
Realeza-PR, as propostas de desenvolvimento territorial incorporada nos planos e programas de
mitigacdo dos impactos da Hidrelétrica Baixo Iguacu, que iniciou sua operagdo em 2018. A leitura
da paisagem e a pertinéncia das propostas ou planos é complementada com as histérias e relatos
das personagens moradoras afetadas pela Usina, visando um estudo que se aproxima e valoriza a
perspectiva da populacao.

Palavras-chaves: Pequenas Localidades, Marmelandia, Hidrelétricas, Modos de Morar.

RESUMEN

El trabajo presenta una lectura de los cambios en las formas de vida derivadas de los impactos
generales provocados en el paisaje, resultado de la implementacion de proyectos energéticos a
gran escala en pequefias localidades. Investiga, desde el distrito de Marmelandia, municipio de
Realeza-PR, las propuestas de desarrollo territorial incorporado em los planes y programas para
la mitigacion de los impactos de la Central Hidroeléctrica Baixo Iguacu, que inici6 su operacion
en 2018. La lectura del paisaje y la relevancia de las propuestas o planes es complementada con
los relatos y historias de los moradores impactados por la hidroelectrica, con el objetivo de un
estudio que aborde y valore la perspectiva de la poblacion.

Palabras clave: Pequefios Pueblos, Marmelandia, Hidroeléctrica, Modos de Morar.
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1. INTRODUCAO E METODOLOGIA

Este artigo faz parte e traz resultados parciais da pesquisa "Modos de Morar e Coesédo
Territorial em Pequenas localidades: Leitura do Impacto dos Empreendimentos Energéticos para
a Coesdo Territorial”, inserida no contexto do Grupo de Pesquisa TIPPA Territorios Interioranos,
Paisagem e Povos na América Latina. Inclui-se também neste artigo o resultado parcial de um
projeto de Iniciacdo Cientifica, que teve Marmelandia (distrito de Realeza-PR) como o recorte
empirico para a pesquisa, sendo esta uma das localidades mais afetadas pela implantacdo da Usina
Hidrelétrica de Baixo Iguagu. Os principais instrumentos de investigacdo se baseiam numa leitura
da paisagem da localidade, partindo da compreenséao de seu modo de vida e sua paisagem como
patrimdnio territorial, e complementada com o levantamento de relatos de moradores sobre seu
lugar. Os estudos para este artigo tiveram como base os documentos e relatérios gerados pela
UHE e pelo Instituto Ambiental do Parand, responsavel pelo licenciamento ambiental, e em
paralelo a trajetoria de vida de pessoas moradoras da localidade, como forma de acessar a
compreensdo do territério e suas alteracGes a partir da perspectiva das pessoas e familias
moradoras locais. Esta leitura é entdo ponderada a partir dos efeitos provocados e em curso na
paisagem e modos de vida a partir da implantacdo da usina.

A pesquisa qualitativa de historia de vida é uma metodologia de pesquisa e um
instrumento importante quando associamos territorio e patrimdnio, sobretudo ligado ao
patrimdnio popular e memdrias no territério. Visa a reconstrucao do passado e/ou territorialidade
através de testemunhos orais convertidos em material de estudo. Montenegro, em seu livro sobre

e metodologias e memorias na histéria destaca que refletir sobre um relato ou histéria de vida

...a partir do relato oral de meméria € debrucar-se sobre fragmentos que o
narrador — ainda que com a participagdo do entrevistador — seleciona para
construir uma imagem, uma identidade (MONTENEGRO, 2010, p. 63).

Apresenta uma investigagdo aproximada da realidade e impregnada dos filtros culturais e
de grupos sociais, uma vez que explora o significado simbdélico do lugar por meio da memoria,
abordando processos culturais, sociais, econdmicos e politicos a partir da individualidade, contada
através da concepgdo e percepgao de seus protagonistas. Esta metodologia vem sendo mais e mais
utilizada em pesquisas que pretendem captar as vozes e perspectivas de grupos e povos
subalternos, e normalmente invisibilizados em uma narrativa dominante. Sem querer um
levantamento por metodologias historiogréficas, buscamos entender vivéncias e ampliar a
possibilidades de compreenséo do lugar e da paisagem, defendendo a pluralidade de modos de

vida e promovendo a participacdo da comunidade na produgédo do conhecimento.
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Para a leitura da paisagem e do lugar, dialogamos metodologicamente com as abordagens
sobre patrimdnio territorial difundidas por Magnaghi (2010), que constréi esta no¢do como sendo
sedimentos materiais relacionados com a morfologia do lugar, a paisagem, as paisagens, e ainda
aos recursos socioecondmicos acumulados nos processos de desenvolvimento , aos saberes e
conhecimento do lugar, a o saber fazer, as manifestacfes culturais e a identidade vinculada a
memoria coletiva relacionada com as caracteristicas de pertencimento ao lugar. E o conjunto de
recursos culturais e naturais herdados em um lugar, reconhecido socialmente pela comunidade ou
sociedade local. Magnaghi (2015) considera o patrimonio territorial, com suas paisagens, culturas
e infraestruturas e saberes e modos de vida, como bens comuns, por terem sido produzidos pelo
coletivo e ndo individuo, por processos longos e histdricos coevolutivos em sua relagdo com o
ambiente natural. Esta abordagem orienta a leitura e compreensdo da paisagem e do lugar
inseridas neste patrimdnio territorial, e apesar deste texto ndo esgotar a discussdo sobre estes
termos e abordagens, é importante citar seu dialogo com esta vertente metodoldgica.

2. MARMELANDIA, HISTORIA E PAISAGEM

Marmela&ndia é um povoado reconhecido administrativamente como distrito pertencente
ao Municipio de Realeza-PR, situado no sudoeste do Parana, Brasil, proximo da fronteira com a
Argentina. Esta comunidade esta situada nas margens do Rio Iguagu, um pouco antes que seu
curso desenhe o limite do Parque Nacional do Iguagu. A comunidade de Marmelandia possuia
193 habitantes e 48 domicilios no ano de 2000, segundo dados do IBGE. No ano de 2010 esse
namero era de 229 habitantes e 85 domicilios.

A formacdo do povoado de Marmelandia tem forte relevancia para a historia do municipio
de Realeza, nas margens da principal via de ligagdo norte-sul da regi&o e na antiga localizacéo da
balsa para atravessar o Rio Iguagu. O local foi por muito tempo a Unica conex&o entre as cidades
de Francisco Beltrdo e Cascavel, cuja estrada foi determinante na formacéo do povoado. Com a
construcao da ponte sobre o Rio Iguagu no perimetro do povoado, o interior da localidade deixou
de ser rota obrigatéria para a travessia, fragilizando a dindmica do comércio local ancorada na

circulagdo de pessoas.
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Figura 1: Distrito de Marmelandia (Realeza-PR) e contexto regional. Fonte: Autoras sobre imagem de
Google Map (2021).

Antes da instalacdo da ponte, em substituicdo a balsa que operava em Marmelandia, os
relatorios de EIA (Estudos de Impactos Ambientais, 2008) apresentados pelo Consorcio
responsavel pelas obras da represa apontam que os moradores viviam da exploracdo pesqueira e
também do grande fluxo no transito da balsa, que tinha acesso a partir da entdo principal rua de
Marmelandia. Na época apontava-se que o distrito tinha posto de combustivel, hotéis,
supermercado, industrias. Este cenario dindmico se alterou drasticamente com a construcao da
ponte. Hoje a localidade ndo possui grande dinamismo econémico. Grande parte dos moradores
locais vivem de pequenos servicos nas propriedades rurais e de aposentadorias. Muitos possuem
criagdo de animais e plantacdo como auto sustento.

O distrito de Marmelandia estéa incluido no perimetro territorial afetado diretamente pela
implantacdo da Usina Hidrelétrica Baixo Iguacu. A formacgdo do reservatorio pés-instalacdo se
localiza na porc&o do leito que margeia a area ocupada do distrito, e a nova APP (Area de Protecio
Permanente) formada pela represa incidiu sobre &reas habitadas da localidade. De acordo com 0s

dados publicados pela usina, 12 familias foram diretamente afetadas, sendo aproximadamente 30

jpessoas.
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Figura 2: Distrito de Marmelandia (Realeza-PR) e obras da UHE Baixo Iguacu em 2014. Fonte: Autoras
sobre imagem de Google Map (2021).

No Cadastro Socioecondmico realizado em 2009, cujo relatério integra o caderno Estudos
sobre a Infraestrutura Socioecondmica, Cultura e Desenvolvimento Sustentavel nas Populagdes
Impactadas pela UHE Baixo Iguagu®, as propriedades foram caracterizadas como terrenos de
dimensdes entre 400 e 100m2, onde alguns maiores se apresentam como juncdo de pequenas
escrituras anteriores. Seu tracado visto a partir da sua estrutura fundiaria, tem a geometria
quadriculada, com quadras 100x100m. As casas, segundo o cadastro, possuem até 100m2. As
casas eram abastecidas por energia elétrica, a partir de uma pequena subestacdo na localidade, e
agua encanada a partir de pogo artesiano. Suas ruas ndo sdo pavimentadas, sendo algumas delas
cascalhadas de tempos em tempos. As familias identificadas no cadastro estavam morando na
localidade entre 15 e 30 anos, com renda média entre 12 e 20 mil por ano. A maioria das familias
vivem de pequena producdo a partir de horta, frutas e pequenos animais, para consumo proprio,
e também para venda que em geral era feita diretamente para outras familias locais. Tendo a PR-
182 como seu acesso principal, margeando a localidade, as edificagdes que se encontram em face
a esta rodovia sdo voltadas ao comércio. Existem ainda barracas de vendas de produtos locais,
como queijos e embutidos, mel e feijdo. Estes produtos sdo indicados como produzidos pelas
familias locais e agricultores do entorno.

A comunidade ja ndo possui em sua localidade posto de salde e escola. Existe, na rua
que levava para a antiga balsa, um prédio publico fechado onde ja funcionou uma escola publica

3 0 Caderno intitulado Atendimento aos Requisitos da Licenca Prévia N° 17648 e ao Parecer Técnico Conjunto
IAP/PNI-ICMBio N° 001/2008 UHE Baixo Iguacu Grupo Il — Estudos sobre a Infraestrutura Socioeconomia, Cultura
e Desenvolvimento Sustentavel nas Populagdes Impactadas pela UHE Baixo Iguagu — Parte 1/2 e 2/2, pode ser acessado
no endereco eletronico http://baixoiguacu.com.br/arquivos/2cha50511d41c1497690160629261509.pdf

87



proj

ectare

roveta e et  utaioms numero 11. novembro de 2021

fundamental. Além da rodovia, Marmelandia tem acesso também pela Linha Zution (linha é como
se chamam as estradas rurais no oeste do Parand), que liga a localidade as suas propriedades

rurais, onde muitos prestam pegquenos servi¢os ou possuem sitios ou chacaras.

3. MARMELANDIA E SEU PATRIMONIO TERRITORIAL

O Plano Diretor do Municipio de Realeza caracteriza o distrito de Marmelandia como
uma area urbana. No entanto, seu modo de morar se identifica mais aos praticados no campo. O
povoado tem em sua forma de morar uma relacdo importante com praticas associadas ao cultivo
e com a vida no campo. Apesar de ser lido pelos documentos oficiais como um lugar de baixa
renda e precariedade, a forma de vida dos moradores garante um certo nivel de seguranca e
qualidade alimentar. Todos 0s quintais que possuem sua peguena casa, quase todas em madeira,
no restante da area sdo cultivadas hortalicas e frutas, milho, mandioca, e também aves para a

producgdo de ovos e carne. Alguns possuem vacas para producdo de leite, e porcos para a carne.

4 + ’
y + L AR
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Flgura 3: Casas na rua priAncipaI de Marmelandia em 2018, hedémolidas. Foto: Manuel Corman, 2018.

Na frente da casa, principalmente em sua interface com a rua, as casas possuem
frequentemente um jardim de flores diversas, mostrando capricho e casa cuidada. Os quintais ndo
sdo pavimentados, e na maioria das vezes os limites da propriedade ndo sdo marcados. A producdo
domestica serve para o consumo familiar e também para gerar renda a partir da venda de parte de
seus produtos, venda esta com muita frequéncia para os proprios moradores locais, para familias
das proximidades do distrito e para venda no comércio da borda da rodovia. Esta dindmica atribui
ainda & comunidade uma relacéo de interdependéncia e maior conexdo entre as familias. Como
construco, as casas sdo tradicionalmente feitas de madeira, material historicamente abundante
na regido, e telha ceramica. Suspendidas do solo, se caracterizam por uma entrada associada a

varanda, lugar de importancia familiar e social.
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Esta associagdo entre aglomeragdo em lotes de tamanho urbano e vida em sua dindmica
de producéo rural caracteriza assim os modos de vida da localidade, e marcam a sua paisagem e
seu padrdo de assentamento. Neste contexto, sua paisagem tem uma identidade propria, que
podemos destacar como caracteristicas a) a predomindncia da madeira como o material
construtivo, proprio da historia do sudoeste e oeste paranaense ligado aos primeiros ciclos
econdmicos a partir da extracdo de madeira, b) a auséncia de cercamentos dos quintais para a rua
e dos quintais entre si; ¢) importancia do cultivo de hortalicas, criagdo de aves como galinha e
gansos, d) quintais sem pavimentacdo, e) importante presenca de arborizagdo nos quintais. A
comunidade ainda possui prédios na principal rua que se encontram abandonados, mas que ja
foram a escola da cidade e o correio. Em frente a escola, uma quadra esportiva abandonada ainda

serve de local para brincadeiras de criangas, que entram e ocupam livremente.

bk

FigU a

Como paisagem e patrimonio, alguns elementos poderiam ser estudados como valores a
serem potencializados como historia local ou patriménio, entre eles a Capela Sdo José, que
juntamente com seu barracdo é a referéncia de lugar de encontro e reunides, o prédio da antiga
escola e o prédio do antigo correio juntamente com o bar da dona Alzira e sua cancha de bocha,
na rua principal, a propria rua principal como meméria da antiga linha (estrada) que levava a
balsa, a area da antiga balsa, e as casas de madeira remanescentes, com sistema construtivo

proprio da historia da localidade.
4. A CHEGADA DA USINA HIDRELETRICA BAIXO IGUACU

A Usina Hidrelétrica de Baixo Iguagu (UHEBI) foi implantada na ultima porcéo a jusante
no Rio Iguagu, afluente do Rio Parana, com poténcia de 350 MW. O eixo do barramento, a
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barragem da represa, situa-se no limite do Parque Nacional do Iguacu?, na divisa dos municipios
de Capanema e Capitdo Lebnidas Marques, com seu reservatorio ocupando também parte dos
territérios dos municipios de Realeza, Nova Prata do Iguacu e Planalto. Esta usina foi a sexta
implantada no decorrer do percurso fluvial do rio, completando a ocupacdo de todo o seu leito
por reservatorios de hidroelétricas. Em toda a bacia do rio Iguagu, contando com seus afluentes,
temos 8 UHEs: Santa Clara e Fund&do no Rio Jorddo, Foz do Areia, Segredo, Salto Santiago, Salto

Osorio, Salto Caxias e Baixo lguagu.
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Figura 5: Usinas da bacia do Rio Iguacu. Fonte: Bueno et al. (2019)

A UHEBI foi a ultima delas, iniciando a subida de seu reservatorio no final do ano de
2018 e entrando em operagdo comercial em abril de 2019. A represa possui 35,36 km2, com area
inundada de 13,59 km2. A UHEBI hoje é administrada por um consoércio formado pela Copel,
Companhia Paranaense de Energia (uma empresa publica de capital aberto), e a Neoenergia,
empresa afiliada da multinacional espanhola Iberdrola. A Neoenergia detém 70% do consércio e
a Copel 30% °. O grupo tem a concessdo da usina por 30 anos, efetivado no 7° leildo de Energia
Nova, em setembro de 2008.

4.1. EIMA RIMA E PROJETOS PARA MARMELANDIA

Dentre as diversas responsabilidades da UHE diante de seus impactos, os relatorios de

levantamento e analise socioeconémicas apontaram a necessidade de um projeto e programa

40 projeto original da Usina, dos anos 1980, propunha um barramento em local ja dentro do Parque Nacional, para
uma capacidade de geragdo de 1,2 mil megawatts, inundando uma area de 80 km2. Depois de um processo demorado
entre idas e vindas nos 6rgaos ambientais, aprovou-se o barramento no limite imediato do Parque, antes do rio entrar
na Unidade de Conservacéo. Para mais informac@es sobre este processo, podemos ver Matiello, Catiane & Queluz,
Gilson (2015).

5 Informacgéo acessada no site Neoenergia, disponivel em
https://www.neoenergia.com/pt-br/sobre-nos/linhas-de-negocios/renovaveis/renovaveis-hidrica/baixo-
iguacu/Paginas/default.aspx
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especial para a localidade de Marmelandia. Para que a populacdo local possa adaptar-se a nova
atividade estdo previstos cursos de capacitacdo dentro do Programa de Desenvolvimento
Turistico, Lazer e Recreacdo que serd implementado durante a execucdo do Plano Basico
Ambiental®. Adicionalmente, o Programa de Remanejamento e Monitoramento da Populacédo
Atingida, o Programa de Apoio aos Municipios e as Comunidades Locais e o Programa de
Relocacdo da Infraestrutura preveem a execucdo de varias a¢fes que indicam como objetivo o
desenvolvimento sustentavel de Marmelandia.

Dos projetos listados como a serem desenvolvidos e implementados e que incluem
Marmelandia na proposta temos:

A Programa de Apoio aos Municipios e as Comunidades Locais: indica o ajuste de
infraestruturas areas de influéncia da UHE, e das estradas rurais, incluindo areas de salde,
educacdo, habitagdo, transporte, saneamento e seguranca publica.

B. Ajuste de redes viarias: o programa indica que seja realizada a readequacao de todo o
sistema viario urbano do distrito, e trechos de estradas rurais”

C. Plano de Desenvolvimento Turistico, Lazer e Recreacdo: Plano de desenvolvimento
econdmico para 0s municipios a partir do incentivo para investimentos em cadeia econdmica de
turismo.

D. Projeto de Requalificacdo de Marmelandia: o projeto de requalificagdo urbana do distrito
parte da ideia de que a localidade precisa de um projeto especial, pelo grau de efeito que a usina
tem sobre a comunidade. Ainda néo estd desenvolvido, mas aponta objetivos de urbanizagdo da
localidade;

Dos planos municipais, existe a proposta de investimentos no distrito de Marmelandia,
com a criacdo do Portal do Sudoeste, museu gastrondémico e cultural, indicando parceria com a
UFFS (Universidade Federal da Fronteira Sul). A previsdo para o reservatério na localidade é de
aproveitamento turistico. No Plano Diretor de Realeza, a Macrozona de Interesse Turistico é
descrita com especial destinagdo ao distrito de Marmelandia, para turismo rural e ecoturismo,
indicando que se desenvolva de acordo com as praticas de conservagdo ambiental.

Na ocasido das oficinas realizadas pelo consorcio da usina, foi entregue pela comunidade
aos pesquisadores um documento que continha pontos de reivindicagdo dos moradores no sentido
de minimizar os impactos da Usina na comunidade:

e Ampliacdo do centro comunitéario (pavilhdo) e reforma da igreja, com pétio arborizado e
cercado;

e Pavimentacdo das ruas e area de estacionamento;

® 0 Plano Basico Ambiental Consolidado (PBA) que responde ao EIA RIMA da UHE Baixo Iguagu é composto por
32 programas socioambientais. O PBA representam a proposta da empresa para anular, reduzir, mitigar ou compensar
0s impactos adversos ou negativos e potencializar os benéficos ou positivos.

91



projectar

s d orpatctin ¢ rbansena numero 11. novembro de 2021

e Calgcamento na linha Zuttion;

e Area de lazer com praia, campo de futebol, ginasio de esportes e parque infantil;

e Conservacao de solo em areas de cultivo com calcario e cama de aviario, reforma de pastagem

e irrigacdo, equipamentos agricolas e barracdo de maquinas;

e Sistema de 4gua encanada de po¢o artesiano, com necessidade de 3 pocos;

e Sistema de tanques-rede para piscicultura em acudes nas propriedades e no rio;

e Cursos de formacdo as pessoas da comunidade nas areas de piscicultura e pecuéria leiteira.
E interessante notar que a lista de reivindicages da comunidade entregue autonomamente

a equipe de pesquisadores ndo inclui nenhum item ligado ao setor econémico do turismo, mas de

infraestrutura para a comunidade, reforcando em especial seu carater de comunidade agricola e

preocupacdo com producdo de alimentos. A infraestrutura bésica de agua também é uma das

preocupacdes listadas. A proposta de area de negocios de turismo parte sobretudo do

planejamento municipal, da gestdo de Realeza, que aponta o setor como um potencial para o

municipio propondo destaque para a localidade de Marmelandia. Talvez a apari¢do dela na

Oficina Comunitéria pode estar associada a insercao deste tema por parte da equipe de oficina.
Na localidade de Marmeléndia, as casas e lotes ndo foram propriamente atingidos pela

agua, mas com a subida do reservatorio, todo o lado da principal rua da localidade, a antiga ‘linha’

com a balsa, ficou circunscrita na nova area de preservacao permanente a partir da represa, mesmo

considerando que esta APP é urbana e assim com uma faixa de 30 metros a partir do nivel da

agua. No levantamento socioecondmico da concessionaria, foram indicadas 11 propriedades que

seriam afetadas pela nova APP, ocupadas por 12 familias e 30 pessoas. Na nova APP também

situavam-se um campo de futebol e um galpéo, sendo a area comum de lazer da comunidade.
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Figura 8: Marmelandia e perimetro das propr

Figura 9: Marmelandia antes e depois da inundagdo. Fonte: satélite Google Earth, 2017 e 2020.

4.2. RELATOS DAS MORADORAS DA COMUNIDADE

Para o desenvolvimento deste estudo, as idas & Marmelandia ocorreram em 2019,
envolvendo participantes da Escola Popular de Planejamento da Cidade (Projeto de Extensdo
UNILA) e o Grupo de pesquisa TIPPA (UNILA/CNPQ). As entrevistas foram realizadas com

pessoas de referéncia para o bairro, como a familia responsavel pelo Unico bar/mercearia do local,

7 Relatério de Atendimento aos Requisitos da Licenga Prévia N° 17648 e ao Parecer Técnico Conjunto IAP/PNI-
ICMBio N° 001/2008 UHE Baixo Iguacu
(http://baixoiguacu.com.br/arquivos/2cbha50511d41¢1497690160629261509.pdf, acessado em julho de 2021)
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e outras pessoas que se disponibilizaram no momento da visita. Assim como Dona Alzira, a
moradora Sueli também relembra um tempo em que a comunidade tinha mais equipamentos e
movimento comercial. Ela aponta ainda uma alteracao na sensacdo climatica, a partir da auséncia

das arvores na borda do cérrego, agora submersas.

“Estou hé 56 anos aqui, tenho 64 anos. Vim do Rio Grande do Sul com meu tio, minha
mae veio depois. Estudei, casei, tive filhos e trabalho aqui. Na época era bastante
movimentado e agora acabou. Esta fracassado, muita gente saiu. Primeiro as pessoas
da &rea atingida, que diminuiu 0 movimento, e depois mais pessoas foram saindo. A
usina apareceu em 2012, as pessoas sairam no final do ano passado. Mas a vila ja foi
impactada antes. Antes de fazer a ponte, nos anos 80, havia mais comércios, bares,
hotéis, hospital. A BR passava na rua em frente ao bar. Havia muitas criancas: a escola
da frente atendia 200 delas. O bar era uma mercearia também, hoje ja ndo vende mais.
Espero que a situagdo melhore, como a prefeitura disse que aconteceria. Com a
prainha acredito que 0 movimento volta, sendo as pessoas continuardo saindo. Porque
¢ longe da cidade e ndo tem mais nada aqui. Meu filho Everton nasceu e viveu sempre
aqui. Trabalha no sitio (proprio) perto dali com gado e agricultura. Ele foi indenizado
pela UBH por utilizar de madeiras do rio®. Eu queria ter sido indenizada também,
pelos clientes que perdi.” (Dona Alzira, dona do Bar da cidade, na rua principal, em
depoimento ao grupo de pesquisadoras, em 2019)

“Quando vim para ca era bonito. Tinha hotel, hospital, escola, cartdrio. E era tudo
iluminado. Eu era menina pequena, faz tempo. Tinha bastante casa, depois foi
destruindo tudo. As pessoas foram indo para a cidade porque ndo tem muita coisa
aqui. Eu penso que aqui € um lugar sossegado, s6 € ruim para ir no médico, mas passa
onibus para Realeza. A usina ndo mudou muito, s6 esta mais calor por causa do lago,
que diminuiu as arvores” (Sueli, moradora local nas proximidades da igreja, em
depoimento ao grupo de pesquisadoras, em 2019).

Estes relatos ilustram a sensacdo de abandono e falta de perspectiva de futuro relatada
por parte das familias, e a0 mesmo tempo, a compreensdao do tamanho do impacto do
empreendimento em suas vidas. Dona Aparecida é uma senhora que vive em sua casa perto de
onde estd sendo construida a nova ponte, na ampliacdo das pistas da rodovia. Ela também
testemunha a alteragdo da dindmica local. Identifica o Pavilhdo da Igreja e a quadra de futebol
(hoje inundada) como importantes lugares para a comunidade. A moradora enfatiza a comunidade

como um lugar de tranquilidade e conexdo entre as familias, ressaltando as raizes com o lugar.

“Tenho 45 anos aqui. Vim com 6 anos e criei meus filhos aqui. Costumava
ser uma vila bem forte: tinha posto, hotel, bar, porto que passava balsa, tinha
um moinho, tinha cartério. Com o tempo, depois da construcdo da ponte, foi
diminuindo. Era muito bonito. A juventude se encontrava no pavilhdo da
igreja para ouvir Amado Batista. Tinha uma quadra de futebol também, nos
tinhamos um time e iamos disputar nas outras cidades. Depois da ponte foi
mudando tudo pra Flor da Serra. Das familias que foram atingidas pela usina
sO duas sairam. Nos também fomos atingidos, mas ficamos aqui. Fomos
indenizados e agora viemos para o terreno do pai. Quem ficou aqui foi quem

8 0 filho de D. Alzira, Everton, complementou a informacgdo explicando que a propriedade, que eram de 5 alqueires,
foi inundada parcialmente em 3 alqueires, deixando apenas 2 alqueires, o que inviabilizava uma simples indenizag&o.
Entdo a UHE ficou com toda a propriedade de 5 alqueires e comprou outra propriedade de mesmo tamanho um pouco
acima, na mesma regido.
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jé tinha raizes, e se a prainha “sair” também, ir4 trazer mais movimento. O
ruim é o lago, que ndo pode mais pescar e vigiam duas vezes por dia. Aqui é
um lugar muito tranquilo de morar. Muito sossegado, muita paz. Pessoal tudo
familia, todo mundo se conhece. Como disse, teve muitas mudancas, mas a
paz continua a mesma.” (Dona Aparecida, em depoimento ao grupo de
pesquisadoras, em 2019)

Dona Maria de Lourdes conta que é moradora de Marmelandia a pouco tempo, vinda da

area rural. Ela conta como a familia foi removida pela UHE, onde perdeu seu lugar e seu cultivo,

e também perdeu a coesdo da familia, que se reassentou em diferentes lugares, para conseguir

trabalho. Mostra angustia pelo impedimento que sente de continuar seus modos de vida, a perda

de seu patrimdnio bot&nico e a impossibilidade de continuar acessando o rio e pescando, sendo

agora uma area controlada pela UHE.

“Estou em Realeza héa 40 anos, aqui em Marmelédndia desde dezembro (2018)
guando me expulsaram (de outra regido atingida pela usina). Perdi tudo, a
horta, as galinhas. Tinha tanta fruta, banana, bergamota. Agora moro aqui com
meu marido e meus netos moram ali na frente. Ainda ndo me acostumei com
a casa. Ja tenho uma horta mas bem menor que a outra. Tem alface, uns
remédios (plantas medicinais) mas poucos. Na outra tinha mais, e perdeu, ndo
sei onde conseguir de novo. E ninguém pode pescar mais, nem pegar uma
fruta ali pode mais, nem quem morava antes. Minha filha morava ali ha 15
anos. Ela tinha uma horta também. E foi expulsa. Avisaram ela em cima da
hora. Uma semana depois do aviso desmancharam tudo. Era uma quinta-feira,
vieram com trator... Ela tem 5 filhos e 4 netos, moravam todos juntos. Tiveram
gue sair. E ndo indenizaram. E a gente ndo consegue ajudar também, eu
trabalhei a vida toda. Ela perdeu todo o servigo. Trabalhava de doméstica para
trés casas aqui por perto. Agora foi para Capitao (Capitdo Lednidas Marques).
N&o tem servico 14, s6 o marido que € pedreiro. Ela s consegue vir um dia
pra trabalhar aqui, mas um dia ndo ganha. 50 reais ndo da pra muito.”

A moradora Andressa, que tem sua casa ao lado do antigo prédio da escola, apesar de ndo

ser moradora antiga, compreende e sente o impacto da UHE na dindmica da comunidade, com

énfase para a desconstrucdo de seu tecido social. Também tem fala critica sobre os projetos

prometidos pela Usina, onde se nota uma possivel compreensdo em sua fala de um nivel de

desconexdo da proposta turistica do municipio e da usina com as expectativas dos moradores.

“Tenho 25 anos, moro aqui ha 5 anos. Quando me mudei ndo conhecia muito
a historia da cidade, ja era a nova fase da comunidade. Ainda ndo tinha o lago,
mas ja sabia sobre a usina. Era sossegado, todo mundo tinha o seu emprego,
mas tiveram que ir embora. A diferenca foi que perdi meus amigos. Minha
cunhada foi a 7km. Minha filha perdeu as amigas. Eles ndo fizeram nada para
a comunidade, s6 tiraram. Ficam prometendo e enganando a gente. Fomos nas
reunides, eles falam dos projetos mas s6 ficam enrolando. Quando soltaram a
agua em dezembro ja era para ter feito as coisas. Falam que tem a verba mas
gue precisam de n&o sei quem para liberar. Alguns projetos que disseram que
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vao implantar sdo um restaurante, area para turismo, mirante, campo de
futebol. As pessoas sairam ano passado. Pra quem tinha bastante terra ganhou
bem, deu pra se colocar bem fora daqui. Algumas pessoas ficaram
prejudicadas. Para mim ndo me afetou em nada, tirando os amigos que foram
embora.”

As narrativas evidenciam também a insuficiéncia das leituras de impacto ambiental que
consideram atingidas apenas as pessoas diretamente afetadas em suas propriedades ou moradias,

sem considerar as dindmicas sociais existentes e seus patrimonios territoriais.

5. DESENVOLVIMENTO PARA QUEM?

O sentido do desenvolvimento como é apresentado pelos grandes projetos de
infraestrutura em seus relatérios, em especial os de grande impacto social e ambiental, como é o
caso da implantacdo de UHE tem sempre duas grandes narrativas, estas associadas a uma visao
gue precisa ser superada e evoluida para novas e mais efetivas formas de planejamento territorial:
a) a de que a linha do progresso é esta e ndo se pode segurar este caminho, ja que € indicado como
0 Unico possivel, e que este progresso sera bom para todos, e b) aqueles que se sentem atingidos,
impactados, destituidos de direitos, sdo diretamente inseridos na narrativa como uma cultura
inferior e retrograda e modos de vida cujo tratamento deve ser o de superagdo. Este modelo de
desenvolvimento, de grandes infraestruturas e grandes investimentos, possuem a perspectiva de
insercdo do territério na economia global e de grandes fluxos financeiros, modelo este ja
exaustivamente estudado e demonstrado como associado a geracdo de riqueza, mas com
concentracdo e produtora de grandes desigualdades sociais®. No caso das obrigacdes para
licenciamento ambiental que sdo concernentes a localidade de Marmelandia, apontam ainda para
0 mesmo sentido de compreensdo — a modernizacdo do seu espaco urbano, e a superacdo dos
atuais modos de vida, a partir da implantacdo do que é anunciado como um complexo turistico
para a regido, a partir de modelos privados de investimento e gestéo.

Neste sentido, este artigo vem tensionar esta compreensdo do que seria uma proposta de
continuidade e desenvolvimento para a localidade, onde a implantagdo de um complexo de
turismo, seja de investimento privado ou publico, é apontado pelos documentos de planejamento
como uma salvagdo para as economias locais. A ativacao popular do patrimdnio-territorial como
um eixo de desenvolvimento transforma a paisagem em sua identidade, na realizagéo social de

sua economia de técnicas simples e de baixo impacto. Neste aspecto, seria interessante pensar

9 Para aprofundar este assunto, sugerimos a leitura de, entre outros, o livro de Thomas PIKETTY, A Economia da
Desigualdade, de 2005, para uma discussao geral. Sobre regides rurais e economias globais no Brasil, sugerimos o
livro Entre chapadas e baix6es do Matopiba: dindmicas territoriais e impactos socioeconémicos na fronteira da
expansao agropecuaria no cerrado, organizado por Arilson Favareto em 2019.
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neste territorio reforcando sua identidade, sua rede de conectividade local entre pessoas e ao lugar,
e sua forca de subsisténcia e produtividade, que entendemos ser seu principal valor a ser
preservado e potencializado.

Estas caracteristicas, em tempo de transicdo climética, que nos traz um nivel elevado de
incertezas diante do colapso ambiental e social que se anuncia, sdo valores desejaveis nos
planejamentos territoriais mais avangados no sentido da compreensao do contexto socioambiental
gue estamos e na valorizacdo da qualidade de vida das pessoas e seus ecossistemas. Pensar uma
nova forma de turismo, associada a valorizacdo da acdo coletiva da comunidade e a afirmacéo de
seu modo de vida, sua forma tradicional e sustentavel de viver, evitaria a exclusdo desta
comunidade e destas familias de um novo ciclo econdmico que se pretende. Assim, a memoria, a
historia da construcdo desta identidade e deste modo de vida se tornam fundamentos de uma
valorizag&o das identidades e das propostas ancoradas na base ambiental existente e na realidade
das familias e seus anseios. Como contribuicdo para o planejamento dos caminhos da
comunidade, no sentido de associar politicas publicas com participacgao e respeito ao patrimonio
territorial, algumas chaves para pensar propostas e planos para o lugar precisam considerar que:

i.A elitizacdo do uso e exploracdo da paisagem como setor econdmico turistico geraria exclusao de
grande parte das familias e expulsdo econdmica, desagregagdo da rede social e substituicdo dos
moradores e supressao/esquecimento dos modos de vida e memorias locais;

ii.Mesmo que a paisagem histdrica ja tenha sido afetada pela Usina, é importante pensar a paisagem
e a historia local como ancoras para o desenvolvimento do territério-patrimdnio, sendo assim um
lugar onde seu uso para o lazer e recreacdo regional precisa estar submetido aos interesses e ritmos
da comunidade;

iii.E importante pensar a potenciagio do que se tem como tradicional na comunidade, sendo a
identidade agricola em pequena escala, diversa e sem uso de agrotoxicos, ou seja, alinhadas
historicamente como que se chama hoje permacultura;

iv.O planejamento precisa pensar a localidade como local de moradia e de viver, com ativacao de
escolas e posto de salde e infraestrutura de saneamento basico;

v.Existe a oportunidade de se pensar em “selo de origem”, para os produtos locais e de qualidade
artesanal, valorizando os produtos locais;

vi.Existe a oportunidade de se pensar a visitacdo do local ligada ao acesso a produtos de selo de
origem e a manifestagdes culturais;

vii.E imprescindivel se desenvolver um modelo de turismo comunitéario e ecolégico, que segue
caminhos diferentes do de grandes empreendimentos balnearios privados, concentradores da
renda e em sua maioria ndo compativeis com a preservacdo e regeneracdo ambiental,

desenvolvido a partir de economias solidarias.
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Apesar de todos estes planos e proposicdes, até este ano de 2021, a populacdo estd na
expectativa do que serd efetivamente implantado ou executado no distrito. A principal questao,
segundo alguns moradores, € a falta de renda. Também a partir de relatos de moradores, existe
também a previsdo de loteamentos de casas de veraneio nos arredores da localidade, com a
expectativa da abertura de frentes de trabalho nestas casas. A demora no desenvolvimento efetivo
de propostas para a localidade ¢ uma das principais reclamacBes das pessoas, que foram
intensamente impactadas pelas obras a partir de 2013 e pela represa em 2018, e a reparacdo

prometida nos planos, mesmo que aqui questionada e seus modelos, ainda ndo veio.

6. NOTAS DE CONCLUSAO

A disseminacdo de projetos hidrelétricos, desde empreendimentos de grande porte até
pequenas barragens, em areas rurais e pequenas cidades gera debates a respeito dos impactos e
efeitos no campo social e ambiental da localidade. Muitas vezes, sua implantacdo reconfigura a
organizagdo territorial, colidindo com os modos de morar da populagdo e interferindo nas
dindmicas e praticas tipicas do cotidiano rural ou hibrido, como a relacéo da comunidade com a
natureza, tradigdes e habitos alimentares, vinculos interpessoais e culturais com o lugar. Estes
impactos e efeitos ndo seguem na mesma propor¢do ou ritmo que a execugdo de medidas
reparadoras, deixando a populagao precarizada e empobrecida, muitas vezes com sua memoria e
historia debaixo d’agua, sem justica pelos danos. Também apresenta forte interferéncia no
funcionamento ecoldgico, com o desmatamento e/ou inundagdo de grandes areas, afetando a flora
e a evasao da fauna e seu habitat. Tal interferéncia igualmente afeta o desempenho econdmico
local, uma vez que a natureza esta diretamente relacionada a praticas laborais e de subsisténcia
das populagdes interioranas e tradicionais.

Neste contexto, € recorrente o desenvolvimento de projetos planos de desenvolvimento
local, como forma de mitigacdo dos efeitos perversos das hidrelétricas sobre as populacdes locais,
tendo o turismo como cadeia de economia. O turismo nestes contextos € abordado como a
panaceia para os problemas de geragéo de renda e de melhoria da qualidade de vida, e como uma
forma de superar os resultados negativos da implantacdo da grande infraestrutura. Seria
importante aprender com os caminhos ja trilhados, onde localidades com grande apelo turistico,
como é o caso de Foz do lguagu e suas cataratas, ndo conseguem até hoje superar as mazelas
deixadas pela enorme alteracdo na dindmica territorial da regido. O contrario, 0 modelo de turismo
adotado e fomentado pela propria hidrelétrica como uma forma de desenvolvimento acarreta uma
clivagem entre a realidade popular e a indistria do turismo, concentrando investimentos em
localidades onde as camadas de menor renda sdo expulsas e precarizadas pela supervalorizagéo

do solo. Ao mesmo tempo, a riqueza gerada pelo turismo acaba em grupos concentrados
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de vida para a populagdo em geral.

Entendendo o direito a terra como um direito basico ao ser humano e considerando que o
Estado tem a funcdo de fornecer as condi¢des minimas de alocacdo espacial e infraestrutura,
reconhece-se como fundamental a conduc¢do do planejamento participativo do territério a fim de
garantir a democratizagdo, manutencdo e sustentabilidade das comunidades e lugares e a definicao
popular dos caminhos e modelos de desenvolvimento desejados. E importante reforcar ainda que
o direito a terra estd vinculado ao direito & memdria e as relagdes estabelecidas entre pessoas e
seu meio por geracdes. E que, estas violagdes, ao se constituirem em pequenas localidades, fora
dos eixos metropolitanos, ganham uma invisibilidade que amplia a vulnerabilidade de tais
populagdes. Esta memdria, que constrdi a identidade e modos de vida do lugar, colocada agora
em risco pelos impactos e apagamentos da paisagem pela implantacdo da UHE, pode ser também
um eixo de atuacdo e de alavanca para pensar planos e propostas de desenvolvimento local,
associando talvez novas cadeias de economia associada ao turismo de cultura e agroecologia.

Este artigo pretendeu trazer o contexto de uma destas pequenas localidades afetadas,
invisibilizadas e desvalorizadas em seu modo de vida diante de um processo de implantacdo de
grande empreendimento da economia global, e a0 mesmo tempo dar voz e visibilidade ao
territério e personagens afetados, aproximando a investigacdo a uma escala da realidade. Busca a
compreensdo do morar dessas pequenas localidades e, a partir da mirada desse, aprofundar o

territorio e seu significado.
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RESUMO

O artigo analisa o quadro especifico dos servi¢os de saneamento basico nos pequenos municipios,
na Otica da meta de universalizacdo do atendimento e de enquadramento dos servigos de
saneamento para todos como parte dos direitos humanos. S8o analisadas as caracteristicas
especificas dos pequenos municipios que interferem nos servigos de saneamento e 0S
rebatimentos dessas caracteristicas no planejamento dos servicos e na implementag&o de politicas
publicas. E analisado o impacto e os problemas do Projeto de Lei que propde a revisdo do marco
legal do saneamento (PL 3261/19) no enfrentamento dos desafios de melhoria do saneamento nos
municipios de pequeno porte. Conclui-se pela importancia da revisdo dos critérios de
planejamento e projeto dos servigos publicos de saneamento nos pequenos municipios,

considerando as caracteristicas e especificidades neles encontradas.
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RESUMEN

El articulo analiza el panorama especifico de los servicios de saneamiento basico en los
municipios pequefios, desde el punto de vista del objetivo de la universalizacién del servicio y
enmarcando los servicios de saneamiento para todos como parte de los derechos humanos. Se
analizan las caracteristicas especificas de los pequefios municipios que interfieren en los servicios
de saneamiento y el impacto de estas caracteristicas en la planificacion de los servicios y en la
implementacion de las politicas publicas. Se analiza el impacto y problematica del Proyecto de
Ley que propone la revision del marco legal de saneamiento (PL 3261/19) para enfrentar los
desafios de mejoramiento del saneamiento en pequefios municipios. Se concluye por la
importancia de revisar los criterios de planificacion y disefio de los servicios publicos de
saneamiento en los municipios pequefios, considerando las caracteristicas y especificidades que
se encuentran en ellos.

Palabras clave: Saneamiento. pequefios municipios. planificacion del saneamiento.
1. INTRODUCAO

No Brasil é expressiva a extensdo territorial e a parcela da popula¢do que reside em
pequenos municipios e que tem a dindmica de vida fortemente ligada as atividades rurais, mesmo
que seu lugar de residéncia seja o perimetro urbano definido pela legislagdo municipal. Viver no
perimetro urbano € o conceito utilizado para definir a “populagéo urbana” pelo IBGE e, neste
sentido, é importante destacar que qualquer comparacdo entre popula¢do urbana e rural entre
paises é bastante problematica e sujeita a erros, pois o0s critérios de enquadramento variam
significativamente de pais para pais. Segundo estudo realizado por Patricia Cruz, a depender do
critério utilizado para definir o que é populacéo rural, o Brasil, por exemplo, pode apresentar 15%
de populagdo rural, mas, por outros procedimentos, pode apresentar 50% (CRUZ, 2016, p. 180).

Estudo do IBGE publicado em 2015, com base nos dados do Gltimo Censo, analisou as
aglomeracBes populacionais no Brasil (IBGE, 2015) e abriu possibilidade para se separar, no
conjunto dos municipios, aqueles que podem ser chamados de isolados, por ndo integrarem uma
aglomeracdo. O conceito de aglomeracdo populacional utilizado pelo IBGE leva em conta a
existéncia de parcelas conurbadas e os movimentos pendulares para trabalho e estudo envolvendo
mais de um municipio. Foram identificadas 294 aglomeracgdes populacionais com um total de 953
municipios. J& 0os municipios isolados sdo 82 de médio ou grande porte e 4530 de pequeno porte,
ou seja, até cem mil habitantes. Os isolados de pequeno porte tinham uma populacdo de 68
milhdes em 2010, no ultimo Censo, ou seja, 35,7% da populagdo brasileira (IBGE, 2015).

N&o resta davida sobre a importancia de um olhar atento ao que se passa nos pequenos

municipios brasileiros. Caberia de inicio questionar o que pode ser considerado um pequeno
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municipio? Esta questdo daria origem a um texto que extrapolaria os limites propostos para a
finalidade deste artigo. O IBGE, na sua publicacdo sobre aglomerac@es populacionais, enquadra
como pequeno municipio aquele com populacdo de até 100 mil habitantes. Evidentemente a
situacdo é muito mais complexa do que o0 numero de habitantes e as prdprias publica¢Ges do IBGE
sinalizam neste sentido. Trata-se de um municipio isolado ou que integra um aglomerado
populacional? Para efeitos da analise deste artigo ser& adotado o critério do IBGE de considerar
pequenos 0s municipios com até 100 mil habitantes e se buscard iluminar as diferencas entre a
realidade de um pequeno municipio isolado daguela encontrada em um municipio gque integra
uma regido metropolitana, buscando focar na 6tica dos servi¢cos de saneamento.

E preocupante que se utilizem para analise da realidade dos pequenos municipios os
mesmos parametros de analise que sdo utilizados nos municipios de maior porte. A leitura pode
levar a resultados muito diferentes da realidade efetivamente encontrada. Da mesma forma, é
fundamental que se avance na regulamentacdo de critérios e parametros de planejamento
territorial, especificos para a situacdo encontrada nos pequenos municipios. E muito diferente a
demanda de planejamento de um municipio médio ou grande daquela que se verifica num
pequeno municipio. Um exemplo neste sentido é o conteldo minimo do Plano Diretor, previsto
no Estatuto das Cidades, que inclui necessariamente disposicOes requeridas para o exercicio do
direito de preempcéo (art. 25), da outorga onerosa do direito de construir (art. 28), da permissao
para alteracdo do uso do solo mediante contrapartida (art. 29), das operagdes urbanas consorciadas
(art. 32) e da transferéncia do direito de construir (art. 35). E questionavel se esses instrumentos
sdo efetivamente (teis e necessarios hum pequeno municipio, embora seja inquestionavel sua
importancia nos grandes centros.

Vérios instrumentos de planejamento territorial sdo concebidos em geral tendo como
referéncia a realidade de médios e grandes municipios. De acordo com Dowbor (2016), no Brasil,
a maioria dos municipios € pequena e possuem mais a caracteristicas de um aglomerado rural do
gue propriamente uma cidade. Mas o fato é que mesmo nos municipios pegquenos, é no nucleo
urbano local que se tomam as decisBes sobre o conjunto do territério municipal. Os pequenos
municipios sao oprimidos pela necessidade de responder a demandas estabelecidas pelas esferas
estadual e federal, de preenchimento de pesquisas, de resposta a questionarios, de preparacdo de
planos e participacdo em programas que foram pensados a partir da ética dos municipios de maior
porte populacional.

Vale destacar alguns aspectos das finangas das pequenas municipalidades. A
descentralizacdo administrativa e de responsabilidades trazida pela Constituicdo de 1988 nédo foi
acompanhada pela correspondente distribuicdo de recursos. Do total de recursos publicos, 55%
ficam na esfera federal, 25% na esfera estadual e apenas 20% nos municipios (FNP, 2017). Nas

pequenas cidades, a receita propria constitui uma parcela pequena do orgamento total e a maior
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parte dos recursos vem de transferéncias automaticas de recursos das esferas estadual e federal.
Os municipios também recebem transferéncias por algum tipo de servico prestado, como na area
de salde, em que a transferéncia ndo depende da submissdo de uma proposta ou projeto, bastando
a execucdo da atividade, como por exemplo, no reembolso de um parto realizado em um hospital
municipal (Moretti e outros, 2019). Fabiana Kuhn defende que deveria haver algum tipo de
transferéncia desta modalidade também no caso dos servicos de saneamento. Seu estudo mostra
que a falta de recursos na esfera municipal, em especial nas pequenas municipalidades, faz com
gue cresca em importancia os recursos oriundos das emendas parlamentares. No caso do
saneamento, em alguns anos, 70% do total de recursos transferidos pela esfera federal para os
municipios, foi oriunda de emendas parlamentares (KUHN, 2018).

Os pequenos municipios, no Brasil e em diversos paises do mundo, tém enfrentado o
grande desafio de oferecer condi¢Ges para que sua populagdo se interesse em |a permanecer, em
especial a populacio jovem. E emblemético o exemplo de varias pequenas localidades na Italia
que oferecem imGveis por um euro, para pessoas que se interessem em la se instalar e montar seus
negécios. O governo italiano, em 2012, mapeou e classificou as pequenas comunidades com
economia deprimida (“inner areas”) quanto ao grau de vulnerabilidade e dificuldade de acesso a
servicos basicos de infraestrutura e servigos publicos. Com base neste mapeamento selecionou 72
areas estratégicas para investimentos, em especial para a implantacdo de equipamentos de salde,
educagfo e mobilidade e gerou o plano: “Estratégia Nacional para as Areas Interiores- 2014-
2020” (SNAI), que tem viabilizado investimentos da ordem de 400 milhdes de euros anuais, para
dinamizacéo destas localidades consideradas estratégicas (GALDERISI e GIADA, 2019).

N&o ha duvida da importancia e da necessidade de se ter no Brasil um programa que foque
na ampliacdo da atratividade de permanéncia da populagdo nos pequenos municipios. Visando
contribuir para o entendimento da necessidade de um olhar especifico para o que se encontra nos
pequenos municipios, este artigo se concentra especificamente na analise da situacdo relativa aos
servicos de saneamento basico.

Considera-se que boas condigdes de saneamento basico sdo portas de entrada para boas
condi¢des de satde publica. E ndo ha davida que é importante avancar na melhoria das condi¢des
de saneamento dos pequenos municipios, como parte de uma estratégia para favorecer a
permanéncia ou mesmo o crescimento populacional nas pequenas localidades. Neste sentido vem
a analise deste artigo, primeiro para auxiliar na reflexdo sobre os aspectos especificos da realidade
encontrada nos pequenos municipios, quando se foca no saneamento. E, posteriormente, na
andlise dos desafios especificos de planejar os servicos de saneamento, quer nos municipios
pequenos isolados, ou naqueles que integram um aglomerado populacional, em especial de carater
metropolitano. Por ultimo, busca-se analisar o significado de algumas mudancas estruturais que

estdo sendo propostas na legisla¢do nacional, para avaliar em que medida sdo ou ndo convergentes
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para este objetivo, que se considera estrutural, de melhorar as condi¢cdes de permanéncia para

aqueles que vivem nas pequenas localidades do Brasil.

2. CARACTERiSTICA§ ESPECIFICAS DOS PEQUENOS MUNICIPIOS
ISOLADOS E A INFLUENCIA, POSITIVA OU NEGATIVA, NA OFERTA DOS
SERVICOS DE SANEAMENTO

Em geral, pode-se dizer que sdo maiores os custos de funcionamento dos servicos de
saneamento nos pequenos municipios. Porém, quais sdo os fatores que diferenciam e que tornam
mais problematico o equacionamento dos servicos de saneamento nesses locais? E por outro lado,
quais séo os fatores que facilitam a realizacéo desses servigos e dos quais se poderia tomar partido
na perspectiva de garantir a todos um servico de boa qualidade?

A questdo da escala é um fator importante. A equipe que trabalha numa pequena estagdo
de tratamento de &gua ou de esgotos ndo é muito diferente daquela que trabalho numa instalacéo
maior, de médio porte. Os custos administrativos envolvidos na operacionalizagdo dos servigos
sdo rateados entre um numero menor de economias. A questdo da escala pode ser bem
exemplificada no caso dos residuos. Um municipio de 20 mil habitantes, que tenha 15 mil
habitantes na sua area urbana, por exemplo, gera na area urbana por volta de 9 toneladas de lixo
por dia, 0 que corresponde a duas ou trés viagens de caminh&o compactador. Quando se considera
a necessidade de um caminh&o reserva, considerando demandas de manutengéo, percebe-se que
0 sistema é oneroso. O problema de escala fica mais claro quando se pensa na presenca de algum
equipamento no local em que o lixo € disposto. O equipamento ficard parado enquanto aguarda a
chegada das duas ou trés viagens do caminh&o compactador? E facil avaliar o custo e a dificuldade
de operacionalizar algo nesta dire¢do. Todo este quadro € evidentemente muito distinto quer se
trate de um municipio isolado ou um pequeno municipio que integra um aglomerado ou regido
metropolitana. Vale ressaltar assim, que neste topico o foco é para 0s municipios pequenos e
isolados.

Em geral, sdo maiores os lotes dos municipios pequenos, ou seja, S&0 menores as
densidades populacionais, maiores as extensdes e 0s custos das redes de agua, esgotos e
drenagem, sdo maiores os percursos dos caminhdes de coleta de lixo. Por outro lado, essa
caracteristica facilita os sistemas locais, em especial os sistemas que envolvem a infiltracdo das
aguas servidas, ou algum tipo de tratamento alternativo dos residuos gerados, por exemplo,
através da compostagem da parcela organica e aproveitamento do composto no proprio lote.

N&o raro, encontram-se nos pequenos municipios algumas concentragdes populacionais,
em distritos que tém algumas caracteristicas e demandas de area urbanizada, embora de pequeno
porte e forte interacdo com a area rural e de producdo agricola. O atendimento com qualidade

desses pequenos distritos é sempre problematico e oneroso.
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Os municipios pequenos e isolados convivem com uma realidade em que é menor a
circulacdo de dinheiro, em que sdo maiores as trocas e a producdo, em carater de subsisténcia. O
mesmo valor monetario em uma cidade grande ou pequena assume proporces claramente
diferenciadas, em funcdo desta caracteristica de menor fluxo de dinheiro. Isto se rebate no
significado monetéario das contas dos servi¢os de dgua e esgotamento sanitario, que a populacéo
tem muito maior dificuldade para arcar.

A baixa capacidade institucional constitui um circulo vicioso. O municipio consegue
captar poucos recursos das transferéncias voluntarias das esferas estadual e federal, em funcéo da
sua pequena capacidade institucional. E tem uma pequena capacidade institucional justamente
porque conta com poucos recursos, ja que ndo consegue captar recursos destas transferéncias. O
municipio tem a titularidade pelos servigos de saneamento e a responsabilidade pelo planejamento
destes servicos. Porém, as diretrizes e regras para preparacdo dos planos de saneamento sdo
baseadas na realidade dos municipios médios e grandes e constitui um verdadeiro desafio e 6nus
para 0s pequenos municipios a preparacao dos diversos planos, nos moldes que séo indicados
pelas esferas federal e estaduais. Muitas vezes o atendimento a essas regras é condi¢ao necessaria
para que se facam transferéncias de recursos para a esfera municipal. O circulo vicioso se
estreita...

Por outro lado, ha também que se considerar algumas facilidades encontradas nos
pequenos municipios, que facilitam o equacionamento das demandas de saneamento. H& maior
disponibilidade de terrenos, os terrenos sdo maiores e muitas vezes é mais facil encontrar agua
bruta de boa qualidade, relativamente préximo ao nicleo urbano. A maior disponibilidade de
terrenos facilita, por exemplo, as solugdes de disposi¢ao dos esgotos em lagoas de estabalizacéo,
que sdo de baixo custo de implantacdo e de manutencdo, embora exijam areas relativamente
grandes, da ordem de 2 m2 por habitante, a depender do clima local. Como ja anteriormente
apontado, o fato dos terrenos serem maiores facilita as solucfes através de sistemas de fossas com
disposicéo final adequada, que podem funcionar muito bem se adequadamente operadas.

Os pequenos nucleos wurbanos tém também menores extensdes continuas
impermeabilizadas e isto significa menor interferéncia nos sistemas naturais de escoamento das
aguas pluviais, potencialmente com menores problemas que aqueles encontrados quando todo o
regime de escoamento das aguas é afetado pela urbanizacao.

Finalmente, h4 que se destacar as facilidades derivadas de um maior contato e
relacionamento pessoal entre os integrantes da comunidade, o que facilita, por exemplo, a difusdo
de ideias a conducdo de processos participativos. Esta caracteristica de maior proximidade
constitui, por outro lado, uma dificuldade adicional, pois a pessoalidade das relacGes pode

interferir nas decisdes técnicas se, por qualquer motivo, é necessario contrariar os interesses de
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quando a livre exposicdo e embate de ideias se mostra necessaria para encontrar a melhor solucéo.

3. CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DOS PEQUENOS MUNICIPIOS QUE
INTEGRAM AGLOMERACOES METROPOLITANAS COM RELACAO AOS
SERVICOS DE SANEAMENTO

A realidade e os desafios para equacionar os problemas de saneamento nos pequenos
municipios que integram aglomeragdes metropolitanas sdo evidentemente muito distintos
daqueles encontrados nos municipios isolados. Em variados graus, muitos deles enfrentam
dificuldades associadas a proximidade com o municipio polo, de maior porte, que se traduz em
movimentos pendulares em dire¢do a maior oferta de oportunidades de trabalho e de servigos
publicos e a uma concorréncia nas atividades comercial e de servicos, que pode fazer com que
parte da receita associada ao consumo de bens e servicos gere rigueza no municipio polo ficando,
porém, o municipio de menor porte com diversas responsabilidades, entre elas a de fornecer um
servi¢o de qualidade para o saneamento basico, num contexto em que conta com muito menos
recursos do que o municipio polo.

Também é usual, em especial quando o pequeno municipio tem fronteiras com municipios
vizinhos maiores e intensamente urbanizados, que se desenvolvam nicleos urbanos distantes da
sede principal, mas préximos aos mesmos.

Por outro lado, ha as potencialidades de economia de escala que estdo associadas a
formacdo de uma grande aglomeracdo populacional, que se traduzem em beneficios
especialmente quando se consegue lograr um planejamento integrado com o municipio polo e
quando a operacdo dos servicos nos dois municipios é efetuada pela mesma companhia de
saneamento. Nestes casos, ficaria teoricamente mais facil que as partes central (incluindo o
sistema de captacdo de agua bruta potavel e tratamento dos esgotos) e arterial dos sistemas de
infraestrutura assumissem um carater regional, ficando a cargo dos municipios principalmente a
gestdo dos sistemas capilares destes sistemas. Porém isto nem sempre acontece.

Para ilustrar o tipo de problema enfrentado pelos municipios pequenos que integram
aglomeragdes populacionais sera apresentado o caso do municipio de Macaiba, pertencente a
Regido Metropolitana de Natal, que fica também vizinho aos municipios maiores de Parnamirim
e S&o Gongalo do Amarante, onde estd situado o Aeroporto Internacional (Figura 01). Um
municipio pequeno, com um Centro Industrial Avancado e um Distrito Industrial onde, porém,
parte expressiva da sua populacdo se desloca para Natal, para trabalho e atividades diversas. Vale
destacar que tem sido verificada uma expressiva melhoria das condigdes socioeconémicas do
municipio, que apresentou um IDHM de 0,640 em 2010, em contraponto ao valor de apenas 0,368
em 1991.
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E um municipio com populacéo estimada de 80.792 habitantes em 2019. Em 2010 tinha

69 mil habitantes dos quais 27 mil na area rural, populacdo esta que tem crescido mais que a

populacdo urbana nos dltimos anos. O municipio tem enfrentado dificuldades para obter dgua

para seu suprimento e hoje é levado a promover o rodizio no abastecimento de agua e a negociar

seu suprimento com o0s municipios maiores (Natal e Sdo Gongalo), o que o coloca em

desvantagem, face ao maior porte dos municipios vizinhos. A figura 02 mostra as bacias

hidrograficas do municipio, com destague para a bacia do rio Potengi, que ocupa a maior extensao

territorial.
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Figura 01: Localizacdo : do municipio de Macaiba, na Regido Metropolitana de Natal. Fonte:
Revisdo do Plano Diretor de Macaiba, FUNCERN, 2019.

e

ey

RIO GRANDE DO NORTE
MUNICIPIO DE MACAIBA

REVISAO PLANO DIRETOR - MACAIBA

24

4
Py

- Reservatérios

BACIA

| Limites Municipais
Rios
Bacia do rio Pirangi

Bacia do rio Potengi

Bacia do rio Trairi

on oot N
-
ot s A
Rio da prats 4
o bl = 8 -
o — G|
——. |
7 —
//‘ > Ljgoasrance

uly Hi -

H o | e :
y [/ . BACIA DO RIO POTENG —& L4 S50 | §

< < / I / |

N \ 1 g \ - ~ |

¥ g NSO A ‘

\ Ry A0S Norsaitn e S~/

\ AL ¢ S p—.__|

{ o S BACADORIOPIRANGI 7
o
"
=
< Z ‘_’f

Lagoa Grande

Figura 02: Bacias hidrogréficas de Macaiba-RN. Fonte: Revisdo do Plano Diretor de Macaiba,

FUNCERN, 2019.

108



projectare

Na bacia do Rio Pirangi identificam-se problemas associados ao aumento da ocupacao

numero 11. novembro de 2021

urbana em éarea de interesse ambiental, com perda da vegeta¢do natural nos arredores de suas
nascentes. Verifica-se ainda deficiente sistema de tratamento e disposi¢do dos esgotos e um
sistema de manejo de aguas pluviais praticamente inexistente.

Na bacia do Rio Potengi sdo marcantes as deficiéncias do sistema de esgotamento
sanitario, com muitos pontos de langcamento das aguas servidas, sem tratamento, no préprio rio.
A carcinicultura interferiu na perda de importantes areas de mangue e a barragem do rio
Tabatinga, se por um lado alterou a dindmica de sedimentos, por outro lado, constitui importante
recurso hidrico e com sua construcdo as frequentes inundacfes na sede do municipio foram
reduzidas.

O manancial de abastecimento é o Aquifero Dunas-Barreiras, tanto para a sede como para
0 bairro de Bela Vista, limitrofe com Parnamirim, onde a CAERN- Companhia de Aguas e
Esgotos do Rio Grande do Norte é responsavel pelo suprimento. A despeito de apresentar boa
qualidade, (apenas o PH abaixo de 6,0 na maior parte dos po¢os) os problemas de quantidade se
mostram como de maior risco. O fornecimento de &gua para a sede apresenta intermiténcia
(rodizio) e existem areas elevadas com baixas pressdes cujo atendimento depende de boosters.

No restante do municipio, o abastecimento €é feito por associacdes de moradores e pelo
Servico Autdnomo de Agua e Esgotos (SAAE) de Sdo Gongalo do Amarante, também pertencente
a Regido Metropolitana de Natal.

O sistema de esgotamento sanitdrio se encontra em processo de implantagdo,
compreendendo as trés bacias de esgotamento sanitario centrais, de maior densidade. As demais
bacias serdo contempladas somente numa segunda etapa.

O municipio de Macaiba esta submetido a um risco eminente de colapso no abastecimento
das suas duas principais areas urbanas, com risco inclusive de intrusdo salina do seu manancial
subterraneo, o Aquifero Barreiras. O municipio se vé for¢ado a negociar com o SAAE de Séo
Gongalo do Amarante e a comprar agua desse municipio. Tem ainda a necessidade de pressionar
a CAERN a pesquisar outras fontes de abastecimento para a garantia da regularidade no seu
suprimento. Face ao porte do municipio e as dificuldades financeiras associadas a transferéncia
de renda decorrente dos movimentos pendulares para 0s municipios vizinhos de maior populacéo,
a negociacao e sempre dificil e tem-se no presente um momento tenso, em que os resultados desta

negociagdo serdo cruciais para garantir o suprimento e abastecimento de sua populacgéo.

4. DESAFIOS DO PLANEJAMENTO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO NOS
PEQUENOS MUNICIPIOS

De acordo com a Lei n°. 11.445/2007, a obrigacéo de planejar os servigos de saneamento

é do titular, sendo esta a Unica atividade indelegavel (podem ser delegadas a organizacdo, a
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regulacao, a fiscalizacdo e a prestacao dos servigos), ou seja, 0s municipios — independente de seu
porte e condicdo econdmica — sdo obrigados pela referida Lei a elaborar o planejamento dos
servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem/ manejo das adguas pluviais
e manejo de residuos sélidos/ limpeza pablica. Desta forma, segundo o art. 9°, cabe aos
municipios (titulares dos servicos) formular suas politicas publicas de saneamento basico,
devendo para tanto elaborar seus respectivos Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB).
A Lei 12.305/2010 prevé ainda a necessidade de elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo
Integrada dos Residuos Solidos, que pode estar inserido nos PMSB (Lei 12305/2010, art 18, &1°).

O contetdo minimo do PMSB ¢é estabelecido pelo art.19° da Lei 11.445/2007 e
contempla:

-Diagnostico da situacdo atual das condi¢fes dos quatro componentes do saneamento
basico (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana/ manejo de &guas
pluviais e limpeza urbana/ manejo dos residuos sélidos) e seus impactos nas condi¢des de vida;
objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagao;

-Programas, projetos e acGes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos,
identificando possiveis fontes de financiamento;

-Ac0es para emergéncias e contingéncias;

-Mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistemética da eficiéncia e eficacia das
acdes programadas.

Na referida Lei ndo ha distingdo entre o conteudo minimo para elaboragdo de Planos
Municipais de Saneamento Basico em razdo do porte do municipio. Fazendo um paralelo com
estudos ambientais, a depender do porte e do impacto do empreendimento, sdo elaborados
documentos mais complexos, como estudos de impacto ambiental (EIA), ou mais simples, como
os relatérios ambientais simplificados (RAS), os quais possuem conteldos minimos a serem
apresentados, assim como complexidades bem distintas.

A auséncia desta distincdo para os PMSB faz com que 0s pequenos municipios
contemplem em seus planos as mesmas informagdes que municipios bem maiores e mais
estruturados, 0s quais possuem evidentemente maiores recursos — humano e financeiro — para
elaboracdo de seus planos. O contetddo do plano é definido por critérios técnicos baseados na
realidade destes municipios maiores, o que resulta em planos grandes e complexos (alguns planos
superam as 1.000 paginas) que na maioria das ocasides, excedem a capacidade técnica e financeira
dos pequenos municipios, tendo em vista que 0S mesmos — na maioria dos casos — ndo possuem
em seu quadro funcional profissionais com conhecimento para elabora¢&o de um documento tdo

complexo, nem tampouco dispde de recursos financeiros para a contratacdo dos mesmos.
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Tal situacgdo foi confirmada por Lisboa, Heller e Silveira (2013), que destacaram que uma
das principais razdes apontadas pelos gestores municipais para elaboracdo dos planos de
saneamento em municipios de pequeno porte é a limitacdo quanto a qualificacdo profissional e
capacidade técnica municipal para elaboracdo dos mesmos.

Tal dificuldade é acentuada pelo fato da maior parte dos recursos para a elaboracao dos
planos municipais de saneamento destes municipios serem oriundas da Fundacdo Nacional de
Salde (FUNASA), o que obriga os municipios a elaborarem seus PMSB em conformidade com
o disposto no Termo de Referéncia (TR) da Fundacdo, o qual determina um grande detalhamento,
sobretudo na etapa de diagnostico, etapa que deve abranger os quatro componentes do saneamento
basico, num nivel mais desagregado, de maneira a caracterizar a area de planejamento (urbana e
rural) observando suas especificidades.

Este é o caso, dos 86 (oitenta e seis) municipios do Rio Grande do Norte que compdem o
Termo de Execugéo Descentralizada (TED) firmado entre a Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (UFRN) e Fundacdo Nacional da Saude (FUNASA) com intuito de fornecer apoio
técnico as prefeituras destes municipios para elaborar seus Planos Municipais de Saneamento
Bésico. No ambito deste projeto de pesquisa, as maiores dificuldades reportadas quanto a
complexidade do PMSB dizem respeito a etapa de diagndstico em razdo da grande quantidade de
informaces a serem coletadas, as quais — sobretudo nas zonas rurais — nem sempre se encontram
disponiveis, o que acarreta enormes dificuldade da equipe local em dar conta das demandas do
plano.

Um fator interessante e inesperado observado pela equipe da UFRN é o desconhecimento
das equipes locais quanto aos limites municipais, sendo comum o atendimento de determinadas
comunidades rurais pertencentes ao municipio por municipios vizinhos, assim como este atender
comunidades rurais de cidades limitrofes. Como 0 TR da FUNASA exige o detalhamento dos
guatro eixos do saneamento em todas as comunidades do municipio, evidentemente, nestes casos
ha& uma dificuldade adicional na coleta de dados, o que consequentemente prejudica a elaboracéo
dos planos de saneamento nestes municipios.

Some-se ao exposto anteriormente, o fato que, em razéo da baixa disponibilidade de méo
obra qualificada em varios municipios, as equipes locais possuirem uma série de demandas (no
caso dos engenheiros elaboragdo de projetos e orcamentos, fiscalizacdo e medicao de obras, entre
outros), além das referentes aos planos municipais de saneamento, o que faz com que a elaboragéo
do plano ndo tenha continuidade. Soma-se a esse fato, um aspecto comum na maioria dos
municipios brasileiros que é o limite prudencial da lei de responsabilidade fiscal (LRF), pois
mesmo com quadros capacitados e desenvolvendo os trabalhos inerentes ao planejamento, boa
parte do pessoal envolvido tem de se desligar do quadro em determinado periodo para que 0

municipio atenda os critérios legais estabelecidos pela legislacdo no que diz respeito ao limite
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prudencial. Essa pratica é comum, tendo em vista que as pessoas delegadas pelo gestor municipal
para desenvolver as atividades do plano séo, em sua grande maioria, cargos comissionados, tendo
em vista que os funcionarios de carreira dos municipios de pequeno porte ocupam funcbes que
ndo atendem por completo as necessidades exigidas pelo plano.

Lisboa, Heller e Silveira (2013), destacam que a qualificacdo profissional pode ser
parcialmente resolvida mediante realizacdo de capacitacdo e contratacdo de profissionais. Neste
sentido, é importante destacar a premente necessidade de envolvimento da equipe técnica local,
pois caso contrario corre-se 0 risco de o PMSB ser construido descolado da realidade do
municipio.

Umas das dificuldades relatadas pelos gestores para elaboracdo dos PMSB € a capacidade
financeira dos municipios em contratar profissionais para elaboracdo dos mesmos (LISBOA,
HELLER E SILVEIRA, 2013). Desta forma, com a qualificacdo da equipe local tém-se beneficio
adicional, da ndo necessidade de se onerar a folha de pessoal da Prefeitura com a contratacdo de
profissional especifico para elaboracéo do plano.

Quanto a este item, deve-se registrar qgue a FUNASA tem avancando neste sentido, como
por exemplo, no caso do estado do Rio Grande do Norte, na qual a busca qualificar profissionais
em cada municipio para elaborar a minuta de seus Planos Municipais de Saneamento Basico. Tal
medida, conforme mencionado anteriormente, permite que o documento seja elaborado em
conformidade com a realidade local e, portanto, mais adequado as particularidades dos
municipios, bem como dotar os mesmos de quadros técnicos capazes de trabalhar nas demandas
identificadas nos planos.

Outra dificuldade encontrada nos pequenos municipios é a integracdo dos mesmos com
os prestadores de servico, sobretudo as Companhias Estaduais de Saneamento, as quais possuem
suas estruturas administrativas regionalizadas em cidades polos da regido. Desta forma, os
escritorios locais ndo detém a maioria das informagfes necessarias a elaboragdo dos planos, as
quais precisam ser encaminhadas pelas regionais e/ou pela administracdo central situada na
capital, resultando em excessiva demora no envio das informacdes necessarias a consecugdo do
Plano.

Por fim, mas ndo menos importante o critério politico € uma das variaveis que traz uma
das maiores dificuldades enfrentadas na elaboracéo dos planos em pequenos municipios, tendo
em vista que muitas vezes 0s gestores municipais se negam a prestar determinadas informac6es
sobre 0s servigos de saneamento temendo pelo seu futuro politico ou por possiveis penalizagdes.

As dificuldades aqui relatadas resultam no quadro atual no qual, mesmo a existéncia do
plano sendo condicdo para 0 municipio ter acesso a recursos federais na area de saneamento a
partir de 31 de dezembro de 2019, muitos municipios, sobretudo os de pequeno porte localizados

nos estados da regido Norte e Nordeste, ainda ndo terem finalizados seus planos, o que pode
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(PLANSAB), que determina para o indicador G2 (porcentagem de municipios brasileiros com
Plano) atinja 90% em 2033.

5. DESAFIOS DA POLITICA PUBLICA PARA O SANEAMENTO DOS
PEQUENOS MUNICIPIOS E OS POSSIVEIS ENTRAVES ASSOCIADOS AS
PROPOSTAS DE MUDANCA DO MARCO LEGAL FEDERAL

Face aos desafios do eguacionamento do saneamento nos pequenos municipios
anteriormente apresentados, fica clara a necessidade de uma politica pdblica que facilite e
favorega a solugdo também nesta modalidade de municipios, mesmo quando a solucéo enfrenta
dificuldades e quando é deficitaria a prestagdo do servigo. Atualmente as companhias de
saneamento estaduais tem se utilizado do subsidio cruzado, ou seja, a margem de lucratividade
que obtém nos maiores municipios propicia que se preste o servico, mesmo de forma deficitéria,
em varios pequenos municipios. Em outros casos, 0s pequenos municipios se articulam em
consorcios, para possibilitar a economia de escala necessaria a viabilizagdo do servi¢o. Embora o
maior nimero de consorcios intermunicipais seja da area de salde, é expressiva a parcela de
consorcios também na area de saneamento, e a criagdo de consorcios para esta finalidade ¢ um
fato alvissareiro (ABRUCIO e SANO, 2013).

Considera-se importante que haja uma mudanca da postura das companhias de agua e
esgotos, com relacdo as solucgdes locais de saneamento. No contexto atual, é absolutamente raro
que uma companhia aceite fornecer assisténcia técnica, acompanhamento e orientacdes para
sistemas locais e de pequeno porte, quer para captacdo de &gua, quer para o tratamento e
disposicéao de esgotos no proprio lote. Nos Estados Unidos, por exemplo, sdo frequentes os casos
em que a limpeza da fossa séptica € periodicamente realizada pela companhia responsavel pelo
saneamento, que cobra pelo servigo realizado juntamente com a cobranca pelo fornecimento de
agua.

Neste sentido considera-se estratégica a presenca da esfera estadual, agindo junto com as
companhias de saneamento, quer sejam municipais, estaduais ou consorciadas, atuando na
cobertura das deficiéncias institucionais dos pequenos municipios, apoiando e dando suporte para
as iniciativas de assisténcia técnica as solugdes locais, descentralizadas.

A mudanca do marco legal do saneamento, que tramita atualmente no Congresso
Nacional (PL 3261) constitui uma séria ameaca a0 bom equacionamento do servico de
saneamento nos pequenos municipios, em especial porque, ao induzir a privatizacéo dos servigos,
praticamente elimina a possibilidade do subsidio cruzado praticado pelas companhias estaduais e
cria, de forma velada, um impeditivo a prestacdo de servicos através de consorcios de varios

municipios.
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Conforme indicado pela Nota Técnica do Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico,
sobre o PL 3261/19, ao vedar a realizacdo de novos contratos de programa (art. 13, 88°, Lei
11.107, com redacao dada pelo art. 6°, PL 3261/19), o projeto de lei inviabiliza, juridicamente, a
gestdo associada de servigos publicos prevista na constituicdo (art. 241, CF), induzindo a
privatizacdo (IBDU, 2019). Essa nota técnica analisa os problemas desta proposicéo legislativa,
na Otica do direito a cidade sustentavel, autonomia dos municipios, planejamento como fungéo
publica, gestdo democratica, participacdo e direito a 4gua e ao saneamento como direito humano
fundamental.

Os servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario tém caracteristicas de
monopolio. Os custos e as dificuldades de execugdo das redes fazem com que apenas um prestador
do servigo se apresente para o consumidor. Neste contexto, é bastante arriscada a privatizacdo dos
servigos e tratamento da &gua e saneamento como mera mercadoria. Os maus resultados
apresentados nos locais onde ocorreu a privatizagao, no Brasil e no mundo, ndo deixam davidas
sobre os equivocos do projeto de lei que tramita atualmente no Congresso Nacional. No atual
marco legal do saneamento a privatizacao esta prevista e é uma alternativa para 0s municipios.
Porém, o PL 3261 ora em debate, que se propde a rever este marco legal, praticamente induz a
privatizacdo ao impedir que 0s municipios possam assinar contrato de programa com as empresas
estaduais de saneamento ou mesmo com outros municipios com Servigcos Autdnomos ou néo.

Avalia-se que caso venha a ser aprovado o PL3261/2019, h4 um risco concreto de
aumento dos precos cobrados pelos servi¢os de saneamento nos pequenos municipios, ou a piora
da qualidade dos servigos prestados ou a injecdo de recursos publicos para subsidiar os servi¢os
ou, 0 que € mais provavel, uma associagdo destes trés problemas.

Uma boa noticia com relagdo ao saneamento nas pequenas comunidades é a aprovacéo,
em dezembro de 2019, do Programa Nacional de Saneamento Rural (BRASIL, 2019), que caso
venha a ser efetivamente implementado, deve trazer uma melhoria importante para as condi¢des
de saneamento e saude publica da parcela da populagdo enquadrada no programa, que € da ordem

de 39 milhdes de pessoas.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Os municipios de pequeno porte, quer isolados ou integrantes de regides metropolitanas,
apresentam caracteristicas especificas quanto aos servicos de saneamento e também quanto ao
planejamento destes servicos que fazem com que seja claramente estratégica uma abordagem
diferenciada daquela que é adotada nos municipios de médio e grande porte. A necessidade de
enfrentar os desafios da pequena escala e o potencial para a utilizacdo de solucbes locais e
alternativas aos sistemas tradicionalmente utilizados nos grandes centros, indicam claramente a

necessidade de um partido diferenciado de planejamento, projeto, construcéo e operacdo destes
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disponibilidades de terra intra urbana e nas proximidades da area urbanizada, como forma de
reducdo dos custos dos servigos, assim como avancar nas diferentes modalidades da cooperacao
intergovernamental, em especial nos consércios, para que se consiga a necessaria otimizagédo

decorrente dessa associagao.
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RESUMO

Este artigo apresenta algumas interpretacdes produzidas a partir das experiéncias etnograficas
vividas durante a pesquisa de doutorado vinculada ao PPGSCF- Programa de Pds-Graduagdo em
Sociedade Cultura e Fronteiras (UNIOESTE), cujo objetivo consistia em interpretar as variadas
estratégias de espera e resisténcia de trabalhadores sem-terra, em situacdo de “liminaridade”
(TURNER, 2013) em dois Acampamentos MST localizados em S8o Miguel do Iguagu e Agro
Cafeeira (Distrito de Matelandia), ambos na regido oeste do Parana. Os dados foram obtidos por
meio da observagdo participante, entrevistas nos acampamentos e anotagdes em caderno de
campo. O grupo social de trabalhadores rurais sem-terra, consiste em um conjunto de familias
que retornaram ao Brasil no inicio dos anos 2000 e integraram-se ao MST apds a experiéncia de
viver no Paraguai. As analises das narrativas retomam as memdrias de luta e resisténcia que
compdem o tempo de espera pela terra. Nesse sentido, as interpretagdes das possibilidades
conclusivas refletem as estratégias de resisténcia, luta e espera pela terra apds as
ocupagoes/despejos, bem como das constituicdes dos “lugares” familiares e coletivos dentro dos
acampamentos que definem o provisério em um “tempo de espera” longo pelo periodo de
existéncia de cada acampamento (entre 5 e 15 anos em 2019), sdo o tempo e 0 espaco
materializando a luta e resisténcia na experiéncia do trabalhador acampado.

Palavras-chave: Etnografia. Acampamentos MST. Resisténcia. Espera.

RESUMEN

Este articulo presenta algunas interpretaciones producidas a partir de las experiencias etnograficas
vividas durante la investigacion doctoral vinculada al PPGSCF- Programa de Pés-Graduagéo em
Sociedade Cultura e Fronteiras (UNIOESTE), cuyo objetivo fue interpretar las variadas
estrategias de espera y resistencia de los trabajadores sin tierra, en una situacion de "liminalidad"
(TURNER, 2013) en dos campamentos del MST ubicados en Sdo Miguel do Iguacu y Agro
Cafeeira (Distrito de Matelandia), ambos en la regidn oeste de Parana. Los datos se obtuvieron
mediante la observacion participante, entrevistas en los campamentos y anotaciones en un
cuaderno de campo. El grupo social de los trabajadores rurales sin tierra esta formado por un
grupo de familias que regresaron a Brasil a principios de la década de 2000 y se unieron al MST

! Docente no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Acre - IFAC, Doutora pelo Programa
de Pos-Graduagdo em Sociedade Cultura e Fronteiras - UNIOESTE (2021), Mestre em Letras: Linguagem
e Identidade pela Universidade Federal do Acre - UFAC (2013), Especialista em Literatura e Pesquisa pela
Universidade Estadual do Oeste do Parana (1996) e graduada em Letras pela Universidade Estadual do
Oeste do Parand - UNIOESTE (1992).
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tras la experiencia de vivir en Paraguay. Los analisis de las narraciones retoman las memorias de
lucha y resistencia que conforman el tiempo de espera de la tierra. En este sentido, las
interpretaciones de las posibilidades conclusivas reflejan las estrategias de resistencia, lucha y
espera por la tierra después de las ocupaciones/desalojos, asi como de las constituciones de
"lugares" familiares y colectivos dentro de los campamentos que definen lo provisional en un
largo "tiempo de espera” para el periodo de existencia de cada campamento (entre 5y 15 afios en
2019), son tiempo y espacio materializando la lucha y la resistencia en la experiencia del
trabajador acampado.

Palabras clave: Etnografia. Campamentos del MST. La resistencia. La espera.

1. INTRODUCAO

O ponto de partida para iniciar este artigo envolve a possivel compreensdo e a
apresentagio necessaria do “tempo ativo na espera”? constituido de experiéncias e estratégias de
luta de trabalhadores sem-terra enquanto vivem em Acampamentos MST. Durante a pesquisa
etnografica realizada entre 2018 e 2019 no periodo de doutoramento no PPGSCF/UNIOESTE
houve um contato direto com o cotidiano de dois Acampamentos do MST: Sebastido Camargo
em S&o Miguel do Iguacu e Chico Mendes em Agro Cafeeira (Distrito de Matelandia), ambos na
regido oeste do Parana. A partir dessa aproximacdo com as familias de trabalhadores sem-terra,
observou-se que havia a necessidade de pensar o tempo como categoria de andlise. Foi
exercitando a reflexdo sobre o tempo que a “espera” destacou-se no contexto e a condugédo de
toda a discussdo foi envolvida por anélises, teorias e problemas provenientes de diversas areas de
conhecimento no campo das humanidades. Esse enfoque analitico exigiu um encontro de
disciplinas para excluir, distanciar, aproximar e/ou aperfeicoar as discussdes cientificas
envolvendo o tempo.

O artigo inicia pela contextualizacdo da relacdo da pesquisa com a ideia de “tempo ativo
na espera” envolvendo a organizagdo de referenciais tedricos ¢ dados coletados apos a pesquisa
etnografica, ja que a luta, resisténcia e espera passam a ter um papel insistente e preponderante
para pensar a experiéncia dos trabalhadores rurais sem-terra que se movimentam e praticam o
espago, enquanto, cronologicamente, o tempo passa anunciando uma densidade temporal repleta
de estratégias de permanéncia na terra ocupada.

Para a percepcdo do tempo vivido no acampamento, durante a observacdo participante,
ancorar-se em Jhoanes Fabian foi necessario para compreender as formas oscilantes entre o

pesquisador e o pesquisado. O autor destaca que muitas vezes o antrop6logo constrdi seu objeto,

20 “tempo ativo na espera” faz parte da discussdo presente na tese de doutorado defendida em abril de
2021 no Programa de Pds-Graduagdo em Sociedade, Cultura e Fronteiras (PPGSCF/UNIOESTE). Este
artigo reafirma as reflexdes teoricas contidas na argumentagdo central da pesquisa. Na tese de doutorado
0s nomes dos entrevistados ndo sdo revelados e como estratégia de ocultamento.
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o “outro”, a partir da negacdo de compartilhamento do tempo. Tal problematizacéo elenca a
reflexao necessaria durante a pesquisa de campo, tornando claro que “[...] ndo ha conhecimento
sobre o Outro que também nao seja um ato temporal, historico, politico” (FABIAN, 2013, p. 40)
e que um distanciamento interfere na “intersubjetividade” e na relagao com “outro”.

A partir das escolhas teéricas (FABIAN (2013); GEERTZ (2015) e CARDOSO
OLIVEIRA (2006)) que conduziram a pesquisa, foi possivel entender a espera pela terra durante
longo tempo no Acampamento Chico Mendes (15 anos em 2019) e Sebastido Camargo (5 anos
em 2019). As familias acampadas participantes da pesquisa possuem experiéncias temporais que
envolvem a ida ao Paraguai e o retorno ao Brasil, o partir/ficar, além do ocupar/esperar. Aquele
gue ndo viveu a experiéncia de migrar, retornar e se inserir em um contexto de luta pela terra,
talvez ndo consiga compreender, a espera pela reforma agraria durante um tempo longo vivendo
de maneira proviséria. Pode ser complexo entender o morar no acampamento, normalmente, em
condi¢des avaliadas pelo préprio olhar do acampado como precarias, sem estar atento ao valor
simbdlico das habitagdes em lona. S&o realidades diferentes entre pesquisador e pesquisados, 0
que dificulta alguns enfrentamentos relacionados a esse modo de viver para alguém que tem
diante de si a pesquisa etnografica. O principal argumento levantado por Fabian insinua o papel
dindmico e ativo do pesquisador nos trabalhos de campo para, além de adquirir o “sentido” da
vida dos grupos pesquisados, também “se colocar dentro desse sentido” (FABIAN, 2013). Um
reconstruir-se continuo presente em todos os momentos da pesquisa de campo. “Situar-nos, um
negocio enervante que s6 é bem-sucedido parcialmente, eis no que consiste a pesquisa etnografica
como experiéncia pessoal” (GEERTZ, 2015, p.10), entretanto, apenas com uma postura
comunicativa e de respeito ao outro é que a aproximagdo com o grupo estudado podera ser mais
completa e significativa.

A partir da compreensdo do tempo vivido dentro do acampamento e das experiéncias
constituidas pelos despejos (insistentes na memoria individual e coletiva de luta), buscou-se
atenuar o processo complexo que o tempo ativo na espera representa. Com isso, a forma de morar
é também interpretada como uma estratégia simbdlica de resisténcia com a construcdo de
habitagdes reconhecidas como “barracos de lona” que além dos significados ocultos também
fornecem estratégias de mobilidade para o trabalhador sem-terra em situacdes de tensGes e

despejos.
2. MEMORIAS DE RESISTENCIA E POSSIBILIDADES DE ESPERA
Na tentativa de abandonar os conceitos pré-concebidos no fazer etnogréfico, surgia a

necessidade de pensar a partir da teoria de Geertz com a “descrigdo densa” e o “estar 14 como

pontos importantes na interpretagdo e na compreenséo etnogréfica (GEERTZ, 2015). A busca de
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significados seguiu pistas construidas pelas familias de trabalhadores sem-terra acampados, sendo
gue as experiéncias e o cotidiano dos atores mostraram que significados foram construidos e
reconstruidos durante o convivio deles no acampamento. Torna-se necessario destacar que as
entrevistas e aproximacdes aconteceram, especificamente, com as familias retornadas do Paraguai
e engajaram na luta pela reforma agraria ao se instalarem em acampamentos do MST.

Os comportamentos dentro da coletividade, do “todo complexo” (GEERTZ, 2015),
possibilitam singularidades ao modo de estar e ser nos Acampamentos. Foi possivel perceber que
embora exista um jogo social com base em normas internas que organizam o MST, ha a
individualidade em diversas situacfes. A relacdo de cada trabalhador acampado com o espaco
ocupado, com as praticas diarias e com o tempo vivido possui significados proprios para cada um.
Com base na reflexdo de Geertz foi preciso recusar esquemas universais em prol da participacao
do olhar local, na experiéncia etnografica, essa postura propiciou uma interagdo melhor na
pesquisa de campo, na atencdo ao tempo dos acampados e evitar as armadilhas do julgamento e
do senso comum em relagdo ao préprio movimento MST. O “estar 14” foi importantissimo, mas
0 “estar aqui” € de certa forma instigante e bastante discutido por Clifford Geertz (2005) que
menciona o nervosismo ao “[...] pretender explicar o outro enigmatico sob a alegagdo de ter
convivido com ele [..]” (GEERTZ, 2005, p.171). Existe uma insistente necessidade de
diversificar as formas de pesquisar/decifrar a realidade pesquisada para “adaptar-nos a uma
situacdo ao mesmo tempo fluida, plural, descentralizada e irradicavelmente desorganizada”
(GEERTZ, 2014, p. 26). A perspectiva de Geertz, vinculado a corrente antropoldgica
interpretativa, entende a cultura como um sistema de simbolos e pode ser varidvel, com sua
prépria dindmica capaz de interagir e moldar as bases externas ou materiais, sobre as quais podem
ser feitas interpretagdes, e, a partir delas, torna-se perceptivel a rejeicdo aos esquemas universais
de estudar um grupo social como o de acampados, por exemplo. O antrop6logo usa a ideia de teia
produzida dentro de um sistema compartilhado. O que representa as concepgdes culturais de um
grupo sao 0s mitos, os rituais e o0s simbolos. Victor Turner (2013) completa a ideia acrescentando
gue ha significados desconhecidos pelos préprios membros do grupo, sem terem a consciéncia
desses saberes, sendo possivel e até mesmo conveniente uma interpretacdo externa a esse grupo.
Os simbolos expressam ideias e maneiras de pensar o/no cotidiano, na realidade vivida pelo grupo
e podem ser polissémicos, ou seja, muitos significados e diversos sentidos, provocando reaces,
intencdes e sentimentos diferentes. Na realidade experimentada e experienciada no acampamento
a partir da permanéncia na espera, o0s trabalhadores constroem seus significados em relacdo ao
valor simbolico do “barraco de lona”, por exemplo.

Ao observar a provisoriedade do “barraco de lona”, a primeira impressao pode ser a de
precariedade e auséncia de politica social. Na entrevista semiestruturada, havia a pergunta sobre

a forma de viver em uma provisoriedade “quase” que permanente e como eleS percebiam e

120



projectar

s d orpatctin ¢ rbansena numero 11. novembro de 2021

sentiam essa realidade. Com o objetivo de exemplificar e interpretar essa condi¢do provisoria
vivida no acampamento e sustentada em um tempo de espera, este texto traz experiéncias do
Acampamento Sebastido Camargo em uma das entrevistas. Os “barracos de lona” estdo dispostos
no lado direito da estrada principal, ha energia elétrica e &gua encanada no espago ocupado. Uma
das trabalhadoras e moradora nesse acampamento, disse que ndo € autorizado fazer piso de
cimento, ceramica ou lajotas, pois todos sabem da provisoriedade de estadia no espaco e, por ser
um bosque, ndo querem danificar o solo com ruinas de construgbes. Podem, no entanto, fazer
paredes e assoalhos de madeira e deve haver a presenca da lona preta, uma caracteristica comum
em Acampamentos do MST.

Os trabalhadores vivem em habita¢Ges, conhecidas como barracos, e com minimo de
conforto e apenas o necessario para manter o cotidiano. Nesse sentido, a referéncia da
pesquisadora é a habitacdo urbana em bairros com saneamento, calgadas e esgoto, a dificuldade
em habitar uma “casa” improvisada, como ¢ o caso do “barraco de lona”, ja significava uma
certeza aos olhos de pesquisadora que é de “fora”. As dificuldades interligam-se ao clima da
regido, quando, no verdo, o calor é intenso e, no inverno, as temperaturas baixas causam doengas
respiratdrias. Em resumo, a palavra que dava significado a condicdo era vulnerabilidade, naquele
momento de observacdo. Com a regularidade de visitas e a convivéncia com os acampados, e
antes de pré-julgamentos, foi necessario interpretar o que motivava o desejo de estar “em cima da
terra”, mantendo a condi¢do prolongada (5 e 15 anos) “debaixo da lona”.

Em entrevista gravada com uma moradora, apareceu como tema o0 viver na
provisoriedade. Essa trabalhadora, desde crianca, morou em acampamento com o0s pais; depois,
no primeiro casamento com o marido e filhos e, apds a separacdo, continuou no Acampamento
Sebastido Camargo. A minha curiosidade sobre suas condicdes de moradia tdo precarias,
respondeu:

E so falta de conforto! Tu ndo tem conforto nenhum, nio tem! N&o tem
conforto, né? Mas eu, pessoalmente, ndo me incomodo! Pra dizer bem a
verdade pra vocg, eu ndo me incomodo. Eu me incomodo de a gente viver anos
e anos da vida da gente, lutando, e, né? A autoridade tem, tem, tem, né, varias
formas de ajudar a resolver e nao ajuda, s6 atrapalha. Ndo me incomodo, eu
digo de uma forma assim, 9, dizer assim, 6 “eu vim ‘debaixo da lona’”, isso
me irrita? Nao! Isso ndo me irrita, porque eu tenho objetivo, eu tenho um
sonho para alcancar, que é ter uma vida digna e é por isso que a gente
esta aqui. A gente t4 aqui pra isso. Porque eu acho que desde que tu coloque
teu sonho pra frente, nada é empecilho pra vocé de conseguir. Porque dai se eu
dizer “eu vou me irritar com a lona, eu vou me irritar em dormir debaixo de
um barraco?” tu ndo alcanga o que vocé quer. Eu acho que vocé tem que buscar
algo maior! Tem que colocar algo maior na sua frente, pra vocé... claro que
ndo é facill (Trabalhadora rural sem-terra do acampamento Sebastido
Camargo)

A entrevistada se atém a esperanca de conquistar um “lote” a partir da resisténcia e luta

coletiva, o que impulsiona a espera em condi¢des sem conforto. Quando fala de sonho e da
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realizacdo dele ressalta que deve haver a contrapartida de sacrificio, como se fosse uma
recompensa imaterial de carater subjetivo. O “barraco de lona” também significa para a acampada
entrevistada, uma forma de resisténcia e luta, mesmo sabendo que ha inimeras dificuldades
geradas pelo desconforto. Entretanto, o sonho de conseguir conguistar a terra é mais agudo que 0
desconforto. Para ela, sem o sonho de conquistar “um pedago de terra” nio ha luta. E o sonho que
a mantém “debaixo da lona”. Ha também o valor simbodlico do barraco de lona que implica em
transmitir a necessidade da reforma agraria, e isso se transforma em uma pratica dentro do MST,
ou seja, € necessario revestir a cobertura das casas com lonas pretas. Roseli Caldart (2000) alerta
que essas habitagdes, classificadas como “barracos” dentro dos acampamentoS, S0 marcas
simbolicas do proprio movimento social. E essa habita¢éo é construida, normalmente, na area que
futuramente pode se transformar em assentamento, em outras situagdes, situam-se a margem de
rodovias que ddo acesso a fazenda onde se quer ocupar. Os barracos representam uma linguagem
social com o objetivo de trazer a visibilidade da luta pela terra, além de sensibilizar e mobilizar a
opinido publica, “[...] uma forma de reivindicar demandas sociais ao Estado, politicas publicas,
nesse caso, desapropriacdo de terras para fins de reforma agraria” (LOERA, 2014, p. 24).

Quando os trabalhadores rurais retornados do Paraguai participou das ocupacdes ligadas
ao MST e ergueu sua habitacdo com lonas pretas, eles confirmaram, simbolicamente, que séo
candidatos a reforma agraria. Da mesma forma, para o grupo em geral, a unido dos barracos
significa que aquele espago fisico é o que se pretende ocupar. Essa mensagem é comunicada ao
Incra, e o Estado sabe que 0 proximo passo serd ou ndo a desapropriacdo do imdvel rural.
(CALDART, 2000). Muitos acampados utilizam essa pratica, mas desconhecem a simbologia da
lona preta. Esses simbolos séo construidos pelo MST e o trabalhador recém-chegado também se
apropria deles para se manter como parte do grupo.

A vida no acampamento possui muitas experiéncias compostas pela violéncia. Tanto o
Acampamento Sebastido Camargo quanto o Chico Mendes passaram pela experiéncia do despejo
e de constantes ameagas de despejo. A ocupacdo precede 0 despejo, quase COmMO uma regra a ser
seguida como estratégia de repressdo. Comentando essa ordem cronoldgica, emerge a ideia da
naturalizagdo do despejo, ou seja, todo acampado sabe que pode ser despejado.

Os trabalhadores rurais acampados ndo aceitam viver nas periferias pobres urbanas e
também ndo concordam com o modelo agrario/exportador executado pelos latifundios existentes
no estado. O posicionamento politico dos trabalhadores sem-terra € um motivo para a
estigmatizacdo deles como invasores. Simultaneamente a isso ha o poder do Estado,
frequentemente aliado a setores conservadores, sendo que ha o emprego de violéncia juntamente
com formas invisiveis de poder simbdlico, produzindo principios de legitimidade que
criminalizam os sem-terra. Entende-se o Estado como aquele que detém o monopdlio de violéncia

fisica e simbdlica, como definiu Bourdieu a partir de Weber.
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H& também um forte empenho em legitimar as agdes violentas, formando a opinido
publica, construindo subjetividades que aceitam a discriminacdo do grupo social composto por
trabalhadores sem-terra. A caracterizacdo dos trabalhadores sem-terra como ‘‘terroristas”,
“invasores” ¢ criada, isto ¢, aquele que, ao invés de trabalhar para “comprar” sua terra, precisa
“invadir” a propriedade privada de outro para “ganhar” a terra. O mecanismo juridico pertence a
uma sociedade com leis equivalentes a armas com as quais a opressao é materializada ou 0s
privilégios sdo preservados.

A trajetoria histérica do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra define as
ocupacBes como estratégias de luta, bem como a posterior formacédo de acampamentos. Dessa
forma, a ocupacdo e a(s) marcha(s) ddo visibilidade a luta transformando-a em fato social, o que
legitima o MST e seus objetivos. O movimento utiliza essas estratégias contra os 0Orgdos
responsaveis pela politica agraria no Brasil cuja meta deveria ser a democratizacdo do acesso a
terra, mas encontra sempre uma forga contraria aos ideais de divisdo de latifundios, o que resulta
em despejos acompanhados pela violéncia.

Muitos fatos marcaram a histéria do MST2, Um deles é conhecido como o Massacre de
Corumbiara*, ocorrido em Rondo6nia no ano de 1995; e o Massacre do Eldorado dos Carajas,
ocorrido na rodovia estadual PA 150, estado do Para, em 1996. Os dois massacres ficaram
impunes. Devido a violéncia, foram transformados em fatos politicos fortalecendo a resisténcia
do MST. Nesse sentido, a experiéncia de despejo, com violéncia policial, vincula os trabalhadores
ainda mais a luta pela terra e aos ideais de reforma agraria debatidos dentro do MST.

O grupo de trabalhadores envolvidos na pesquisa de doutorado passaram pelas
experiéncias de despejo e sabem que este é inerente ao acampamento, bem como a violéncia pode
ou ndo acontecer. A espera, fortalecida pela luta pela reforma agraria, foi caracterizada pela
experiéncia de despejo nos dois acampamentos. As memarias sdo de um tempo vivenciado e
envolve narrativas que buscam na memoria as diferentes e as semelhantes experiéncias dos
acampados ao experimentarem a contrapartida do Estado, normalmente composta por violéncia.
Nos relatos de cada um, a experiéncia do despejo associa-se a permanéncia na luta. Segundo o
que foi narrado, aqueles que permanecem ligados ao MST apds o despejo sdo simbolos de

resisténcia e merecedores da terra.

3 Na regido oeste do Parang, a violéncia no campo também foi uma estratégia do Estado e das milicias.
Sebastido Camargo era trabalhador rural, foi assassinado aos 65 anos durante um despejo ilegal da Fazenda
Santo Angelo realizado por uma milicia privada vinculada 8 UDR (Uni&o Democrética Ruralista), no dia 7
de fevereiro de 1998, no municipio de Marilena, noroeste do Parand. Disponivel em:
mst.org.br/2016/12/16/mais-de-18-anos-depois-estado-do-parana-se-retrata-pela-morte-de-trabalhador-
rural-sem-terra

4 Na pagina da CPT, ha detalhes do massacre registrado no capitulo do livro Corumbiara: caso encerrado,
de Jodo Peres. Disponivel em www.cptnacional.org.br/noticias/acervo/massacres-no-campo
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Dialogando com os acampados do Acampamento Sebastido Camargo, veio a tona a
experiéncia de despejo de uma fazenda no municipio de Santa Terezinha do Iguagcu. Em mar¢o
de 2016, as familias acampadas no Acampamento Sebastido Camargo, deslocaram-se para a
ocupagcdo da Fazenda Santa Maria® e em maio do mesmo ano foram despejadas. Ao lembrarem
do despejo, constroem uma meméria coletiva; suas conclus6es sobre a experiéncia de despejo sdo
diferentes. Cada memdria pessoal € um ponto de vista referente a memoria coletiva. A narrativa
demonstra a lembranca dos detalhes mais significativos, considerando a presenca da violéncia dos
policiais:

Ail, ali foi uma experiéncia horrivel, foi uma experiéncia assim, ele falou
assim... Eu tava subindo, né, ele disse pra nés, pros pia® que tava junto “Vocés
pbe tudo a mochila no chdo e pde a mio para tras”. Eu pensei: eles vdo
metralhar, né? Dai tava meu filho, tava sobrinha do meu ex-marido, tava
minha ex-cunhada, noés tava nuns oito, assim. Ai eu ndo, porque eu estava com
meu filho deficiente, né? Meio que entenderam, ai ele falou: “A senhora fica
ai”. Ai eu falei: “Policial vocé vai matar o meu filho?” Ele ndo respondeu. Dai
eu falei assim: “Se o senhor vai matar, o senhor me avisa porque dai eu quero
virar as costas, eu ndo quero ver”. Ai ele ndo respondeu e eu falei assim: “Vai
matar eles? Vai fazer que nem fizeram 1a com o Camargo?”, que ¢ o Sebastido
Camargo, né? (Entrevista concedida em 15/10/2018)

Uma lembranca bastante individual na qual a entrevistada ressalta seus receios, suas
angustias e seu desespero. A narrativa é composta por outras pessoas presentes no momento do
confronto, é uma descricdo de um evento coletivo. Além disso, é estabelecido ndo s6 um
julgamento de valor a experiéncia, qualificada como “horrivel” pela violéncia sofrida por ela, mas
também pelo que lembrou de outros conflitos em outros acampamentos. Esse fato, ao ser revivido,
a fez lembrar de outro do qual ela ndo participou, mas foi construido pela memadria coletiva por
meio das narrativas que os grupos vao formulando e mantendo vivo na memdria coletiva do
grupo. Os trabalhadores que acampam reconhecem a possibilidade do despejo quando ocupam a
area. A construcdo de barracos também adquire sentido quando se pensa em despejo; ha uma
orientagdo da organizacdo do movimento social para que as habitagBes sejam provisorias
antecipando a possibilidade de serem despejados. Aliado a tudo isso, a resisténcia apés o despejo
é fortalecida e o tempo de espera é expandido.

A assimilacdo das lembrancas de despejo séo diferentes para os membros do grupo social
que passou pela mesma experiéncia. Outra acampada entrevistada também narra os fatos com

outros detalhes.

5 A fazenda Santa Maria, localizada no municipio de Santa Terezinha do Iguacu, na regido oeste do Parana,
foi ocupada em margo de 2016. Na ocasido, 0s possiveis proprietarios estavam envolvidos no desvio de
dinheiro pdblico na Petrobras, citados nas delages do doleiro Alberto Youssef e do lobista Fernando
Moura, durante as investigacfes da Operacao Lava Jato. As familias moradoras no Acampamento Sebastido
Camargo ocuparam a fazenda esperando uma negociacdo do Incra, jA que havia irregularidades na
propriedade, mas ndo obtiveram éxito e foram despejadas em 18 de maio de 2016, com a presencga de
policiais e bastante violéncia. (LOBREGAT, 2021)

® Variante Linguistica regional paranaense que significa menino, garoto.
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Dentro de dois meses, fora de 14 de novo! Chegamos aqui, fiquemos, nossa!
Foi muito sofrimento! E era ainda num dia chuvoso! Chuva, chuva! E o pessoal
com as coisa molhando! Tudo na chuva e os policial escoltando o pessoal
daqui.

_Mas foi violento ou ndo? (Cristina)

_Naéo, nao foi violento por causa de que no6s saimo de la. Se nos tivesse ficado
dentro das casa... Por causa de que quando falou que a policia ja tinha entrado
por cima na sede, nés tinha saido pra BR. Dai a policia entrou la e ndo
encontrou ninguém, mas se eles encontrasse la nds, seria violento, eles ia
bater mesmo! Mas o pessoal ja sabia, ja! O pessoal que levou nos,
porque eles pegaro e sairo tudo, sairo na frente. (Entrevista concedida
em 27/11/2018)

O ponto de vista da segunda entrevistada sobre a violéncia dos policiais se diferencia da
narrativa anterior e ja citada. A experiéncia descrita no segundo fragmento mostra que a acao de
despejo ndo gerou trauma como a da anterior. O sofrimento nesse caso aparece como
caracteristica pos-despejo, quando as “familias” retornaram ao Acampamento Sebastido Camargo
e ficaram juntas em um mesmo espago, sem suas residéncias, muitos sem 0s pertences pessoais e
todos sem a terra que almejavam conquistar. Segundo as historias que 0s acampados narraram,
todos dividiram o espago do barracdo do ITEPA’, amontoados e vivendo coletivamente por varios
meses, pois, com a acdo do despejo muitos barracos foram destruidos. Os despejados, sem
recursos para construir novas casas, ndo tinham em suas posses muitas coisas além de roupas,
documentos e panelas. Necessitaram de meses para iniciarem a montagem de novos barracos no
local.

O despejo ocorrido em Santa Maria é narrado com énfase e detalhes de violéncia pela
terceira trabalhadora entrevistada. Na ocasido do despejo, a estratégia dos acampados foi fugir até
a BR 277. Como relata a primeira entrevistada havia poucas pessoas no momento do despejo
“surpresa”, pois a maioria dos acampados estava em atividades de trabalho fora da ocupacéo.

E como a gente foi para Santa Maria e foi um despejo trégico, ndo sei se vocé
viu! Se no6s ndo tivesse saido pra BR, n6s tinha sido queimado |4 dentro, eu
ndo sei 0 que acontecia. Nés saimo, né, assim que a gente soube veio o batalhdo
de choque em peso! E uma coisa como se fosse uma guerra! Pra despejar nos!
Ai viemos pra BR encontrar eles, eles na BR, ali no portdo de Santa Maria.
Eles ndo tavam deixando ninguém entrar, reportagem nenhuma. Eu ndo sei o
gue que eles iam fazer com nés ali, ndo sei qual era a estratégia. Como eles
foram surpreendidos com nés tudo na BR, mudou né? O meu filho mais novo
foi um que caiu por causa de gas, né? Spray e gas de pimenta! Sete crianca
desmaiou na beira da BR. Muita bomba de gas, o meu filho foi um que caiu.
Muita bomba de gas e pimenta, muita covardia e tinha pouca gente na época.
A gente acampou la com mil e quinhentas pessoas, durante trés meses chegou
a quase trés mil. No dia do despejo como a gente foi pego desprevenido, tinha
muita pouca gente. O povo saia trabalhar, né? Trabalhar e se virar, ja tava mais
tranquilo assim. Foi muito assim, foi do golpe, quando aconteceu o golpe com
a Dilma, o despejo veio junto. Entdo permanecemo na area de fevereiro até

"ITEPA (Instituto Tecnolégico e Educacional de Pesquisa da Reforma Agréria), instituicdo que funcionou
até 2014, foi desativada devido a auséncia de recursos federais.
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maio, até maio quando veio o golpe da Dilma e o brinde foi pra nés. Porque
veio o despejo junto! (Entrevista concedida em 20/11/2018)

Essa narradora interpreta e baseia-se no argumento referente a forgca politica que se
iniciava ap6s o impeachment de Dilma Rousseff e aquilo que a fazenda, citada durante a
investigacdo Lava Jato, representava. Para 0s acampados, estava muito claro que com a mudanca
de governo em 2016, as politicas também mudariam as estratégias, e 0 despejo passaria a ser uma
realidade com bastante recorréncia. A ocasido latejava a suspeita de despejo e a0 mesmo tempo
fortalecia a resisténcia.

O despejo experienciado pelos acampados de Sebastido Camargo nédo se restringe apenas
a agressoes fisica e/ou verbal e mortes que entram em estatisticas. O despejo nunca sera pacifico,
pois é um deslocamento forgado ndo s6 de um espaco geografico, mas de um espago praticado,
onde se constroem relagdes entre os vizinhos, do cultivo no quintal, das amizades entre os filhos
dos vizinhos, reelaboragdo das mobilidades e o significado dado a possibilidade de ser assentado.
A violéncia esta também na desconstrucdo do vivido e experienciado no espago ocupado e,
posteriormente, praticado.

Durante a pesquisa etnografica, a tematica do despejo era ressaltada nas falas dos
entrevistados. Conforme dados do relatorio da CPT— Caderno Conflitos no Campo/2018, no ano
de 2018, aconteceram 1124 conflitos no campo o que justificava o receio deles sobre os rumos
gue um novo governo poderia tomar. Com a posse do presidente eleito Jair Bolsonaro, em 2019,
0 numero de conflitos no campo aumentou para 1254, acompanhados de 28 assassinatos, mas
ainda nao ha dados levantados e publicados referentes a 2020, um ano marcado pela pandemia do
Covid-19.

Em 2018, durante a etnografia, um dos pontos interessantes nas narrativas dos
trabalhadores do Acampamento Sebastido Camargo é que todos que falaram da ida a Fazenda
Santa Maria, exaltaram o numero expressivo de “familias”, uma grande romaria, o que traduz
uma das estratégias de ocupag@o do MST. Além disso, tais narrativas de caminhada das “familias”
até a fazenda destacam as lembrancas semelhantes entre os membros do mesmo grupo. A forma
de interpretar o despejo é um tanto individual, mas juntando as pec¢as forma-se uma coletividade.
Quando o morador do acampamento passa pela experiéncia do despejo, 0 seu engajamento é mais
intenso pelo significado do ato simbdlico que fortifica a resisténcia. Para o acampado recém-
chegado, o despejo ndo possui 0 mesmo significado que para o morador mais antigo com
experiéncia de despejo. Tal experiéncia desenvolve um vinculo com o ideal de conseguir uma
terra para trabalhar. 1sso demonstra que as recordacdes possuem aspectos tanto pessoais como
coletivos e se articulam, entretanto, a dimensdo social da memdria faz dos entrevistados 0s
verdadeiros protagonistas da prépria historia. O trabalhador que passa pela experiéncia de

ocupacdo e despejo desenvolve uma identificagdo maior com a luta pela terra enquanto espera
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conquista-la. E durante a espera que as historias de um tempo vivido s&o contadas aos novos
integrantes e aos filhos, marcando na meméria um fato politico utilizado como argumento de
visibilidade do MST. Nesse contexto, o lembrar é um ato politico de resisténcia e luta.

O tempo de espera ndo é imodvel, é um esperar em movimento e, a partir das experiéncias
do grupo, as estratégias de permanéncia e resisténcia vao se materializando em a¢des anteriores e
posteriores ao despejo. No Acampamento Chico Mendes, a tentativa de despejo aconteceu logo
ap0s a ocupacdo, entretanto as estratégias de resisténcia atingiram éxito, e conseguiram
permanecer no local que ocuparam em 2004. As narrativas sdo compostas de orgulho por vencer
a luta. Enquanto narravam a historia acontecida ha quinze anos, era possivel entender os motivos
do vinculo de cada um com aquele “pedago de chdo” e, sobretudo, com 0 MST. O movimento
social, com mais de trinta anos de historia, teve expansdo e conquistas como resultados da
resisténcia, luta e até mesmo de fatos de violéncia contra liderancas e integrantes do movimento.
Esse caminhar faz com que o MST mantenha na agenda politica a questdo da reforma agraria,
propondo, através da luta, outro caminho para um tipo de desenvolvimento avesso ao
agronegocio. Em 2019, completam-se quinze anos, quase a metade da existéncia do MST, que 0s
acampados do Chico Mendes estdo vivendo no mesmo espaco, sobrevivendo as ameacas de
despejo intensificadas a partir de 2017. Antes disso, logo depois da ocupagéo, o acampados foram
vitoriosos no enfrentamento com a ameaca de despejo.

Sim, naquele tempo o Movimento tinha muita pessoa. Dai veio ali a policia
para tirar nds, mas ndo chegou ali no acampamento. Ficou, ficou assim, pra l&
assim que vai pra Matelandia ndo tem uns pé de eucalipto?

_Sim. (Cristina)

_Entdo, 14 nds derrubamos eucalipto na estrada e ndo deixemo eles passar.
(Entrevista concedida em 17/04/2019)

A narrativa traz a experiéncia de enfrentamento para se manterem acampados.
Antecipadamente a chegada da policia foi feita uma barreira na rodovia estadual, PR 597, antes
da estrada de pavimentacdo poliédrica que da acesso ao Acampamento Chico Mendes. Durante
0S quinze anos de acampamento, foi apenas essa a tentativa de despejo envolvendo policiais.
Depois disso, s recebem ameacas da proprietaria da fazenda e visitas inesperadas de homens
desempenhando o papel de “segurancas” da proprietaria. Atualmente, o processo de ocupacao
estd na via judicial, um novo caminho que seguem para tentar a Lei de Usucapido, devido a
morosidade do Incra para definir questdes de desapropriacOes, e a reforma agréaria estd em
segundo plano no contexto politico.

A tentativa, real e aparelhada, de despejo no Acampamento Chico Mendes aconteceu em
2004, apos cenario de violéncia nos anos anteriores, com massacres pelo pais, o que pode ter sido
um impeditivo na decisdo de repressdo policial mais violenta, como também pode ser que a

barreira de mulheres e criancas feita pelos acampados (harradas durante as entrevistas) tenha sido
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um implicativo para ndo gerar o “fato” que costumeiramente mexe com a opinido publica. Quanto
mais o Estado ou as milicias privadas reprimem, mais fatos politicos sdo criados e mais vinculo
do acampado com o MST vai sendo construido enquanto a espera pela terra continua de forma
diversificada e densa. A experiéncia de despejo os transforma em trabalhadores rurais
militantes mais fortes e legitimados na realidade interna do acampamento. O tempo composto de
lembrancas vai dando significados a luta e a resisténcia de maneira protagonizadora.

O “estar inserido” na luta e na resisténcia é uma alternativa para a conquista de cidadania
e, sobretudo, os espacos de luta sdo caminhos possiveis de integrar os trabalhadores rurais
acampados aos direitos de grupos sociais dos quais sempre foram excluidos. O acampado
protagoniza a propria historia enquanto espera. A vida dele no acampamento constitui-se num
longo e demorado processo envolvido por varias lutas que deixam as experiéncias como sementes
para germinar novas estratégias de resisténcia.

Né&o h& como dar um Unico significado a realidade dinamica do acampamento, visto que
uma parcela dos integrantes estd mais envolvida com o MST, pelas experiéncias construidas
dentro do movimento, mas ha também uma rotatividade constante de familias o que torna

diferente a realidade do acampamento em relacdo ao assentamento

3. CONSIDERACOES FINAIS

Finalizar o texto significa elaborar algumas respostas, entretanto muitas perguntas podem
nascer das possiveis certezas, pois apreender sobre as relagcdes sociais pode abrir novos
significados durante a observacdo da vida de trabalhadores rurais sem-terra em Acampamentos
do MST, sobretudo quando a experiéncia temporal vai ressignificando a forma de “ser” e “estar”
em um espago de acampamento.

Realizar a pesquisa de doutorado dentro de acampamentos do MST exigiu persisténcia,
em 2018, e envolvimento politico com a causa da luta pela terra, em 2019. Com a etnografia, a
compreensdo de que o papel de pesquisadora se dissolveu no cotidiano vivido dentro dos
acampamentos; a manutenc¢éo da relacdo com o interlocutor fundava o envolvimento com o sonho
deles de conquistar a terra. Pode ser que essa postura subjetiva tenha ofuscado a forma de ver ou
ajudado a ndo atribuir julgamentos de valor caros aquele que faz etnografia.

O espaco/tempo de acampamento ressignificam a forma de “ser” e “estar” no mundo.
Analisando o tempo de espera, foi possivel compreender a vida social do grupo de trabalhadores
sem-terra participantes da pesquisa, pois este tempo é constituido dentro das peculiaridades e das
necessidades construidas social e culturalmente a partir das relacfes estabelecidas. Da mesma
forma, a memadria, nesse contexto, também é um trabalho do tempo. Cada entrevistado atribui um

significado as suas experiéncias e dimensiona a relacdo dele com a terra, com a luta e com a
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se com a luta e com as préticas cotidianas em uma realidade campesina e da mesma forma
traduzem nos modos de sentirem-se integrados ao movimento social como a alternativa que
possibilita a posse de terra.

Para os trabalhadores sem-terra, manterem-se nos acampamentos é um desafio diario. Os
“barracos de lona” improvisados, a auséncia de politicas de reforma agraria, as ameacas de
despejo, as novas leis e medidas provisérias do governo (ampliacdo de posse de armas em
propriedades rurais pela Lei n® 13.870 /2019, a regularizacdo fundiaria com a Medida Proviséria
n° 759/ 2016 e a Medida Provisoria n® 910/ 2019), os despejos durante a crise sanitaria, as posturas
do Presidente do Brasil frente a reforma agraria, simbolizam um momento politico preocupante
para quem esta inserido no MST, incluindo acampados e assentados. Para os acampados h& muita
clareza nas ameagas, pois elas sdo contundentes, constantes e remetem as experiéncias vividas
durante outros governos.

Este pode ndo ser o momento de conclusdo, pois o artigo € apenas um recorte pequeno
do todo da pesquisa de doutorado e de todo o universo que a tematica de estudo possibilita. A
pesquisa necessita de “outros” olhares sobre a tematica para que se expanda a analise e reflexéo

sobre os limites e possibilidades do viver em uma espera em movimento e continua.
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O TERRITORIO CAMPESINO DO CONTESTADO:
MULTITERRITORIALIDADE E CONFLITOS NO MUNDO
CABOCLO
THE PEASANT TERRITORY OF CONTESTADO:
MULTITERRITORIALITY AND CONFLICTS IN THE CABOCLO
WORLD

Luiz Henrique Rubens Pastore Alves de Oliveiral

RESUMO

O presente artigo se propde como uma discussdo tedrica, a partir de uma revisao bibliogréfica,
sobre o territorio do Contestado, localizado na regido Sul do Brasil. Inicialmente apresenta-se o
territorio Contestado e os conflitos territoriais advindos da insercao da regido na logica capitalista
de mercantilizacdo e acumulagdo. Posteriormente faz-se uma discussdo a respeito da categoria
territério e sua multidimensionalidade, ndo apenas em seu atributo politico, mas também
econbmico, social e cultural. Entende-se o Territério Contestado enquanto um territorio
campesino  (Fernandes, 2008), que entra em conflito com diversos territorios
(multiterritorialidade) especialmente a partir da entrada de capital estrangeiro com o aval e através
do Estado, trazendo para o territorio elementos da modernidade que transformaram violentamente
a vida cabocla, provocando uma mudanca ndo apenas material, mas também cultural e simbdlica,
culminando na Guerra do Contestado. Assim, o territdrio se constitui como um espaco
transformado a partir de diversas territorialidades, a dos caboclos, a do Estado, do capital
internacional, que coexistem e se contrastam até os dias de hoje, resultando em processos de
resisténcias e reterritorializacdo que se mantém material e simbolicamente, seja nos movimentos
de luta pela terra, pela fé no monge, os cemitérios dos anjos e etc.

Palavras chave: territorio; Contestado; Guerra do Contestado; multiterritorialidade; Territorio
Contestado.

ABSTRACT

This paper is presented as a theoretical discussion about the Contestado territory, located in the
South of Brazil. The territory is considered to be a lived space, in which its cultural and symbolic
dimensions are not abstract but rather seen as elements of creation of an identity to the location,
e.g. the faith in the Monge, the caboclo lifestyle, the resistance against land deprivation, the
“angel’s cemetery” and others. Thus, the entrance of foreign capital allowed by the state brought
many material and symbolic transformations which resulted in the Contestado War. Therefore,
the territory can be considered as a space transformed by many territorialities, one of the caboclos,
of the state, of the intenational captial etc. Nowadays the elements present in the territory portray

! Mestre em Geografia pela Universidade Federal do Parana e docente de Geografia no Instituto Federal do Parana —
Campus Foz do Iguacu, Brasil. Endereco eletronico: luiz.deoliveira@ifpr.edu.br
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the multiterritoriality resulting from the coexistence of different territories: the caboclo
(territorializing) the one of the capital (unterritorializing) and the memory/resistance
(reterritorializing)

Key-words: territory; Contestado; Contestado War; multiterritoriality;
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1. INTRODUCAO

No presente trabalho procura-se entender as transformacgdes ocorridas no territério do
Contestado no inicio do século XX responsaveis por mudancgas econémicas, politicas e sociais
para a populagdo cabocla que ali vivia. Essas transformagdes culminaram na guerra civil do
Contestado, em que milhares de camponeses foram mortos durante e posteriormente ao conflito,
devido a acdo da nascente Republica, sob a influéncia do capital transnacional.

Primeiramente procura-se entender o territorio contestado e as transformagdes ocorridas
com a insercdo da regido na légica capitalista de mercantilizacdo e acumulagéo, em diadlogo com
as proposicdes de Milton Santos (1999), considerando a relagdo entre o territorio e o dinheiro,
através da entrada de capital transnacional no territorio, em um processo de territorializacéo -
desterritorializagdo - reterritorializagdo (Haesbaert, 2007).

Posteriormente faz-se uma discussao sobre o conceito de territdrio e multiterritorialidade,
discutindo as diversas dimensdes do conceito, em um dialogo entre as formulagdes de Fernandes
(2008), Haesbaert (2005; 2007) e Souza (2005).

Por Gltimo é levantada a questdo da resisténcia camponesa tanto no processo da guerra
guanto atualmente, material e simbolicamente de um territério que continua em conflito devido

as sobreposicdes de diferentes territorios (multiterritorialidade).

2. TERRITORIO CONTESTADO E AS TRANSFORMACOES NO MUNDO
CABOCLO

Neste trabalho procura-se entender o territério do Contestado em dois momentos
historicos diferentes: antes e depois da chegada do capital estrangeiro que teve inicio com a
construgdo da estrada de ferro Sdo Paulo — Rio Grande a partir de 1906, que significou uma
complexidade maior tanto para o dinheiro quanto para o territdrio.

O hoje conhecido como planalto catarinense foi historicamente ocupado por indigenas,
posteriormente colonizados no século XVIII por paulistas através dos caminhos de tropas (que
usavam também os caminhos Peabirus), estabelecendo a pecuédria extensiva na regido. Esta
ocupacdo foi fundada principalmente por meio dos latifindios, com o poder inconteste dos
senhores de terra sobre as familias, os escravos, 0s empregados e agregados. No sertdo, longe da

administracdo provincial e na periferia dessa estrutura fundiaria, viviam o0s camponeses:
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resquicios de populagdes de indigenas - Kaingang, Xokleng, Guarani - e caboclos descendentes
do encontro com portugueses e espanhdis; negros alforriados por lutar na Revolucéo Farroupilha
(1835 -1845), na Guerra do Paraguai (1865-1870) e na Revolucdo Federalista (1893 - 1895),
colonos e tropeiros. Esta populacdo campesina vivia em uma economia de subsisténcia, atraves
da caca, coleta, extrativismo e pequenas rogas e criacfes, dependendo das relacBes de
camaradagem para sua existéncia, uma vez que a populacdo era negligenciada pelo Estado
(SANTA CATARINA, 2013; KAISER, 2012).

Pode-se pensar o Contestado antes da entrada do capital estrangeiro como coloca Lima
(2013) como uma “sociedade de diferenciacdo progressiva, de pequenas comunidades
homogéneas, indiferenciadas, com pouca organizacao politica e de reduzida divisdo do trabalho”
(LIMA, 2013, p. 84). Esta forma de organizacédo social no territorio é semelhante a descrita por
Milton Santos (1999):

Nesse primeiro momento, o funcionamento do territorio deve muito as suas
fei¢bes naturais, as quais 0s homens e suas obras se adaptam com pequena
mediacao técnica, porque entdo as técnicas eram de alguma forma herdeiras da
natureza circundante, ou um prolongamento do corpo. Elas eram ao mesmo
tempo o resultado desse afeigoamento do corpo a natureza, e desse comando
da natureza sobre a histéria possivel, de tal maneira que a tecnicidade a partir
dos objetos fabricados além do corpo era limitada. As relagfes sociais
presentes eram pouco numerosas, e eram também relacdes simples e pouco
densas. Se 0 entorno mostrava mistérios na sua existéncia, ndo eram eles
devidos, como hoje, a producdo da histéria, mas as forcas naturais, e forcas
naturais desconhecidas, ao contrério de hoje quando de alguma forma
conhecemos o funcionamento da natureza. Entdo, nesse tempo a vida material
de algum modo se impunha sobre o resto da vida social, e o valor de cada
pedaco de chdo lhe era atribuido pelo préprio uso desse pedago de chdo
(SANTOS, 1999, pp. 8¢ 9).

Assim, pode-se dizer que neste contexto a vida social no Contestado estava direta e
intrinsecamente relacionada com a relacdo com a terra e a transformacdo da natureza pelos
caboclos e caboclas eram o que agregava valor ao pedago de terra, também no plano simbdlico,
de pertencimento, de construcao.

Esta ideia esta diretamente ligada a territorialidade apontada anteriormente por Haesbaert
(2007) e que para Souza (2005) é algo extremamente abstrato e esta ligada a relacdo do individuo
OU grupo com o espago que ocupa e transforma. Sobre este pertencimento Fraga (2011) afirma

que:

O territorio préprio ao grupo é concebido como um terreno em que as regras
que fundam a identidade gozam de uma absoluta e indiscutivel validade. A
predominancia do nivel coletivo é total, e a oposicao e a diferenciacdo sdo
estabelecidas em relagéo a figura de um outro, que é exterior ao grupo, espaco
como objeto de conflitos, pois estabelecer um territério de dominio de um
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grupo significa a afirmacdo de sua diferenca em oposicdo aos demais.
(FRAGA, 2011, p. 12)

No caso do Contestado a entrada de capital transnacional através da venda das terras
devolutas pelo Estado no fim do século XIX e a construcdo da ferrovia S&o Paulo — Rio Grande
(Figura 1) e a colonizagdo da regido no inicio do Século XX representou o avancgo capitalista da
época e provocou mudancas profundas no territério, tanto materialmente como também no
cotidiano dos caboclos, criando novos padrbes de convivio social e desencadeou a Guerra do
Contestado.

De acordo com Lima (2013) o surgimento das grandes corporagdes no inicio do Século
XX e o avango do capitalismo provocaram uma reconfiguragdo produtiva a nivel global,
demandando uma infraestrutura que permitisse a reprodugdo do capital, o que fez com que as
empresas criassem espagos proprios para sustentar seus empreendimentos, devido & grande
necessidade de mobilidade de capital e de forga de trabalho.

Neste periodo histdrico, segundo Santos (1999), com a intensificagdo da producao e do
comércio internacional, ha a complexifica¢do do dinheiro que passa a atuar como informacao e
regulador. A partir dai tudo tende a se tornar mercadoria e o valor de troca se sobrepde ao valor
de uso, caracteristica fundamental para entender as transformag6es ocorridas no mundo. Para o
autor:

Em Gltima andlise é esse o resultado da influéncia do dinheiro em estado puro
sobre o territério. A financa tornada internacional como norma contraria as
estruturas vigentes e impde outras. E quando tem uma existéncia autbnoma,
isto é, ndo necessita consultar a ninguém para se instalar, ela funciona a
despeito dos outros atores, e acarreta para o lugar uma existéncia sem
autonomia. (SANTOS, 1999, p.13)
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Diante disso, entende-se que é neste processo que foram postas as bases das disputas
territoriais entre capital (cada vez mais complexo) e campesinato, nesta sobreposicdo de territorios
antagonicos, o territrio campesino e o territdrio capitalista:

as propriedades camponesas e as capitalistas sdo territorios distintos, sdo
totalidades diferenciadas, nas quais se produzem relagGes sociais diferentes,
que promovem modelos divergentes de desenvolvimento. Territdrios
camponeses e territdrios capitalistas como diferentes formas de propriedades
privadas disputam o territério nacional (FERNANDES, 2008, p. 280).

Assim, é dentro deste prisma que se considera o territério do Contestado: um espaco
apropriado material e simbolicamente pelos caboclos e que, a partir dessa unidade coletiva, se
diferenciava e se opunha as transformacdes advindas da complexificagdo do territorio brasileiro,
pautada na exploracdo capitalista, que entende-se enquanto processo de desterritorializagéo,
especialmente com a construcéo da ferrovia.

A partir das proposigdes de Lefebvre, Haesbaert (2007) explica que a apropriagao deveria
ter predominancia sobre a dominacao, entretanto a acumulacao capitalista inverte as prioridades,
impedindo a reapropriacao dos espagos dominados pelo capital. Segundo o autor esta dominagéo
segue uma légica homogeneizante do capital (ou uma ideologia, para Milton Santos), através do
poder simbdlico na mudanca na vida dos caboclos e caboclas, que ndo esta somente ligada com a

aplicagdo do capital ou as questdes econémicas, ou seja:

O "territorio simbolico” invade e refaz as "fungdes" num carater complexo e
indissociavel em relacéo a funcionalidade dos territorios, ou seja, a dominacéo
lefebvriana toma-se, mais do que nunca, também, simbélica - um simbdlico,
porém, que ndo advém do "espaco vivido" da maioria, mas da reconstrucao
identitaria em funcéo dos interesses dos atores hegemdnicos. (HAESBAERT,
2007, p. 28)

Entende-se o territorio do Contestado também dentro deste espectro uma vez que de um
lado se vé a logica racionalista do capital estrangeiro e do Estado (no caso a Republica nascente),
que enxergava um territorio “vazio” a ser colonizado, ocupado ¢ modernizado a fim de gerar
riquezas. Enquanto no outro extremo encontrava-se a apropriacdo pura daquele espaco pelos
camponeses, que desenvolveram um valor simbdlico para com a terra, da qual tiravam seu
sustento e por ela lutaram durante a Guerra.

A transformacdo do territério Contestado se da principalmente a partir de 1908, com a
chegada de maquinas e operarios para a construgdo da Linha Sul da Estrada de Ferro S&o Paulo -
Rio Grande (EFSPRG), que j& havia sido iniciada em 1906 porém se tornou mais agressiva a
partir da venda da estrada para a Brazil Railway Company, do estadunidense Percival Farquhar
(KAISER, 2012).

O estadunidense era responsavel pelo Grupo Farquhar, conglomerado empresarial que

formou um monopdlio, adquirindo no Brasil além da EFSPRG também a Estrada de Ferro do
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Parand, a Estrada de Ferro Dona Tereza Cristina, a Compagnie Auxiliaire dés Chemins de Fer du
Brésil, a concessdo para a construgdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, dentre outras
(SILVEIRA, 2007). Além disso, possuia varias subsidiarias: a Brazil Railway Company citada
anteriormente, mas também a Brazil Lumber and Colonization Company, importante agente de
transformacao no territorio Contestado.

Além dos juros do capital investido, o grupo Farquar recebeu uma faixa de terra marginal
aos trilhos, a chamada “zona privilegiada” que poderia se estender até 18 km de largura, que
contabilizava uma extensa area de 6.696 kmz2, que corresponderia a 7% do que hoje é o territdrio
do Estado de Santa Catarina (KAISER, 2012).

Ja em 1910 o trecho da estrada de ferro foi concluida e o consorcio adquiriu a linha que
ligava o porto de Séo Francisco (atualmente municipio de Sdo Francisco do Sul — SC) e Porto
Unido da Vitoria (que apds o conflito foi dividida em Unido da Vitoria — PR e Porto Unido —SC)
e em 1912 inaugurou mais uma unidade da Lumber em Trés Barras (além da primeira unidade
em Calmon iniciada em 1908).

Para a construgdo da ferrovia foram contratados 8.000 operarios, dos quais 2.000
continuaram a trabalhar apds para o grupo, enquanto os demais demitidos ndo receberam a
passagem de volta como lhes foi prometido pela empresa, por volta de 2000 homens se
embrenharam no territério junto com o0s outros posseiros que perderam suas terras para a
construcdo da ferrovia (KAISER, 2012).

Assim, em pouco tempo todo o territério contestado sofreu grandes transformacgoes: a
chegada de méaquinas e operarios, chegada da ferrovia e do trem, expropriacdo dos posseiros, a
colonizacdo de europeus, criacdo de uma milicia de pistoleiros por Farquhar, derrubada da
floresta, criacdo de grandes empresas, como a Lumber que possuia inclusive uma sala de cinema
em seu interior, dentre outras.

Entende-se entdo que a ferrovia foi o elemento fundamental de desterritorializac&o, que
permitiu a permeacdo do capital no territorio camponés e pode ser entendida inclusive como um
simbolo importante da modernidade e da apropriagdo do capital, que trouxe junto com ela as
transformacdes e conflitos entre territorios. Tanto que parte da resisténcia dos campesinos foram

ataques a ferrovia, como o episddio do assalto ao trem pagador e os ataques as estagdes?.

2 para mais informagdes sobre estes episodios consultar THOME, Nilson. O assalto ao Trem Pagador: quando Pinheiro
Preto entrou para a Histéria do Brasil. Pinheiro Preto (SC): 20009.
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3. TERRITORIO E MULTITERRITORIALIDADE

Para este trabalho, as andlises e estudos se apOiam na categoria de territério, numa
perspectiva de sobreposi¢cdo de modos de vida e apropriacdo do espaco que levaram as
transformacdes locais e culminaram na Guerra do Contestado.

Para Fernandes (2008) a prépria significacdo do conceito de territorio esta em disputa,
uma vez que € utilizado por instituicdes para elaboracdo de politicas publicas, pesquisadores em
seus projetos e muitas vezes em iniciativas de controles sociais, o que significa que a sua definicao
envolve necessariamente a intencionalidade dos sujeitos envolvidos. Portanto, a escolha deste
conceito também se coloca enquanto um posicionamento politico de entendimento da realidade
do Contestado. Assim, propbe-se 0 entendimento do conceito a partir de um dialogo entre as
formulages de Fernandes (2008), Haesbaert (2005; 2007) Santos (1999) e Souza (2005).

Para Fernandes (2008) os estudos sobre o territério devem partir da reflexdo sobre o
espaco, dentro do enfoque miltoniano que o entende enquanto uma totalidade, na mediacao entre
sociedade e natureza, em uma relacéo indissociavel entre sistemas de objetos e sistemas de a¢des.
Para Fernandes (2008), é neste movimento ininterrupto de transformagdes é que se produzem os
espacos e territorios.

Para o autor € fundamental entender que todo territorio é uma totalidade, mas ndo uno, que
coexiste com diversos territérios em constante conflitualidade (multiterritorialidade). Esta
totalidade possui diversas dimensdes: politica, cultural econ6mica, social e ambiental, o que

caracteriza a sua “multidimensionalidade”:

A multiterritorialidade  une todos os territdrios através da
multidimensionalidade e por meio das escalas geograficas, que podem ser
representados como camadas sobrepostas (layers), em que uma agdo politica
tem desdobramento em varios niveis ou escalas: local, regional, nacional e
internacional. (FERNANDES, 2008, p. 280).

Para Fernandes, predominam as abordagens do conceito apenas em sua dimensao
econdmica e social apenas em um sentido ligado a governanca, normalmente utilizada por 6rgaos
governamentais e agéncias multilaterais, o que leva a uma incapacidade de compreender que ndo
se trata de um Unico territério, mas de uma sobreposicdo de diversos deles em diversas escalas.
Essa negligéncia ndo é apenas no plano teérico, mas impede avancos na pratica, uma vez que nao
socializa as outras dimens@es e outros territérios nas tomadas de decisdo. Por isso é importante
entender as relacOes entre as diferentes dimensdes dos territorio, para além da dimenséo politica
(FERNANDES, 2008).

Para essa superacdo, Fernandes (2008) considera a existéncia de trés tipos de territorios
materiais: o primeiro (pais, estados e municipios); o segundo (propriedades privadas capitalistas

e propriedades privadas ndo-capitalistas); o terceiro (diferentes espagos controlados por relagdes
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de poder, podendo ser fixos ou moveis). Focando sua analise no segundo territorio ele explica que
sua caracterizacao depende da relacdo social que o produz. Para ele os territorios do agronegocio
sdo diferentes dos territérios campesinos, uma vez que se organizam e reproduzem relacdes

sociais de maneiras completamente distintas:

Um exemplo importante é que, enquanto o agronegécio organiza seu territorio
para producdo de mercadorias, 0 grupo de camponeses organiza seu territério,
primeiro, para sua existéncia, precisando desenvolver todas as dimensdes da
vida. Esta diferenca se expressa na paisagem e pode ser observada nas distintas
formas de organizagdo dos dois territorios. (FERNANDES, 2008, p. 285).

Esta conflituosidade entre os territdrios devido a multiterritorialidade também é abordada
por Haesbaert (2007). Segundo o autor ha uma vivéncia de diversos territorios simultaneamente,
0 que configura a multiterritorialidade. Isso acontece, pois o territrio € sempre diverso e
complexo, pois trata-se do espaco vivido, ao contrario do territério produzido e reproduzido pelo
capital e aparelhado pelo Estado. A partir desta ideia o autor explora dois extremos da dominacao
e da apropriacdo do espaco, que vai desde a dominacdo funcional e concreta das dimens6es
politicas e econbmicas, até a maior apropriagdo subjetiva e/ou simbélica/cultural.

Assim como Fernandes, Haesbaert afirma que a territorialidade ndo incorpora apenas a
dimensdo politica, mas também a econémica e cultural e diz respeito a forma como as pessoas
utilizam a terra e se organizam no espago dando significados para aquele lugar. O autor considera
gue a territorialidade tem, de forma ontolégica, uma dimensédo imaterial que enquanto simbolo de
um territério pode se inserir como estratégia politico-cultural, portanto ndo pode ser pensada
apenas como uma abstracdo analitica para fins epistemoldgicos (Haesbaert, 2005).

Em sua andlise sobre a ocupagéo do espaco pelo capital, Haesbaert (2005) explica como
0 que chama de “modernizagdo arrasadora” padroniza os espagos, incorporando-0S a uma rede
hierarquizada a nivel global de acumulagéo, enquanto exclui a maioria da populagéo.

Em relacdo a isso o autor defende que o avango tecnoldgico e a modernidade devem ser
pensados a partir dos processos de territorializacdo e desterritorializagdo. No primeiro séo
fundamentais as dimensdes politica e cultural, que ddo um carater de identidade, qualificagdo e
consequentemente diferenciacdo entre areas, delimitando fronteiras e que pode ter como
consequéncia o isolamento. Com a desterritorializacdo que acontece através de fluxos ha a criagcdo
de uma hierarquia de dimensdo politica e econbmica que tem como consequéncia a
homogeneizagdo, a perda da identidade, a mobilizacdo e pode causar a desintegracdo, a
exploracéo e a instabilidade (HAESBAERT, 2005).

Entretanto, Haesbaert (2007) encara a desterritorializacdo enquanto mito, uma vez que
ndo se destroi 0s processos de territorializagdo, mas sim complexifica-o em um processo de

reterritorializacdo. 1sso ndo quer dizer necessariamente que ndo exista a desterritorializacdo, mas
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que ela estd sempre atrelada a reterritorializacdes. Portanto, estes conflitos se ddo nesta dinamica:
Territorializacdo - Desterritorializacdo - Reterritorializacdo (T-D-R).

Sob esse prisma tedrico, no proximo item sera analisado entdo o territorio Contestado sob
uma perspectiva multidimensional e os conflitos com outros territérios advindos da
desterritorializagdo que tem como seu principal elemento e simbolo a construgdo da ferrovia Sdo
Paulo-Rio Grande.

Fernandes (2008) a partir de seus estudos passou a entender que a luta pela terra significa
uma luta por um tipo especifico de territdrio, o territdério campesino. Portanto, em sintese, a
proposta aqui é entender o Contestado enquanto um territério campesino em suas diferentes
dimens@es e conflitos com outros territdrios, para a superacdo de visdo estrita do conceito e
entendimento da realidade.

Entende-se aqui que a dimenséo politica da soberania, atributo essencial do territorio, que
levou a escalada dos conflitos entre estes multiplos territorios sobrepostos, com a entrada de
capital estrangeiro na regido e a resisténcia camponesa, 0 estabelecimento das fronteiras e
ocupagcdo do territorio da Republica, a disputa territorial entre Parana e Santa Catarina, o poder
dos coronéis locais que conseguem mobilizar os “vaqueanos”na luta pelo estabelecimento do seu
poder local, etc.

Para além das dimens@es politicas e econdmicas em disputa, é fundamental ressaltar
também a dimensdo simbolica do territério campesino, ndo de uma maneira ideal, que paira
apenas no imaginario de uma populagdo que apenas se lembra do conflito e de uma ordem social
gue estd ha muito perdida. Pelo contrério, a dimenséo simbolica esta presente na materialidade da
resisténcia dos campesinos nesse territorio que segue sendo negligenciado pelo Estado,
constantemente desterritorializado por diversos bracos do capital, mas que encampa lutas da

populagédo cabocla por seu territorio até hoje.
4. RETERRITORIALIZACAO E RESISTENCIA CAMPONESA

Para 0 Haesbaert (2005) as redes (de transporte, comunicacgdo, etc.) geralmente sdo
agentes desterritorializantes, uma vez que facilitam os fluxos, trocas e poderes externos ao
territério. Entretanto, a desterritorializacdo propde reterritorializag@es, pois ha a criagdo de novos
modos de vida e intera¢des sociais e consequentemente de movimentos de resisténcia.

A resisténcia dos camponeses que levou a guerra é entendida entdo enquanto processo de
reterritorializacdo, que mostrou um elevado grau de organizacdo, que lutaram contra o grupo
Farquhar, com sua milicia armada e amparada pelas forcas policiais, os coronéis locais e o Estado.

Ou ainda de acordo com Milton Santos (1999):
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No entanto, se o dinheiro que comanda é dinheiro global, o territério ainda
resiste. Basta refazermos mentalmente o mapa do dinheiro no Brasil e nele
encontraremos um lugar onde ha todas as modalidades possiveis de dinheiro
(S&o Paulo), e outro onde a Uinica modalidade de dinheiro possivel é o dinheiro-
moeda (um ponto isolado no estado mais pobre) (...) Curiosamente, este
formidavel sistema ideologico acaba por ter um papel na producdo da
materialidade e na conformacdo da existéncia das pessoas. (SANTOS, 1999,
p. 10 e 11)

E desta forma que entende-se a resisténcia dos caboclos e a luta por seu territorio ndo
somente quando da construcdo da ferrovia e da colonizacdo, mas nos dias atuais, uma vez que a
populacdo ainda sofre com a pobreza e a negligéncia do Estado. Ao percorrer a regido é possivel
perceber elementos que proporcionam evidéncias da existéncia de varias territorialidades, é
possivel perceber em Fraga (2011) quando diz que as memdrias dos anos de horror vividos ndo
foram contados pela historia oficial, porém se mantiveram vivos na memoria coletiva, devido a
suas profundas marcas deixadas. Ou ainda quando o autor fala das redes (impostas pelo capital e
pelo Estado e ndo aquelas redes solidarias dos sertanejos) que transformaram aquele espaco, e
fizeram dele a prisdo do caboclo.

O territério, antes tomado pela Floresta de Araucéria apds atividade madeireira com
destaque para a atuacdo da companhia Lumber, hoje se destina em grande parte a producéo de
madeiras de reflorestamento e a soja, comandadas também por grandes empresas que se
ramificam em todos os ambitos da vida no territorio, como é possivel ver a atuacdo da empresa
Syngenta nas escolas locais, através do “Projeto Syngenta Escola no Campo”.

No municipio de Trés Barras, onde antigamente era a estagdo de trem da cidade, hoje é o
Museu Municipal que guarda parte da memoria da luta campesina e da Guerra do Contestado. Em
frente, onde antes era a serraria da Companhia Lumber, hoje as terras pertencem ao Exército
Brasileiro e possui uma placa muito emblemaética, que parece concretizar a multiterritorialidade
no Contestado e seus conflitos, em que se 1€ “Nestas terras um dia Contestadas o seu Exército
adestra-se para efende-las”

No livro da exposi¢ao “Guerra do Contestado: 100 anos de memorias e narrativas” hd um
apelo para a superacdo das visGes idealizadas e espetaculares da Guerra e do “homem do
Contestado” e focar na resisténcia, na disputa por liberdade e solidariedade que s@o parte do
territério Contestado na atualidade e estdo presentes na vida e no dia-a-dia do territério com
destaque para a fé no Monge?®, por exemplo: [...] Estas populagdes sdo herdeiras de uma tradigdo

muito antiga e vigorosa. Dai vem a sua forca; por isso resistiram em condicdes tdo adversas e

%0 Monge foi considerado um messias pela populagdo. Na realidade foram trés diferentes homens santos unificados
em um Unico personagem que era conhecido por curar doengas e realizar milagres e teve um papel fundamental na
mobilizagdo dos caboclos (KAISER, 2012).
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mantiveram tracos culturais tdo caracteristicos, mesmo nas cidades globalizadas da atualidade
(SANTA CATARINA, 2013, p. 52).

Outros elementos de resisténcia do territorio do Contestado como o ditado popular “Quem
tem moi, moi, e quem nao tem, mdi também, e no fim, todos ficam iguais”, a atuacdo de Vicente
Telles com o memorial do Contestado em Irani, as dguas e representac6es do Monge encontradas
em varios locais do Territério, a bandeira do Contestado juntamente com as bandeiras oficiais em
Porto Unido, os memoriais sobre a histdria do Territério e do conflito em lugares histéricos, os
“cemitérios dos anjos”, jazigos das criangas mortas no conflitos, dentre muitos outros.

Esta dimensdo de que o Contestado ainda é um territério em disputa pode ser vista em

uma passagem de Fraga (2010):

Lebon Regis, pequena cidade da ex-regido contestada foi, na década de
1980 e inicio dos anos 1990, a tipica cidade do interior do Brasil que
corria o risco de desaparecer do mapa devido ao éxodo rural e a falta de
perspectivas, além da concentragdo das terras regionais nas maos de
poucos latifundiérios. Tais fatos foram modificados com as acles
empreendidas pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e
0 assentamento em muitos latifundios desapropriados pela reforma
agraria. Isso trouxe vida, desenvolvimento e geragdo de riqueza para o
municipio que tendia ao desaparecimento — isso ficou claro com as
constatacOes, fruto das observagdes do dinamismo na cidade naquele
dia (FRAGA, 2010, p.36)

Outro exemplo é a Romaria da Terra em Santa Catarina, organizada pela Comissdo
Pastoral da Terra em articulagdo com 0s movimentos sociais, cuja primeira ocorreu em 1986 em
Taquarugu, cidade santa do Contestado, localizada hoje no municipio de Fraiburgo. Em 2015
realizou-se a Romaria do Centenario do Contestado em Timbd Grande, também em Territério

Contestado.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Assim, entende-se que a luta no Contestado ndo estava somente no plano de luta pelo
territério no sentido de seus limites e relagdes de poder que o0 envolvem, mas também na disputa
por um territorio campesino que é oposto ao territdrio capitalista nacional, disputado inclusive na
esfera estadual, disputa que muitas vezes ganha o protagonismo na histéria do Contestado.

Entende-se também que a entrada de capital estrangeiro com o aval do Estado trouxe para o
territério elementos da modernidade que transformaram violentamente a vida do sertanejo,
provocando uma mudanca ndo apenas material, mas também cultural e simbdlica, de uma forma

sempre excludente que acabou levando & Guerra do Contestado.
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unicamente politica do conceito de territorio, sob o risco de incompreensao da realidade, uma vez
gue compreender a disputa territorial somente no plano da governanca é apagar a dimenséo da
luta pela terra. Por isso a necessidade de demarcagdo de que o Contestado é um territério
campesino, em suas multiplas dimensdes, inclusive simbélica, em disputa até hoje, territorio esse
gue segue sendo negligenciado pelo Estado, constantemente desterritorializado por diversos

bracos do capital, mas que encampa lutas da populacéo cabocla por seu territorio camponés.
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RESUMO

O objetivo deste artigo é apresentar reflexdes acerca de conceitos que podem ser utilizados e
aprofundados nas leituras, analises e a¢des de planejamento territorial. O século XX foi marcado
por mudangas significativas na intensidade do uso de elementos naturais como agua, solo fértil,
minerais e combustiveis fésseis, em decorréncia do capitalismo global, o que levou as sociedades
do mundo a passar por transformacGes drasticas nas formas de organizagdo social, trabalho,
alimentagdo, migragdes forgadas e transformacgdo do seu habitat. Rever e desconstruir conceitos
como: desenvolvimento, ecologia, territorio, politica e sociedade, permite criar significados mais
coerentes com a realidade de austeridade e violéncias. Além disso, esclarece a disputa de
narrativas discursivas antagonicas sobre ambiente e sociedade. Neste artigo, o foco é analisar de
forma critica a Permacultura enquanto teoria, 0 seu contexto de origem, as ideias iniciais e 0
processo de desenvolvimento das propostas colocadas em prética, registradas em publicacGes.
Foram abordados também o campo da Ecologia Politica, a Sociedade em Rede e os Movimentos
Sociais, analisando um caso de implantag&do de vilas rurais no Parana que vislumbra a definigdo
do conceito rurbanidade. Ao final sdo apresentadas consideracdes relacionando a teoria e a préxis.
Conclui-se que articular o arcabougo tedrico da Permacultura com o da Ecologia Politica Latino-
Americana permite aprofundar o debate e qualificar as praticas em planejamento territorial, seja
por iniciativas pessoais ou coletivas da sociedade, ou a partir do poder publico descentralizado
em a¢Oes participativas deliberativas, na direcdo de um futuro socioambientalmente mais justo.

Palavras-chave: Permacultura, Ecologia Politica Latino-Americana, Decolonialidade,
Rurbanidade.
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RESUMEN

El propdsito de este articulo es presentar reflexiones sobre conceptos que pueden ser utilizados y
profundizados en las lecturas, analisis y acciones de planificacién territorial. El siglo XX estuvo
marcado por cambios significativos en la intensidad del uso de elementos naturales como agua,
suelo fértil, minerales y combustibles fosiles, como consecuencia del capitalismo global, que llevo
a las sociedades mundiales a sufrir transformaciones dréasticas en las formas de organizacion
social, trabajo, alimentacion, migraciones forzadas y transformacion de su habitat. Revisar y
deconstruir conceptos como: desarrollo, ecologia, territorio, politica y sociedad, permite la
creacion de significados mas coherentes con la realidad de la austeridad y la violencia. Ademas,
aclara la disputa entre narrativas discursivas antagonicas sobre el medio ambiente y la sociedad.
En este articulo, el enfoque es analizar criticamente la Permacultura como teoria, su contexto de
origen, las ideas iniciales y el proceso de desarrollo de las propuestas puestas en practica,
registradas en publicaciones. También se abord6 el campo de Ecologia Politica, Sociedad en Red
y Movimientos Sociales, analizando un caso de implantacion de poblados rurales en Parana que
contempla la definicion del concepto de rurbano. Al final, se presentan consideraciones relativas
a la teoria y la praxis. Se concluye que articular el marco teérico de la Permacultura con el de la
Ecologia Politica Latinoamericana permite profundizar el debate y las practicas de calificacién
en la planificacién territorial, ya sea a través de iniciativas personales o colectivas de la sociedad,
o desde el poder publico descentralizado en acciones deliberativas participativas, hacia una mas
solo futuro socioambiental.

Palabras clave: Permacultura, Ecologia Politica Latinoamericana, Descolonialidad, Rurbanidad.

1. INTRODUCAO

Compreender as dinamicas territoriais e observar as bases tedricas e préaticas que as
mobilizam, é um tema geral no qual este artigo foi elaborado. Para tal, o artigo compreende dois
estudos de reviséo bibliografica que visam organizar a correlagdo entre ideias, conceitos e praticas
aqui articuladas entre Permacultura e Ecologia Politica Latino-Americana. Nessa discussdo,
pretende-se propor uma abordagem Outra de planejamento territorial, que possa melhor convergir
a pluriversalidade de saberes dos povos e sua relacdo com a natureza.

O primeiro estudo aborda a Permacultura e a Ecologia Politica Latino-Americana
enquanto bases tedricas que dao suporte a reflexdo critica, aos movimentos sociais e as praticas,
com viés transformador face a realidade de austeridade e de violéncias, entendidas como
resultantes da dominacéo colonialista, capitalista e patriarcal da modernidade eurocéntrica. Esta
andlise critica visa evidenciar a base tedrica por detras de praticas e movimentos que se inspiram
na aplicacdo da Permacultura, para qualificar territorios e relagcbes socioambientais em tempos
em gue a autonomia dialética com a natureza é cada vez mais importante para a nossa sociedade.

O segundo estudo traz uma experiéncia de iniciativa estatal, mas com uma forte relagdo com
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movimentos sociais, servindo de base empirica para a reflexdo dos saberes que emergem das lutas
e das resisténcias a partir dos conceitos apresentados.

Ambos os estudos foram inicialmente desenvolvidos em disciplinas* do Programa de Pds-
Graduacdo em Politicas Publicas e Desenvolvimento da Universidade Federal da Integracdo
Latino-Americana (PPGPPD-UNILA), em Foz do Iguacu, Parana. Deste modo, o objetivo central
deste artigo é propor o debate acerca de conceitos fundamentados pelas teorias e demonstrado nas
praticas sociais, que possam no futuro ser aprofundados em analises aplicadas e implementados

em ac¢0es e politicas publicas de planejamento territorial com participacao publica deliberativa.
2. PERMACULTURA E ECOLOGIA POLITICA

O artigo apresenta a genealogia e a contextualizacdo tedrica do conceito Permacultura,
que em sua origem se centrou em desenvolver uma agricultura permanente. Recentemente, 0 seu
significado mais contemporaneo de cultura permanente contra-hegemonica, abrange diversas
areas da vida em sociedade na natureza. A Permacultura é um conceito que foi proposto na década
de 1970 e hoje, apos 40 anos de implementacéo, apresenta diversas praticas, resultados e vertentes
gue apresentaremos aqui de forma sucinta.

A fundamentacdo tedrica se da abordando dois aspectos principais, 0 ambiental ou
natural, e o social ou cultural, de modo a compreender as implicagdes humanas na interagdo com
os demais elementos naturais e suas transformacgdes para construgdo do seu habitat. Aqui,
identificamos os aspectos politicos e econdmicos presentes na teoria e nas praticas da
Permacultura, para responder as seguintes questdes: qual é o modelo socioecondémico proposto
pela concepcdo da Permacultura? A Permacultura é universalista? Ou sera pluricultural? Como
ela reconhece o bem comum, o decrescimento? Sera que se relaciona com o Bem Viver®? Como
ela entende e expressa o “sistema humano completo”? Até que ponto propde ou ndo uma transi¢ao
social na contracorrente do atual sistema capitalista globalizado? A permacultura considera lutar
contra as desigualdades de classe, raca e género?

O século XX foi marcado por mudancas significativas na intensidade do uso dos
elementos e ciclos da Terra, tais como: agua, solo fértil, minerais e combustiveis fosseis, para
permitir a expanséo global do capitalismo aliado ao individualismo e consumismo desenfreado.
A ldgica do capitalismo global, nada mais fez do que levar as sociedades em todo o mundo a

passar por transformacdes nas formas de organizacéo social, de producgéo e padréo alimentar, de

4 Ativacdo Social e Desenvolvimento - Prof. Dr. Exolvildres Queiroz Netto - 2019.1; e Temas em Ecologia Politica e
Desenvolvimento - Profa. Dra. Céline Verissimo - 2019.2.

5 Entendemos Bem Viver como cosmovisio dos povos originarios e tradicionais, bem como uma visdo futura
propositiva que se fundamenta nestes mesmos valores. Para aprofundar no tema indica-se a leitura de “O Bem Viver:
uma oportunidade para imaginar outros mundos” de Alberto Acosta.
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construcdo de suas infraestruturas fisicas e de migracbes forcadas. Estas transformacOes
ocorreram tanto por iniciativa interna da sociedade, quanto externas a partir das dindmicas
geopoliticas gerando aquilo que se chama de desigualdade Norte-Sul, ou seja, a linha abissal
(Santos, 2010) que separa 0s que participam e prosperam, daqueles que sdo excluidos e
explorados e vivem em sofrimento. Este fato foi e tem sido a base para diversas reflexdes tedricas
e proposicBes de como viver no mundo atual, por um lado reconhecendo impactos e por outro
buscando caminhos a seguir.

O conceito de Permacultura articula praticas do conhecimento ancestral com a visao
holistica da atualidade e foi elaborado a partir dos anos 1970, inicialmente na Australia, por Bill
Mollison e David Holmgren. O australiano Bill Mollison (1928-2016) cresceu em uma pequena
vila na regido insular do Estado da Tasmania e notou, ao longo dos anos, as transformacdes
ambientais decorrentes da mudanca dos sistemas produtivos, politicos e econémicos. Nos anos
1950, sistemas naturais como cardumes e florestas ja ndo eram como antes, esta percepcao
evidenciou o vinculo afetivo e analitico que ele tinha pela terra em que cresceu. Mollison
trabalhou como cientista na se¢do de Pesquisa de Vida Silvestre da Organizacdo para a Pesquisa
Cientifica do Reino Unido - CSIRO e para o Departamento de Pesqueiros Interiores da Tasmania,
momento em que tentou demonstrar a sua inquietagdo com as transformagdes ambientais que
dolorosamente observava, mas preferiu se afastar da forma hegeménica da sociedade para voltar
com algo propositivo, “algo que nos permitisse a todos viver sem a destruicdo desenfreada dos
sistemas biologicos”. No ano de 1968 iniciou o trabalho como docente na Universidade da
Tasmania e foi ai que, em 1974, junto com David Holmgren (1955-), entdo estudante na mesma
instituicdo, desenvolveu um sistema de agricultura "ecologica” a que chamaram de Permaculture,
a partir da contracdo das palavras permanent e agriculture, ou seja, agricultura permanente. Os
principios da Permacultura que ambos desenvolveram foram publicados em 1976 no livro
Permaculture One, seguido de Permaculture Two um ano depois (figura 01). (MOLLISON,
1998).
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Figura 01: Capas dos livros Permaculture One e Permaculture Two. Fonte: Amazon.

Com o passar do tempo o conceito de Permacultura foi ampliado e em 1991, na

publicacéo Introduction to Permaculture, Mollison diz:

Nos anos 70, eu via a Permacultura como uma associa¢do benéfica de plantas e animais
em relacdo aos assentamentos humanos, em sua maioria direcionados para a
autossuficiéncia doméstica e comunitaria, e possivelmente com uma “iniciativa
comercial” a partir do excedente daquele sistema. Todavia, a Permacultura veio a
significar mais do que suficiéncia alimentar doméstica. Autossuficiéncia alimentar ndo
tem sentido sem que as pessoas tenham acesso a terra, informaces e recursos financeiros.
Entdo, nos anos mais recentes, a Permacultura veio a englobar estratégias financeiras e
legais apropriadas, incluindo estratégias para o0 acesso a terra, negocios e
autofinanciamento regional. Desta forma ela & um sistema humano completo.
(MOLLISON, 1998).

David Holmgren (1955-) é também australiano e foi durante a sua formag&o em Design
Ambiental na Universidade da Tasmania que desenvolveu os trabalhos com Bill Mollison e juntos
chegaram a criagdo conceitual e pratica da Permacultura, em sua concepcéo inicial mais voltada
a uma agricultura permanente. Seus pais eram ativistas politicos da classe trabalhadora e no final
dos anos 1960 e inicio dos anos 1970 recebeu influéncia das transformagdes sociais que estavam
acontecendo pelo mundo. Em 1973 iniciou a sua formacéo profissional e académica na inovadora
Environmental Design School (Escola de Design Ambiental), na cidade de Hobart no Estado da
Tasmania. Apdés o lancamento do livro Permaculture One, Holmgren se dedicou ao
desenvolvimento pratico de design para um modo de vida autossuficiente, atuando
profissionalmente como consultor em design especializado principalmente nas paisagens
temperadas do sudeste australiano, enfatizando o foco biorregional no territério em que vivia
(HOLMGREN, 2013). Em relacdo ao contexto de origem e a influéncias teéricas, Holmgren

(2017) aponta que:
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A permacultura chegou pela primeira vez a proeminéncia publica através da grande
midia, e cresceu entdo para se tornar um movimento global de praticantes, designers,
professores e ativistas através do PDC (Curso de Design de Permacultura), tudo fora do
meio académico. Apesar disso, o conceito de permacultura comegou a germinar no solo
da academia no meio dos anos 70 (...). Apesar de uma visdo negativa da situacdo do
mundo informar o conceito de permacultura, na estrutura do Curso de Design de
Permacultura desenvolvido mais tarde por Bill, o foco estava firmemente direcionado a
solugdes de design ecoldgico. Agricultura organica, energia alternativa, autossuficiéncia,
comunidades intencionais e localismo cooperativo foram parte da mistura da qual surgiu
a permacultura. No nivel conceitual, EF Schumacher (Small is Beautiful, [O Negécio é
Ser Pequeno], 1973) e Edward Goldsmith (Ecologist Magazine), lan McHarg e
Christopher Alexander, combinados com visiondrios do movimento da agricultura
organica como FH King, Russel Smith, Albert Howard e outros. Mais importante, de
acordo com a minha perspectiva, a primeira referéncia em Permaculture One foi ao Livro
de Howard Odum, Power, Environment and Society (Energia, Ambiente e Sociedade)
(1971), um livro dificil que trata da energia incorporada como uma ‘moeda’, e usa uma
linguagem de circuitos de energia para identificar e explicar principios e padrdes que
unem sistemas naturais, humanos e geofisicos. Esse trabalho foi feito de forma
independente do trabalho de Lovelock que chegou a hipdtese Gaia. (HOLMGREN,
2017).

Duas publicacdes de destaque demonstram a sua producdo teérica atual, sendo estas o
livro “Permacultura: principios e caminhos além da sustentabilidade” de 2002 com edi¢do em
portugués de 2013, e Retrosuburbia: the downshifter's guide to a resilient future de 2018 (Figura
02).

RETROSUBURBIA

THE DOWNSHIFTER' GUIDE T0 A RESILIENT FUTURE

DAVID HOLMGREN

cofundador do conceito de Permacultura

i S

Co-Originator of the Permaculture Concept I MM g 2

Figura 2: Capas dos livros Permacultura além da Sustentabilidade e Retrosuburbia. Fonte:
holmgren.com.au.

Além dos textos sobre Permacultura de Bill Mollison e David Holmgren, autores do
campo teérico em Ecologia Politica Latino-Americana completam a base para o desenvolvimento
das reflexdes aqui apresentadas mais adiante. Os textos escolhidos sdo de Arturo Escobar com “O
lugar da natureza e a natureza do lugar”, Enrique Leff com “Ecologia Politica: uma perspectiva
latino-americana” e Eduardo Gudynas e Alberto Acosta com “La renovacion de la critica al

desarollo y el buen vivir como alternativa”.
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A Ecologia Politica € um campo teérico de base Marxista que articula a questdo do
vinculo intrinseco entre abordagens politicas e econdmicas e seus reflexos socioambientais,
argumentando de forma critica sobre o capitalismo, na medida em que este aliena a humanidade
da natureza. Desta forma, traz a reflexdo e a desconstrucdo de conceitos que sao muitas vezes
usados e difundidos em prol do desenvolvimento capitalista e alimentam a manutengdo de
estruturas de poder que ndo promovem melhorias socioambientais efetivas, pelo contrério,
destroem a vida humana e a vida ndo-humana levando a entropia do sistema ecoldgico.

Neste sentido, os conceitos de desenvolvimento, sustentabilidade e ecologia, permeiam
necessariamente esta discussao, uma vez que estes termos sao costumeiramente utilizados em prol
da continuacdo predatoria da exploracdo dos recursos naturais e da forga de trabalho humano
escravizante. Consideramos que acdes efetivas para a melhoria da qualidade de vida de todas as
pessoas e formas de vida na Terra precisam passar pelo respeito a diversidade étnico-racial, de
género, cultural e religiosa, pela valorizacdo da biodiversidade e dos saberes bioculturais dos
N0ss0S povos, porque ndo existe um s6 mundo & imagem ocidental, mas muitissimos outros que
foram ignorados pela histdria, mas mantidos vivos na luta e resisténcia contra a modernidade-
colonialidade. As ponderacGes permitem melhorar as praticas e qualificar a teoria que sustenta as
acoes.

A Permacultura pode ser entendida, além das definigdes e conceitos, como teoria, como
pratica e como movimento social. Estes trés aspectos podem ser analisados separadamente ou em
conjunto, uma vez gque no conjunto as partes interagem. No entanto, neste artigo o foco foi analisar
a Permacultura enquanto teoria, 0 seu contexto de origem, as ideias iniciais e o processo de
desenvolvimento das propostas registradas em publicacGes, principalmente as de autoria dos
criadores do conceito, ou seja, textos de Bill Mollison e de David Holmgren. Esta analise permitiu
evidenciar a base tedrica por detrds das praticas e movimentos que se inspiram ou mesmo se
focam na aplicagdo dindmica da Permacultura, com o objetivo comum de qualificar ambientes e
relacoes.

Importa evidenciar os objetivos da Ecologia Politica e da Permacultura, no sentido de
permitir o didlogo de forma objetiva. A Ecologia Politica tem por objetivo explicitar que natureza
e sociedade existem de forma interdependente. A Permacultura tem por objetivo contribuir para
a regeneracdo de sistemas naturais a partir de sistemas humanos planejados.

A Ecologia Politica aborda desde o século X1X a reflexdo critica sobre a base politica de
problemas ecol6gicos, bem como implicacGes interativas entre as acBes e o reflexo destas no
ambiente e na sociedade de um determinado lugar, demonstrando a vinculacdo entre politica,
ecologia e sociedade, mesmo antes de defini¢cdes de ecologia terem sido criadas e do aumento do

aquecimento global e mudanca climatica.
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Elementos de andlise que podem ser destacados na teoria dos textos de Ecologia Politica
sdo: a valorizacdo do lugar, o discurso critico sobre o desenvolvimento, a estrutura de poder
(patriarcal colonial e capital), o eurocentrismo e outras imposicGes, a desconstrucdo da
colonialidade, a economia global com impactos locais, a diversidade cultural, a exploracao
ambiental (mineracdo, desflorestacdo, etc), o discurso neoMalthusiano de que a populacéo e a
pobreza sdo o problema, a defesa territorial dos direitos dos povos indigenas, comunidades
tradicionais, a diversidade epistemoldgica (sistemas de conhecimento), e a critica ao capitalismo
e ao desenvolvimentismo como catalisadores alienantes que aumentam o abismo norte-sul, ricos-
pobres, campo-cidade, entre muitos outros dualismos dai resultantes.

Os conflitos ambientais evidenciam os altos custos ao ambiente, a falta de contabilizacdo
socioambiental, a presenca de impactos irreversiveis e a pressao invisivel e inimputavel do
mercado financeiro no controle desses processos. Por detrds da evidéncia esta a interacdo onde a
humanidade faz a mediacao das relagdes entre politica, economia e sociedade, com 0S processos
biofisicos dos ecossistemas naturais. Outros aspectos da crise ambiental atual, sem esquecer do
aquecimento global e mudanga climatica, sdo a urbanizacdo, industrializacdo, extrativismo e
globalizacdo; a pressdo ecoldgica, politica e econdmica que gera ou reforca a degradacao
ambiental e desigualdades socioecondmicas; e as crises de governo, de planejamento e o
desenvolvimento manobrados para que o mercado continue funcionando, em detrimento dos
custos na sociedade e no ambiente. Uma base desta crise é, portanto, o sistema capitalista e
industrial.

A Ecologia Politica considera gue natureza e sociedade ndo existem independentemente,
a populacéo e as pessoas pobres ndo sdo causa da degradacdo ambiental, escassez e destruicéo
dos recursos, e que o capitalismo e a globalizacdo s&o responsaveis pela atual crise ecoldgica, ou
seja, importa analisar a injustica ambiental, as relacGes dialéticas e ndo lineares, as relacfes de
poder desiguais, as formas de poder social, e o fato de as cidades e vilas ndo serem lugares onde
a natureza acaba. A Ecologia Politica de origem marxista esta vinculada ao inicio das reflexdes e
proposi¢des tedricas com base nas sociedades da Europa nos séculos XIX e XX. A Ecologia
Politica Latino-Americana avanga com uma perspectiva que obtém na teoria do chamado Giro
Decolonial expandindo assim a abordagem marxista de classe ao tomar por base empirica as
sociedades e territorios do sul global (primeiro india e depois América Latina) e tratar de
denunciar a continuidade historica da colonialidade inaugurada a escala global no séc. XV
permitindo assim acrescentar no debate as dimensdes de raca e género, articulando a perspectiva
académica com a dos movimentos sociais e resisténcias populares nas relac@es entre a sociedade
e a natureza. O grande desafio atual esta em superar 0 abismo entre os modelos ecocéntricos da

ecologia conservacionista e os antropocéntricos da ecologia humana, de modo a alcancar um
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equilibrio e aplicar modelos que possam representar simultaneamente 0s processos ecolégicos e
0s humanos.

Por sua vez, o contexto de origem da Permacultura, no Estado da Tasmania na Australia,
em uma regido insular, permitiu a unido de conhecimentos tradicionais dos povos aborigenes a
estruturas de producdo de conhecimento ocidental, uma vez que foi, mesmo em um contexto ndo
convencional, em uma universidade que surgiu a formulacdo do conceito, levando aquilo que
Boaventura de Sousa Santos chama de traducdo intercultural (Santos, 2010). Este aspecto é
fundamental de considerar no sentido de observar a postura de resisténcia e de transformacéo se
utilizando de estruturas prévias a mudanca pretendida. Na sequéncia, inclusive pela abordagem
de resisténcia, a teoria e a pratica seguiram seu amadurecimento ja de forma mais independente e
autdbnoma, e de certa forma na contracorrente da modernidade eurocéntrica, 0 que originou
movimentos no mundo inspirados, influenciados ou com algum nivel de contato com os principios
ou a formacdo propriamente em Permacultura.

A premissa tedrica da Permacultura ser pratica ndo negava a importancia do estudo e da
producdo tedrica, no entanto, levou a algumas praticas e movimentos a aplicar de forma
superficial a proposta abrangente que os autores buscaram explicitar. Esta superficialidade mais
visivel chega a representar ao senso comum o que € a Permacultura e limitar dessa forma o seu
potencial de transformacdo, seja ambiental, social, econdmico, cultural, ou mesmo
epistemoldgico, no sentido de reconstruir conceitos. Neste aspecto, a teoria da Ecologia Politica
Latino-Americana permite a ampliagdo do senso critico e a abrangéncia da visdo ao analisar e
propor acBes que de fato realizam e contribuem para transformacfes locais e globais, no
enfrentamento da dominacdo colonial, capitalista e patriarcal nos povos do mundo e no planeta
Terra.

A Australia como Sul do Norte, ou seja, localizada no hemisfério Sul, mas com padrdes
de vida do Norte global, é simboélica na abordagem da Ecologia Politica sobre a Permacultura,
porgue envolve resisténcia a modernidade-colonialidade e resgata e valoriza 0 conhecimento de
seus povos originarios - os chamados aborigenes. As violéncias, genocidios e epistemicidio sobre
0s povos aborigenes foram os mesmos que na América Latina, entdo como € que a Permacultura
na Australia valoriza e convive com o0s povos originarios? E no mundo, como as experiéncias de
Permacultura se relacionam com o0s povos originarios e tradicbes ancestrais e mesmo com a
alteridade?

Em um exemplo latino-americano no Peru, o Reflgio Tikabamba, que é um centro de
Permacultura na regido andina, valoriza e promove com a comunidade local, espagos de

fortalecimento biocultural.
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Complementando o estudo comparativo entre abordagens e experiéncias de planejamento
territorial, por assim dizer sem reduzir a abrangéncia das ideias, a proxima parte deste artigo segue
com a andlise de aspectos mais concretos a serem articulados nas reflexdes propostas.

Estes aspectos correspondem ao conceito de sociedade em rede e 0 estudo da experiéncia

das Vilas Rurais no Parana.

3. REDE DE VILAS RURAIS NO PARANA

No contexto do Desenvolvimento Rural, o0 Governo do Paran criou, na década de 1990
com apoio do Banco Mundial, Vilas Rurais para qualificar a vida de familias em areas rurais do
estado. Esta iniciativa sera analisada considerando o referencial tedrico sobre Sociedade em Rede
e Participacéo Social, visando compreender os resultados, potenciais e limitacdes.

A organizagéo social com o uso de tecnologias de comunicacéo e informacéo caracteriza
um determinado contexto historico, a Sociedade em Rede (CASTELLS, 2000), onde as relagdes
sociais passam a lidar com esta variavel tecnoldgica, de modo que os processos de participacdo e
0s movimentos sociais sdo por esta influenciados. No entanto, a organizagdo em Rede néo se
limita ao uso de tecnologias de comunicacdo e informacdo, sendo relevante considerar
principalmente quem sdo os atores, as relagdes e os resultados das a¢des realizadas.

Abordando o tema Redes e Desenvolvimento Rural, a analise apresentada visa refletir
sobre as questfes: quais os resultados das Vilas Rurais criadas pelo Governo do Parana no
desenvolvimento rural do estado? O conceito de Rede ou Sociedade em Rede foi considerado ou
pode ser aplicado nesta iniciativa? Com isso, busca-se observar as Vilas Rurais de acordo com o
conceito de Sociedade em Rede e identificar a participacdo social nesta politica publica. Para
tanto, utilizou-se como referencial teérico os autores Manuel Castells e llse Scherer-Warren, bem

como o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social - IPARDES-PR.

3.1. SOCIEDADE EM REDE E PARTICIPACAO SOCIAL

Os conceitos de sociedade em rede e participagdo social serdo trabalhados neste artigo
com base nos autores Manuel Castells e llse Scherer-Warren. Para Castells (2000), as tecnologias
de informag&o e comunicacdo transformaram a sociedade, apresentando algumas caracteristicas
distintas de outros momentos historicos, como a lideranca difusa, a comunicacdo direta e auto-
reguladora, a atuacdo local e global ao mesmo tempo, e a propria singularidade histdrica.

A influéncia da organizagdo mundial em rede sobre a sociedade e os individuos traz uma
reflexdo sobre a oposicdo bipolar entre a Rede e o Ser, dentro do processo de transposi¢do

tecnoldgica revolucionaria no contexto social, onde a tecnologia e a sociedade passam por uma
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transformacao historica. O inicio se da nos anos 1970 na California - EUA, e com sua expansao,
consequéncias sociais involuntarias da tecnologia sdo notadas em todo o mundo. Por surgir da
reestruturacao capitalista, e nova sociedade é capitalista e informacional. (CASTELLS, 2000)

Analisando o desenvolvimento e a producdo, a reestruturacdo capitalista promove o
desenvolvimento do informacionalismo. O capitalismo e o estatismo sdo modos de producéo e o
industrialismo e o informacionalismo sdo modos de desenvolvimento. Neste sentido, o que €
formado pode ser chamado de capitalismo informacional. A partir deste quadro, a sociedade
informacional possui especificidades histéricas e culturais por um lado, e semelhancas de
paradigma econdmico e tecnoldgico por outro (CASTELLS, 2000). De acordo com Castells
(2000), o Ser na sociedade informacional apresenta uma manifestacdo paradoxal entre viver
conectado com o0 mundo e perder a propria identidade. Neste sentido, o0 autor apresenta uma visao
otimista, caracterizada por um mundo multicultural e interdependente, formando uma perspectiva
maltipla que redna identidade cultural, sistemas de redes globais e politicas multidimensionais.

Relacionando as redes mais a participacdo social, Scherer-Warren (2011) aborda a
articulacdo da sociedade civil, as redes sociais, 0s coletivos em rede e as redes de movimentos
sociais. No contexto da globalizagdo e informatizacdo, os movimentos sociais tendem a se
diversificar e complexificar. A nocdo de sociedade civil pode ser entendida como parte da
classificagdo da sociedade em Estado, Mercado, Sociedade Civil, sendo a participacéo cidadd um
desafio para todos e um referencial de atuagdo buscado pelos movimentos sociais. (SCHERER-
WARREN, 2011)

A autora apresenta trés niveis de organizagdo da sociedade civil: 1. associativismo local;
2. articulag&o inter-organizacionais; e 3. mobiliza¢es na esfera publica. Deste processo surge a
rede de movimento social enquanto conceito teérico para explicar a reunido de diversos
movimentos sociais ja organizados em rede, formando assim redes de redes, ou redes de
movimentos sociais no sentido de somar forgas em pautas comuns (SCHERER-WARREN,
2011). O movimento social se define por possuir identidade, adversario e projeto. Neste sentido,
coloca-se uma reflex&o sobre a atuagdo com o Estado ou de forma mais autbnoma, no sentido de
criar pressoes legitimas sem assumir para si o papel de outra parte (SCHERER-WARREN, 2011).
A transversalidade de direitos - civis, politicos, socioeconémicos, ecoldgicos ou de localismo, a
diferenga - € outra caracteristica observada no contexto de maior conectividade, o que leva a
valores se tornarem reivindicacdes. Além dos direitos humanos cléssicos, portanto, hd uma nova
geracdo de direitos sendo formados e reivindicados. (SCHERER- WARREN, 2011)

As redes de redes de movimentos sdo entdo formadas a partir desta complexificacao e
interconexdo de pautas em comum. E as formas de atuacdo segmentadas passam a ser mais
integradas, no sentido de reunir conhecimento, ativismo e prestacdo de servigo ao invés de apenas

haver uma atuagdo especifica (SCHERER-WARREN, 2011). Este quadro leva ao momento de
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empoderamento das redes de movimento, onde orientagdes politico-pedagégicas podem ser
notadas: 1. resgatar a dignidade; 2. acdo coletiva; e 3. articulacdo. Neste sentido, a governanca e
a participacdo sdo construidas em espacos de formacdo e atuacdo: mobilizacfes de base local,
foruns da sociedade civil; e parcerias entre sociedade civil, Estado e mercado (SCHERER-
WARREN, 2011). A gestdo das politicas pablicas pode ser mais ou menos cidada, de acordo com
as relacGes de forca e as possibilidades de convergéncia entre movimentos, estado e mercado. Os
sujeitos neste contexto apresentam-se com relativa autonomia e a possibilidade de transposicédo
de fronteiras territoriais, temporais e sociais formam uma nova utopia do ativismo. (SCHERER-
WARREN, 2011)

3.2. VILAS RURAIS EM REDE

O processo de modernizacdo da agricultura no Brasil, foi fortemente fomentado pelo
regime militar em meados de 1960 a partir de uma politica desenvolvimentista, como forma de
politica desenvolvimentista. Essa postura marcava um importante momento na agricultura
brasileira, a transicdo de uma antiga estrutura agricola, atrasada tecnologicamente, para uma
agricultura inserida nos circuitos capitalistas e com uma nova forma de producdo integrada a
processos industriais (SCHNEIDER, 2003. P 145).

A principal ferramenta usada pelo Estado no processo de modernizagdo da agricultura
brasileira foi a Lei n.° 4.829 de 5/11/1965, que instituiu o Sistema Nacional de Crédito Rural,
onde era possivel acessar financiamentos e créditos nas areas rurais, com finalidade de incentivar
0 progresso técnico e assim alcangar a modernizagdo (BIANCHINI, 2015. P 15).

A partir do Sistema Nacional de Crédito Rural a agricultura se expande e se moderniza
no Brasil, principalmente na regido sul do Pais. Porém, essa modernizagdo chegava somente para
aqueles agricultores que ja possuiam recursos e garantias para acessar o crédito rural, criando
assim uma “modernizac¢do conservadora” (SILVA, 1996).

No estado do Parana, a modernizagdo chegava e se estruturava de maneira solida, devido
as antigas estruturas de producdo de café na regido norte do estado, que ja contavam com certo
grau de modernizacdo e estavam mais inseridas no mercado capitalista. As antigas produc@es de
café davam espaco para a producdo de soja e trigo, e ndo s6 a producdo, mas devido a insercao
dos complexos agroindustriais na década de 1970, os produtos processados a partir dessas culturas
também ganharam destaque, tanto para exportacao quanto para consumo interno. Essa nova l6gica
de producdo também requer uma série de investimentos, como insumos, tratores, equipamentos
industriais, dentre outros, e o crédito rural atenderia essas necessidades, porém, somente para 0s

produtores que possuiam certas garantias, como terras com grandes dimensoes, e que tivessem
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como prioridade a producdo de soja e trigo ou produtos demandados pelos centros urbanos
(ASARI; PONTE, 2001).

A modernizacdo da agricultura também modificou a forma de trabalho rural com a
inser¢do de maquinas nos processos produtivos, onde ndo era mais necessario a mao de obra
durante todo o processo de producdo, transformando os trabalhadores fixos em temporarios, ou
“boias-frias”, e criando um processo de migracdo pendular, que se caracterizava pelo
deslocamento dos trabalhadores das areas periféricas urbanas para as areas rurais (SILVA, 1996).

Além da mudanca na forma de trabalho no campo, outro fendmeno causado pela
modernizacdo, e que complementa a mudanca na forma de trabalho e a migracdo dos
trabalhadores para area rural, é a concentracdo fundiaria que acabou eliminando os pequenos
produtores que estavam ao redor das grandes propriedades. Esse fendmeno foi consequéncia do
acesso ao crédito, discutido anteriormente, que contemplava somente os grandes produtores, e
acabava deixando os pequenos produtores cada vez mais encurralados na regido (ASARI;
PONTE, 2001).

Pode-se dizer que a combinacdo dos problemas discutidos até aqui, teve como
consequéncia o éxodo rural (e uma série de problemas urbanos), e como principais pessoas
inseridas nesse fendmeno estavam os produtores que ndo conseguiram se manter no campo,
devido as pressdes exercidas pelos grandes produtores, e que acabaram na nova dindmica
trabalhista, como trabalhadores temporarios que migravam das periferias urbanas para as areas
rurais para trabalhar em determinados periodos da producao. A partir dos problemas gerados pela
modernizagdo e pressdes exercidas por atores de movimentos sociais, em meados da década de
1990 continua o debate sobre a necessidade de uma reforma agraria no estado do Parana, e um
dos atores envolvidos neste periodo no debate foi 0 Banco Mundial. O Banco Mundial teve um
papel importante no debate da reforma agréaria, porém controverso com a sua visdo de reforma,
onde se tinha um modelo de reforma agraria de mercado, resultante das discussdes envolta dos
problemas gerados pela modernizagdo forcada da agricultura em paises periféricos, ou 0 modelo
estrutural adotado na época (PEREIRA, 2004).

A partir disso, 0 Banco Mundial passa a investir em fundos sociais e ambientais no Brasil
(e em uma série de paises periféricos), tudo isso em conjunto com o governo federal e 0s estaduais.
No estado do Parana o projeto apoiado foi o de Manejo de Recursos Naturais e Alivio a Pobreza
do PR- Paran& 12 meses, que recebia recursos do FUNPARANA, com objetivo de aliviar vérios
problemas presentes no meio rural (GARRISON, 2001).

Além dos problemas comentados até aqui, durante a década de 1990 os movimentos
sociais estavam em ascensdo e exercendo grande pressdo sob o governo, com manifestacdes,

conflitos e ocupacGes, o que fez com que o governo federal e os Estados agissem de forma rapida
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para solucionar esse problema. A ideia de reforma agraria de mercado, proposta pelo Banco
Mundial, foi entdo adotada (PEREIRA, 2004).

No estado do Parana, o Projeto Parana 12 meses, deu origem ao Programa de Melhoria
da Qualidade de Vida do Trabalhador Rural, que em seguida daria origem ao subprograma Vilas
Rurais, criados durante o governo de Jaime Lerner, que tinha como objetivo de realocar a
populacdo rural que migrou para os centros urbanos, principalmente os trabalhadores volantes, ou
“boias-frias” (SOUZA, 2001).

O subprograma Vilas Rurais surge como alternativa para uma possivel “reforma agraria”,
porém, na légica proposta pelo Banco Mundial e como solugdo para a grande pressao exercida
pelos movimentos sociais, que estavam em ascensao na época. A ideia do governo do Parana, era
fazer uma reforma diferente das reivindicadas, menos conflituosas e violentas se comparadas as
ocupagdes do Movimento Sem Terra - MST, e focada nos trabalhadores volantes (PONTE, 2002).

Além das alternativas expressas anteriormente, uma outra proposta feita pelo
subprograma era trabalhar com caracteristicas urbanas e rurais nas vilas, trazendo o conceito de
“rurbano” (ANDRONIO; SOUZA, 2001).

Trabalhar com a ideia de “rurbano” nas vilas rurais, foi consequéncia dos impactos da
modernizagdo da agricultura, que por sua vez, mudou a forma de produzir no campo, trazendo
uma légica mais capitalista e uma relacdo mais proxima com os centros urbanos. Outro ponto a
destacar quanto a ideia de “rurbano” ¢ o estilo de vida das pessoas que fizeram parte do Vilas
Rurais, os atores viviam nas periferias de centros urbanos, com uma dindmica urbana, mesmo
grande parte sendo trabalhadores volantes que migravam do centro urbano para o rural, de forma
sazonal, em periodos de colheita por exemplo (ANDRONIO; SOUZA, 2001).

Segundo Bana (2001), o objetivo geral do subprograma Vilas Rurais era implantar vilas
rurais proximas a centros urbanos, com intuito de melhorar a condigéo de vida das familias dos
trabalhadores volantes, com residéncias e espago para producdo agricola, contribuindo para o
aumento da producgéo agricola no estado. Para alcancar o principal objetivo, o Vilas Rurais tinha

uma série de objetivos especificos que podemos ver a seguir:

a) Propiciar melhores condi¢cBes de moradia aos trabalhadores rurais volantes
atendidos, fixando-os em seu préprio meio.

b) Melhorar as condigdes nutricionais do publico-alvo, através da producdo de
alimentos de subsisténcia em sua propriedade.

c) Desenvolver o desempenho profissional dos trabalhadores rurais volantes e
seus familiares nas atividades agricolas e ndo agricolas do setor rural.

d) Contribuir para o aumento da renda familiar através da capacitacdo de
mulheres e jovens, em oficios possiveis de serem absorvidos pelo mercado
préximo ou local.

e) Melhorar as condi¢des sociais da familia através de adequado atendimento
sanitario, educacional e de lazer.
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f) Propiciar mdo-de-obra qualificada & disposicao da produgéo agricola.
g) Contribuir para a melhoria das condi¢Ges de salde e seguranga no trabalho.

h) Contribuir para a elimina¢do do trabalho infantil e regulariza¢do do trabalho
juvenil.

i) Contribuir para que nas relagdes de trabalho sejam respeitados os aspectos
trabalhistas e previdenciarios.

j) Integrar os trabalhadores rurais volantes e seus familiares ao Sistema Nacional
de Emprego (SINE), assegurando a melhoria das condigdes de trabalho e
propiciando novas oportunidades, agricolas e ndo agricolas, de geracdo de
emprego e renda.

k) Apoiar a organizagdo da categoria, diretamente ou através de suas entidades
representativas.

1) Disseminar o associativismo incentivando a organizacdo comunitaria.

m) Redirecionar 0s investimentos que hoje sdo feitos nos centros urbanos em
funcgdo das imigragdes (BANA, 2001).

O Vilas Rurais durante sua implementacéo, beneficiou cerca de 15.600 familias, com um
total de 120 vilas rurais, distribuidas em todo o estado do Parana (Ver Mapa 1) (GOVERNO DO
ESTADO DO PARANA, 2002).

ESTADO DO PARANA

LOCALIZAGAD DAS VILAS RURARS SEGUNDO AS
MACRORREGIOES ADMINISTRATIVAS DA EMATER/PR

MACROAFEGIG AR S WLAS FLAMS

[ worossts a5
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[ as=1= Ed
| I 2
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DO PLANG AMOSTRAL

[ Hot: s municipos de Ganagek. Laranjal, Falwil =
Prudradpolis perancer § Macromegile Coste, mas fseam
rensicamdon como da Mactereg Ao Sl
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FONTE. IFARDES, EMATERFR
SASE CARTOGRARIGA: N - 1387

Mapa 1 : Distribuigdo das vilas rurais no estado do Parana. Fonte: IPARDES

Nota-se que as principais regides beneficiadas pelo Vilas Rurais foram a norte e nordeste
do estado, onde se tinha um maior fluxo de trabalhadores volantes, devido ao histérico de
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producdo das duas regides, e por terem sido regifes bastante afetadas pelo fendbmeno de
modernizacdo da agricultura. Segundo relatérios do IPARDES (2000), cerca de 19,9% dos
trabalhadores que viviam nas vilas rurais eram trabalhadores rurais temporarios, fortalecendo a
ideia de que o Vilas Rurais tinha como publico-alvo os trabalhadores boias-frias.

E importante trazer para o debate deste trabalho a questao historica da regi&o, o processo
de modernizacdo da agricultura, a mudanca no meio rural do Estado e a criacdo do subprograma
Vilas Rurais, para visualizar no préximo topico como isso influenciou na formacéo das préprias
vilas rurais, na articulagdo dos atores que pensaram na politica e os que foram beneficiados, na
relacdo dos movimentos sociais com a questdo da reforma agréria, e para visualizar as vilas que
ainda restam. Para analisar a experiéncia das Vilas Rurais no Parana, observou-se aspectos quanto
a formacéo das comunidades; se houve ou néo articulacdo social; a situacdo atual a partir de dois
estudos de caso; a rede de atores na formulagéo e implementacao desta politica publica; a relagcdo
dos movimentos sociais com este projeto; e a ideia de uma “reforma agraria possivel” (SOUZA,;
OLIVEIRA, 2014).

A formagdo das comunidades se deu a partir da iniciativa do Governo do Estado do
Parand, no entanto havia a pressao de movimentos sociais, principalmente as atividades do MST,
por solucdes de reforma agraria. O critério de definigdo dos moradores se deu a partir das relagées
de trabalho volante em cada regido, buscando atender familias que j& tinham uma relagdo com o
local de implantacéo das vilas. A articulacdo entre Sociedade Civil, Estado e Mercado se deu de
forma dispersa e houve muito mais uma agéo direta do Estado, relacionado com o Banco Mundial,
para atender uma demanda social, o que indica a relacéo entre diferentes niveis de atuacdo, desde
o0 global até o local. A pressdo social no contexto de luta pela reforma agréria e a existéncia de
problemas urbanos com movimentos sociais vinculados, gerou de certa forma um contexto
favoravel a tomada de decisdo por parte do Estado, o que foi viabilizado pelo programa de
desenvolvimento financiado pelo Banco Mundial. No desenvolvimento das vilas, a falta de
formac&o para a participacéo e organizacao social pode ser notada nos problemas apresentados e
até mesmo nas justificativas para se terminar o projeto. Por outro lado, territorialmente foi
formada uma rede de vilas rurais no estado que é um resultado concreto e um potencial a ser
utilizado pelas comunidades atuais e futuras das vilas.

Os atores que formaram a rede de formulacéo e implementacao desta politica pablica de
reforma agraria, mesmo considerando o desequilibrio entre as partes, pode-se dizer que
representam o estado, 0 mercado e a sociedade civil, ou seja, 0 Governo do Estado do Parana, o
Banco Mundial e as familias atendidas, além da participacdo indireta do movimento social sem
terra, principalmente o MST, no sentido de criar pressao social e politica para solugdes de acesso
a terra. O processo de modernizacdo da agricultura gerou um ambiente de conflitos e

reivindicacdes no espaco rural, o que foi intensificado pelas ocupacgdes de terras improdutivas e
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pressdes feitas no ambiente politico pelo movimento social sem terra, principalmente 0 MST,
reivindicando uma reforma agréria no Pais. Essa participacdo no debate acabou influenciando,
mesmo que de maneira informal, a criacdo do Vilas Rurais, pois como visto, um dos motivos da
criacdo do subprograma foi ter uma proposta diferente das que o MST reivindicava, porém o
Estado acabou aderindo a ideia de que era necessario se fazer uma reforma agraria.

Neste sentido, referente aos movimentos sociais, nota-se que havia uma identidade, um
projeto de reforma agréaria e existiam os adversarios, que seriam o Estado e grandes proprietarios
de terras modernizados. Essa estrutura, leva a reflexdo da atuacdo do movimento com o Estado,
e como sdo criadas as pressoes legitimas nessa relacdo. A ideia de reforma agraria pensada pelos
movimentos sociais, acabou sendo substituida pela ideia de reforma agraria de mercado, proposta
pelo Banco Mundial, uma politica que teve sua articulacdo e implementacao feita de “cima para
baixo”, sem a participacdo direta do publico-alvo, e pensada a partir da logica das organizagdes
envolvidas.

O Vilas Rurais, como projeto dessa “reforma agraria”, acabou passando por diversos
problemas quanto a organizacdo dos atores envolvidos, foram gerados conflitos entre moradores
das Vilas, problemas tipicamente urbanos, advindos da l6gica urbana que os moradores possuiam
e que acabaram dificultando o processo de reforma agraria proposto pelo Estado. Em relacdo a
infraestrutura fisica e comunitaria das Vilas Rurais, hoje existe uma rede fisica de vilas rurais no
Estado, fato que pode ser utilizado para novas agdes de desenvolvimento rural. Em Foz do Iguacu
- PR, a Vila Rural foi incorporada ao planejamento municipal por meio de seu plano diretor,
integrando de certa forma a rede urbana e rural da cidade.

Na experiéncia de Foz do Iguagu quanto na rede estadual de vilas rurais formada, mais
em um sentido fisico do que social, nota-se que ha o potencial de qualificacdo das préticas de
planejamento territorial pelos municipios, bem como demanda de formacdo e valorizagdo dos
agricultores e residentes de modo geral destes assentamentos, o que € possivel realizar com a
contribuicdo de aspectos tedricos, metodoldgicos e organizacionais apresentados e estudados pela
Permacultura e pela Ecologia Politica, como exemplo: o design ambiental a partir das demandas
das pessoas e da regeneracdo ambiental; a valorizacdo cultural e o estimulo a solugdes que
incorporam o tempo de desenvolvimento dos sistemas e ndo apenas ac¢fes de curta duragdo ou
imediatas; e no campo educacional, a importancia de a¢Ges que integram a comunidade a partir

dos diversos saberes socialmente construidos.
4. DISCUSSAO

Os modos de vida tradicionais sdo fonte de conhecimento, mas também sdo praticas do

presente e que podem contribuir para a solucéo de problemas atuais. Neste sentido, mais do que
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aprender é necessario respeitar os modos de vida tradicionais e buscar meios de preservar sistemas
de conhecimentos e de estar no mundo diversos. Refletir sobre a construcédo e a desconstrucéo de
conceitos como desenvolvimento, ecologia, politica e cultura, permite criar significados coerentes
com a realidade e evidencia a disputa de narrativas em que vivemos.

A Permacultura esta inserida neste contexto e, portanto, se faz necessaria a constante
reflexdo sobre o posicionamento politico e social de suas praticas.As Vilas Rurais representam
uma acao importante por parte do Governo Estadual, no entanto, a distribuicdo das Vilas Rurais
no Estado apresenta a caracteristica de isolamento entre elas, sendo as relagbes sociais
promovidas mais internamente e localmente do que entre uma e outra. A participacdo dos
moradores se deu de forma receptiva e ndo necessariamente construtiva, apresentando diferencas
de envolvimento social caso a caso. Por outro lado, a falta de suporte do poder publico na
manutencdo da iniciativa foi determinante para a paralisacdo do programa, inclusive com a falta
de capacitagéo para a participacéo.

O conceito de redes, tanto no aspecto informacional quanto no social, e o estudo das
transformacdes sociais e econdmicas a partir das tecnologias de informacdo no contexto de
reestruturacdo do capitalismo, permitiu fazer uma leitura mais profunda sobre o programa Vilas
Rurais, de modo a compreender melhor o processo de formacéo, as dificuldades e o potencial da
rede de vilas rurais que hoje é um fato no Estado do Parand. De fato, percebeu-se que o programa
foi administrado em grande parte pelo Estado, ndo havendo participacdo social e articulagdo, em
formato de rede, por parte dos beneficiarios, porém, como visto antes, uma rede de articulagdo
tem papel fundamental nas agdes de um grupo, e pode ser visto como um avango nas
reivindicacGes. Para construcdo e avango nos debates, as mobiliza¢des de bases locais, foruns da
sociedade civil e parcerias entre sociedade civil, Estado e Mercado, s&o a¢bes fundamentais para
a construcdo da governancga e participacdo da comunidade, como vimos em Scherer-Warren,
(2011). Além da importancia do papel das redes nas vilas rurais, a Permacultura e a Ecologia
Politica trazem importantes elementos que podem empoderar os atores das vilas rurais. No ambito
da Permacultura, pensando a partir de Mollison, temos além de um sistema suficientemente
alimentar, propostas de estratégias financeiras partindo da comunidade e articulages para o
acesso a terra. A Permacultura também possui um viés de movimento social, o que fortalece ainda
mais a questdo das vilas rurais atuantes em rede.

Enquanto politica pablica, nota-se a importancia de maior envolvimento e participacédo
cidada nos processos de formulacdo e implementacédo de politicas de desenvolvimento rural, da
mesma forma que em politicas urbanas também é desejavel, de forma a gerar resultados mais
consistentes e coerentes com as comunidades participantes. Além disso, o envolvimento e
participacdo nos processos de formulacgao de politicas publicas se faz ainda mais importante nas

areas chamadas “rurbanas”, devido as pressdes causadas cada vez mais por centros urbanos,
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areas que contam com producdo rural. Existe também as pressdes oriundas do mercado
imobiliario, que cada vez mais busca se expandir. Visto isso, enxerga-se a necessidade de
formulacdo e implementacdo de politicas publicas que abranjam as especificidades da populacéo
rurbana, porém levando em consideracao a participacao dos atores envolvidos, com metodologias
de avaliagdo e formulagdo que sejam “Bottom-up”, ou seja, que a politica seja elaborada a partir
dos problemas levantados pela comunidade e com a participagdo ativa das pessoas. Destaca-se
por fim, o potencial da implementacao de politicas publicas para o desenvolvimento rural e urbano
a partir de abordagens territoriais e analises criticas, necessarias especialmente na particularidade
de comunidades rurbanas, como as familias que vivem e produzem nas Vilas Rurais, valorizando

assim modelos descentralizados e que promovam a autonomia dos povos.
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CIDADE E MULHERES: REFLEXOES SOBRE LUGAR DE
MORADIA E SEGREGACAO URBANA
CITY AND WOMEN: REFLECTIONS ABOUT
HABITATION AND URBAN SEGREGATION

Tuize Rovere?
Claudia Tirelli?

RESUMO

Este artigo tem a intencdo de fomentar o debate acerca dos conceitos de segregacdo urbana,
alargando seus limites para a apreensdo das questdes de género, especificamente de mulheres. Na
area do planejamento urbano e regional é vasta a producéo envolvendo a tematica da segregagao
urbana, um assunto que possui consolidada pesquisa académica no Brasil. Porém, as investiga¢es
a respeito do tema acabam por universalizar as questdes territoriais referentes as mulheres.
Buscando reverter este quadro, aborda-se a questdo de género dentro da segregacdo urbana,
referindo-se as mulheres moradoras das periferias urbanas empobrecidas. A escolha de trabalhar
com tematicas urbanas de forma critica, especialmente em um momento de crescente
conservadorismo, favorece a reflexdo e busca criar formas de combate aos retrocessos e privacdes
de direitos fundamentais do tempo presente.

Palavras-chave: Segregacdo urbana. Género. Cidade. Mulheres.

ABSTRACT

This article intends to foster debate on the concepts of urban segregation, extending its limits for
the apprehension of gender issues. In the area of urban and regional planning, the production
involving the theme of urban segregation is vast, a subject that has consolidated academic research
in Brazil. However, investigations on the subject end up universalizing territorial issues related to
women. To reverse this situation, the issue of gender within urban segregation is addressed,
referring to women living in impoverished urban peripheries. The choice to work with urban
themes in a critical way, especially in a time of increasing conservatism, favors reflection and
seeks to create ways to combat the setbacks and deprivations of fundamental rights of the present
time.

Palavras-chave: Urban segregation. Gender. City. Women.
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1. INTRODUCAO: CIDADE E MULHERES

“E a cidade, pode ser assim cruel”.
(Daira — Tanto Tempo)

As cidades nunca foram funcionais as mulheres e suas diferentes possibilidades, mas essa
realidade vem sendo desconstruida a custa de muita luta e transformacdo. Os espacos urbanos,
planejados e construidos a partir de uma epistemologia eurocentrada e positivista da cidade, tém
resultado em uma cidade projetada a partir de uma légica funcionalista. O sujeito neutro, ou 0
usuario universal da cidade, permanece sendo a principal referéncia para o planejamento urbano.
As cidades resultantes desse modelo séo cidades baseadas em principios patriarcais, estruturadas
para apoiar formas especificas de organizacao familiar e a manutengdo dos papéis sociais de
género (KERN, 2021). A partir destas construgdes, os grupos sociais tomados como “o outro”,
ou todos aqueles que ndo pertencem ao ponto de vista Unico e neutralizante, sdo tomados como
dignos de controle e subalternizacdo. No espago urbano essa intervencdo se da sobre 0s corpos
das mulheres, da populacdo LGBTQIA+2, dos negros e das negras, das criancas, dos idosos e das
idosas, dos indigenas e das indigenas e das pessoas com qualquer diversidade fisica ou mental.
Esses grupos continuam a ter suas vidas limitadas pelas normas sociais urbanas que se
materializam no espago. (KERN, 2021)

Este é 0 modelo de urbanismo que se repete ao redor do mundo e vem deixando de lado
0s enfrentamentos necessarios da desigualdade social e das exclusdes de grupos marginalizados,
evidenciando, e até mesmo provocando, sua exclusao através do ambiente construido das cidades.
No entanto, a implementagdo desse modelo urbano de regulagdo e normatiza¢do ndo ocorre sem
resisténcias e o0 encontro com outras formas de habitar a cidade. Neste artigo iremos abordar como
as mulheres constroem as suas formas de existéncia na cidade, ressignificando esse espago urbano
a partir de suas experiéncias e praticas.

Sabe-se que, a luz do que afirmava Simone de Beauvoir (1908-1986), a recente e fragil
obtencdo de direitos urbanos pelas mulheres é passivel de retrocesso e exige vigilia e luta
constante (BEAUVOIR, 1967), realidade que se intensifica diante da ofensiva conservadora que
temos enfrentado em termos de Brasil e América Latina. Alguns estudos dentro do urbanismo
feminista, perspectiva adotada neste trabalho, tém buscado adotar uma abordagem interseccional

para a construcdo de um planejamento urbano menos excludente e sexista, incorporando uma

A sigla LGBTQIA+ representa um grupo de pessoas que se reconhece por orientagcdo sexual ou identidade de género
diferente do que é tido como aceito na sociedade patriarcal, machista e conservadora que defende que o género e a
sexualidade precisam obedecer ao sexo hiolégico. Seu significado é L: léshicas; G: gays; B: bissexuais; T: transgéneros,
transexuais e travestis; Q: queer; I: intersexo e A: assexuais. A sigla ¢ uma evolucdo de GLS - gays, léshicas e
simpatizantes, de forma a inserir cada vez mais diversidade a luta por aceitagéo. Fonte: Dia internacional do Orgulho
Gay: Saiba o que significa cada letra da sigla LGBTQIA+ (uol.com.br)
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diversidade de demandas e caracteristicas que produzem, para além das construcdes sociais de
género, as diferentes formas de habitar a cidade. (COL.LECTIU PUNT 6, 2019)

Ana Fani Carlos (2017) afirma que a cidade é um espaco apropriavel para a realiza¢éo da
vida, e que essa apropria¢do comeca na escala do corpo e do uso do espago atraves do corpo e dos
sentidos. Na medida em que se sobrepdem diferentes formas de controle e opressao sobre 0s
corpos marginalizados, o processo de apropriacdo e uso da cidade se torna truncado, envolto em
obstaculos a cidadania e ao alcance de direitos fundamentais. As mulheres tém suas experiéncias
urbanas intimamente ligadas aos seus corpos e a definicdo bioldgica da feminilidade (KERN,
2021). Assim, sua experiéncia cotidiana corporificada esta profundamente ligada ao género, a

capacidade reprodutiva e a sua posicao de submissdo frente as construgdes patriarcais.

Minha identidade de género molda como eu me movo pela cidade, como vivo
meu cotidiano e as opgdes que estdo disponiveis para mim. Meu género é mais
gue meu corpo, mas meu corpo é o lugar da minha experiéncia, onde minha
identidade, histdria e 0s espagos em que vivi se encontram, interagem e se
escrevem na minha carne (KERN, 2021, p. 22).

O direito basico a moradia é um dos tantos que constantemente sdo subtraidos da
realidade das mulheres brasileiras, especialmente daquelas moradoras das periferias urbanas
empobrecidas e sujeitas a precariedade habitacional. Por sua vez, o fendbmeno da segregagdo
urbana vem sendo discutido no Brasil ha décadas, com extensa producéo académica sobre o tema,
especialmente no que diz respeito as grandes metropoles. Porém, a abordagem dada tem se
alinhado a pratica universalista adotada no planejamento urbano ao longo dos séculos, que além
de corresponder a um sujeito neutro ainda mantém o foco nas dindmicas urbanas das cidades
grandes. O proprio “Direito a cidade”, tao presente e reivindicado em documentos de movimentos
sociais, de politicas publicas e em artigos cientificos da area do Planejamento Urbano, acaba
reificando uma ideia de cidade utdpica, que ndo estd amparada nas multiplas experiéncias de
habitar dos grupos que nela vivem (AGIER, 2015).

Este artigo* é fruto das pesquisas realizadas junto ao GEDEPP® e baseada na dissertagdo
de mestrado intitulada A cidade e a mulher: segrega¢do urbana feminina em Santa Cruz do
Sul/RS®, tratando dos efeitos da segregacdo urbana para as mulheres moradoras na periferia
empobrecida da cidade. Para isso, foram utilizados diferentes conceitos de segregacdo urbana
desenvolvidos por autores brasileiros a exemplo de Flavio Villaga (2001), Eduardo Marques

(2007) e Roberto Lobato Corréa (2013). Essas ideias foram relacionadas entre si, debatidas e até

4 Através deste artigo, pretende-se também prestar uma homenagem péstuma ao professor Flavio Villaga (falecido em
marco de 2021), cujas ideias foram fundamentais para a compreenséo da cidade e do fenémeno da segrega¢do urbana
no Brasil.

5 Grupo de Estudos em Democracia e Politicas Publicas, ligado ao Programa de pds-graduagdo em Desenvolvimento
Regional da Universidade de Santa Cruz do Sul - PPGDR/UNISC.

6 Defendida no ano de 2018 junto ao PPGDR/UNISC.
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contrapostas observando a perspectiva feminista dos estudos urbanos. Para isso foram utilizadas
autoras de diferentes areas do conhecimento como a geografia, a arquitetura e o urbanismo, que
vém buscando alargar as fronteiras do conhecimento de suas respectivas areas. Joseli Silva (2009),
Inés Sanchez Madariaga (2004), Zaida Muxi (2006) e Rossana Tavares (2015), entre outras
pesquisadoras utilizadas neste artigo, tém dedicado sua producdo académica a essa importante
tematica. Esse cruzamento de ideias mostra-se fundamental para dar conta de um fenbmeno tdo
complexo e multifacetado como a segregacdo urbana e seus efeitos nos diferentes grupos
socialmente excluidos.

Divulgar e compartilhar, dentro do campo do planejamento urbano, pesquisas que
investiguem a relagdo das mulheres com a cidade, especialmente as mulheres empobrecidas e
moradoras das periferias urbanas no interior do Brasil é uma escolha politica e uma estratégia
para tornar visivel o invisibilizado. Considerando que 54% das mulheres responsaveis por
domicilios brasileiros’ se encontram vivendo abaixo da linha de pobreza® e que a maioria delas
esta nas periferias das cidades, o tema se torna ainda mais urgente. E preciso de pesquisas que
contraponham de forma critica a utilizacdo de um sujeito neutro, ainda hoje adotado, tanto na
producdo cientifica hegeménica, quanto no planejamento urbano e regional.

Assim, este artigo tem como objetivo a apresentagdo de uma concepcdo feminista acerca
da segregacdo urbana e de sua relagdo com o género — tomado ndo como recorte, mas como tema
que atravessa todas as problematicas. Busca-se aqui ainda a promogédo do pensamento critico e o
incentivo pela busca de alternativas para uma mudanca concreta na formulagao e implementagéo
de politicas publicas. Por fim, é intuito deste trabalho, engrossar as fileiras dos estudos que
buscam promover o acesso de cada vez mais mulheres aos bens e servi¢os urbanos e a cidade
como um todo e, assim, proporcionar este acesso a todos aqueles que ndo correspondem ao
“sujeito neutro” do urbanismo.

Além da presente introdugdo, o0 artigo aqui apresentado se estrutura em outras quatro
partes: na segunda se discute os conceitos de segregacao urbana e sua relagdo com as questdes de
género e a perspectiva feminista de abordagem do espago urbano. Mais especificamente, neste
capitulo se discorre sobre as dinamicas espaciais urbanas impostas as mulheres, normalmente
ligadas a sua funcdo bioldgica, ao trabalho de cuidado e a reproducéo da vida e suas consequéncias
nos modos de ocupar ou ndo o espaco urbano. Na terceira parte, debate-se a segregacdo urbana e
a cidade média de Santa Cruz do Sul. Na quarta, sdo descritos e debatidos alguns dos resultados

obtidos nas pesquisas realizadas junto as mulheres moradoras da periferia urbana da cidade de

" Dados do IBGE (Intituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) encontrados na Sintese de Indicadores Sociais 2019.
Disponivel em liv101678.pdf (ibge.gov.br).

8 A linha da extrema pobreza estipulada pelo Banco Mundial é de menos de US$ 1,90 diario per capita no arranjo
familiar. Dados do Banco Mundial divulgados pelo Instituto de Estudos Latino Americanos/UFSC, disponiveis em Os
pobres do mundo segundo 0 Banco Mundial | IELA - Instituto de Estudos Latino-Americanos (ufsc.br).
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Santa Cruz do Sul. Por altimo, como continuacdo de um debate ainda distante da finalizacéo,
propBe-se uma breve reflexdao sobre os efeitos da segregacao urbana para as dindmicas urbanas

realizadas pelas mulheres e os possiveis desdobramentos desta questéo.
2. SEGREGACAO URBANA: (DES)CONSTRUINDO CONCEITOS)

O espaco urbano € ocupado por diferentes grupos sociais que desempenham dindmicas
préprias e acessam a cidade de acordo com suas possibilidades. Essas dindmicas se dao a partir
dos diferentes corpos, vistos como pertencentes ou ndo ao espacgo urbano normativo. A segregacao
urbana, nesse contexto, pode ser vista como a materializacdo no espaco dos constrangimentos
impostos pelas construgdes sociais a esses corpos e as suas diferentes formas de acesso. Neste
estudo, o fendmeno da segregacdo urbana ndo é tomado como um processo dicotbmico entre
centro e periferia, mas como um fendmeno multifatorial para o qual sdo relevantes os aspectos
fisicos ligados a fatores como local de moradia, condigdes de mobilidade e acesso & infraestrutura;
mas também os sociais, como condigdes de isolamento, exclusio e homofilia®. E preciso também
que se considere as diferentes escalas de ocupacgdo do espaco, desde a escala do corpo e sua
relacdo com o lugar em que habita, passando pelas relagdes de vizinhanga, até a relacdo com o
bairro e com a cidade como um todo. Assim, os efeitos das politicas publicas habitacionais tomam
um papel importante para sua compreensdo, na medida em que localizam espacialmente 0s corpos
na cidade a partir de seus locais de moradia. A dimensao espacial, por sua vez, permeia todos 0s
processos urbanos, constrangendo ou facilitando as dindmicas espaciais realizadas por esses
COrpos.

Bichir, Marques e Torres (2006) afirmam que as politicas publicas sociais brasileiras
normalmente ndo levam em conta a distribuicdo desigual dos diferentes grupos sociais no espago
urbano, tanto em sua formulagéo, como em sua implementacdo. Para os autores, um dos fatores
mais importantes para a compreensao das diferencas de acesso aos bens e servigos publicos seria

a dimensdo espacial que interfere no funcionamento das politicas publicas:

Essa dimensdo espacial seria causada pelo efeito especifico que os padrdes de
contiguidade, vizinhanga e distancias tém sobre individuos e grupos, assim
como sobre as suas formas de inser¢éo social de forma ampla. Essas analises
indicam, por exemplo, que individuos de condigBes sociais idénticas, mas
localizados em regides distintas da cidade, tendem a ter acessos bastante

% Como homofilia social considera-se neste trabalho o estudo de Eduardo Marques (2007) sobre redes sociais de
individuos pobres em Sao Paulo. Nele, o autor considera que essas redes podem apresentar a auséncia de individuos
ndo pobres, chamando este fenémeno de homofilia social, ou seja, redes de sociabilidade individuais nas quais as
relagdes acontecem majoritariamente entre pessoas com caracteristicas sociais semelhantes. Para Marques, a restrigdo
nas relagdes sociais ocasionada pela pobreza é o um dos principais impedimentos a mobilidade social e colabora para
a perpetuacdo da pobreza e da desigualdade.
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diferenciados a servigcos, bem como ao mercado de trabalho (BICHIR,
MARQUES E TORRES, 2006, p.235).

A pesquisa aqui apresentada propde também uma reflexdo sobre a ideia de que as
periferias urbanas sdo sempre desprovidas de infraestruturas e servigos publicos, especialmente
no que se trata de cidades médias. A observacdo empirica leva a percepgdo de que as periferias
urbanas de cidades médias'®, como Santa Cruz do Sul, apresentam grande heterogeneidade quanto
ao provimento de bens e servi¢os publicos, nem sempre apresentando em todas as suas areas
periféricas uma grande discrepancia de atendimento em relagdo ao centro. Ainda assim, apesar de
muitas vezes contarem com infraestrutura consideravel, as periferias continuam sendo segregadas
levando-se em consideracdo a comparagao entre a quantidade/qualidade dos investimentos nessa
infraestrutura entre os locais mais e menos valorizados na cidade (HOFF, 2018) e os
constrangimentos que dificultam o acesso a ela. Entre esses constrangimentos, especialmente no
gue diz respeito aos deslocamentos desempenhados por mulheres, estdo a violéncia de género, a
dificuldade de mobilidade e a distancia dos equipamentos e servigos de apoio ao trabalho
reprodutivo.

Autores como Flavio Villaga (2001) e Eduardo Marques (2007) tém dedicado sua
producdo académica ao estudo da segregacdo urbana, porém, trabalhos sob a perspectiva
feminista da segregagéo urbana ainda sdo escassos no Brasil. Considerando que a construcgdo do
lugar social das mulheres ainda passa pela dimenséo bioldgica, pela capacidade reprodutiva, pela
divisdo sexual do trabalho e pelo trabalho reprodutivo ndo (ou mal) remunerado, a vivéncia da
cidade pelas mulheres normalmente é atrelada as atividades e redes de apoio necessarias aos
cuidados. Nesse contexto, as dindmicas urbanas que as mulheres precisam desempenhar para dar
conta do trabalho reprodutivo sdo particulares e diferenciadas (MADARIAGA, 2004) em relacao
as do sujeito tomado como neutro, o qual na verdade se configura como masculino, branco, cis-
heteronormativo e produtivo ao capitalismo. Porém, ainda que permeado por essas diferencas
discrepantes entre os usos da cidade, o fenébmeno da segregacdo urbana continua sendo tratado
como universal, e para que se possa compreendé-lo e dar visibilidade aos seus efeitos sobre as
mulheres, é preciso que conceitos como género, normatividade e patriarcado sejam trazidos a
reflexdo no contexto dos estudos urbanos.

Para Villaca (2011) a segregacdo espacial urbana seria aquela que se refere ao local de
ocupacdo dentro do espaco urbano pelas diferentes classes sociais, articulando a analise do espaco
segregado & economia, a politica e a ideologia, meios pelos quais se opera a dominagdo. De acordo

com o autor, a segregacdo envolve ndo somente o preco da terra urbana, mas condicdes de

10 por se tratar de um fendmeno intraurbano, adota-se para esta pesquisa a classificacdo do IBGE para cidades médias,
que seriam aquelas que possuem entre 100 mil e 500 mil habitantes, e ndo as classificages que dizem respeito as redes
urbanas e as relagdes de interdependéncia entre as cidades.
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proximidade aos bens e servi¢os urbanos e a outros atrativos como infraestrutura, natureza e
status. Esses fatores podem levar agueles que tém condicGes de escolher seu local de moradia a
ter prioridade no acesso aos espa¢os de seu interesse. O autor ndo se refere somente ao valor da
terra, na medida em que as classes mais altas também podem procurar pela terra mais barata das
periferias urbanas de acordo com os atrativos ali presentes. Assim, a segregacdo pode ser
considerada um processo dialético “em que a segregacao de uns provoca, a0 mesmo tempo e pelo
mesmo processo, a segregagdo de outros” (VILLACA, 2001, p. 148). Trata-se, entdo, de um
processo Unico, no qual os mais ricos segregam-se voluntariamente em busca dos locais que
melhor Ihes convém. Por consequéncia os mais pobres sofrem a segregacdo involuntéria, sendo
levados a ocupar 0s espagos mais baratos e nos quais as classes mais altas ndo se interessam em
ocupar. A ocupacdo dos territorios pelas classes mais empobrecidas normalmente se da via
moradias irregulares, cedidas, alugadas ou ainda através das politicas publicas habitacionais,
ocupando locais normalmente afastados dos centros urbanos em que se localiza o setor terciario

e que contam com menos atrativos:

No setor terciério, estd a grande concentracdo dos empregos dos mais ricos,
especialmente nos escritérios vérias profissdes liberais e ainda os das
atividades modernas como o marketing, a publicidade, comunicac&o,
propaganda, informética etc.) nas sedes das corpora¢des multinacionais, nos
bancos e nas financeiras, nas sedes das empresas médias e grandes das mais
variadas naturezas, consultérios etc., e ainda no comércio varejista. Esses
empregos estdo concentrados numa Gnica area, que é precisamente a mesma
onde estéo concentradas suas residéncias dos mais ricos (...) (VILLACA, 2011,
p. 50).

Numa perspectiva proxima a de Villaga (2011) esta Roberto Lobato Corréa (2013), para
guem existe intensa relacdo entre o local de habitacdo e a segregagéo das classes sociais no espaco
urbano. Para ele, as classes mais altas determinam a configuracdo dos territérios uma vez que
possuem o poder econdmico e assim dispGem da possibilidade de escolha. Lobato Corréa trata
este fendbmeno por segregacdo residencial. Assim como Villaga (2001), Corréa (2013) contrapde
a segregacdo por poder de escolha, ou “autossegregacdo”, e a segregacdo por imposi¢do, ou
“segregacdo induzida”. A “autossegregac¢do” seria aquela onde o individuo tem a possibilidade
de escolher os melhores locais de habitacdo de acordo com seus interesses, o que Villaga (2001)
chama de “segregacdo voluntaria”. Corréa afirma que a autossegregagao visa reforgar diferenciais
de existéncia e de condigdes de reproducdo desses grupos por intermédio da escolha das melhores
localizagdes no espaco urbano e de suas amplas e confortaveis habitacfes. Gracas aos cada vez
mais eficazes meios de controle do espago, as areas auto segregadas fornecem seguranca aos seus
habitantes, ampliando o status e prestigio que possuem. Essas areas sdo consideradas nobres,
tendo sido criadas pelo grupo de alto status social e para ele. E, assim, uma politica de classe que

tem no espago um ingrediente muito importante (CORREA, 2013). J4 a “segregacio induzida”
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corresponderia a “segregacao involuntaria” citada por Villaga (2001), ao se referir aquela em que
os individuos sdo levados por fatores externos a sua vontade, residindo “onde lhes ¢ imposto, sem
alternativas de escolha locacional e de tipo de habitagdo” e envolveria ainda “aqueles que ainda
tém algumas escolhas possiveis, situadas, no entanto, dentro de limites estabelecidos pelo preco
da terra e dos iméveis.” (CORREA, 2013, p. 43). A convergéncia dos dois autores se da na
interpretacdo da segregacdo como um fendmeno Unico, em que a segregacdo das classes mais
ricas implica na segregacao das classes mais pobres.

Eduardo Marques (2015) afirma que dois importantes fatores para a segregacdo urbana
sdo a separacao (afastamento) e a desigualdade de acesso aos servigos e infraestruturas publicos
e oportunidades. Considera-se que Marques (2015), assim como Villaga (2001), assume o aspecto
multifatorial da segregacéo e acrescenta ainda a existéncia de diferentes graus de caréncias e
heterogeneidade social nas periferias urbanas:

partimos da convic¢do de que separacdo e desigualdade de acesso se constroem
e reconstroem mutuamente, sendo, portanto, processos indissollveis, que
precisam ser pensados dinamicamente. Em nossas cidades, 0s grupos ndo
apenas se localizam separados entre si em espagos homogéneos internamente
e distantes uns dos outros como, por causa disso, ocorre um acesso diferente
desses grupos as oportunidades e aos equipamentos vigentes na cidade, com
muitas consequéncias negativas para 0s grupos sociais segregados; embora
isso também ocorra, 0s processos parecem ser mais dinamicos, e 0s
diferenciais de acesso também sdo causa da separacdo (MARQUES, 2015, p.
35).

Para Marques (2015) espagos igualmente pobres possuem, por vezes, caracteristicas
muito diferentes entre si, como, por exemplo, a intensidade da ocorréncia de mazelas urbanas
como desemprego e violéncia. Esta observacdo é importante também, no que diz respeito as
diversas configuracBes urbanas presentes nas periferias. Indo além, Marques (2015) considera
que a dindmica da segregacdo urbana ndo se limita a dificuldade de acesso e pobreza urbana,
embora considere fatores importantes no processo. A segregacdo urbana diz respeito também ao
grau de separag&o ou isolamento entre os diferentes grupos sociais. A sociabilidade dos individuos
também seria afetada pelo fenbmeno, uma vez que a dificuldade de acesso aumenta conforme o
grau de homogeneidade presente nas regides mais pobres da cidade. Assim, grupos mais
homogéneos e de pior acesso as estruturas de possibilidades, tendem a formar suas redes de
sociabilidade de maneira mais restrita, ajudando a perpetuar situacGes de pobreza e
vulnerabilidade (MARQUES, 2015). Essas redes seriam fundamentais ndo apenas para a
intensificacdo dos lagos no interior das comunidades de baixa renda, mas principalmente para a
construcdo de pontes para fora da comunidade que permitam solucionar os problemas do
cotidiano mais facilmente e viabilizar processos de mobilidade social e maior acesso a

oportunidades de trabalho e a servigos publicos (HOFF, 2018).
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Nota-se aqui, claramente, 0 apagamento por parte dos autores acerca de outras dimensdes
da segregacdo urbana, que vao além das questdes de classe social e acesso ao trabalho e aos bens
e servicos publicos. Embora afirmem que o lugar de moradia é um fator determinante para a
segregacdo, ndo levam em consideracdo as diferencas entre a ocupacgdo do espaco urbano pelos
diferentes corpos. Também nédo consideram a forma com que o corpo feminino é levado a se
relacionar com 0 espaco urbano e os constrangimentos especificos aos quais estd submetido,
desde o seu lugar de moradia até a sua relacdo com os espac¢os publicos.

De acordo com Madariaga (2004), as demandas impostas aos corpos femininos colidem
com as estruturas urbanas funcionalistas e normativas. As mulheres arcam com dupla jornada de
trabalho (doméstico e remunerado) e usam o espaco das cidades de maneira complexa, conforme
as atividades que necessitam desempenhar, ou seja, conciliando as suas atividades remuneradas e
ndo-remuneradas. Noutro sentido, 0 homem-padrdo (branco e produtivo) perfaz deslocamentos
pendulares, tradicionalmente em veiculos motorizados, coletivos ou ndo, que vao da casa para o
trabalho e vice-versa. Assim, as mulheres sdo levadas a ocupar o espa¢o das cidades a partir da
realizagdo de suas fungdes reprodutivas e seus deslocamentos se ddo de maneira poligonal, pois
precisam responder as demandas familiares e as suas préprias demandas, as quais envolvem o
deslocamento a escola para levar os filhos, aos locais que oferecem servigos de saude, lazer e
outros servigos, além daqueles necessarios ao cumprimento das suas jornadas de trabalho
remunerado. Hoff (2018) destaca que, em se tratando de mulheres em situag&o de vulnerabilidade
e que ndo possuem acesso aos bens e servigos particulares, esta condicdo prejudica

significativamente a mobilidade urbana e, consequentemente, a sua autonomia.

Las mujeres son las principales usuarias del transporte publico, encadenan méas
viajes, viajan por mas motivos diferentes, recorren distancias mas cortas,
realizan una gran parte de sus desplazamientos en el entorno de la vivenda y
hacen muchos viajes acompariando a otras personas que carecen de autonomia
personal. Aunque se muevam mads, tienem menos movilidad y ésta esti
constrefiida por su dependencia de las necesidades de los otros y de los horarios
de los servicios publicos, y por su menor acesso al transporte privado
(MADARIAGA, 2004, p. 109).

Apesar dessas evidéncias, a cidade continua a ser pensada para este sujeito universal e
neutro e ndo para as pessoas que historicamente estdo colocadas & margem do planejamento
urbano e suas politicas publicas. E importante salientar que esse processo ndo se da de forma
natural, mas corresponde as prioridades e hierarquias existentes em um sistema econdémico
capitalista em uma sociedade patriarcal (COL.LECTIU PUNT 6, 2019). Veja-se que o termo
produtivo é essencial para o entendimento das dinamicas espaciais. Os deslocamentos poligonais
realizados tradicionalmente pelas mulheres também sdo realizados por outros agentes tomados
como “improdutivos” ou ndo funcionais ao sistema, como as pessoas com necessidades

especificas (cadeirantes, cegos, etc.) e pessoas idosas, as quais também podem ter a sua
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locomocao reduzida, além de pessoas que nao se enquadram no padrdo hormativo e por isso estdo
sujeitas a uma série de constrangimento a sua mobilidade.

A mobilidade urbana, por sua vez, atua como condicionante fundamental no processo de
segregacdo involuntaria em que os mais pobres ocupam os locais mais afastados e com menor
possibilidade de se deslocar pela cidade (VILLACA, 2001). Isto afeta, sobretudo, o deslocamento
das mulheres e outros grupos socialmente marginalizados. A setorizacdo das cidades nos moldes
funcionalistas, inspirado em uma concep¢do modernista (JACOBS, 2000), interfere intensamente
nas possibilidades de deslocamento das mulheres moradoras das periferias urbanas. Setores com
a funcdo exclusiva de moradia, nos quais normalmente sdo implementados 0s conjuntos
residenciais promovidos pelas politicas puablicas habitacionais, acabam por dificultar a
mobilidade feminina. O aumento da distancia da moradia aos servigos, comércios e empregos,
muitas vezes inviabiliza a insercdo no mercado de trabalho e ainda na esfera social. Além disso,
as mulheres estdo sujeitas a uma série de constrangimentos especificos, relacionados com a sua
corporeidade, como 0 medo da violéncia de género. Em uma pesquisa realizada pela ActionAid,
divulgada em 2016, 86% das mulheres entrevistadas ja sofreram algum tipo de assédio em espacos
publicos das cidades brasileiras, sendo que 79% destas atribuem os assédios a ma qualidade dos
servicos publicos. Neste contexto, o tempo, a seguranca e as formas de deslocamento pelo espago
urbano séo determinantes da qualidade de acesso a cidade, embora grande parte dos estudos sobre
a segregacado urbana no Brasil considere somente o tempo como sendo um fator primordial para
a questdo da mobilidade urbana.

Muitas mulheres moradoras das periferias, obrigadas a tomar conta dos filhos e
dependentes sem contar com redes de apoio, acabam ficando restritas ao espaco doméstico e ao
trabalho informal, aprofundando ainda mais a sua situagdo de vulnerabilidade. Essas mulheres
tém a mobilidade reduzida pela distancia e pelas condi¢Ges de realizacéo do trabalho reprodutivo
sobre elas imposto. Em conversas com moradoras da periferia urbana santa-cruzense durante a
realizacdo da pesquisa de mestrado (HOFF, 2018), ouviu-se mulheres relatarem a impossibilidade
de se deslocarem até um trabalho formal, normalmente préximo ao centro da cidade, por ter que
adequar seus horarios ao horario da escola dos filhos. Por conta do medo da violéncia e da
auséncia de atividades para o turno inverso ao do periodo de aulas, essas maes se sentem na
obrigacdo de acompanhar seus filhos até a escola e aguarda-los no momento da saida,
acompanhando-os no trajeto de ida e volta. Esse condicionamento inviabiliza seu acesso a
empregos formais distantes de seu local de moradia e com jornadas convencionais de trabalho de

oito horas diarias (ndo conseguiriam chegar a tempo do turno de trabalho):

Ao contréario do que se pensa, 0 tempo e 0 espago urbanos ndo sdo obras da
natureza, mas produtos do trabalho humano. No caso urbano, o tempo se
manifesta fundamentalmente por meio do tempo gasto pelos moradores da
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cidade em seus deslocamentos espaciais. Como mostramos, esse tempo esta
intrinsecamente ligado ao espago urbano produzido (VILLACA, 2011, p. 56).

Cabe fazer uma ressalva as teorias de Villaga (2011) quando afirma genericamente que,
para as familias mais pobres, o deslocamento casa-trabalho é mais relevante do que os
desempenhados em funcéo do trabalho reprodutivo e outras demandas pessoais. Urbanistas como
Inéz Madariaga (2004) e Zaida Muxi (2006) apontam para os deslocamentos femininos no espaco
urbano em funcéo das atividades domésticas, cuidados com os filhos e familiares dependentes e
as dificuldades de realizacdo destes deslocamentos em funcdo das dindmicas de organizacdo
urbana. A segregacao é um dos mais fortes constrangedores das atividades impostas as mulheres,
especialmente no que diz respeito as mulheres pobres e em situacéo de vulnerabilidade. Sao essas
mulheres que pela sua condigdo, sdo frequentemente submetidas ao que Villaga chama de
“segregacdo involuntaria”, ou seja, “quando o individuo ou uma familia se veem obrigados, pelas
mais variadas forgas, a morar num setor, ou deixar de morar num setor ou bairro da cidade”
(VILLAGCA, 2001, p. 147). Nas cidades brasileiras, inimeros s&o os casos de populagdes levadas,
por condigdes alheias a sua vontade, a habitar em locais afastados de seus territorios de origem
(VILLAGCA, 2001; MARICATO, 2009; ROLNIK, 2015), muitas vezes desconstituindo parcial ou
totalmente suas relacdes de proximidade e vizinhanga. Uma das formas de afastamento das
familias de baixa renda de seus locais de origem, dos centros urbanos e das areas mais valorizadas
e bem servidas de bens e servigos publicos, € a implementacdo de politicas publicas habitacionais
como o programa Minha Casa Minha Vida (MCMV).

A acdo do Estado também pode ser uma das possibilidades de causas para a segregacao
urbana (BICHIR, MARQUES E TORRES, 2006). Assim, a politica publica habitacional do
programa MCMV, que tem deslocado compulsoriamente populacfes empobrecidas,
especialmente mulheres, para as periferias das cidades, pode ter como efeito colateral a
segregacdo de determinados grupos sociais marginalizados. Percebe-se um padrdo de
deslocamentos nos reassentamentos promovidos pelo programa, fazendo com que grande parte
dos conjuntos habitacionais por ele financiados ocupe as periferias empobrecidas das cidades.
Indo além, a priorizacdo da titularidade feminina no programa acaba fazendo com que as
mulheres, especialmente as responsaveis pela familia (normalmente monoparentais) sejam as
principais afetadas pela segregacéo urbana ocasionada por este tipo de empreendimento e ainda
perpetuando o papel social imposto a elas.

Vale salientar que 0 aumento das distancias e a setoriza¢do ndo implicam em auséncia de
bens e servigos publicos, ainda que estes estejam presentes em quantidade e qualidade menores

do que 0 necessario (apenas 25% das criangas menores de seis anos sdo atendidas por creches no
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Brasil'!, por exemplo). Muitas periferias sdo providas por servicos coletivos bésicos como
transporte, creches, postos de salde e escolas, porém, a observacdo empirica indica que estes ndo
sdo suficientes para prover as necessidades familiares de suporte e apoio no trabalho de criagédo
dos filhos e manutencdo da vida familiar. As mulheres acabam arcando com esta demanda,
fazendo com que a simples presenca destes servigos ndo seja suficiente para sua emancipagao ou
(re)insercdo no mercado de trabalho. A auséncia de politicas publicas emancipatorias eficientes
voltadas para a realidade da mulher, assim como a manutencdo do papel social feminino
funcionam como fator de constrangimento, limitando o acesso ao espaco urbano. O papel social
imposto aos corpos femininos no espaco urbano pode ser entendido como o que Villaga (2003)
chama de ideologia dominante, ou os processos ideoldgicos pelos quais 0s poderes dominantes
naturalizam o pensamento normativo como verdadeiro. Assim, a relagdo de ndo pertencimento e
por consequéncia a ndo priorizacao de politicas publicas que proporcionem a ocupagao do espago
publico pelas mulheres sdo vistas como normais ou se tornam invisiveis diante da universalizacéo

empregada na elaboracdo e implementacgdo das politicas publicas urbanas.
3. SEGREGACAO URBANA E CIDADES MEDIAS: UM DEBATE NECESSARIO

O conjunto de costumes e valores sociais ao longo do tempo faz parte do que configura
as diferentes dindmicas urbanas e produz marcas materiais que permanecem no espaco, tanto na
arquitetura, quanto no seu tragado. Essas dindmicas também tém expressdo imaterial no desenho
da cidade. Dessa forma, pode-se dizer que a cidade se forma na dialética entre 0 material e o
imaterial, o pessoal e o social, o pablico e o privado, o habitar e o produzir, o construir e o destruir,
sendo reconhecida como resultado da vivéncia humana, sempre em transformagdo (CARLOS,
2017). As diferentes for¢as representadas pelas realidades sociais diversas que comp&em o espaco
urbano séo dotadas de possibilidades de transformacéo, concretizando objetivos e materializando
suas acoes no territorio da cidade. Ao mesmo tempo, os diferentes usos do espaco urbano também
podem configurar as dindmicas sociais que nele se encerram. Para Lobato Correa (2013) assim
como os diferentes usos urbanos surgem a partir da ocupagdo espacial, o inverso também é
verdadeiro, a ocupagdo pode ser definida a partir dos usos. O autor usa como exemplo a
concentracdo de industrias numa determinada cidade, ou o0 uso do espago como setor industrial,
pode proporcionar o surgimento de bairros operarios ao seu redor. No caso de Santa Cruz do Sul

é exatamente esta a dinamica observada.

11 bados do Censo Escolar 2016 realizado pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira). Disponivel em http://portal.mec.gov.br/docman/fevereiro-2017-pdf/59931-app-censo-escolar-da-educacao-
basica-2016-pdf-1/file.
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Convengdes

Figura 1: Mapa de localizacéo da cidade de Santa Cruz do Sul no RS.
Fonte: DORNELES, 2015 apud HOFF, 2018.

A cidade de Santa Cruz do Sul esta localizada na regido central do estado do Rio Grande
do Sul, a 151 km da capital Porto Alegre. O municipio conta com uma populacdo de 131.365
pessoas (IBGE, 2021), o que lhe confere o status de cidade média de acordo com a classificagdo
do IBGE (entre 100.000 e 500.000 habitantes). Trata-se de uma cidade essencialmente urbana, ja
que aproximadamente 90% de sua populag&o reside nesta area do municipio (IBGE, 2010).

Configura-se também como poélo agroindustrial de tabaco do pais, centro sub-regional da
rede urbana galcha e centro econdmico comercial e de servigos da regido do Vale do Rio Pardo,
localizada na area centro oriental do Rio Grande do Sul (SILVEIRA, 2016). A influéncia da
indGstria fumageira no processo de urbanizacdo se deu especialmente na segunda metade do
século XX, a partir da instalacdo das multinacionais do setor. Profundas transformacdes se ddo
no espaco urbano desde entdo: substancial aumento da populagdo, acelerada ampliacdo do
perimetro urbano, intenso processo de incorporacao e especulagdo imobiliarias e o crescimento
significativo das vilas populares na periferia urbana (SILVEIRA, 2003). Ainda segundo Silveira
(2003), a formacéo da periferia sul da cidade se deu enquanto local dos safristas, e permaneceu
menos provida de infraestrutura e servicos publicos, enquanto abriga a populagdo mais
empobrecida, o que se configura como um processo de segregacdo urbana.

A localizacdo de assentamentos populares, proximos ao setor industrial (ao sul do
municipio) e & BR 471, conformou uma periferia pobre, e atraiu para esta area da cidade tanto os
novos migrantes, quanto os trabalhadores que buscavam um lugar na cidade que fosse acessivel
a sua realidade. Enquanto isso, a area central da cidade, assim como a dos bairros ao seu redor,
valorizada pela presenca de infraestrutura pablica e proximidade do setor terciario (comércio e

servicos), tornou-se alvo da especulacéo imobiliaria, visando as classes alta e média da populacéo.
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Com terrenos cada vez mais caros, a area central foi aos poucos ocupada por estas classes, levando
os trabalhadores a ocuparem as areas mais proximas as industrias, ou aquelas situadas além do
perimetro urbano (SILVEIRA, 2003). Assim a segregacdo foi naturalizada na dindmica social de
formacdo da cidade de Santa Cruz do Sul e o desenvolvimento econdmico e o capitalismo
imprimiram suas marcas neste processo, assim como as formas patriarcais de desenvolvimento
urbano.

A segregacdo urbana diz respeito a cidade em seu conjunto e tem no territério a
materializa¢do da pobreza, uma vez que o local de moradia representa importante influéncia nos
condicionantes de acesso a cidade, especialmente aos grupos sociais marginalizados. Na
configuragdo patriarcal do espago urbano, se perpetua o papel social das mulheres, conformando
sua relacdo com o lugar de habitagdo de forma bastante intensa, na medida em que se ocupam do
trabalho reprodutivo. Neste aspecto “o isolamento geografico e a distancia, levam a um acesso
mais dificil as oportunidades produzidas na cidade” (MARQUES, 2007, p. 34), especialmente em
uma cidade do porte médio como Santa Cruz do Sul, onde o comércio e 0s servi¢os tendem a se
concentrar no centro ou em areas na proximidade das areas centrais.

A localizacéo da habita¢&o dos trabalhadores nas proximidades da area industrial é fruto
da mesma dindmica que levou estes trabalhadores a migrarem para a cidade de Santa Cruz: servir
de mdo de obra barata para a indUstria. Por sua vez, a proximidade com a inddstria transforma a
area ao seu redor em terra barata para moradia, num circulo vicioso de pessoas empobrecidas
habitando lugares empobrecidos. Embora existam nicleos habitacionais populares espalhados
pela zona urbana, como por exemplo, a chamada “antiga Cohab” (préxima a UNISC), nos tltimos
dez anos, os empreendimentos habitacionais voltados para as classes mais baixas da populagéo e
financiados por programas habitacionais federais foram construidos em terras da zona sul. Este
fendmeno acaba reafirmando a periferia sul como o “lugar dos pobres na cidade”: “Em que pese
a presenca de uma pequena parcela das camadas mais pobres no espago dos mais ricos, o fato é
que a grande maioria dessas camadas ocupa o “lado de 14” da cidade e as periferias afastadas”
(VILLAGCA, 2001, p. 225, grifo do autor). Villaga (2012) afirma que o espaco urbano tende a
(re)produzir os interesses das burguesias, controlando o mercado, o estado e a ideologia. Quanto
maior a desigualdade social, maior a desigualdade no espago urbano. Assim, em Santa Cruz do
Sul as desigualdades sociais sdo materializadas na forma de um espaco urbano desigual. Enquanto
as zonas norte e leste sdo vistas como mais promissoras para a especulacao imobiliaria, e por isso
alvo dos maiores investimentos tanto pelo poder publico quanto pela via privada, a zona sul cada
vez mais se configura como o lugar onde aqueles que ndo conseguem acessar o restante da cidade
habitam.

Ainda que reproduza em muitos aspectos a relacdo com a segregacdo que se da nas

grandes cidades, o desenvolvimento urbano na cidade de Santa Cruz do Sul reserva suas
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particularidades em relacdo a elas. Tanto o crescimento, quanto as transformagfes da forma
urbana santa-cruzense sdo resultado tanto da industrializagdo quanto do interesse e acdo de
agentes como construtores, empreendedores e empresas ligadas a construcao civil (SILVEIRA,
2016). Todos esses agentes participam em alguma escala da producdo do espaco urbano,
salvaguardando seus préprios interesses, influenciando e até mesmo direcionando o poder publico
e 0 desenvolvimento da cidade. Santa Cruz ndo possui a delimitacdo de uma Zona de Interesse
Especial, que priorize 0 uso social da propriedade ou os interesses das populacBes mais
vulneraveis e com menor poder de interferéncia nos rumos do desenvolvimento do municipio.
Assim, a quantidade de investimentos em infraestrutura de bens e servicos pablicos e a localizacao
dos empreendimentos financiados pelas politicas publicas habitacionais acabam por obedecer aos
mesmos interesses do mercado imobiliario, da especulacéo e da financeirizagao do espago urbano.
Em Gltima escala, estdo mais uma vez colocados a a¢éo do capital, os grupos marginalizados, 0s
mais vulneraveis e as popula¢des empobrecidas, entre elas, as mulheres. Segundo o Censo do ano
de 2010, 46% da populacdo urbana santa-cruzense é formada por mulheres, sendo que destas,
33,3% sdo as responsaveis pelos domicilios. Nos domicilios com um Unico responsavel, as
mulheres respondem por 87,3% das familias. O rendimento médio das mulheres em Santa Cruz
do Sul corresponde a 66,3% do rendimento masculino. A partir de dados do portal
ObservaDR/Covid-19'?, identifica-se a sobreposicéo de fatores como precariedade habitacional,
nimero de mulheres responsaveis pelos domicilios e baixos salarios, configurando a pobreza

santa-cruzense como feminina e moradora da periferia sul da cidade (ROVERE, 2020).
4. A SEGREGACAO URBANA E AS MULHERES

As observagdes realizadas aconteceram desde o ano de 2016 até o ano de 2020 (no
periodo pré-pandémico de janeiro a marco), junto aos conjuntos residenciais Santo Antonio e
Vivem Bem, ambos localizados na periferia sul de Santa Cruz do Sul e financiados pelo programa
habitacional Minha Casa Minha Vida na modalidade 1 — contemplando familias com renda de
zero até 3 salarios minimos. Ambos os residenciais se localizam margeando a area industrial da
cidade, e a cerca de 10 quilémetros do centro. O conjunto residencial Santo Anténio, com 242
familias alojadas em apartamentos de 43,24m? em prédios, foi implementado no ano de 2012. J&
o Viver Bem foi entregue aos moradores no ano de 2015 e abrigou 908 familias em casas de
40,7m2. As pesquisas contaram com um questionario para estabelecimento de um perfil

socioecondmico dos moradores, além de observacéo direta nos locais, participacdo de dindmicas

12 Dados disponiveis no relatério Rendimento mensal e género dos moradores responsaveis pelos domicilios
particulares permanentes em Santa Cruz do Sul (ROVERE, 2020) disponiveis em 3.Texto-Rendimento-nominal-
mensal-e-género-dos-responsaveis-pelos-domicilios-em-Santa-Cruz-do-Sul.docx-1.pdf (observadr.org.br)
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informais como rodas de chimarrdo, conversas informais com as mulheres que circulavam pelo
espacgo publico e entrevistas com as mulheres moradoras do residencial Santo Anténio. Neste
artigo estdo reunidos dados que se considera relevantes para 0 melhor entendimento sobre os
efeitos da segregacdo urbana sobre as mulheres, especialmente as mulheres empobrecidas
moradoras das periferias das cidades.

Em Santa Cruz do Sul as mulheres sem cOnjuge e responsaveis pelos domicilios
correspondem a 87,3% e deste percentual, 52,5% vivem em familias com renda per capita de até
% salério minimo. No conjunto habitacional Santo Ant6nio, 59% das pessoas entrevistadas para
as pesquisas aqui descritas foram do sexo feminino, enquanto 83,9% das familias que 14 residem
contam com mulheres como responsaveis. Quase a metade das familias que la residem vivem em
condicOes precérias, contando com renda de até um salario minimo mensal (43,20%), na maior
parte das vezes oriundo de programas de redistribuicdo de renda como o Bolsa Familia (53%).
No residencial Viver Bem, a realidade apresenta-se um pouco diversa ja que 90,6% das
responsaveis pelas unidades residenciais sdo mulheres, a maioria de jovens entre 18 e 30 anos
(cerca de 40%). Apenas 22,47% se autodeclaram pretas ou pardas. A maior parte das familias tem
renda entre um e dois salarios minimos (51,87%), seguidas das familias que recebem até um
salario mensal (40,64%).

Muitas mulheres relataram o desemprego, a falta de condigdes para o trabalho e a tentativa
de obtencdo de uma fonte de renda por pequenos servicos ou empreendimentos. Pagu®®, uma
moradora do Santo Antdnio, contou que obtinha o sustento dos cinco filhos pelo Bolsa Familia.
Ela tentava fazer chocolates para vender visando uma renda extra, mas s6 conseguia comprar 0
material para as trufas quando sobrava dinheiro das bolsas. Com dois filhos pequenos e sem vagas
na creche préxima ao local de moradia, Pagu néo conseguia trabalhar, entéo tentava empreender
por conta propria, assim como muitas mulheres residentes do local, sujeitas a relacfes
precarizadas de trabalho, ou sem outra fonte de rendimentos a ndo ser as politicas publicas de
distribuicdo de renda. Com uma renda abaixo do necessario para sua subsisténcia, desempregadas
ou em empregos informais e contando muitas vezes somente com 0s beneficios sociais, essas
mulheres estdo imersas em uma realidade de pobreza, agravada muitas vezes pelo local de
moradia, na periferia sul da cidade. A desarticulacdo entre as politicas publicas sociais (DRAIBE,
1993), além de reforcar o patriarcado, muitas vezes inviabiliza o exercicio da plena cidadania
feminina, na medida em que impossibilita 0 acesso das mulheres ao mercado de trabalho, a
mobilidade urbana, a satde e planejamento familiar, entre outros.

A maior parte das moradoras de ambos 0s conjuntos habitacionais sdo provenientes de

outros bairros da mesma periferia, onde a maioria vivia junto a familiares ou em casas alugadas.

13 05 nomes das mulheres foram trocados para a preservacao de suas identidades.
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O fato das moradoras serem provenientes da mesma situacdo de periferia e segregacdo faz com
gue ndo haja a percepcdo da propria situacdo em relacdo a cidade, nem quanto a diferenca de
acesso aos bens e servigos publicos em rela¢do ao centro ou quanto ao acesso ao proprio centro e
a grande parte dos empregos nos setores de comércio e servigos ali presentes, como demonstra a
fala de uma das moradoras do conjunto Santo Anténio:

Trabalho é bem perto, 15 minutos daqui... o transporte pablico é bom,
em uma hora passa trés 6nibus, entdo... ndo tem que se queixar, né... perde um
tu pega o outro... e... a escola é um pouquinho longe, a creche é um pouquinho
longe... mas tem creche e tem escola, emprego... todo mundo precisa
trabalhar, tem que correr atras... no centro... s6 vou no final do més porque
tem que ir pra pagar as contas, ndo adianta... no final de semana vamos no
shopping ou na pracinha, mas ai a gente vai de carro, mas dia de semana eu
ando de dnibus... (LEOLINDA, 2017).

Mais do que a segregacdo, é assimilada pelas mulheres a necessidade de obtencdo de
moradia propria, ou da propriedade privada da moradia, como garantia de dignidade e melhoria
de vida, entendendo os efeitos colaterais da politica publica habitacional como inerentes ao
processo. Apesar disso, 0 medo foi um dos fatores de constrangimento percebido pelas mulheres,
inclusive causando impedimentos nas relagdes com o espaco publico e na realizagdo das tarefas
cotidianas, como levar os filhos a escola ou sair para trabalhar em horarios menos movimentados.
Nas falas das moradoras, essa violéncia € atribuida a falta de presenca do Estado e também ao
grande numero de unidades habitacionais abandonadas, sujeitas a invasdo por pessoas que elas
acreditam estar ligadas ao trafico. A proximidade com outras areas de risco e dominadas por
facgBes criminosas também foi apontada como fator gerador de violéncia, tanto pelos moradores,
como pelos profissionais da prefeitura que trabalham ou trabalharam no local. Ainda segundo
relato das moradoras, a Unica policia que comparece no interior do conjunto habitacional é a
policia civil, e quando aparece, acaba invadindo apartamentos, deixando um rastro de medo e
intimidacéo.

Existe também, por parte das mulheres, uma grande preocupac¢ao com os filhos, com sua

educacéo e especialmente com a sua seguranga.

(...) as vezes até pra evitar de (as criangas) verem as vendas (de drogas) e as
gurias (prostitutas) ali, aquele entra e sai com os proprios cliente, ou até de
guando vé t& no meio de uma bala perdida, né. Que uma vez deu um assalto
ali daquele posto que o cara fugiu e deu tiroteio dentro do Residencial, que
deu no ano passado, lembra? (...) tava dando tiro dentro do Residencial. E se
tem o pessoal tomando chimarrdo e as criancas brincando naquela hora...
Aquela pracinha é s pros cachorros, so pros cachorros (NISIA, 2017).

Tem muita crianga aqui vendo isso, e vai pro mesmo caminho. As criancas ali
fora j& brincam de arma, brincam de ser bandidos. Eles vejam... eles néo
guerem ser mocinhos, querem ser bandidos. Que futuro essas criangas tem?
(LEOLINDA, 2017).
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O que eu tentei dizer pra minha mais velha ontem de noite, quando ela disse
gue queria ir sair, eu ja disse pra ela: aqui ndo tem como. De repente tu vai,
tu ndo volta, no caminho... bom, os taxi ndo querem vir trazer ninguém aqui,
ou tu dorme fora, ou tu arruma alguém que vai te buscar e vai te trazer. Uma
parceria, porque taxi ndo vem, e se vai, o0 taxista vem buscar e é assaltado,
praticamente ndo tem como. E antigamente ndo, antigamente onde que nds
morava nos ia, nos voltava, o taxi vinha, o taxi ia... era um outro padrao. Esse
é bem complicado, de morar aqui (DANDARA, 2017).

A busca por uma gualidade melhor no ensino leva inclusive algumas mées a matricularem
seus filhos em escolas distantes do conjunto habitacional onde vivem, como no caso de Dandara
e Leolinda, que tem seus filhos mais velhos matriculados em escolas mais proximas do centro da
cidade, que acreditam ser melhores do que as que ali existem. Segundo elas, 0 acesso a educacao
é visto como uma maneira de manter as criancas longe da criminalidade e ainda como facilitador
para que as maes possam trabalhar. Nisia relata a relagdo de medo e cuidado com as criangas no
residencial Santo Antonio.

Além das dificuldades j& relatadas, a estigmatizagcdo das mulheres que residem no
conjunto habitacional, segundo elas, também é fator de impedimento para a sua contratagcdo no
mercado de trabalho formal. O residencial Santo Antonio, por exemplo, é conhecido como
“Carandiru”, por seus muros altos e pela suposta criminalidade que ali se encontraria. Até mesmo

0s antigos moradores do bairro demonstram preconceito contra os moradores do residencial:

Em matéria de emprego, ninguém da emprego pra quem mora aqui, a ndo ser
se te conhece. Porque geralmente quando tu fala no residencial Santo Antdnio,
ele é tAo mal falado, que as pessoas ndo confiam mais. ... Aquela histéria do
Carandiru, isso me irrita quando as pessoas falam que aqui é o Carandiru,
esses dias fiquei indignada. Esses dias ja disse pra faxineira que disse: ai, vou
vir trabalhar no Carandiru... 0 Carandiru paga tuas contas, paga a tua
comida, paga o teu vai-e-vem, o Carandiru é que ta te pagando. Na verdade,
eu to te pagando, tu fala do Carandiru mas eu t6 te pagando. Se eu nao pagar
o condominio tu ndo come. (irritada) E uma coisa puxando a outra...
(DANDARA, 2017).

Assim, considera-se que a situacdo de segregacao tem efeitos muito especificos entre as
mulheres, especialmente por conta da construcao patriarcal do espaco urbano, da divisdo sexual
do trabalho e da manutencéo do papel social feminino que estas construcfes ajudam a perpetuar.
As politicas e os servigos publicos urbanos brasileiros ndo vém atuando no sentido de causar uma
ruptura com o sistema patriarcal. Observa-se ainda que as mulheres residentes das periferias
urbanas enfrentam cotidianamente os constrangimentos impostos pela dificuldade de acesso aos
bens e servicos publicos que servem de apoio ao trabalho reprodutivo e dificuldade de acesso ao
trabalho formal e melhor remunerado, além de enfrentarem o estigma, o medo da violéncia, a
sensacao de ndo pertencimento ao espaco publico e a mobilidade urbana comprometida por esses

fatores.
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5. ALGUMAS CONSIDERACOES PARA OUTROS ESTUDOS

Com a intencdo de promover o debate e a (re)apropriacdo do conceito de segregacao
urbana a partir de uma perspectiva feminista: que relacione género, apropriacao urbana, dindmicas
sociais e seus reflexos espaciais — este artigo teve a pretensdo de relacionar algumas das ideias
desenvolvidas por autores brasileiros que estudam o tema ha décadas. Em um segundo momento,
o artigo também se propbs a relacionar 0s conceitos de segregacdo urbana ndo s6 com 0s
atravessamentos de género, mas com a realidade encontrada através das pesquisas realizadas pelas
autoras na periferia urbana de Santa Cruz do Sul, desde 0 ano de 2016. Para que estes objetivos
fossem alcangados, se propds a apreenséo das teorias universalizantes utilizadas nos estudos sobre
segregacdo urbana e o entendimento da relacdo das mulheres com a cidade a partir de uma
perspectiva feminista do espago urbano e do urbanismo. Ademais, essa perspectiva contribuiu
para uma construcéo tedrica que privilegiasse o surgimento de elementos e categorias inéditos, e
ndo apenas compara-los as bases tedricas existentes. Sendo assim, destaque-se a importancia de
ter-se atribuido ao espaco urbano um caréater relacional, entendendo a dialética de forcas que o
conformam, compreendendo que existe uma realidade para além das construgfes normativas
adotadas ainda hoje no planejamento urbano. Compreendendo entdo os elementos surgidos e o
objetivo geral tragado para o presente artigo, percebe-se que as mulheres estdo submetidas a
constrangimentos que sdo intrinsecos as construgBes sociais de género perpetuadas pela
construcdo social patriarcal materializada no espaco urbano. Essas construcdes estdo intimamente
ligadas a divisdo sexual do trabalho, a perpetuacéo do trabalho reprodutivo por parte das mulheres
e & corporificacdo de suas caracteristicas bioldgicas na conformacao de um espago urbano que
ainda favorece a familia patriarcal e as relagdes patriarcais de poder. A partir de olhares néo-
hegeménicos para a cidade é que se pode dar conta da complexidade de demandas que surgem
das vivéncias urbanas ndo normativas.

E importante salientar, que as mulheres ndo estdo presentes no espago urbano somente
como submetidas aos poderes dominantes. Apesar dos constrangimentos encontrados como o
medo da violéncia e a falta de acessos, as mulheres resistem e ressignificam a cidade a partir das
suas experiéncias. Identificar essas resisténcias e o seu potencial transformador é o desafio a que
a perspectiva feminista aqui adotada se prop6e. Paradoxalmente, desde a imposicdo de um papel
social ligado a reproducéo da vida, as mulheres estabelecem as préprias forcas de resisténcia e
transformacdo de suas vivéncias cotidianas nas cidades, especialmente nas periferias
empobrecidas,

Sdo mulheres que pela propria forma de socializacdo feminina, voltada as
relagdes de afeto e amizade, contam com as vizinhas para olharem seus filhos
quando precisam dar pequenas saidas no dia-a-dia, ou até mesmo por turnos
inteiros, para acessarem o mercado de trabalho. S&o elas que acolhem os filhos
das moradoras mais vulneraveis, fornecendo alimento e cuidados, ou acolhem
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os filhos de suas filhas e noras, para que as mesmas possam trabalhar. Essas
pequenas redes sdo resisténcia a subordinacdo impressa pelo espago urbano
patriarcal. Ao mesmo tempo em que sdo socialmente cobradas para que se
incluam como forga laboral no mercado de trabalho formal, sdo impelidas a
assumirem sozinhas o cuidado com sua prole e a manutencéo da salubridade
de suas moradias. Dentro de suas casas, as mulheres sdo a autoridade maxima
sobre os filhos e dependentes, empenhando-se em manté-los na escola e longe
de influéncias que considerem negativas. Paradoxalmente, sua maior forca de
reacdo muitas vezes consiste na manutencdo do papel social a elas imposto,
afastam-se do trabalho formal remunerado, contrariando as expectativas
sociais, mas investem naquilo que elas enxergam como sua principal tarefa: o
cuidado com os filhos (HOFF, 2018, p. 128).

Por fim, este artigo ndo tem a pretensdo de dar por encerrada a discussdo sobre segregacdo

urbana e os atravessamentos de género, ao contrario, entende-se que é necessario ampliar o rol de

possibilidades que envolvem a temaética, a fim de contribuir e enriquecer o debate académico. Ha

uma contradicdo entre a base tedrica escolhida, que se mostra insuficiente para dar conta do objeto

empirico escolhido para o presente artigo. Isso se explica porque grande parte dos autores que sao

considerados referéncias no Brasil na questdo da segregacdo urbana continuam a ignorar a

diversidade de demandas presentes nos territérios, especialmente as demandas das mulheres.

Temas como estes ndo podem mais ser considerados como recortes, mas sim como problematicas

transversais a realidade urbana. Nesse sentido, aponta-se para as possibilidades futuras de

investigacdo a partir deste artigo, com outros olhares e procedimentos metodologicos.
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EXISTE VIDA LGBTQIAP+! ALEM DA CIDADE GRANDE:
REFLEXOES SOBRE O DIREITO A CIDADE EM PONTA
GROSSA-PARANA
THERE IS LGBTQIAP+ LIFE BEYOND THE BIG CITY:
REFLECTIONS ON THE RIGHT TO THE CITY IN PONTA
GROSSA-PARANA

Mariana Barbosa de Souza?

Marcio Jose Ornat®

RESUMO

A partir de uma releitura feminista, busca-se analisar o direito a cidade de pessoas LGBTQIAP+
em Ponta Grossa-PR, perpassando por atravessamentos como os marcadores sociais da diferenca
relativos a género e a sexualidade. Por meio de narrativas desta populacéo especifica sobre suas
historias de vida e caminhos trilhados no espago urbano pontagrossense, demonstra-se de que
maneira estas pessoas acessam o direito a cidade, como o compreendem e como pensam-no a
partir de uma poténcia para empoderamento e autonomia: desde questdes tocantes a seguranga no
espaco publico até a reapropriacdo deste mesmo espaco, que é também politico, concebendo uma
luta por direito a cidade que se relaciona com outros marcadores, como género e sexualidade.

Palavras-Chave: sexualidades; género; espaco urbano; direito a cidade.

! Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Transgéneros, Queers, Intersexuais, Assexuais, Pansexuais e
Mais outras sexualidades e identidades de género que néo se identificam diretamente com a sigla.

2 Realizou Estagio Pds-Doutoral no Programa de Pés-Graduagdo em Geografia da Universidade Estadual de Ponta
Grossa-UEPG (2019-2020). Doutora e Mestra em Desenvolvimento Regional pela Universidade de Santa Cruz do
Sul/UNISC, Licenciada em Histdria pela Universidade Pitagoras UNOPAR e graduada em Direito pela Universidade
de Santa Cruz do Sul. Advogada - OAB/RS 98.797. Atualmente é Docente no Instituto Latino-Americano de
Tecnologia, Infraestrutura e Territério (ILATIT) da Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana (UNILA).
Mestranda em Histéria, Cultura e Identidades na UEPG. Pesquisadora membra do Grupo de Pesquisa em Estudos
Urbanos e Regionais (GEPEUR) — CNPgq (UFRGS/UNISC); do Laboratdrio de Estudos de Género, Diversidade,
Infancia e Subjetividade (LAGEDIS) — CNPq (UEPG); do Grupo de Estudos Territoriais (GETE) — UEPG; e do Grupo
de Pesquisa Territorios Interioranos, Paisagem e Povos na América Latina (TIPPA) — CNPq (UNILA). Endereco
eletronico: barbosadesouzmariana@gmail.com.

3 pés-Doutor em Geografia e Sexualidades (Universitat Autonoma de Barcelona - 2016); Doutor em Geografia pelo
Programa de Pés-Graduagdo em Geografia (UFRJ - 2011); Mestre em Gestdo do Territorio pelo Programa de Pos-
Graduacdo em Geografia (UEPG - 2008); Licenciado e Bacharel em Geografia (UEPG - 2005); Bacharel em Teologia
(Claretiano - 2020). E professor Associado no Departamento de Geociéncias (UEPG) e do Programa de Pds-Graduagio
em Geografia (PPGEO - UEPG) ; E pesquisador do Grupo de Estudos Territoriais (GETE - UEPG), do Grupo de
Pesquisa InstrumentacGes Geotecnoldgicas (UNICENTRO) e do Mandragora/Netmal - Grupo de Estudos de Género e
Religido (Universidade Metodista de Sdo Paulo); compde a equipe de coordenacdo da Rede de Estudos de Geografia,
Género e Sexualidades Ibero Latino-americana - REGGSILA, é coordenador de layout da Revista Latino-americana
de Geografia e Género. Endereco eletrdnico: geogenero@gmail.com.
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ABSTRACT

Based on a feminist reinterpretation, the aim is to analyze the right to the city of LGBTQIAP+
people in Ponta Grossa-PR, passing through crossings such as the social markers of difference
related to gender and sexuality. Through narratives of this specific population about their life
stories and paths taken in the urban space of Ponta Grossa, it is demonstrated how these people
access the right to the city, how they understand it, and how they think about it from power for
empowerment and autonomy: from issues related to security in the public space to the
appropriation of this same space, which is also political, conceiving a struggle for the right to the
city that is related to other markers, such as gender and sexuality.

Key words: sexualities; genre; urban space; right to the city.

1. INTRODUCAO

Nos ultimos vinte anos vém crescendo a importancia do papel de populagdes minoritarias
e a visibilidade de suas lutas em movimentos sociais existentes. Sao grupos, comités, conselhos
municipais de direitos, encontros culturais, que se dedicam & realizagdo de ag¢bes pontuais
destinadas a populacdo LGBTQIAP+. A insercdo dessas pessoas em lutas como as que pautam o
direito a cidade, que até recentemente ndo eram tidas como prioritarias para a luta anticapitalista
e eram até mesmo denominadas de uma questdo que se relacionava as pautas identitarias e nao
estruturais, resultou no crescimento de maneiras de engajamento, de discussao e atuacao militante.

No caso especifico do direito a cidade, este desvela pontos importantes para compreender,
para além da associacgdo direta do seu entendimento como direito de ir e vir livremente, os fatores
que envolvem as pessoas LGBTQIAP+ como também titulares de direitos fundamentais, tendo
em vista que o direito a cidade envolve uma gama de outros direitos, sobretudo sociais como
direito a saude e o direito a educacao.

Apesar de 0 debate de género e sexualidade estar inserido de maneira mais sistematica
dentro de pautas de militancia dos movimentos de luta pelo direito a cidade, as relagdes entre
empoderamento de pessoas LGBTQIAP+ e os frutos advindos de autonomia dessa populacao ao
participarem desses movimentos sdo prementes e envolvem fatores relacionados a formacéo do
capitalismo e das cidades no tocante as desigualdades de género. Em outras palavras, isso
significa dizer que é possivel perceber a alianga entre capitalismo e desigualdade de género no
cotidiano das cidades, sejam elas metropoles ou cidades pequenas. Pensando essa relagdo e
questdes de género, este artigo busca preencher a lacuna cientifica que existe nos estudos tocantes

ao direito a cidade, quando relacionadas as problematicas de género e de sexualidades.
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Assim, este estudo parte de uma abordagem descritiva, do tipo relato de experiéncia. As
experiéncias acerca do direito a cidade de pessoas LGBTQIAP+ em Ponta Grossa-PR foram
vivenciadas por vinte e trés (23) pessoas. A coleta de dados foi realizada utilizando o questionario
online Google Forms, durante os meses de dezembro de 2019 e janeiro de 2020. Para a analise
dos dados também utilizamos a plataforma Google Forms, para detalhar os resultados em relacao
a cada parte integrante da comunidade LGBTQIAP+, separadas em categorias definidas no
préprio guestionario.

Para melhor entender os dados coletados a partir do uso do questionario online, com base
nos Estudos Culturais, Estudos de Género e Estudos Feministas, como Judith Butler (2013, 2018
e 2019), compreendemos que a sociedade e, no caso em analise a cidade, deve ser entendida como
um ambiente em que todos/as possam conviver sem sentir o desrespeito e as violéncias sociais.
Para isso, articulamos parte dos resultados de uma pesquisa de pdés-doutoramento em Geografia,
concluida (2019-2020). Unimos dados da pesquisa mencionada com recentes publicacdes sobre
direito a cidade, permitindo construir, por meio da associagdo a pesquisa documental e
bibliogréafica, um conhecimento cientifico acerca do tema.

Destacamos que para a sociedade, muitas pessoas que compdem a populacdo
LGBTQIAP+ sdo seres abjetas e pesquisas relacionadas a essa populagdo séo tidas como ausentes
de necessidade, sem importancia ou de cunho exético, como apontado por Joseli Maria Silva,
Marcio Jose Ornat e Alides Baptista Chimin Janior, na obra Geografias Malditas: corpos,
sexualidades e espacos (2013). Autores e autoras de pesquisas tocantes a género e sexualidade
sdo constantemente submetidos a constrangimentos que menosprezam seus trabalhos e até mesmo
suas vivéncias. Sdo também ataques pessoais sarcasticos que sdo consequéncia da mais pura
ignorancia em relacdo a produgdo cientifica como um todo. Cotidianamente o0 que se Ve,
especialmente no Brasil, € um negacionismo cientifico.

E normal convivermos com piadas por parte, inclusive, de outros académicos e da
comunidade em geral atacando nossas pesquisas, ou nossa qualificagdo intelectual e
comportamento moral. Nada mais sdo do que tentativas de dominar a ordem discursiva presente
em diferentes areas do conhecimento. Contudo, ressaltamos que fazemos parte deste discurso e
nossas proposicoes cientificas estdo insertas no campo discursivo e sao alvos de comentarios em
listas de discuss@es, ao mesmo tempo em que sdo alvo de comentarios na internet. O trecho que
segue faz parte de uma resposta fornecida ao Google Forms (todas as respostas foram anénimas)
e direcionada diretamente a autora do presente artigo: “Deus criou 0 homem e a mulher. Esse tipo
de pesquisa ndo é importante pra nada. Tu como advogada néo tinha nem que receber bolsa pra
estudar uma merda dessas. Dd pra ver que nem pra advogada serviu”.

Os meios informais que o formulario construido para atender a nossa pesquisa alcangou,

como varios canais da internet e redes sociais, s80 meios democréaticos que permitem, a0 mesmo
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foi destacado. Essa situacdo € apenas ilustrativa de algo que acontece rotineiramente em
avaliacGes de artigos em periddicos, em avaliagdo de trabalhos para eventos académicos
cientificos e etc., como também destacado por Silva, Ornat e Chimin Jdnior (2013), quando a
pesquisa trata da tematica relacionada a género e sexualidades.

Desta feita, para dar conta do objetivo geral deste trabalho que é entender o direito a
cidade de pessoas LGBTQIAP+ em Ponta Grossa-PR, o artigo conta com além dessa introducéo
e das consideracdes finais, outras duas partes. A primeira, ancorada teoricamente nos estudos da
filésofa Judith Butler (2013, 2018 e 2019), trata do direito de aparecer e da populacdo
LGBTQIAP+ em Ponta Grossa. A proxima se¢do trata da analise dos dados coletados e evidencia
as vivéncias das pessoas LGBTQIAP+ e sua relacdo com o direito a cidade.

2. POPULACAO LGBTQIAP+: NOTAS PRELIMINARES SOBRE O DIREITO DE
APARECER EM PONTA GROSSA

A populagdo LGBTQIAP+ esta inserida em um contexto de precariedade em diferentes
escalas. O Brasil é 0 pais em que ocorrem mais mortes e ataques violentos no mundo contra
pessoas LGBTQIAP+ (MELLO, AVELAR e BRITTO, 2014). O ano de 2019 restou marcado por
ser a primeira vez em que o Atlas da Violéncia, publicado anualmente pelo IPEA e pelo Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, inseriu dados sobre a violéncia contra esta populacdo. A
seguranca, bem como o combate a violéncia sofrida no cotidiano, passa pela necessidade de dados
mais precisos sobre o tema, além de debates sobre a criagdo de politicas urbanas que permitam a
existéncia segura nas cidades. Ademais, € preciso ir além: é preciso pensar em uma cidade que
ndo seja funcionalista/patrimonialista e isso perpassa por um planejamento urbano que leve em
consideracdes as questdes de género e de sexualidade. Isso significa dizer que é preciso buscar
uma cidade que pense e leve em consideracdo principalmente as pessoas.

Recentemente, em 2019, o Atlas da Violéncia apontou uma auséncia que interfere no
modo como podemos entender a violéncia praticada contra pessoas LGBTQIAP+ e que
influencia, também, na maneira como as politicas publicas sdo elaboradas. Ora, se estdo ausentes
dados das agressdes praticadas contra essa comunidade, ou a motivagdo (de 6dio) de muitas das
violéncias perpetradas, resta como uma dificil e complexa tarefa pensar modos de mitigacao
dessas agbes. O mencionado Atlas da Violéncia obteve a partir da busca em fontes alternativas,
dados que apontam para um contexto aterrador de violéncia. Em 2011 foram relatados apenas 5
casos de homicidio no Brasil, enquanto que em 2017, esse nimero atingiu o patamar de 193 casos,
mediante dendncias realizadas ao Disque 100 (vinculado ao Ministério da Mulher, da Familia e

dos Direitos Humanos). Esses elementos, associados a compreensdo dos dados informados pelo
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Sistema de Vigilancia de Violéncias do Ministério da Saude, apontam para o crescimento
significativo de agressdes e violéncias praticadas contra pessoas LGBTQIAP+ no Brasil.

Destacamos que, em se tratando do mapeamento dos casos de violéncia contra pessoas
LGBTQIAP+, o Grupo Gay da Bahia (GGB) analisa dados obtidos a partir de outras fontes (como
noticias em enderecos eletrdnicos e em jornais), desde a década de 1980. Na década que
compreende os anos de 2008 e 2018 o nlimero de homicidios contra a comunidade analisada
saltou de 187 para 420 pessoas por ano. E o mesmo que dizer que a cada 16 horas uma pessoa
LGBTQIAP+ é morta apenas por ser quem &, ou por expressar seus sentimentos.

No mesmo sentido, chamam atencdo os dados apresentados pela organizacdo
TransRespect (organizacdo internacional) (2019): o Brasil € um dos paises com maior nimero de
mortes de pessoas trans, juntamente com México e Estados Unidos. A expectativa de vida de uma
mulher trans no Brasil é de 35 anos, 0 que ndo representa nem a metade da média nacional®. A
cada 5 horas uma pessoa LGBTQIAP+ é vitima de algum tipo de agressdo, que pode ser desde
lesdo corporal até tentativa de homicidio ou homicidio consumado, conforme dados do Disque
100 e organizadas pelo Atlas de Violéncia (2019). Destacamos ainda que 0s casos noticiados de
homicidio praticados contra as pessoas LGBTQIAP+ sdo retratados cotidianamente com
requintes de crueldade, o que demonstra o édio praticado contra a comunidade.

E essa violéncia vai além da representacdo em nimeros, tendo em vista que a0 mesmo
tempo em gue a vitima sofre com agressdo, também sofre com o silenciamento e com a vergonha
de expor-se. Essas agressoes também influem significativamente na preservacdo da satide mental
de pessoas LGBTQIAP+. De acordo com lacovini (2019), pessoas LGBTQIAP+ sdo acometidas
até 7 (sete) vezes mais por casos de depressdo e por casos de suicidio, quando comparadas com o
restante da populacdo no Brasil. O medo constante e a inseguranga que envolve a vida dessas
pessoas também age sobre sua satde mental, conforme podemos perceber.

Assim, tanto a incorporacéo e a andlise de dados contra pessoas LGBTQIAP+ no Atlas
da Violéncia (2019), quanto o reconhecimento da conduta tipica penal, realizada pelo Supremo
Tribunal Federal em 2019 e trabalhos académicos produzidos para entender as vivéncias dessa
comunidade, sdo simbolos importantes para a resisténcia que a populagdo promove
paulatinamente, com as suas existéncias, com 0s seus corpos nas cidades. As duas a¢cdes impactam
na efetivacdo ao direito a cidade de pessoas LGBTQIAP+, porque dao visibilidade as agressoes

sofridas por esta populacdo e enfatizam que estes séo atos que devem ser combatidos.

4 No Brasil, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a expectativa de vida ao nascer,
em 2019, é de 80 anos para mulheres e de 73 anos para homens.
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INFORMAGOES CARTOGRAFICAS
Sistema de Projecio UTM
N Datum Horizontal SAD 69
LEGENON Meridiano Central 51° W
PontaGrosse [ Base Vetorial ITCG (2007)

Esteco do Pacans [T

Figura 01 — Localizagdo de Ponta Grossa — Parana. Fonte: PONTES et al, 2016.

E é nesse contexto que se encontra inserida Ponta Grossa, 0 quarto municipio mais
populoso do estado do Parana, com 311.611 habitantes (IBGE, 2010), e possui caracteristicas
especificas, que envolvem contradi¢des que se relacionam com a modernizagdo que resultou em
uma formagdo territorial Unica. O municipio localiza-se na mesorregido Centro-oriental do
Parana, e seu centro urbano estd situado a 118 quilémetros de Curitiba, capital do estado,
conforme é possivel visualizar na figura 1.

Assim, como em outras cidades, o que se percebe em Ponta Grossa é uma constituicao de
pessoas a partir do que é tido como normal e o que deve ser tido como abjeto, conforme prope
Judith Butler (2013, 2018 e 2019). Géneros e sexualidades s&o repelidos ante os padrdes tidos
como normais. Aquilo que se entende como coerente a partir de um raciocinio que deriva da
exclusdo de alguns e algumas também se encontra presente no espaco urbano para sua propria
definicdo, bem como a defini¢do dos usos da cidade e do direito a cidade em si.

A filésofa Judith Butler (2019) da sequéncia ao seu raciocinio para nos apresentar a teoria
da performatividade de género, na qual nos mostra como as pessoas sdo forjadas na repeticdo de

acBes que significam os corpos, a maneira de agir e de se comportar, que aparenta uma forma
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estavel para as normas que sdo rigorosas quanto aos géneros e as sexualidades, resultando na
naturalizacdo de uma coeréncia, como se existisse uma esséncia dos corpos que ndo pode ser
guebrada. A autora rompe com a ideia de materialidade dos corpos. Segundo Judith Butler (2019)
chamar atencdo para o retorno a materialidade dos corpos ou & materialidade do sexo é dar
prioridade para uma histdria que se baseia na hierarquia sexual e apagamentos sexuais.

O direito de aparecer, denominado por Judith Butler (2018) a partir de uma tentativa de
reunir as compreensdes das teorias da performatividade e da precariedade faz uma ligacdo das
populacdes mais precarias as minorias sexuais e de género. A performatividade trata, sobretudo,
das caracteristicas das apresentagfes linguisticas. E uma maneira de dar nome a um poder que a
linguagem tem de produzir uma nova situacdo ou de evocar um conjunto de efeitos. Assim, néo
se trata apenas do fato de que a linguagem tem poder de agir, mas sim que sua atuagdo é poderosa.
Em se tratando de género, as inscri¢des e questdes primeiras estdo associadas as expectativas dos
outros que nos afetam. E uma imposicdo psicoldgica, social e uma insuflagdo de normas.
Logicamente existem vivéncias que rompem e desafiam as normas de reconhecimento que
predominam na sociedade.

Quando trata da teoria de precariedade, Judith Butler (2019) traz a tona a situacéo politica
gue induz certas populacdes ao sofrimento das consequéncias advindas da deterioracdo de redes

de apoio sociais e econémicas, restando, assim, expostas ao dano, as situa¢des violentas e a morte.

A precariedade também caracteriza a condicdo politicamente induzida de
vulnerabilidade e exposicdo maximizadas de popula¢fes expostas a violéncia
arbitraria do Estado, a violéncia urbana ou doméstica, ou a outras formas de
violéncia ndo representadas pelo Estado, mas contra quais 0s instrumentos
judiciais do Estado ndo proporcionam protecdo e reparacdo suficientes.
(BUTLER, 2018, p. 41).

Nesse contexto, a precariedade pode atingir diferentes grupos, mas que podem ser parte
de uma mesma populagéo, estando interligados por sua inesperada ou longingqua subordinagéo a
condigdo precéria, até mesmo quando ndo reconhecem tal ligacdo. Assim, a precariedade esta
imbricada as normas de género, principalmente quando sdo quebradas as normas de
reconhecimento presentes na sociedade e as pessoas restam sujeitas ao assédio, a violéncia (nos
seus tipos mais variados) e a patologizagao.

Em se tratando da escala local, especificamente Ponta Grossa-PR, tais estatisticas também
estdo presentes. Estudos produzidos pelo Grupo de Estudos Territoriais — GETE, da Universidade
Estadual de Ponta Grossa (UEPG), ddo conta dos preconceitos diversos e diferentes violéncias
sofridas pela populagdo LGBTQIAP+. Apenas a titulo ilustrativo, destacamos trabalhos como o
de William Hanke (2016), dissertacdo de mestrado em Geografia que analisou espacos de
opressdo e de alivio na vivéncia gay em Ponta Grossa; Adelaine Ellis Carbonar dos Santos (2015),

dissertacdo de mestrado em Geografia que analisou 0 espa¢o escolar, homossexualidades e a
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doutoramento em geografia que tratou de compreender o0 espago e as praticas do Cuidado de si,
na Relacdo Saude/Doenca do corpo das travestis e Mulheres transexuais em Curitiba e Ponta
Grossa. Todos estes trabalhos demonstram a importancia de analisarmos processos relativos a
populacdo LGBTQIAP+ também em cidades médias e pequenas. Na proxima se¢do abordaremos

este tema de maneira mais profunda.

3. GENERO, SEXUALIDADES E DIREITO A CIDADE EM PONTA GROSSA-PR

Inicialmente, entendemos importante contextualizar o porqué de utilizarmos o
questionario na plataforma Google Forms, sua forma de veiculagdo, bem como o contetdo
proposto. Realizamos uma andlise quali-quantitativa com base na estatistica descritiva
disponibilizada pela propria plataforma Google Forms e esta metodologia foi adequada ao
objetivo do artigo. O formulario foi disponibilizado em redes sociais e via e-mail, especialmente
de estudantes da Universidade Estadual de Ponta Grossa-UEPG.

Entendemos que importa apresentar uma contextualizacdo das pessoas que responderam
0 questionario na plataforma Google Forms. Em relacdo a idade, a maior parte das pessoas
(43,5%) possui entre 18 e 25 anos de idade. No que diz respeito a raca, 91,3% declarou-se branca.
Em relacéo a religido 56,5% declararam que sdo Ateu/Ateia/Sem Religido. No que diz respeito a
escolaridade, 43,5% cursam po6s-graduacao. 56,5% possuem renda familiar que varia entre 2 e 5
salarios minimos.

Com o0 questionario a nossa intencdo de analisar o direito a cidade de pessoas
LGBTQIAP+ em Ponta Grossa-PR ¢é partir de uma compreensao global da comunidade e ndo de
um publico especifico. Por essa razdo partimos da possibilidade de entender todas as pessoas que
fazem parte desse grupo especifico, simultaneamente entendendo que isso possui limitagdes, na
medida em que as identidades que compdem a sigla sofrem com o preconceito e com a violéncia
em diferentes escalas.

Assim, 47,8% dos respondentes identificou-se como sendo do género masculino. 43,5%
s&o do género feminino e 8,7% sdo pessoas ndo binarias. A partir do entendimento proposto por
Lorenzo Bernini (2011, p. 34) acerca da transgeneridade, como sendo “pessoas que se identificam
com 0 género oposto ao sexo do nascimento”, podemos aumentar a gama para pessoas que nao

se enquadram ao género que lhes foi determinado quando do seu nascimento — ou até mesmo
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antes dele, tendo em vista que durante o periodo gestacional é cultural toda uma expectativa criada
em torno da crianca e de seu género®.

Nesse entendimento também estdo incluidos todos 0s géneros ndo binarios que além de
romperem com as normas de género estabelecidas no nascimento, vao além de qualquer limite
imposto socialmente. Sdo pessoas que ndo serdo exclusivamente mulher ou unicamente homem,
mas que permeardo distintas formas de dualidade, de maltiplos significados, de parcialidade, de
fluidez e de ageneridade.

Comprovamos a importancia de dar visibilidade as expressbes dessas identidades, que
variam de individuo para individuo e conforme o contexto de cada pessoa. A comunidade
LGBTQIAP+ é marcada pela aproximacao de diferentes pessoas que lutam por direitos civis e
sociais e que sofrem ataques todos os dias. Estes direitos sdo questionados porque

Em sendo a “identidade” assegurada por conceitos estabilizadores de sexo,
género e sexualidade, a propria no¢do de “pessoa” se veria questionada pela
emergéncia cultural daqueles seres cujo género ¢é “incoerente” ou
“descontinuo”, os quais parecem ser pessoas, mas ndo se conformam as normas
de género da inteligibilidade cultural pelas quais as pessoas sdo definidas.
(BUTLER, 2013, p. 38).

Em relagdo a orientacdo sexual treze (13) pessoas afirmaram que sdo homossexuais (se
relacionam com pessoas do mesmo género). Cinco (5) pessoas declararam que sdo heterossexuais
(possuem atracdo pelo género oposto). Duas (2) pessoas sdo bissexuais (se relacionam com
homens e mulheres). Duas (2) pessoas disseram que sdo predominantemente heterossexuais®.
Uma (01) pessoa declarou-se pansexual, que sdo pessoas que se atraem por todos os tipos de
géneros ou orientagdes sexuais.

Enfatizamos que a discussdo que envolve a concretizacdo do Direito & Cidade, bem como
0 combate a violéncia sofrida no cotidiano, passa pela necessidade de dados mais precisos sobre
o tema. Um passo importante para isso foi o julgamento havido em 2019 no STF?, que considerou,
por maioria favoravel, a criminalizacdo da LGBTQIAP+fobia no Brasil. Na ocasido foram

discutidas caracteristicas juridicas e politicas controversas a respeito da tematica, tendo em vista

5 chamamos atencdo especificamente nesse caso em relagdo aos chas de revelagdo, que no Brasil tomaram proporgéo
de grandes eventos, com producdes caras que envolvem decoracgdes que se limitam a caracterizar o binarismo de género,
com azul para meninos e rosa para meninas. Salientamos, ainda, que a indUstria segue 0 mesmo ritmo, seja para
vestimentas, seja para brinquedos. No tocante aos chas de revelagdo, muitos empreendedores tém visto esse costume
como uma oportunidade de negdcio, conforme noticia que segue: https://abcasa.org.br/2019/04/24/cha-de-revelacao-
cresce-a-cada-dia-e-aguece-mercado-de-festas/

6 Alguns autores indicam que essa classificagdo pode sofrer alteracfes conforme a dimenséo da orientacdo sexual que
esta sendo investigada. Apenas como exemplo citamos: atragdo sexual, fantasias sexuais, praticas sexuais, entre outras.
(MENEZES, 2005).

7 Para acessar mais informac0es: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=414010
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que o debate envolveu setores sociais neoconservadores®, grande parte deles possuindo fundo
religioso, criticos ao estado penal e a selecdo por ele imposta.

Por outro viés, o embasamento favoravel a criminalizacdo tratava de apontar a
necessidade de tipificacdo de uma conduta criminosa para que fosse possivel dar visibilidade a
violéncia praticada cotidianamente contra pessoas LGBTQIAP+. Os dados ndo sdo precisos sobre
a motivacdo de crimes contra pessoas LGBTQIAP+, porque nos registros policiais ndo consta tal
motivacdo de odio.

Parte do aumento nos numeros de doencas psicoldgicas estd relacionada com o
constrangimento, com o assédio, a discriminacdo e os diferentes tipos de violéncias
experienciados por essas pessoas. O medo sentido por pessoas LGBTQIAP+ as silencia porque
as compele a ndo ocupar ou usufruir determinados espacos da cidade, nas suas mais distintas
dimens0es, restringindo a vida social, a afetividade, as relagBes politicas e até mesmo as relagdes
econdmicas. H4 uma imposicao sobre quais as regides da cidade devem ser frequentadas, levando-
se em conta que algumas destas regides sdo, possivelmente, mais friendly do que outras, havendo
também uma imposi¢do de quais as vestimentas ou quais as maneiras de expressdo devem ser
utilizadas ou ndo, quais pessoas podem ou ndo, simplesmente, andar de médos dadas. Por essa
razao, existe também uma busca pelos grandes centros urbanos, a partir de uma percepcao de que
estes centros sdo mais inclusivos e até mesmo mais receptivos as pessoas LGBTQIAP+.

Outrossim, quando questionados acerca da sensacdo de seguranca para todas as pessoas,
se ela se altera conforme raca, género, identidade de género e orientacdo sexual 91,3% (21
pessoas) responderam que sim, que ndo é a mesma para todos. E quando questionados em relagéo
ao bairro em que moram, vinte (20) pessoas afirmaram sentir medo ou inseguranca. Dez pessoas
responderam que sentem seguranga somente quando estdo em casa. Essa sensagdo de inseguranca
vai além do bairro em que moram, ela chega no local em que trabalham as pessoas LGBTQIAP+
em Ponta Grossa. 26,1% afirmaram que sentem medo ou inseguranca também no bairro em que
trabalham.

Quando questionados acerca do local em que estudam, dezesseis (16) dos entrevistados
afirmaram que estudam na Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG. Quando perguntados
sobre o sentimento de seguranca e de medo no bairro em que estudam, as dezesseis (16) pessoas
gue estudam asseveraram que ndo sentem medo nos bairros em que a Universidade se localiza

(Uvaranas e Centro).

8 Michael w. Apple (2000) chama atencdo para o histérico do movimento neoconservador surgido logo ap6s a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), por volta dos anos 1960 e 1970. O termo neoconservador passou a ser designado a Nova
Direita. No presente artigo utilizamos o termo neoconservador, por entender que assim como em outros paises, ha no
Brasil um grupo especifico que atua para frear 0 avango de pautas progressistas, principalmente quando estas pautas
envolvem discussdes de género e de sexualidades.
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A mesma pergunta, em relacdo ao sentimento de medo e inseguranca, foi realizada em
relacdo aos bairros e lugares frequentados para outras atividades que se diferem de residir e
estudar, como frequentar o comércio e outros servigos, por exemplo. Dezessete pessoas
responderam gue ja sentiram medo ou inseguranca e os locais frequentados mais citados foram:
0 bairro centro e locais especificos que sdo receptivos as pessoas LGBTQIAP+, como é o caso de
certos bares e restaurantes (Phono Pub, Boteco da Estacdo, Pizzaria O Forno). O shopping
Palladium também foi destacado, assim como o Parque Ambiental, para a pratica de atividades
fisicas.

Apesar de as pessoas que compdem a comunidade LGBTQIAP+ terem consciéncia de
gue certos lugares sdo mais seguros que outros, sete (7) pessoas que ndo se sentem seguras em
lugar algum. Soma-se a isso outras duas respostas que destacamos. A primeira é de uma mulher
bissexual, que tem entre 18 e 25 anos, que afirmou que sente seguranga apenas “dentro da sala da
psicologa”. Um homem transgénero com mais de trinta anos declarou que se sente seguro apenas
em “locais com pessoas transitando e bem iluminados”.

Destacamos que 0 medo de usar 0s espagos publicos, parques, servigos e, principalmente
0 transporte, é o que impede que pessoas LGBTQIAP+ possam exercer o seu direito a cidade®.
“O medo e a falta de seguranga podem ser vistos como um assunto social ¢ espacial que se
relacionam, em muitos casos, com o desenho dos espacos urbanos”. (FENSTER, 2010, p. 01).
Esse desenho urbano é mencionado pelos respondentes, quando relacionam a seguranca a
iluminacéo publica e a lugares de Ponta Grossa com maior presenca de transeuntes. Em outras
palavras, percebemos que a experiéncia narrada pelos respondentes é comum as mulheres, as
pessoas LGBTQIAP+ e que esta intimamente ligada @ maneira como se da o desenho urbano da
cidade de Ponta Grossa.

O planejamento urbano ndo da conta de uma cidade ndo normativa. Todos os dias a
populacdo LGBTQIAP+, a partir de suas vivéncias no espaco urbano, colide com estruturas
urbanas que séo funcionalistas, além de serem normativas. Isso significa dizer que os espagos néo
foram criados a partir da sensibilidade inerente aos géneros, logo espagos deixam de ser acessados
por pessoas que ndo se sentem seguras neles e a mobilidade delas se torna reduzida.

Entdo, afirmamos que a cidade ndo normativa é aquela que apresenta lugares seguros e
espacos passiveis do exercicio de cidadania e do direito de uso. Espacos reconhecidamente
receptivos pela comunidade LGBTQIAP+ estdo incorporados na nogdo do direito a cidade. Para
essas pessoas 0 espaco seguro é o espaco urbano, que possibilita que vivam de maneira andnima.

Logo, o direito a cidade se materializa quando também o direito a diferenca se encontra presente

9Gill Valentine, (1998) Rachel Pain (1991) e Clare Madge (1997), afirmam o mesmo especificamente para mulheres.
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e as pessoas de distintos géneros, orientacdes sexuais diversas, racas, compartilham e usam os
mesmos espacos urbanos.
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Figura 02: Nuvem de palavras. Fonte: GOOGLE FORMULARIOS; elaborado pela autora e pelo
autor (2021).

Quando questionado O que € direito a cidade para vocé?, algumas expressdes se
destacam e se relacionam com os direitos em geral, como ir e vir, mas também com sentimentos,
como o medo e a seguranca, conforme é possivel visualizar na figura 2.

O direito de pertencer faz parte da compreensdo do direito a cidade. E o sentimento de
pertenca é estabelecido diante do uso cotidiano dos espacos urbanos (FENSTER, 2010). A
apropriacdo de um espago se da a partir do seu uso e do seu conhecimento. Um homem gay, que

possui entre 18 e 25 anos, quando questionado sobre o que € o direito a cidade respondeu que é

Ter liberdade para andar tranquilamente pela cidade sem medo de morrer ou
sofrer algum assédio ou ameagas e agressdes por apenas existir. Também
acredito que "direito a cidade" ndo signifique apenas o direito de podermos
existir sem medo, mas de termos voz ativa na cidade, direito de sermos
ouvidos, direito de entrarmos em estabelecimentos e sermos tratados como
qualquer outro ser humano que na realidade de hoje seja privilegiado por
nascer dentro dos padrdes... O que infelizmente, ao meu ver, ainda nédo

acontece em Ponta Grossa (DADOS QUESTIONARIO. Google Forms. 2019-
2020).

Quando a resposta se relaciona com o conhecimento acerca do espago urbano de Ponta
Grossa podemos afirmar que ha uma relacdo entre a expressdo do direito de uso e do direito de
apropriacdo dos espagos urbanos. O conhecimento estd amparado na intimidade do uso. O direito

a cidade envolve outros direitos e quando relacionado ao direito de uso podemos identificar alguns

deles como o direito a satide, ao emprego, a alimentacdo, a moradia.
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As informacdes apresentadas desvendaram préaticas cotidianas em que o direito a cidade

é concretizado até um certo momento dentro do contexto dos papéis tradicionais de género.

Entretanto, outras experiéncias também podem indicar a violacdo ao direito a cidade e que embora

ndo facam parte da presente analise, carecem ao menos de um apontamento. S&o situagdes que

estdo engendradas na relagdo de pertencimento a cidade e que se inter-relacionam com

patriarcado, com questBes culturais e religiosas que podem resultar na redu¢do ou ndo acesso aos
espacos publicos.

Neste sentido, a definicdo normativa do direito a cidade parece incluir os

grupos marginais, tais como estrangeiros, pessoas de diferentes identidades

que habitam a cidade e mulheres. Contudo, estas praticas inclusivas nem

sempre se cumprem devido, precisamente, ao dominio patriarcal nos diferentes

niveis assinalados neste documento: lar, imével, rua, bairro, cidade, etc. [...]

No nivel de cidade, as praticas patriarcais se expressam nos sentimentos de

medo, seguranga e nas exclusfes dos espacos publicos em funcéo do género,
de acordo com as normas culturais e religiosas. (FENSTER, 2010, p. 01).

E essas praticas patriarcais foram vividas pelos respondentes. Quando questionadas se
haviam passado ou testemunhado algum ato de violéncia no espaco urbano ou no transporte
publico, dezessete (17) pessoas afirmaram que sim. E dentre os atos foram apresentadas situa¢Ges
como: encoxar mulheres no transporte publico, abusos por parte da policia militar, assaltos e
tentativas de assaltos. E quando questionadas se tais atos seriam de LGBTQIAP+fobia, 12 (doze)
pessoas responderam que sim.

Partindo para uma analise microescalar, a do corpo, questionamos se em algum momento
foi necessario mudar de roupa, ou de comportamento em espacos publicos, em razdo do medo de
agressoes, dezesseis (16) pessoas responderam que sim. E dezessete (17) pessoas, ou seja, 73,9%
do total, afirmaram que ja sentiram medo de andar de médos dadas na rua com seu(sua)
companheiro(a), marido, esposa, namorado(a), crush, xodo.

E é exatamente nesse sentido que vai a fala que segue, de uma pessoa ndo bindria,

homossexual, com idade entre 18 e 25 anos:

Acredito também que tenhamos que seguir discutindo a ocupagao de espagos,
principalmente de espacos de poder. Enquanto bicha, decidi ocupar a
educacdo. Que a gente possa continuar nos movimentando e ocupando outros
lugares. Além disso, acredito que pensar em direito a cidade para a
comunidade LGBTI+ no Brasil é sempre retornar para a ditadura militar, que
nos perseguiu e literalmente cagou. Se a cidade é entendida como publica para
a populagdo macro, acho que para nds, especificamente, ndo é publica em sua
totalidade. O poder puablico precisa compreender o trajeto que essa
comunidade faz dentro do espaco urbano, principalmente sujeitas mais
marginais dessa comunidade. Que partes da cidade estamos ocupando?
(DADOS QUESTIONARIO. Google Forms. 2019-2020).

Diante do exposto, enfatizamos que o direito & cidade reune outros direitos que se

relacionam com o direito de usar e participar da cidade. O direito a cidade ndo possui limitagfes

197



projectare

abstratas. Seus elementos fornecem pistas, indicadores e apontamentos para que as politicas e

numero 11. novembro de 2021

praticas urbanas sejam modificadas para tornarem-se inclusivas. As cidades carecem de assumir

uma responsabilidade diante das pluralidades que nela vivem.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo evidencia a natureza das diferentes compreensdes que se encontram nos
conceitos de direito a cidade, quando investigado a partir da perspectiva da populacdo
LGBTQIAP+ e, especificamente, na cidade de Ponta Grossa — PR.

A partir da ideia de direito a cidade desenvolvida por Henry Lefebvre (2001), a premissa
que nos guiou levou em consideracdo o amparo tedrico apresentado pela filésofa Judith Butler
(2013, 2018 e 2019) para afirmar que o0 espaco urbano pontagrossense deve ser visto como espago
de processos espaciais dindmicos e ndo como algo estatico e ausente de articulagfes com as
vivéncias das pessoas gque fazem parte da comunidade LGBTQIAP+.

Logo, afirmamos que o direito a cidade envolve outros tantos direitos, como direito a
educacéo, a saude, a alimentacéo, ao bem-estar, & convivéncia comunitaria, ao direito de ir e vir
e que é violado em raz&o das relagdes embasadas no género e que séo fortemente enraizadas na
estrutura patriarcal, conforme compreendido também por Joan Scott (1990). Estas violagGes sao
percebidas por meio das vidas cotidianas de pessoas LGBTQIAP+ que experienciam o espaco
urbano de Ponta Grossa.

Para finalizar, o direito a cidade quando estudado a partir da perspectiva de género resulta
em compreensdes que dizem respeito ao uso e a participacdo, como ja afirmado por Tovi Fenster
(2010), porque discuss@es acerca das relacdes patriarcais de poder necessitam ser estabelecidas.
Tais relacdes devem servir como ponto de partida para futuras investigacGes a respeito do dano
causado ao direito a cidade de pessoas que possuem marcadores sociais da diferenca, como raca,
género, orientacdo afetiva e outros. Este contexto, por estar ausente na conceituacdo proposta por
Henry Lefebvre (2001), estd cada vez mais distante de tornar-se algo real, o que ressalta a

importancia da sua discusséo.
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SEMEANDO AUTONOMIA E RESISTENCIAS COTIDIANAS NO
PLANEJAMENTO COMUNITARIO: MULHERES CAMPONESAS E
CUIDADORAS DO CONTESTADO — LAPA, PR
SEMBRANDO AUTONOMIA Y RESISTENCIA DIARIA EN LA
PLANIFICACION COMUNITARIA: MUJERES CAMPESINAS Y
CUIDADORAS DEL CONTESTADO - LAPA, PR

lara Beatriz Falcade Pereiral
RESUMO

Este artigo aborda um recorte dos trabalhos de concluséo de graduacéo do curso de Arquitetura e
Urbanismo pela Universidade Federal do Parand (FALCADE-PEREIRA, 2019). As pesquisas
foram realizadas em parceria com 0 Movimento dos/as Trabalhadores/as Rurais Sem Terra no
mesmo estado (MST PR). Para este artigo temos como objetivo visibilizar o protagonismo das
mulheres camponesas do Assentamento Contestado (Lapa, PR) e as praticas do cuidado como
mobilizadoras de estratégias comunitarias para a reproducao da vida e de planejamentos contra
hegemdnicos. Foram trazidos estudos e analises sobre o Plano de Desenvolvimento do
Assentamento - PDA do Contestado, porém os elementos principais vém da realidade desse
territério por meio de narrativas de 3 integrantes da comunidade, destacando estas dimensdes da
agroecologia, do cuidado e do comunitario. A base tedrica principal articula a realidade da
comunidade em questdo (TORINELLI, 2016), o plano de ordenamento territorial participativo
em territdrio agrario (PDA, 2001), GUTIERREZ E SALAZAR (2015, 2017), e OROZCO (2014).
Como resultados, o cotidiano narrado evidenciou o protagonismo das mulheres camponesas como
mobilizadoras dos trabalhos de cuidados e trabalhos comunitarios. Estes foram e sdo geradores
de renda, possibilitaram a permanéncia na terra, potencializaram a transigdo agroecol6gica no
assentamento e também consolidaram a estruturagdo e manutencéo da Sede Comunitaria. Assim,
esses processos foram referenciais importantes no contexto das investigagdes das pesquisas sobre
planejamentos contra hegemdnicos e em territorios interioranos, contribuindo em campos
exploratdrios de um planejamento territorial comunitario que considere o tempo e a centralidade
do cuidado da reproducdo da vida.

Palavras chave: mulheres camponesas, agroecologia, cuidado, planejamento territorial

comunitario e reproducéo da vida.

! Bacharela em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal do Parand e Mestranda pelo Programa de Pés-
Graduacdo em Geografia pela Universidade Federal do Parana. Endereco eletronico: ibfalcade@gmail.com.
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RESUMEN

Este articulo analiza un extracto de los trabajos finales de graduacion del curso de Arquitectura 'y
Urbanismo de la Universidad Federal de Parand (FALCADE-PEREIRA, 2019). Las
investigaciones se realizaron en alianza con el Movimento dos/as Trabalhadores/as Rurais Sem
Terra del mismo estado (MST PR). Para este articulo, buscamos visibilizar el protagonismo de la
mujer campesina en el Asentamiento Contestado y las practicas de cuidado como estrategias
comunitarias movilizadoras para la reproduccion de la vida y la planificacion contrahegemonica.
Se trajeron estudios y analisis sobre el Plan de Desarrollo de Asentamientos - PDA do Contestado,
pero los elementos principales provienen de la realidad de este territorio a través de narrativas de
3 miembros de la comunidad que destacan estas dimensiones de agroecologia, lo cuidado y lo
comunitario. La base teorica principal articula la realidad de la comunidad en cuestion
(TORINELLI, 2016), el plan participativo de ordenamiento territorial en territorio agrario (PDA,
2001), GUTIERREZ E SALAZAR (2015, 2017) y OROZCO (2014). Como resultado, la vida
cotidiana narrada mostro el protagonismo de la mujer campesina como movilizadora del trabajo
de cuidado y trabajo comunitario. Estos fueron y son generadores de ingresos, permitieron
permanecer en la tierra, impulsaron la transicion agroecoldgica en el asentamiento y también
consolidaron la estructuracién y mantenimiento de la Sede Comunitaria. Estos procesos fueron
referentes importantes en el contexto de las investigaciones sobre planificacién contrahegemonica
y en territorios interioranos, contribuyendo a campos exploratorios de planificacion territorial
comunitaria que considera el tiempo y la centralidad del cuidado para la reproduccién de la vida.
Palabras clave: mujer campesina, agroecologia, cuidado, ordenamiento territorial comunitario y

reproduccion de la vida.

1. INTRODUCAO

Este artigo é um compartilhamento de experiéncia, constituido a partir de um recorte e
articulacdo de elementos dos trabalhos ja concluidos? no curso de Bacharel em Arquitetura e
Urbanismo pela Universidade Federal do Parand — UFPR. O primeiro trabalho escrito,
corresponde a monografia e intitula-se “Planejamento Comunitario em Assentamentos Rurais: a

redistribuigdo dos papéis de género como prospeccdo emancipatoria” (2018). O segundo trabalho

2 Este artigo foi construido diretamente para o Dossié Territérios Interioranos e Moradia (2021), e teve como horizonte
dar destaque para a narrativa histdrica de integrantes do MST sobre o planejamento e a vida envolvida nesse processo
no Assentamento Contestado. Esta histdria narrada foi elemento chave para os trabalhos de final de curso, por isso foi
selecionada como contribuicdo para o dossié. Porém também destaco que os trabalhos citados contém outros
aprofundamentos no entorno desta narrativa.
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é 0 Trabalho Final de Graduacéo — TFG “A perspectiva do Cuidado no Planejamento Territorial
Comunitario em Assentamentos Rurais: caminhos de liberdade para o Assentamento Contestado,
MST — Lapa, Parana” (2019)3.

Estas pesquisas foram realizadas em parceria com o Movimento dos/as Trabalhadores/as
Rurais Sem Terra—MST do Parand, a partir da demanda de pensar planejamentos comunitarios
para os territorios de reforma agraria do movimento no estado. Diante de multiplas condic@es, 0s
estudos se realizaram com enfoque no Assentamento Contestado que se localiza no municipio da
Lapa-PR, mas também tiveram contribuices e vivéncias analisadas nos territérios:
Acampamento Dom Toméas Balduino — Quedas do Iguacu- PR; Pré-assentamento José
Lutzemberger — Antonina-PR; e Assentamento da COPAVI — Paranacity-PR. ~ Os dois
trabalhos estiveram baseados em uma articulacdo do tripé da Reforma Agréaria, de um
Planejamento Territorial Comunitario e da Perspectiva do Cuidado, destacando o campo
exploratério das dimensdes do Cuidado como linha condutora para um planejamento territorial
comunitario pensado e inserido nos cenarios da reforma agraria popular, proposta pelo MST.

Para a realizacdo da etapa da monografia foram realizadas entrevistas ndo estruturadas
com Dalvan Mallmann?, Priscila Facina Monnerat® e Sylviane Guilherme®. A principal entrevista
se deu com Dalvan com o intuito de ouvir sobre a historia do Assentamento Contestado desde sua
ocupacdo e a consolidacdo do seu territorio, pois ele foi indicado por varias/os companheiras/os
para tal, por viver no assentamento desde a sua ocupagdo e acampamento, tendo também um
historico de participacdo militante e ativa na construgdo da comunidade. A partir deste diélogo,
houve outros com Priscila e Sylviane sobre a vida da comunidade, além da imersdo vivenciada

na Sede Comunitaria para atividades de extensdo e principalmente voluntariados’. Estes dialogos

3 Ambos os trabalhos de conclus&o de curso néo foram publicados, sendo este artigo de carater inédito.
4 assentado entrevistado, morador do assentamento desde o inicio de seu processo de ocupagao e regularizagdo (1999).

5 Assentada no Contestado desde 2004, engenheira florestal, agroec6loga e militante no Setor de Género do MST no
estado e nacionalmente.

6 Integrante do Setor Nacional de Cultura do MST e responsavel pelo encaminhamento do projeto de funcionamento
do Casaréo do Contestado como Centro Cultural.

" No periodo do segundo semestre de 2018 estive contribuindo na limpeza e organiza¢do do Casardo (centro cultural
do assentamento) antes da sua inauguracao, a qual ocorreu no aniversario de 20 anos do assentamento no inicio de
2019. Essas tarefas foram coordenadas por Sylviane, companheira que me convidou para tal vivéncia, em que iamos
para 0 assentamento semanalmente para passar alguns dias nestas fungdes. Esta experiéncia me possibilitou dialogar
com Sylviane durante as viagens de ida e volta, na casinha que compartilhamos, e em uma série de outros tempos que
traziam falas inseridas nesta narrativa. Da mesma forma, Priscila contribuiu nestas atividades e também compartilhou
de forma oral algumas das suas perspectivas registradas neste artigo. Deixo meu sincero agradecimento pela acolhida
e companheirismo para estas mulheres em especial, que meio a prosas com mate, trabalho, risos e alimentos/jantares
tornaram essa vivéncia um imenso aprendizado que levo para a vida. Sem o cuidado de ambas, certamente minha
insercdo no assentamento e as outras relagdes estabelecidas ndo teriam sido como foram. Deixo também meu
agradecimento & Dalvan, que dispds algumas horas no refeitorio da Sede Comunitéria, proximo ao cantinho do
chimarrdo, para narrar a historia do assentamento desde a vivéncia do PDA. Em face & isso e ao tempo do trabalho da
monografia, ndo foram gravadas e transcritas as proprias falas de Sylviane e Priscila, porém reconheco a importancia
de trazé-las, também no atual mestrado em andamento em parceria com 0 MST PR e em todos os trabalhos possiveis
futuramente. De qualquer maneira, por crer no potencial do que me foi compartilhado, trago estas narrativas como
destaque para este artigo.
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configuraram uma profunda narrativa sobre o planejamento da comunidade, como na realizacao
do seu Plano de Desenvolvimento de Assentamento — PDA em 2001, e também como foram os
contextos, dificuldades e potencialidades da dindmica comunitaria na constante consolidacéo e
estruturacdo da mesma. O cotidiano narrado evidenciou o protagonismo das mulheres
camponesas do Contestado como mobilizadoras dos trabalhos de cuidados e trabalhos
comunitérios. Estes foram e sdo geradores de renda, possibilitaram a permanéncia na terra,
potencializaram a transicdo agroecoldgica no assentamento e também consolidaram a
estruturacdo e manutencdo da Sede Comunitaria.

Este protagonismo, em primeiro momento ndo se deu diante de mobiliza¢6es feministas
como contou Priscila, no entanto, geraram transformacgfes tanto nas producdes e unidades
familiares quanto na esfera comunitéria de forma material e imaterial. Logo, a reproducéo da vida
diaria demonstrou os sentidos e o sistema comunitario que consolidou uma parte dos
planejamentos desejados no PDA e um modelo de vida agroecolégico.

Portanto, o objetivo deste artigo é visibilizar esse protagonismo das mulheres camponesas
do Contestado e as préaticas do cuidado como mobilizadoras de estratégias comunitarias para a
reproducdo da vida. Foram trazidos estudos e analises sobre o PDA do Contestado (tanto na
monografia quanto no TFG), porém os elementos principais vém da realidade deste territdrio,
com destaque para as dimensdes da agroecologia, do cuidado e do comunitario.

Consideramos importante mostrar a interseccdo de tempos e um planejamento
documental como o PDA, e os tempos cotidianos da manutencéo da reproducédo da vida dessa
comunidade. Pois evidencia que existem potenciais de resisténcia e autonomia em histdrias
invisibilizadas, as quais desejamos deixar registradas neste artigo.

Ainda, esses processos sdo referenciais importantes no contexto das investigag@es das
pesquisas sobre planejamentos contra hegeménicos e em territdrios interioranos, contribuindo em
campos exploratdrios de um planejamento territorial comunitario e perspectivas de planejamentos

alternativos que considerem o tempo e a centralidade do cuidado da reproducdo da vida.

2. O ASSENTAMENTO CONTESTADO - MST, LAPA - PR

O Assentamento Contestado localiza-se no Municipio da Lapa, cerca de 70 km da capital
curitibana do Estado do Parana — Brasil, e é um territério de reforma agréaria do Movimento dos
e das Trabalhadores/as Rurais Sem Terra (MST). A area total do assentamento é de 3.228 hectares
e 38% de seu territorio (1.300 hectares) é preservado como reserva legal. Os outros 1.928 hectares

sdo subdivididos em uma area comunitaria e em média por 12 hectares de terra por unidade
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familiar, sendo aproximadamente 150 familias divididas em 10 nicleos de base® (FALCADE-
PEREIRA, 2018).

— \ { —.
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Figura 01 - Mapa de localizagdo do Assentamento Contestado (Lapa/PR)..Fonte: Fernandes e Facco

(2015).

A liberagéo oficial e consolidagdo desse assentamento ocorreu em 29 de novembro do
ano 2000 pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA), pois foi um
territorio considerado terra devoluta®, e em 07 de fevereiro de 1999 foi ocupado em processo
pacifico de reivindicacdo de reforma agraria por familias agricultoras e integrantes do MST
(TORINELLI, 2016). esta segunda data é a comemorada como aniversario da comunidade.

O territério ocupado era anteriormente uma grande propriedade pertencente ao
denominado Bardo do Cerro Azul, em seguida adquirido pela empresa Grupo Industria Ceramica
Parana (INCEPA) para realizacéo de producdo de ceramicas como atividade econdmica devido a
grande quantidade de plantacdes de eucalipto, presentes na area, utilizadas para queima e secagem
das pecas (PDA, 2001). Esta empresa no entanto, tinha uma grande divida com a Unido e por isso
0 movimento a ocupou reivindicando sua destinagdo a reforma agraria, mesmo estando em um
contexto conjuntural considerado desfavoravel devido aos posicionamentos politicos contrarios
ao movimento por parte do governador do estado Jaime Lerner (do PFL na época) e do presidente
Fernando Henrique Cardoso (PSDB).

Desde a ocupagdo, as familias comecaram a cultivar seus alimentos na terra e construiram

coletivamente seus acordos e diretrizes para a comunidade e ja neste momento havia a premissa

8 Cada nucleo de base do Contestado consiste em grupamentos de 10 a 15 familias.

% Terras devolutas “sio terras publicas sem destinacdo pelo Poder Publico e que em nenhum momento integraram o
patriménio de um particular, ainda que estejam irregularmente sob sua posse. O termo "devoluta” relaciona-se ao
conceito de terra devolvida. ” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021) Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/a-
camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-deputados/responsabilidade-social-e-
ambiental/acessibilidade/glossarios/dicionario-de-libras/t/terras-devolutas> Acesso em 19 de Julho de 2021.
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de promover um assentamento voltado a producdo de alimentos organicos’® (FALCADE-
PEREIRA, 2018).

3. PLANEJANDO NA REFORMA AGRARIA: PLANO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO ASSENTAMENTO CONTESTADO (LAPA/PR)

Assim que se regularizou o assentamento, segundo Dalvan Mallmann (2018), morador
do Contestado, a comunidade comegou o estabelecimento do seu Regimento de Assentamento,
gue consistiu em um regimento de processo interno muito importante no sentido de ser o conjunto
de regras e normas que as familias construiram internamente sobre suas demandas de educacao,
salde, cultivo, renda, preservacdo ambiental, entre outras (FALCADE-PEREIRA, 2018).

Este documento basicamente consiste em sistematizar 0s eixos comuns
e acordos das familias quanto a perspectiva e objetivo do assentamento,
materializando os primeiros passos da sua organizagcdo comunitaria.
(FALCADE-PEREIRA, 2019, p. 4)

Estes acordos sdo portanto um documento muito detalhado, fundamental para o inicio e
a histéria do assentamento, tendo influéncia até os dias atuais nos processos decisorios da
comunidade principalmente porque também foi uma sistematizagdo utilizada no principio e ao
longo do processo de realizacdo do seu Plano de Desenvolvimento de Assentamento - PDA!!
(FALCADE-PEREIRA, 2018). A partir da regularizacdo e do regimento interno da comunidade
foi iniciado entdo 0 seu PDA, conhecido como ‘“Plano de Desenvolvimento Sustentivel do
Assentamento Contestado” elaborado e publicado no ano de 2001 com a participacdo de atores
internos e externos ao movimento. Este, trata de um plano de ordenamento territorial participativo
em territorio agrario, que contou com uma equipe técnica responsavel multidisciplinar das areas
de Arquitetura e Urbanismo, Agronomia, Biologia, Engenharia Florestal, Psicologia e Geografia

(PDA, 2001). Os profissionais eram integrantes da Ambiens Sociedade Cooperativa -

10 Na época ainda ndo era amplamente difundido pelo movimento o uso do termo de producéo agroecolégica, como é
apropriado atualmente pelo MST nao somente como modelo de produgdo de alimentos (TORINELLI, 2016).

1«0 estabelecimento de um assentamento rural pelo INCRA passa por diferentes etapas de implantagdo. A criagdo
do assentamento é feita através de um projeto de assentamento, onde define-se a capacidade estimada de familias e as
informacdes principais da area. A etapa de implantacdo corresponde a divisdo do assentamento em lotes ou glebas, a
instalacdo das familias e o planejamento. Nessa fase, “os beneficiarios recebem os primeiros créditos para a aquisicdo
de ferramentas e insumos para o plantio de alimentos - para a seguranga alimentar, até que, através de um sorteio, cada
familia seja encaminhada para sua respectiva gleba” (INCRA, pagina oficial, 2018). Nesta etapa ¢ realizado o Plano de
Desenvolvimento de Assentamento (PDA), quer dizer, o estudo realizado de forma participativa, e que deve orientar
as diretrizes de desenvolvimento, realizar um diagnoéstico da localidade e proporcionar um projeto que incorpore todas
as esferas da vida para as familias assentadas, sociais, ambientais, produtivas, etc.” (FALCADE-PEREIRA, 2018, p.35)
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AMBIENS? e do Departamento de Estudos Sécio-Econdmicos Rurais - DESER?, dois grupos
gue por meio de licitacdo trabalharam via convénio na realizacdo do PDA do Contestado.

Havia 105 familias participantes da construcdo do PDA ja subdivididas nos 10 nucleos
de base pré-estabelecidos. Desde este periodo cada nucleo conta com fungdes rotativas de um
coordenador do género masculino e uma coordenadora do género feminino, segundo diretriz do
MST, e também um conselho para a discussdo de temas mais amplos e relevantes a toda a
comunidade composto por cerca de 60 pessoas (FALCADE-PEREIRA, 2018). H4, ainda, as

comissdes também ativas até atualmente, as quais:

[...] na fase de construcdo do PDA existiam as da area de salde,
educacdo, producéo, esporte, liturgia e formagéo. Estas comissdes se
constituem por assentados voluntarios de todos os grupos e funcionam
de acordo com a sua propria organizagdo e planejamento internos. Na
época de construcdo do plano, teve também inicio a formagéo de um
grupo de mulheres e um grupo de jovens, tendo em vista que o
levantamento realizado pela equipe técnica demonstrou que estes
segmentos representavam parte significativa da populacdo do
assentamento. (FALCADE-PEREIRA, 2018, p. 81)

O processo de organizagao participativa do PDA, segundo Dalvan, foi construido em
reunibes semanais da equipe técnica com a comunidade. A metodologia de preparagao
estabelecida do plano se dava em duas etapas, sendo elas (i) o diagnostico do projeto do
assentamento e a (ii) definicdo de programas do desenvolvimento sustentavel do Contestado
(PDA, 2001). As sistematizaces dos dados levantados eram apresentadas a comunidade para seu
conhecimento e acompanhamento, e também para discutirem as propostas apresentadas pela
equipe técnica. Na etapa dois ocorriam reunides com as familias para que discutissem o0s sistemas
produtivos e apresentassem as propostas de parcelamento da area com a premissa de respeitarem
as particularidades de cada nucleo de familia na defini¢do da tipologia do parcelamento de areas
de moradia e de produgdo da comunidade (PDA, 2001).

O resultado deste processo de planejamento foi um documento aprovado em assembleia,
reconhecido pelas familias nas falas de Dalvan como fruto de uma dindmica de didlogo horizontal
e satisfatorio entre saberes. O documento final, em suma, esta organizado por:

(i) apresentagdo, (ii) metodologia de preparacdo do plano, (iii)
informacdes gerais do assentamento, (iv) localizagdo e acesso — em
capitulos menores iniciando o plano; e (v) contexto da area de
influéncia do projeto de assentamento, (vi) diagnéstico do projeto de
assentamento (com diagndstico do meio natural, organizacdo territorial
atual e diagndstico do meio sdcio econdmico e cultural), e (vii)

12 A Ambiens “¢ uma organizagao coletivista de profissionais, fundada em julho de 2000 na cidade de Curitiba-PR”
(AMBIENS, 2018). <http://www.coopere.net/quem-somos.php>.

13 O DESER ¢ uma organizag¢@o ndo governamental (ONG) fundada em julho de 1988 “a partir de diferentes demandas
de organizagfes do campo — como o0s sindicatos de trabalhadores rurais, movimentos populares do campo, associagdes
de produtores, pastorais ligadas as igrejas e entidades de assessoria dos estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul. (PDA, 2001)” (FALCADE-PEREIRA, 2018, p.79).
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programacdo do desenvolvimento sustentavel - em capitulos maiores
com os dados técnicos coletados, cenarios desejados e programas de
referéncia para consolidacdo do objetivo do PDA. (FALCADE-
PEREIRA, 2018, p.83)

As areas de moradia e plantio foram estabelecidas integradas para cada familia com uma
area em média de 12 hectares por unidade familiar, sendo no entanto, que apenas um ntcleo de
familias optou por um modelo de desenho em formato de “agrovila” — 0 qual mantinha as areas
das casas vizinhas proximas e as areas produtivas ao redor da agrovila. Também foi estabelecido

uma area destinada a Sede Comunitaria, como vemos na Figura 02 a seguir:

Loeamento + Seoe CoMUNITARIA LoTEAMENTO AGRaVILA + SE0E COMUNITARIA
Distancia 5 kM

TN

S

Figura 02 - Mapas “figura fundo” do loteamento e 4rea comunitaria no PDA. Fonte: a autora
(2019).

O principal objetivo do documento era definir diretrizes para o desenvolvimento
sustentavel do Assentamento (PDA, 2001), e consta nas falas de Dalvan que de fato o PDA foi
um importante balizador de contetdo essencial e pratico, com demandas identificadas pela
comunidade no capitulo final quanto a programacdo deste desenvolvimento sustentavel. Os
programas, portanto, eram de organizacao territorial (1), programa produtivo (2), programa social
(3) e programa ambiental (4) (Tabela 1 — Sintese da programacao do desenvolvimento sustentavel
no A. Contestado®). Neles dispunham projecdes e identificagdes de “cendrios e estratégias para
a construcéo e consolidagdo do assentamento nas distintas esferas da vida dos programas (PDA,
2001) ” (FALCADE-PEREIRA, 2018, p.84).

A fase da Programacdo baseia-se na decisdo - pelos representantes de toda a
populagdo do local - de qual futuro gostariam de ter para a organizagdo e
estrutura do assentamento. O objetivo principal é a indicacdo de propostas,
com o estabelecimento de metas, maneiras de viabilizagao e custos. As familias

14 Estes dois circulos séo recortes dentre os mapas apresentados no trabalho completo de TFG em 2019, realizados em
layout proprio para o referido trabalho, no entanto com bases utilizadas de arquivos em formato DWG (AutoCAD) do
PDA do assentamento (2001).

15 para o desenvolvimento da monografia e do TFG (2019) foi realizado uma sintese de cada Programa em formato
tabela.
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guerem garantir a educacdo para as criangas e 0s jovens, querem uma maior
assisténcia na area de salde e uma melhor organizagdo na estrutura
habitacional e de &rea comum, assim como nas estradas de acesso. (PDA, 2001
p. 90)

Tabela 1 — Sintese da programacéao do desenvolvimento sustentavel no Assentamento Contestado.

PROGRAMAS AREAS

Organizacao Territorial Habitacdo, Energia, Estradas, Saneamento.

Programa Produtivo Agricultura, Turismo.

Programa Social Organizagdo comunitaria, Educagdo, Saude, Cultura e Lazer.
Programa Ambiental Conservacdo, Reflorestamento, Manejo de Fauna.

Fonte: PDA (2001)

4. PES NA TERRA: O COTIDIANO POS-PDA

A conclusdo do PDA do Assentamento Contestado foi uma conquista de muita
importancia para a comunidade camponesa assentada, para 0 MST, para a construcdo de uma
reforma agréria popular e também para transformagoes amplas de sociedade e do sistema-mundo
gue vivemos. Essa experiéncia de resisténcia camponesa seguiu, portanto, o processo cotidiano
de luta para melhorar as condi¢des de vida nesse territério apds a conclusdo do PDA, bem como
desde o dia da sua ocupacdo. Ha elementos, entdo, que se acrescentam e se costuram um pouco
mais na narrativa da histdria do Contestado, sobre como foi produzido seu territério ao longo do
tempo e que o configura diferente das terras de monocultivo de eucalipto da Incepa cerca de duas
décadas atréas.

Voltamos ‘a pisar mais um pouco nas terras do assentamento’ dialogando com Dalvan
sobre os anos de consolidagdo da comunidade e desse territdrio de reforma agréria do MST que
até 2018 tinha cerca de 100 familias plantando de forma agroecolégica e comercializando esta
producéo pela sua Cooperativa Terra Livre. Ele conta que o processo de migracdo*® para modelos
de plantio agroecoldgicos ocorreu e ainda ocorre em contraposi¢cdo ao modelo hegemdnico do
agronegécio e consequentemente permite as familias a resisténcia de habitar este territério
(FALCADE-PEREIRA, 2018).

O trabalho coletivo pariu a Cooperativa Terra Livre em abril de 2010, comercializando a
producdo de todos/as cooperados/as e “possibilitando que os mesmos pudessem acessar a venda
de seus produtos dentro dos programas institucionais publicos destinados a Agricultura Familiar,
oferecidos pelo Governo Federal”, naquele periodo ainda governo Lula (PT) (FALCADE-
PEREIRA, 2018, p.127). Segundo Dalvan, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA foi um

mobilizador a mudanca das producdes convencionais que estavam sendo cultivadas no

16 A maior parte da populagéo do Assentamento Contestado inicialmente produzia de forma convencional com o uso
de insumos artificiais e agrotoxicos.

209



proj

ectare

o d ergancn « baniers numero 11. novembro de 2021

assentamento e que estavam causando evasao de uma parte das familias até o ano de 2008 quando
havia uma crise econdmica no assentamento. Com o PAA cessou 0 éxodo na comunidade e, ao
contrério, houve a vinda de novas familias na maioria parentes e conhecidas da populacdo que
permaneceu no Contestado.

O entendimento desses fatos anteriores e posteriores a 2008, de acordo com Dalvan,
possibilita que compreendamos o impacto da Agroecologia em duas etapas no processo histérico
do Contestado. Esses processos, segundo ele, estdo associados a questdes culturais principalmente
pelas apropriacfes das tipologias de sistemas de cultivo e produgcbes camponesas vinculadas a
origem de grande parte das familias do sudoeste e sul paranaense, e também do oeste catarinense.
Essas familias culturalmente produziam leite e grdos como soja, milho e feijdo. Logo, as culturas
agricultaveis produzidas nestas regides eram de ciclos longos e as familias ja utilizavam os
sistemas convencionais. Porém, devido ao baixo grau de fertilidade dos solos da Lapa,
comparadas com as regifes descritas, a alta demanda de maquinario e agrotoxicos tornava esses
cultivos fora do alcance dos pequenos agricultores e essas praticas foram dificultadas no
assentamento chegando até ao dobro de tempo necessario para produzir quantidades de massa por
hectare semelhantes (FALCADE-PEREIRA, 2018).

Nos primeiros anos, minimamente, as familias conseguiram dar conta da producdo de
leite. O maior obstéaculo era o escoamento desta, pois 0s/as camponeses ndo alcangaram canais de
comercializacdo seguros. De acordo com de Dalvan, o cansaco alavancado pela inviabilidade
econbmica de processos caros, com defasagens materiais e dificuldades de transporte culminaram
na interrupcéo da “teimosia cultural” local que persistia. Houve entdo no periodo de 2005 ¢ 2006
uma crise econdémica no assentamento a partir do descarte da producéo leiteira como renda,
gerando a saida de algumas familias. Entretanto, ha uma ressalva por parte de Dalvan que narra
que nove familias j& desconfiavam do processo com o leite e comegaram a organizar vendas de
hortifrati pelo PAA e assim, com o tempo, mais familias foram aderindo ao programa
(FALCADE-PEREIRA, 2018).

Além do dialogo com Dalvan neste momento também temos as narrativas de Priscila e,
ambos relatam que a descoberta da possibilidade de producdes de hortifrati veio por parte das
mulheres camponesas do Contestado. Os dois comentaram gue os homens faziam os plantios em
maior escala para captar recursos financeiros e as mulheres ficavam responsaveis pelo
planejamento e gestdo do cuidado da familia como a producéo dos cultivos de autoconsumo.
Como os graos e o leite ndo garantiram dinheiro minimo, “o que restou” para a familia foi vender
0 que as mulheres vinham cultivando no quintal da casa: os excedentes da horta, como cenoura,
alface, repolho, frutas, entre outros (FALCADE-PEREIRA, 2018). E assim a comunidade

7 Termo utilizado pelo préprio Dalvan ao contar estes processos.
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comegou a perceber o ramo hortifrdati como possibilidade de geracdo de renda num sentido amplo
dentro do assentamento, ja que era também a producdo mais adaptada as terras da regido. Logo,
com pouco recurso comparado ao leite e de mais facil adaptacdo para producdes organicas, a
comunidade se viu com ‘os pés sobre as terras’ do horizonte do Regimento interno, que pretendia
que em 5 anos apds o PDA, “100% da produgdo interna ao assentamento fosse de orgénicos”
(FALCADE-PEREIRA, 2018, p.130). Assim, seguiram e seguem 0s caminhos de construcdo

desse territorio agroecoldgico de reforma agréria.

5. SEMEANDO AUTONOMIA E RESISTENCIAS COTIDIANAS: MULHERES
CAMPONESAS E CUIDADORAS DO CONTESTADO

O processo de transicdo dos modos produtivos do territério do Contestado teve uma
relacdo direta com a pratica dos cotidianos das mulheres camponesas, como visto anteriormente
e €, por isso, desde essa énfase que seguimos esta escrita. No entanto, segundo Priscila é
importante observarmos que “a pratica comum as mulheres consistia na responsabilidade da
reproducdo da vida e ao que fosse relacionado ao cuidado da casa, do marido e filhos nos moldes
patriarcais e machistas” (FALCADE-PEREIRA, 2018, p.129), realidade fortemente
compartilnada na sociedade brasileira. Inicialmente ela conta que ndo foi diante de uma
perspectiva feminista que se observou esta experiéncia. Porém, como parte do processo, é
determinante uma perspectiva sobre esse protagonismo como chave motora para avangos no
cotidiano e no projeto de reforma agraria popular do MST.

Neste sentido, atualmente com a incorporacdo e aprofundamento da bandeira da
Agroecologia para além dos modelos de producédo, os periodos e processos de transi¢do de
cultivos convencionais e a incorporacéo de praticas agroecologicas, atreladas a outras dindmicas
e técnicas agroecologistas passou a ser chamada de “transicdo agroecoldgica”. No Contestado, o
cenério atual das familias trabalhando seus plantios incorporando formas agroecoldgicas atinge

cerca de 80% dos/as agricultores/as.
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Figura 03 — Horta Mandala coletiva no Assentamento Contestado. Fonte: Torinelli (2016)

A partir de entdo, da insercdo agroecolégica no modo de vida do assentamento, Dalvan
relata que o €xodo parou de ocorrer ¢ “a apropriagdo sobre o que significava a Agroecologia para
as familias, significou de fato pensar outro tipo de comércio, de mercado, de relacdo com a
natureza, com as familias e com o consumidor” (FALCADE-PEREIRA, 2018, p.130). Com o
foco politico da agroecologia em olhar para a vida foi que as mulheres camponesas puderam ir
ampliando seus espagos de inser¢do no movimento. Isto ndo ocorria apenas internamente ao
Contestado, segundo Priscila e Dalvan, pois situagdes semelhantes ocorreram em outros
territorios simultaneamente a mudangas que foram compondo a politica do MST nacionalmente,
visto que o modelo que chamavam “agronegocinho” dos planejamentos dos assentamentos na
época ndo dava conta e ndo propunha relacGes distintas das j& estabelecidas hegemonicamente
(FALCADE-PEREIRA, 2018).

As dimensdes da agroecologia contribuiram, portanto, primeiramente para que o
movimento olhasse a matriz de producdo e renda, porém ainda ha outras dimensfes as quais
estavam nas responsabilidades das mulheres camponesas nos cuidados da familia, por exemplo
como os/as filhos/as e idosos na salde e educacdo, que também tiveram interferéncias territoriais
no caso do Contestado (FALCADE-PEREIRA, 2018).

6. MANUTENCAO COMUNITARIA: UMA INTERSECCAO DO CUIDADO
COTIDIANO E DO PROGRAMA SOCIAL DO PDA

Os didlogos com Sylviane constataram este elemento das dindmicas territoriais das
mulheres camponesas e cuidadoras do Contestado, quando esta falava sobre a construgédo e
consolidacdo da &rea da Sede Comunitaria, pois enquanto os homens estavam majoritariamente

ocupados com as questdes produtivas, as mulheres protagonizaram a esfera de preocupagéo com
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0s temas de educacdo e saude da familia — principalmente dos/as filhos/as (FALCADE-
PEREIRA, 2018).

A Sede Comunitaria, no entanto, foi sonhada por toda a comunidade na constru¢édo do
PDA. Esse ponto foi possivel constatar na leitura desse documento que definia como uma decisao
coletiva das familias quais eram os programas e quais era os objetivos e estratégias para alcancar
bem-estar e vida digna no territério conquistado (FALCADE-PEREIRA, 2018). Os programas
eram o produtivo, o social, 0 ambiental e o de organizacéo territorial como ja mencionado. Havia
ainda subtdpicos em cada um, e verificamos que a Sede Comunitaria estava sendo pensada desde
0 programa social que compunha os eixos de desenvolvimento da organizacdo comunitaria, da
educacdo, da satde, da cultura e do lazer (PDA, 2001). A comunidade discutiu e aprovou, naquele
momento, diretrizes e metas a serem construidas nesses eixos como vemos da sistematizacdo da
Tabela 02 deste artigo. Veremos a seguir as respectivas historias e intersecces da atuacdo de
mulheres camponesas da comunidade envolvidas no processo de conquista e manutencao da vida
didria nos casos de 4 das estruturas presentes no espago comum da Sede Comunitaria do
assentamento: o Centro Cultural Casardo, o posto de saude, a ciranda infantil e a Escola Latino-
Americana de Agroecologia — ELAA.

O espaco do Centro Cultural Casardo esta na antiga casa grande da fazenda construida
pelo Bardo do Cerro Azul. O uso deste espaco como centro de atividades culturais foi proposto
por um grupo majoritariamente de mulheres sob coordenacdo de Sylviane, integrante do setor de
cultura do MST. O Casardo foi o primeiro local que serviu de abrigo para as familias na época da
ocupacdo e sempre foi utilizado como espago de encontros, reunides, assembleias, formacdes e
festejos. Foi decidido reformar e restaurar este espago importante para a comunidade, que também
é um imével tombado, sendo entdo que Sylviane assumiu a lideranga dessa tarefa com muito
cuidado e dedicagdo nos anos anteriores a 20188, tornando o Casardo “o primeiro espago cultural

dentro de um assentamento de reforma agraria, na regido Sul do Brasil” (MST, 2019%°).

18 O Casardo foi reinaugurado, agora como centro cultural, no aniversario de 20 anos do assentamento em fevereiro de
2019.

19 Trecho consultado em < https://mst.org.br/2019/06/23/assentamento-contestado-20-anos-de-lutas-e-conquistas/>
(2021).
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Figura 04 — Imagem satelital de parte da Sede Comunitéria do Assentamento Contestado, onde
localizam-se as principais estruturas comunitarias do mesmo.Fonte: Google Maps (2018).

A unidade basica de satde Francisca Roberta “Chica Pelega” foi inaugurada em
dezembro de 2016. Dona Maria® do setor de salde do MST trabalha ha anos com tratamentos de
salde popular como bioenergia e cultivo de plantas medicinais e foi a precursora da conquista do
posto de salde dentro do assentamento. Além de ter insistido nos processos burocraticos,
acompanhado sua construcdo, atualmente é a principal responsavel pela manutengdo e
atendimento semanal de bioenergia a comunidade. Além disso, Dona Maria também iniciou uma
horta medicinal coletiva que pretende ser mantida comunitariamente (FALCADE-PEREIRA,
2018).

A Ciranda Infantil Curupira, creche do assentamento, surgiu a partir da necessidade
coletiva de diversas mulheres camponesas e maes, trabalhadoras do campo ou também
professoras na escola primaria e educandas da ELAA. Estas assumem os principais cuidados de
filhos/as pequenos/as, e por isso 0 espago foi construido com mobilizagdo majoritariamente
feminina, inclusive em festas e arrecadagdes financeiras para tal. O objetivo da ciranda é
compartilhar, segundo Oliveira (2015), “a educagdo das criancas com a comunidade e o coletivo
escolar instituido, além de proporcionar as criangas um ambiente saudavel, que possa atender as
necessidades de aprendizagem e a promocdo das potencialidades humanas para o0 seu
desenvolvimento” (FALCADE-PEREIRA, 2018, p.136).

20 peixo meu agradecimento a Dona Maria que também esteve cotidianamente presente na Sede e no convivio que
experienciei no Contestado, tendo inclusive feito atendimentos de bioenergia a mim e realizado um percorrido na horta
medicinal comunitéria do postinho.
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PROGRAMA SOCIAL SITUAGAD, PREVISAD E RESULTADOS ESPERADDS DO PDA

- Barantir e incentivar as discussfies quanto ao funcionamento da assentamento, pelo formato eleito pela comunidade;
- Disponibilizar suporte técnico para o desenvolvimento da organizagio comunitaria;

- Incentivar por meio das atividades de capacitag4n/formagéo o desenvolvimento pessoal de cada envolvido na
organizagéo coma um todo.

ORGANIZACAD COMUNITARIA

- Funcionamenta de ensino multiseriada, com aulas ministradas por assentadas:

- Construir Escola Municipal:

EDUCACAD - Construir Creche:

- Construir Escola estadual de 52 a B2 e ensino médio dentro do Contestado;

- Altabetizag#n de jovens e adultns: incentivar e instalar curses especificos para adultos interessadns.

SAUDE - hssegurar atendimentn médico e odontolégico para as familias do assentamenta.

- Criar opgies de lazer dentro do assentamento;

- Criar atividades saudéveis para jovens, criangas e a terceira idade;
- Desenvolver a vida cultural;

- Identidade comunitéria;

- Manifestagties comunitérias culturais;

CULTLRA E LAZER

Tabela 02 — Sintese do Programa Social do PDA (2001)?%. Fonte: a autora (2019).

A Escola Latino Americana de Agroecologia— ELAA é uma iniciativa da Via Campesina
inaugurada em 2005 que recebe integrantes de multiplos movimentos sociais dos paises da
América Latina e Caribe para formagdo técnica em Agroecologia e educagdo no campo. A escola
ja formou 4 turmas de tecn6logos/as em parceria com o Instituto Federal do Parand — IFPR e,
formou 1 turma de Licenciatura em Educacdo do Campo, Ciéncias da Natureza e Agroecologia
em parceria com a Universidade Federal do Parana — UFPR. Sua proposta educativa “se divide
em trés eixos — acesso ao conhecimento cientifico, conhecimentos populares e troca de saberes
entre 0s povos da América Latina — e esta calcada na pedagogia do oprimido de Paulo Freire e no
materialismo historico” (FALCADE-PEREIRA, 2018, p.135).

21 Esta tabela & um recorte da tabela integral de cada Programa do PDA desenvolvida no TFG (2019).
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Figura 05 — Mosaico de fotografias de 2018: Centro Cultural Casardo, Posto de Saude Chica Pelega,
Ciranda Infantil Curupira e ELAA. Fonte: a autora (2021%?).

Além dos espacos citados, na area da Sede Comunitéria do Contestado ainda estdo outras
estruturas como a Cooperativa Terra Livre, o Centro Estadual de Educac¢éo do Campo de Ensino
Fundamental e Médio Contestado, o alojamento dos/as educandos/as da ELAA, o alojamento de
visitantes, a sala “El espacio” e outras salas de aula e reunides, a biblioteca e secretaria da ELAA,
a area de plantio agroecoldgico experimental da ELAA, os banheiros coletivos, a cozinha e o
refeitorio comunitario. Esses espacos foram levantados e sistematizados em tabela por eixo do
programa social como “Situacdo e Resultados Conquistados ao fim de 2018” nas pranchas
originais do TFG “A perspectiva do Cuidado no Planejamento Territorial Comunitario em
Assentamentos Rurais: caminhos de liberdade para o Assentamento Contestado, MST — Lapa,
Parana” (FALCADE-PEREIRA, 2019).

Ainda, num panorama geral do assentamento, dos relatos sobre os cuidados da
coletividade como cozinhar, limpar, e educar, na maioria das vezes, dos/as responsaveis e
profissionais que realizam estas tarefas, sdo majoritariamente mulheres (FALCADE-PEREIRA,
2019). Todos esses espacos sdo considerados importantes segundo Priscila, Sylviane e Dalvan
como materializacBes que atendem melhor as demandas internas da comunidade e promovem

integracao e articulagdes entre as pessoas que vivenciam este territorio da Sede.

22 \osaico elaborado para este artigo, sendo as fotos e o desenho de autoria prépria.
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7. A REPRODUCAO DA VIDA PARA MOBILIZAR E TORNAR VIVAS AS
ESTRUTURAS COMUNITARIAS E O PDA

As pesquisas referenciadas da Monografia (2018) e TFG (2019) permearam uma série de
leituras as quais apresentamos alguns recortes rearticulados para contribuir na narrativa
apresentada até o0 momento.

O debate do cuidado, segundo Orozco (2012) é uma categoria sobre “gestdo e a
manutencdo cotidiana da vida e da salde, a necessidade mais basica e diaria que permite a
sustentabilidade da vida” podendo ser de ordem material quanto a necessidades fisioldgicas do
corpo ou, ainda, imaterial relativa ao bem-estar emocional. Com base nos estudos feministas e
debates sobre a Economia do Cuidado destacamos uma perspectiva coletiva sobre estas aces
dirias:

[...] amanutencdo da vida é uma necessidade cotidiana e ciclica, e que é realizada
pelo que define-se de trabalhos do cuidado. Estas sdo as relagdes de producdo de
bens e servicos cujo objetivo é o bem estar das pessoas ao longo dos ciclos de
nossas vidas, que partem desde a escala individual do corpo, da escala coletiva
de interacdo com 0s outros corpos, e da escala espacial de interagdo com o
territério que os corpos se inserem. Estes trabalhos, entendidos dentro dos trés
seguintes componentes: autocuidado (i), cuidado com pessoas (ii) e cuidado com
o territorio (iii) (ANZORC - Asociacion Nacional de Zonas de Reserva

Campesina), tem escalas e uma interface espacial. (FALCADE-PEREIRA,
2019, p.2)

Dialogamos, portanto, com as autoras Gutierrez e Salazar (2015) que afirmam que a
perspectiva comunitaria permite a visibilizagao da reproducédo da vida como nucleo configurador
das relagdes sociais. Logo, a forma social que assume o trabalho concreto € a caracteristica
fundamental destas relagdes, ou seja, “como se evidencia a capacidade dos “valores de uso” de se
converterem em riqueza social” (FALCADE-PEREIRA, 2018, p.55) e nesse sentido, entdo, as
praticas do cuidado e o trabalho doméstico e comunitario (seja no ambito familiar ou outras
escalas) recebem seu devido valor.

As mulheres camponesas do Assentamento Contestado, desse modo, por meio destas
acOes e trabalhos de cuidado da vida nas escalas domésticas e da Sede Comunitaria, produzem
ainda trabalhos comunitarios capazes de produzir “bens comunitarios” que transcendem as
necessidades culturais de consumo individual, como teorizam Gutierrez e Salazar (2015). As

autoras ainda aprofundam:

La posibilidad misma del trabajo comunitario —o de actividades colectivas para
la produccion de lo comin— deviene de un proceso dindmico que gestiona y
organiza la reproduccion de la vida comunitaria. El sistema de circulacion y
flujo de bienes comunitarios no puede surgir “de la nada” (...). Tal sistema de
circulacion y flujo de bienes comunitarios tampoco consiste en una serie de
reglas que se establecen de una vez y para siempre (...), y mucho menos
depende del altruismo de los miembros de la comunidad. El sistema de
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intercambio y flujo de bienes comunitarios se funda, antes que en cualquier
otra cosa, en la capacidad de decision colectiva sobre aquello a intercambiar y
sobre los términos mismos del intercambio. (GUTIERREZ e SALAZAR, 2015
p. 36)

Estes elementos e dindmicas observadas permitem politizar os processos reprodutivos,
“que incluem diversos sistemas de circulagdo e fluxo de bens, configurando uma rede de trocas
materiais ¢ simbolicas” (FALCADE-PEREIRA, 2018, P.56). No caso do Contestado nas suas
estruturas comunitarias e o PDA, a reproducdo da vida por meio dos trabalhos de cuidado e
trabalhos comunitarios mobilizam e vivificam os acordos e sonhos realizados tanto nos
documentos do regimento interno e do préprio PDA, quanto ao longo do tempo, uma vez que
esses sistemas de circulagdo de bens comunitarios ndo sdo estaticos.

Para além, reconhecer o protagonismo das mulheres camponesas nhas narrativas
apresentadas, é visibilizar estas praticas como fundamentais para os sentidos da vida comunitaria
desse territério. Tao logo estas atividades ndo foram somente realizadas por mulheres, 0 seu
reconhecimento nos possibilita valorizar os cuidados cotidianos e agroecoldgicos semeados nesta
experiéncia como contribui¢des emancipatérias se prospectarmos suas devidas redistribuicGes
entre os corpos para além do género (FALCADE-PEREIRA, 2018). Fortalecemos essa

perspectiva com mais um trecho de Gutierrez e Salazar (2015 p. 17):

[...] el asunto de la transformacion no consiste, ni principal ni
Unicamente, en el bosquejo de un horizonte abstracto a futuro sino que
es un flujo sistematico de acciones de resistencia y luchas en el presente
que defienden y amplian las posibilidades concretas de reproduccion de

la vida —humana y no humana— en su conjunto. (GUTIERREZ E
SALAZAR 2015, p. 17).

8. CONCLUSOES INICIAIS: PEGADAS E SEMENTES NOS CAMINHOS

As conclusdes deste trabalho ndo sdo finais, pois tanto ndo se pretende fechar este campo
exploratdrio recente, quanto acreditamos que um dos seus sentidos é justamente mobilizar a
reproducdo da vida, o que consiste em processos ciclicos, incluindo assim que estejam em
constante movimento os aprendizados e as “conclusdes” realizadas. Ha uma profunda vontade
em todos os trabalhos realizados, portanto, de contribuir.

Inicialmente, entdo, compartilhamos esta experiéncia, pois nela podemos ver pegadas e
sementes como pistas nos caminhos alternativos que ndo podem deixar de serem vistas nas
narrativas das mulheres camponesas, da agroecologia, dos cuidados comunitarios e também dos
planejamentos contra hegemonicos em territorios ndo urbanocentrados.

Ao longo da narrativa deste artigo pudemos perceber a importancia do protagonismo das

mulheres camponesas do Assentamento Contestado na transicdo agroecoldgica do mesmo nas
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areas das unidades familiares, até a Sede Comunitaria. O cotidiano demonstrou nas narrativas um
importante elemento temporal que abarca escalas e trabalhos de cuidados, geradores de trabalhos
comunitérios que efetivamente mobilizaram a construcdo de espacos importantes para a vida
comunitéria do assentamento, quanto mobilizam cotidianamente a vida presente nestes espacos
pela necessidade da manutengédo da reproducdo da vida.

Verificamos assim, que um dos elementos que tornou o PDA um planejamento de ‘valor
de uso’ sdo os trabalhos do cuidado e comunitarios, realizados com protagonismo dessas mulheres
camponesas. A intersec¢do do Programa Social, portanto, quanto ao que se pretendia e estava
escrito, e gquanto ao que foi sendo construido com o passar dos anos com enfoque nas agdes das
mulheres, reforca a importancia de analises sobre as temporalidades cotidianas da reproducao da
vida. Os programas que pretendiam objetivos e estratégias para alcancar bem-estar e vida digna
no territdrio conquistado pelo PDA, validam assim os trabalhos de cuidados e comunitarios como
estratégias de manutencdo da vida, sendo entdo estratégias de planejamento, e também de
resisténcia e autonomia do territério do Contestado.

‘Por fim’, para este escrito, sigamos com os pés na terra, refletindo e semeando miradas
a estes debates e plantios, que nos dao pistas de potenciais ferramentas dos mundos resistentes

que vem compondo a histéria.
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A ORIGEM DO QUILOMBO APEPU E A QUESTAO FUNDIARIA
THE ORIGIN OF QUILOMBO APEPU AND THE LAND ISSUE

Leonir Olderico Colombo*

RESUMO

Este estudo tem como tema geral a ocupacao fundiéria da regido de Foz do Iguagu e as raizes do
surgimento do Quilombo Apepu. E um estudo preliminar que, ao ser elaborado, traz sucintamente a
forma oficiosa do surgimento da Gleba Santa Maria, a qual é um quinhéo de terra que, dentre 0s rios
existentes, possui 0 rio Apepu, que ali fez emergir uma populacéo afro-brasileira. Neste local, na
primeira década do Século XX, instalou-se o casal Jodo Corréa da Cruz e Maria Benvida Corréa da
Cruz, onde seus seis (6) filhos cresceram, casaram e tiveram filhos. Hoje, seus netos, bisnetos e demais
geracdes estdo no encalco de resgatar a memoria e manté-la viva.

Palavras Chaves: Questdo fundiaria, Quilombo, Comunidade, Memoria

ABSTRACT

The general theme of this study is the land occupation of Foz do Iguacu region and the roots of
Quilombo Apepu emergence. This is a preliminary study that, by being elaborated, briefly addresses
the unofficial emergence of Gleba Santa Maria, which is a portion of land drained by some rivers,
including the Apepu River, where an Afro-Brazilian population has grown. In the first decade of the
20th Century, the couple Jodo Corréa da Cruz and Maria Benvida Corréa da Cruz settled in this area,
where their 6 (six) children grew up, got married and had children. Today, their grandchildren, great-
grandchildren and other generations are in pursuit of bringing back their memory and keep it alive.

Key words: Land issue, Quilombo, Community, Memory

1. INTRODUCAO

Pretendemos lancar, sucintamente, um olhar sobre a ocupacdo do Oeste do Parana que
busque demonstrar o processo fundiario definido como “Faixa de Fronteira” - a organizagdo do
Estado lanca essa linha imaginaria de um espaco de fronteira para promover o povoamento. A
necessidade de ocupar a fronteira da foz do rio Iguagu com o rio Parand, estd mais ligada a garantia
desse espaco geogréafico, tendo em vista que, ap6s a guerra contra o Paraguai, o Brasil se fez
garantir os antigos tratados de fronteira. Ao passar do tempo, no inicio do século XX, uma nova

onda de ocupacdo se estabelece com instalacdo de linha telegréafica, melhorando a comunicagcéo,

! Docente no IFPR Foz do Iguacu, Mestre em Sociedade, Cultura e Fronteiras (UNIOESTE-PR) e graduado em
Historia. Endereco eletronico: leonir.colombo@ifpr.edu.br.
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e abertura da estrada carrocavel ligando o extremo Oeste com a regido Leste, principalmente com
0s polos econdmicos de Guarapuava, Ponta Grossa e Curitiba.

Em primeiro momento, a solugdo para o povoamento cabe ao Governo Central do Império
e ocorre com a instalacdo da Col6nia Militar do Iguassi em 1888, depois, com o advento da
Republica e outros interesses sobre uso e exploracdo da terra, os Estados federados passam a ser
proprietarios das terras devolutas em seus territorios e, em parceria com a Unido, as terras na
“Faixa de Fronteira” obedecem interesses das oligarquias regionais, fazendo surgir no Oeste as
Obragens?.

A partir de meados da década de 1940, outro fendmeno de ocupacdo da regido toma
impulso, a chamada “Corrida para o Oeste” incentivada pelo Governo Vargas e aplicada pelo
Estado do Parana, principalmente nos governos de Bento Munhos da Rocha e Moyses Lupion.
Essa nova onda migratdria inaugura a colonizacdo pela iniciativa privada através de empresas
colonizadoras que foram responsaveis pelo surgimento dos espacos urbanos e pela divisdo de
pequenos e médios lotes rurais, em meados do século XX.

Diante dessa linha cronolégica surgem comunidades rurais. Mas, em particular, com suas
devidas singularidades, surge o Quilombo Apepu, reconhecido em 2006 pela Fundacdo Cultural
Palmares. Este Quilombo vem sendo alvo de estudos e de apoio de pesquisadores da Unila e do
IFPR/Campus Foz do Iguagu.

Esse trabalho procurara, de forma ainda preliminar, identificar a migracdo de afro-
brasileiros e a maneira de ocupagéo do territorio localizado proximo a foz do rio Iguagu, verificar
indicios da constituicdo de um nucleo populacional as margens do rio Apepu, e como se deu a

relacdo desses afrodescendentes com a presenca da exploragdo fundiéria nesse local.
2. A “FAIXA DE FRONTEIRA” NA FOZ DO RIO IGUACU

Durante o Segundo Império, a regido que compde o Oeste do Parana ganhou significancia
somente apds a guerra contra o0 Paraguai, mesmo porque, no periodo Colonial, era territério
espanhol e, por meio de acordos, tornou-se de Portugal em 1750, através do Tratado de Madri.
No final do segundo Império, Dom Pedro Il canaliza esforgos para assegurar a fronteira, mediante
a fixacdo de familias agricultoras através da Col6nia Militar do Iguassu.

Sobre o conceito de “Faixa de Fronteira”, a primeira referéncia sobre esse termo, aparece
com a Lei de Terras (Lei Imperial n® 601 de 18/09/1850) que, além de definir o que é terra

devoluta, regulamentava o uso de terras, apossamento, ocupagdes e “proibia a sua aquisi¢do por

2 Eraum tipo de exploragdo ou propriedade que desenvolveu-se no Paraguai e na Argentina. No final do Século XI1X,
nas Provincias de Corrientes e Missiones, fortaleceu esse tipo de exploracdo, com base na extragdo de erva-mate e
madeira, que penetrou e se desenvolveu em territorio paranaense a margem do Rio Parana.
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outro titulo que ndo fosse o de compra, com excecdo na faixa de fronteira. A Lei de Terras
estabeleceu que, nos limites fronteiricos com paises vizinhos, uma extensao de 10 (dez) léguas,
ou seja, 66 km (sessenta e seis quildmetros) constitui-se uma zona de terras federais e que
poderiam ser concedidas gratuitamente. No Decreto n° 1.318 de 30/01/1854 que regulamenta a
Lei de Terras, previa-se a instalacdo de col6nias militares nessa zona e outras medidas para a

defesa da Nacao.

LEGENDA:

- Sede da

Colbnia Militar
de Foz do

Iguagu

Limite
Territorial da
Colonia
Militar

Picada
Firmino,
aberta em
1889
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(Linha
Telegréfica e
Estrada
Guarapuava -
Foz do

Iguagu)

Figura 1 — Mapa de area da Coldnia Militar. Fonte: NACIMENTO, Domingos. Pela Fronteira. Secretaria de
Agricultura do Parana, 1903. Em MISKIW, 2009, p. 136, manipulado por Leonir Colombo em 08/06/2021.

Segundo instruc@es provisorias redigidas em 1889, para implantacdo da Coldnia Militar,
a ela caberia, além de estipular os tamanhos dos lotes urbanos e lotes rurais dentro do perimetro
da sede, definir que o tamanho poderia atingir até 1.000 hectares para areas agricolas e 4.000
hectares para pastoril dentro dos limites da Colénia, e seria condicionado ao nimero de pessoas
na familia e a capacidade de producg&o. Para obter esse direito, os interessados deveriam requerer
junto a direcdo da Coldnia Militar (MISKIW, 2009, p. 132).

Com o advento da Proclamagdo da Republica, a promulgagdo da Constituicdo de 1891
provocou um novo arranjo das politicas fundiarias no Brasil, sobretudo no que se refere ao Artigo
64, determinando que toda “terra devoluta” da Unido ficaria sob dominio dos Estados. A
constituicdo republicana garantiu o direito de propriedade dessas terras aos Estados.

O governo paranaense, em dezembro de 1892, publicou a Lei 68/1892 que regulamentava
as formas de registro e uso da terra, seus principios de colonizacdo de novas areas e determinava

que as terras devolutas sob seu dominio somente poderiam ser vendidas ou transmitidas sob forma

223



projectar

s d orpatctin ¢ rbansena numero 11. novembro de 2021

de aforamento® (PRIORI, 2011). Como se previa na Lei Estadual, em conformidade ao Artigo 64
da Constituicdo Federal de 1891, ndo cabia ao Parana o dominio de terras situadas em Faixa de
Fronteiras, bem como em locais destinados para edificagdes e construcdes militares ou de estradas
de ferro federais.

No inicio do Século XX, grandes extens@es de terras a margem do Rio Parana passam a
ser adquiridas por empresarios, principalmente argentinos, do setor ervateiro e madeireiro,
formando o que ficou conhecido por Obrages. Estas surgiram através da aproximacdo entre
empresarios ervateiros da argentina com o Governo do Estado do Parand que passou a
comercializar terras devolutas fora dos limites da Col6nia Militar (MISKIW, 2009, p. 181).
Paralelo as iniciativas do Governo Paranaense e diante das dificuldades, Torres Homem relata,
em 1898, que, para a Col6nia Militar ter sucesso, 0 Ministério da Guerra deveria construir uma
“estrada carreteira e a colocagao d’uma linha telegraphica” (aptu, MISKIW, 2009, p. 162) fazendo
a ligagcdo com o mais préximo povoamento dentro do Estado do Parand, pois o trajeto que ligava
a Guarapuava era somente uma picada. A intencao de criar um caminho carrocavel era incentivar,
através de iniciativas privadas, a criacdo de novas fazendas e de col6nias de imigrantes.

Percebemos que ha conflitos de interesses no processo de colonizagdo na “Faixa de
Fronteiras” entre os administradores da Col6nia Militar de um lado e, do outro, o interesse de
empresarios e do Governo Paranaense. Além desses conflitos, existiam praticas de contrabando,
corrupcéo, exploragdo de méo de obra, e inseguranca da posse da terra por parte dos colonos que
receberam terra, mas ndo tinham recebido a documentacdo da Col6nia Militar, e alguns que
tinham a documentacgdo, mas ndo havia sido realizada a demarcacdo dos lotes. Outra pratica, era
a existéncia do clientelismo, mandonismo e coronelismo, principalmente praticado por Jorge
Schimmelpfeng (MISKIW, 2009, p. 227). Tudo isso contribuiu para o declinio da Colénia Militar,
gue encerra suas atividades em 1910.

Com o fim dos trabalhos da Col6nia Militar, a administracdo dessas terras recairam ao
Estado do Parana, como uma localidade administrativa ligada a Guarapuava, sob influéncia
politica coronelista de Schimmelpfeng.

A legislagdo que regulamentava a zona de Faixa de Fronteiras foi alterada pela primeira
vez com a Constituicdo de 1934, dentro do contexto do interesse do Governo de Getulio Vargas
em expandir a ocupacao agricola a Oeste do territorio brasileiro. Em seu Artigo 166, definiu que
essa area tornar-se-ia de exce¢do de poderes de cunho federal e sua extensdo passaria para 100
km (cem quilémetros) ao longo das fronteiras. A partir desse momento, qualquer agédo ou

concessdo de terras deveria ter anuéncia do Conselho Superior da Seguranca Nacional, que

3 0 aforamento foi utilizado no Brasil como instrumento de povoamento, em que as autoridades governamentais
concediam aos solicitantes de uma certa quantidade de terras do patriménio publico para exploragdo. O bem publico
era concedido visando promover a ocupacao territorial, estimular a producédo local e aumentar as rendas governamentais
com a cobranga do foro, que é uma espécie de aluguel.
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privilegiava investimentos da iniciativa privada de capital nacional, bem como priorizava o acesso
ao trabalho a brasileiros. Dessa forma, a zona compreendida até 100 km da fronteira, as devolutas
poderiam ser concedidas pelo Estado do Parand, mediante o aval do Conselho Superior da
Seguranc¢a Nacional, mas o dominio continuava sendo da Unido, por forca da seguranca nacional

e sanitaria.

830 Frameisco |
261 438,32 ns /
5 Ao Fases /

a £ |
Jo Lo 5 ce 700 v%07 / /

1_.! Coldnia Militar Gleba Santa Maria

Figura 2 — Mapa da regido Oeste paranaense com as delimitacdes das Faixas de Fronteira. Fonte: INCRA, 2012.
Manipulado por Leonir Colombo em 14/06/2021.

Faixa de Fronteira 150km

Faixa de Fronteira 100km

Faixa de Fronteira 66km

Novamente, houve alteracdo da Faixa de Fronteira, agora pela Constituicdo de 1937,
fixando a extensdo em 150 quilémetros, agora no contexto em que o Governo Vargas debatia
sobre implantag&o de Territorios Nacionais, cuja intengéo, no Sul era criar o Territorio do Iguacu.
Essa Constituicdo manteve, praticamente, todas as regras para 0 uso da terra e ratificou os poderes
do Conselho Superior da Seguranca Nacional. A Constituicdo de 1946 e demais constituigcdes até
a atual ndo mais alteraram a extensdo da Faixa de Fronteiras, permanecendo em 150 km.

Essa explanagdo sobre a “Faixa de Fronteira” faz sentido, pois muitas terras na regiao
Oeste paranaense, dentro desse limite, como a Gleba Santa Maria, foi destinada a pagamento pela
construcdo de estradas de ferro. Portanto, o carécter oficial de dominio da terra, onde surgiria o
Quilombo APEPU, sob aspecto legal, tratava-se de terra localizada dentro dos 66 km da Faixa de
Fronteira e deveria ser um patriménio da Unido, ou seja, o titulo dessa terra teria que ser de
propriedade Federal em sua origem. Mas, para chegar nesse entendimento, teve que ter a

interpretacdo e a decisdo do Supremo Tribunal Federal.
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3. TRABALHO, OCUPACAO E INICIO DE COLONIZACAO

N&o podemos desconsiderar aqui, a presenca e a ocupacdo dessa terra por povos
originarios, principalmente o Guarani. A colonizacéo de migrantes eurodescendentes nessa regido
iniciou-se com a instalacdo da Coldnia Militar na foz do Rio Iguacu em 1892, e também com a
distribuicdo de grandes areas de terras para a iniciativa privada ao longo do Rio Parand,
conhecidas como Obrages. A fronteira era uma oportunidade rentdvel economicamente através
da extracdo de erva-mate e madeira, mediante a exploracéo de méo de obra paraguaia, argentina,
brasileira e indigena, por empreséarios como Domingos Barthe, Pedro Nufies e Lazaro Gibaja. No
entanto, o foco aqui € perceber a presenca de afrodescendentes nesta regiao.

Antes da instalacdo da Col6nia Militar, no ano de 1888, segundo relatério do tenente José
Joaquim Firmino, entre a foz do Rio Ocohy e a foz do Rio Iguacu, foram identificados 35 locais
habitados por 324 pessoas, definidas como 188 paraguaios, 93 brasileiros, 33 argentinos, 5
franceses, 2 orientais, 2 espanhois e um inglés, sendo 220 homens e 104 mulheres (MISKIW,
2009, p. 128). Nesse relatorio, ndo hd mencdo a presenca de indigena, num mecanismo de criacdo
do vazio demografico, ou seja, o mito do sertdo, da ndo presenca humana até entdo (MOTA, 1994,
p. 58).

O relatdrio do Coronel Torres Homem, em dezembro de 1898, salientava que, na area
urbana, existiam 95 pessoas, dentre as quais 15 eram pragas e 3 oficiais do Exército e, dentro do
restante do perimetro da Col6nia Militar, havia aproximadamente 400 pessoas. Menciona também
que, na margem do rio Parana, proximo ao Rio Sao Vicente e ao Juguhy havia diversos moradores
sem descrever a quantidade. Torres Homem revela ainda a existéncia de diversos acampamentos
as margens dos rios Parana e Iguagu e que, por motivos de trabalhos de exploracdo de erva mate
e corte de madeira, existia uma populacao flutuante estimada em 600 pessoas. Observa-se que a
maioria da populacdo relatada morava, relativamente, distante da Col6nia Militar, como também
ndo havia, naquele momento, o controle da exploragdo das matas e de lotes coloniais, por¢oes de
terras estavam sendo “apossadas por moradores desconhecidos” (MISKIW, 2009, p. 164).

A comunicacdo terrestre era dificil, o viajante Domingos Nascimento, quando se
deslocava pela picada a Coldnia Militar em 1903, encontrou varios trabalhadores da extracdo de
erva mate na regido Oeste, alguns desses, 0 acompanharam no trajeto. Em conversas com esses
“pedes”, relata Nascimento, diziam que iriam “a Colonia pedir um lote para recomegar a sua vida
com seus filhos” (apud MISKIW, 2009, p. 170). Portanto, para alguns trabalhadores nos ervais, a
Col6nia era uma possibilidade de ter acesso a terra e a esperanca de uma vida melhor. Em meados
de 1905, segundo o engenheiro Candido Ferreira de Abreu, a regido da Colénia Militar tinha uma
populacdo estimada em “mil almas representadas por pedes ou trabalhadores nas matas para a

extracdo de erva-mate e madeira” (apud, MISKIW, 2009, p. 175).
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Outro fator de migracao de “brasileiros” para a Foz do Iguagu no inicio do Século XX foi
a execucdo de duas obras: a construcdo da Linha Telegrafica e da Estrada Estratégica Guarapuava-
Foz do lguacu. A linha telegréfica foi inaugurada no dia 7 de setembro de 1905, e proporcionou
a abertura de uma via com 373,165 km de extensdo, ligando da foz do rio Iguagu a Guarapuava
(ARGOLLO, 1906, p. 56). Os trabalhos da implantacdo da estrada carrogavel também iniciou-se
em 1901. O relatdrio de 1909 menciona a conservacdo de 208 km de estradas e que, ao findar o
ano, os trabalhos foram suspensos (FONSECA, 1909, p. 49).

Possivelmente, alguns trabalhadores dessas duas obras, quando do fim dos trabalhos,
estavam na regido e resolveram permanecer numa perspectiva de obter um pedaco de terra para
sobreviver, ou até mesmo enriquecer com a exploracao da erva-mate ou madeira. Com a estrada
aberta, permitiu-se maior migracdo interna no Parana, muitas pessoas se deslocaram das regies
de Curitiba, Ponta Grossa e Guarapuava para novas terras na foz do rio Iguagu.

Em 1907, de novembro a inicio de dezembro, foram realizadas entrevistas com 48
colonos, registradas em uma “Ata de audiéncia particular”. Os colonos ouvidos declararam-se
com as seguintes nacionalidades, 19 disseram ser brasileiros, 11 argentinos, 14 paraguaios, 2
espanhois e um italiano. Dos entrevistados, 2 disseram que chegaram a menos de 1 ano; 5
chegaram entre 1 e 2 anos; o restante entre 3 a 20 anos, sendo que 6 disseram que estavam a mais
de 20 anos (MISKIW, 2009, p. 199).

Esses dados de 1907 reforcam a migragdo para a regido da foz do rio Iguagu, a qual estaria
ligada & formacdo da colénia Mallet (Laranjeiras do Sul), que permitiu a regularizagdo de
fazendas, demarcacdo, titulagdo e comercializacdo de terras naquela regido a oeste de
Guarapuava. Isso levou a expulsdo de posseiros, dos quais muitos viviam em sistema de faxinais
e se viram forgados a buscar outro espaco de terra para a sobrevivéncia. Alguns desses posseiros
observaram, na estrada recém-aberta, a oportunidade de ter acesso a terra através de lotes
provisorios emitidos pela Col6nia Militar, os migrantes buscavam certa seguranga de propriedade
para uso da terra (MISKIW, 2009, p. 200).

Nesse contexto da Coldnia Militar, na presenga de uma populacéao trabalhadora formada
por paraguaios, argentinos e guaranis, o que nos chamou a atengéo foi o uso do termo ‘brasileiros’
nas fontes primarias, como os relatérios do Ministério de Guerra do periodo e documentos
produzidos pela administracdo da Coldnia Militar de Foz do Iguagu. Neste momento, ha uma
necessidade de aprofundamento da pesquisa para essa identificacdo, pois nos leva a acreditar que
muitos desses “brasileiros” poderiam ser afrodescendentes, que também poderiam ter a
perspectiva de obter um pedaco de terra nessa regido.

Diante da perspectiva, nos deparamos com a identificacdo dos membros originarios do

Quilombo Apepu, a Familia Corréa, como relata Altivir Correia:
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Os mais antigos falavam que meu avd veio para ca na instalagao do telégrafo
de Guarapuava a Foz do lIguacu em 1905, depois fizeram a estrada que vai do
Rio Boicy até as Cataratas. Isso na época da Col6nia Militar, trabalhava para a
Coldnia Militar, ndo posso afirmar que meu avd era militar, nunca ouvi falar
(Altivir Correia, 2020).

Aurora Corréa, filha de Florentino Corréa e de Rafaela Machado Corréa, também
confirma que seu avo, Jodo Corréa era “sargento do Exército, veio transferido de Curitiba no ano
de 1905 com o objetivo de trabalhar na instalagdo da linha telegrafica que chegaria até Foz do
Iguagu. Ao término da obra teria recebido oitenta 80 alqueires de terra” (PORTZ, 2017, p.91).

Outro neto de Jodo e Maria Corréa, Neneton Dias Correia, revela que:

Meus pais falavam que meus avos, o casal, vieram de carroca daqueles lados
de Guarapuava, acompanhando essa estrada da linha telegréfica. Eu ndo ouvi
falar que ele trabalhava na linha telegréafica. Entraram abrindo a mata, em 1902,
onde é o Apepu. (Neneton Correia, 2021).

As aparentes contradi¢Ges sdo proprias do jogo da memdaria, pois esses netos ouviram de
uma transmissao oral dos pais ou tios, entre outros, sobre a instalacdo e presenca dos originarios
da familia Corréa. Mesmo assim, confirma-se que Jodo e Maria Corréa da Cruz chegaram na
regido de Foz do Iguacu, logo no inicio do Século XX.

4. O CARATER OFICIOSO DE PROPRIEDADE JUNTO A GLEBA SANTA
MARIA

A prética de utilizar grandes extensdes de terra (Gleba) em pagamento de obras publicas
de infraestrutura, como estradas de ferro, era comum. Exemplo disso foi em 9/11/1889, através
do Decreto Imperial n° 10.432, quando fora cedida grande quantidade de terras a Companhia de
Estrada de Ferro Sao Paulo — Rio Grande do Sul (EFSPRG). O novo governo republicano, através
do Decreto n° 305 de 07/04/1890, ratificou o referido Decreto Imperial para efetivar o pagamento.

Como a Constituicdo de 1891 determinava que os Estados eram detentores das terras
devolutas localizadas em seu territorio, o Estado do Parana passou a emitir novos contratos para
novos ramais ferroviarios, dentro do Estado, com a EFSPRG. Assim, realizou a emissao de titulos,
inclusive glebas situadas dentro dos 66 quilémetros da faixa de fronteira que, por principio
constitucional, eram federais.

Dentre os diversos contratos, em 1916 estabeleceu-se a construcdo do ramal entre Porto
Unido a Foz do Iguagu, com sub-ramal até Sete Quedas (Guaira). A Brazil Railway, que
controlava a EFSPRG, buscou novas negociacdes e, em 1917, acordou-se a construcéo do ramal

para chegar a Guarapuava e depois construir até Foz do Iguacu e Sete Quedas. Dessa forma, em
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23 de agosto de 1920, definiu-se e houve a transferéncia de novas concessdes de terras, além de
outras glebas, estavam a Gleba Silva Jardim e a Santa Maria (WACHOWICZ, 1971, p. 324).

Demarcada com uma area de 11.327,65 hectares, o Estado do Parana expediu o titulo n°

numero 11. novembro de 2021

62 em 01/10/1920, criando a Gleba Santa Maria. Esse titulo foi transferido a favor da Companhia
de Estrada de Ferro Sdo Paulo — Rio Grande do Sul, em consonéancia com 0s contratos de
concessBes para construcdo de ferrovias. No entanto, a EFSPRG, logo em seguida, informa ao
governo do Parand gque ndo tinha condicBes de executar as obriga¢Ges contratuais. O Estado
resolve, em novembro de 1920, transferir as obrigacdes mediante novo contrato, para a
Companhia Brasileira de Viacdo e Comércio (Braviaco). Esse ato cria um imbrdglio, pois uma
terra federal, por ato do governo do Parand, passa a ser uma concessao estadual, que, além disso,
retira a concessao de uma empresa e repassa a outra.

Estranhamente, as concessdes de terras com titulos de propriedade emitidos em nome da
EFSPRG continuaram sob seu dominio. Com o advento da “Revolugdo de 1930 e alteragdes no
cenario politico, o interventor federal no Parana, General Mario Tourinho, em 31 de novembro
de 1930, assinou o decreto n° 300, rescindindo os contratos firmados com a Companhia Sao
Paulo-Rio Grande e, por sua vez, também com a Braviaco, tornando nulos todos os titulos de
dominio de terras expedidos as empresas. Essas, por sua vez, recorreram a justica comum, a qual
deu ganho de causa ao governo paranaense. O Tribunal de Justica do Estado do Parana, em julho
de 1940, através do Acorddo n°14.242, toma a decisdo com base no Decreto Ditatorial n° 300 e
também no Decreto Interventorial n° 20/1931, tornando essas terras de dominio e posse do Estado
do Parana.

O Governo Federal, desconsiderando o Decreto n° 300 do governo paranaense, editou 0s
Decretos-Leis n° 2.073 e n° 2.436, em 8 de margo e 22 de julho de 1940 respectivamente, que
fizeram reincorporar ao patrimonio da Unido todas as terras pertencentes a EFSPRG e os bens e
direitos existentes no territorio nacional da Brazil Raillway Company (WACHOWICZ, 1971, p.
325).

Os atos de incorporacdo dos patrimonios da Brazil Raillway Company, tanto do Estado
do Parana quanto da Unido, levaram a uma longa disputa judicial para definir o dominio dessas
terras, as quais, enquanto se resolvia a querela juridica, foram sendo ocupadas, principalmente a
partir da década de 1950, por supostos proprietarios adquirentes de terras da EFSPRG, grileiros e
posseiros.

As decisdes do Supremo Tribunal Federal, em marco de 1964, mediante Recurso
Extraordinario n® 52.331, determinou que a titularidade da Gleba Santa Maria é da Unido, por
estar dentro dos 66 quildmetros da faixa de fronteira, quando da expedicéo do Titulo, em 1920.

Assim, a Gleba Santa Maria ficou definida como um dominio Federal e ndo Estadual.
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Antes disso, depois que a Companhia desistiu das obrigacBGes contratuais na década de
1920, mesmo assim, estranhamente, o titulo da Gleba Santa Maria aparece no Servico de Registro
de Imdveis de Foz do Iguacu registrado pela primeira vez, na transcricdo lavrada sob n° 1.496
(folhas 22 do Livro 3-B), em 25/03/1947, a qual se reporta sua origem vinda da transcri¢do n®
1.394, (folhas 2 do Livro 3-B) de 13/03/1946.

No entanto, a transcrigdo n° 1.394 refere-se a transferéncia de propriedade do Estado do
Parana para a EFSPRG da Gleba Silva Jardim e ndo da Gleba Santa Maria, portanto a Santa Maria
ndo é originaria da transcricao n® 1.394. Até mesmo, o Oficial do Servico de Registro de Iméveis
de Foz do Iguacu, averbou na transcri¢do n° 1.496, em 31/10/2000, que “a transcri¢ao n° 1.394 ¢
referente apenas ao imdvel Gleba Silva Jardim”, deixando a luz que a origem da Gleba Santa
Maria, esta estranha.

A Silva Jardim foi criada pelo Decreto 63/1920 e seu titulo cancelado conforme Acérdéos
n® 9.286/1933 e 14.242/1940 averbados na escritura somente em 1951. Nessa mesma transcricao
(1.394), em 1965, foi averbado o restabelecimento, estranhamente, de propriedade a EFSPRG.
Carece fazer estudos mais aprofundados sobre a situacao juridica quanto a decisdo do STF sobre
a real titularidade dessa area.

Voltando ao registro da Gleba Santa Maria, outra coisa estranha na transcri¢cdo n° 1.496,
aparece a descricdo de duas glebas, a Santa Maria junto com a Silva Jardim, bem como a
transferéncia de propriedade da EFSPRG para a empresa Matte & Lopez Ltda.

Em termos “legais”, portanto, a propriedade da Gleba Santa Maria seria da EFSPRG que
vendeu para a Matte & Lopes Ltda. Com sua dissolugéo, essa terra, ficou sob dominio particular
de Ramon Lopez. Com sua morte, houve a partilha dos bens, emitida pelo juiz Gino Luiz Cervi
da Comarca de Livramento, no Estado do Rio Grande do Sul, em 12/07/1952. Na sentenca, 0 juiz
reconhece o direito de propriedade de varias areas de terras, dentre elas, a Gleba Santa Maria.
Assim, o Servigo de Registro de Imdveis de Foz do Iguacgu, procede a transcri¢do do imdvel, com
base na determinagao do juizo de Livramento e passa a considerar a transcri¢do 1.496 para o seu
desmembramento.

E confusa essa situacao, em 1946 foi lavrada a transcricdo n° 1.394 que registra somente
a Gleba Silva Jardim(76.546 hectares) e a transferéncia do Estado do Parand a EFSPRG, nesse
registro esta averbado, sob o registro n® 1.496, a venda de 25.000 hectares que seria da empresa
Matte & Lopes Ltda, mediante escritura lavrada em Curitiba no ano de 1925. No entanto, em
1947 foi lavrado a transcri¢do n°® 1.496 que traz a juncdo da Silva Jardim(76.546 hectares) com a
Gleba Santa Maria(11.327 hectares) dizendo que a origem dessas terras estavam na transcri¢ao n°
1.394. O ato confuso esta nos 25.000 hectares averbados na transcri¢do n® 1.394 para a empresa
Matte & Lopes Ltda, sendo que em nenhum momento se esta se referindo a Gleba Santa Maria.

Ou seja, a Santa Maria aparece do nada no registro n° 1.496.

230



projectar

s d orpatctin ¢ rbansena numero 11. novembro de 2021

Mas, estranho mesmo é que o Titulo da Gleba Silva Jardim, da transcri¢do n° 1.394, foi
anulada a propriedade da EFSPRG definitivamente em 1940, ato que também anularia a
transcri¢do n°® 1.496, esse anulamento foi registrado em 1951. Mesmo assim, em 1953 o Servico
de Registro de Imoveis de Foz do Iguacu registrou a venda da Santa Maria, dos herdeiros de
Ramon Lopez para o adquirente Alonso de Carvalho Braga. Ou seja, por determinacédo judicial
de 1952, a Santa Maria “pbde” ser comercializada, mesmo anulada em 1951.

Numa aparente legalidade, a Gleba Santa Maria passa a pertencer em 10/04/1953 a
Alonso de Carvalho Braga, surge assim, a transcricdo n® 2.932, nas folhas 6/9 do livro 3-D, item
“F”. A partir disso, Carvalho Braga passa a fazer varios desmembramentos de terras subdividindo
a Santa Maria. O quadro abaixo, foi elaborado conforme Certid&o oriunda da transcri¢éo n°® 2.932,
mediante as averbacgdes de inscricdes e posteriores registros.

Quadro 01 - Desmembramento e venda de terras promovido por Carvalho Braga na Gleba Santa Maria
Beneficiario Inscr pa Ar;a/h Reo b Area/ha Observacoes
Antonio Perron Vasquez i42 05/05/53 605 3.290 10/12/5 605,00 Na inscricdo do compromisso menciona que a area poderia
3 estar situada nas Glebas Santa Maria e Silva Jardim.

Tertuliano Nogueira 143 05/05/53 4840 3.292 10/12/5 2.396,05 Na inscricdo do compromisso menciona que a area poderia

Cabral 3 estar situada nas Glebas Santa Maria e Silva Jardim.

Domingos Beraldo 145 05/05/53 2420 3.293 10/12/5 2.431,08

Manoel Gomes 146 05/05/53 1210 3.597 23/:;1/5 1.170,93

Antonio Angelo 147 05/05/53 1210 3.596 23/21/5 1.246,53

Carlos Arténcio 372 10/08/53 363 3.759 30/36/5 363,00

Hygino Muzzy Filho 374 10/08/53 242 3.758 30/36/5 242,00

Febriano Giometti 375 10/08/53 242 4.678 23/34/5 242,00

Urbano de Assis Xavier 376 10/08/53 242 3.757 30/36/5 242,00

Lourenco de A. Senne 377 10/08/53 484 10.93 13/24/6 484,00

Hosp. Espirita de Marilia 378 10/08/53 484 11.32 06/29/6 484,00

Antonio Arténcio 379 10/08/53 121 3.76:L—lJ 30/26/5 121,00

Paulo da Cunha Mattos 381 10/08/53 487 4.679 23/34/5 487,00

Jodo Domingos da Cunha 400 30/09/53 242 3.757 30/36/5 242,00 | Houve transferéncia para a inscrigédo 802, mediante o registro

5 tornou-se propriedade de Urbano de Assis Xavier.

Mario Soares 401 30/09/53 242 3.760 30/06/5 242,00

Marillo de Oliveira Sanne 402 30/09/53 121 -

Pedro Botelho 912 24/12/53 242 11.70 17/12/6 242,00

Jalio Martinez Benevides* 917 29/12/53 1210 : : No compromisso, menciona que poderia estar situada nas
Glebas Santa Maria, Silva Jardim, Passo Cué ou Ocohy.

Alexandre P. P. Carvalho* 939 17/02/54 605 No compromisso, menciona que poderia estar situada nas
Glebas Santa Maria, Silva Jardim, Passo Cué ou Ocohy.

Manoel Malguero Lopes* 940 17/02/54 484 No compromisso, menciona que poderia estar situada nas
Glebas Santa Maria, Silva Jardim, Passo Cué ou Ocohy.

Adelino de P. Lima Filho* 1290 | 17/07/55 484 No compromisso, menciona que poderia estar situada nas
Glebas Santa Maria, Silva Jardim, Passo Cué ou Ocohy.

4045 24/27/5 166,10 Registro a favor de Moacir Ferraz Damido
Antonio F. Damizo Netto | 1461 | 06/oeis6 | 178888 | 4046 | 497 166,10 | Em favor de Thadeuz Godolinski
4047 24/27/5 8470 Em favor de Osvaldo Mendez de Almeida
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4048 24/27/5 200,86 Em favor de Jodo de Andrade Cruz

Anténio F. Damido Netto 1462 06/06/56 2057 4.736 26/06/5 734,28
Total 20.425, Total Registrido: 12.592,6

Comprometido: 88 3

* Propriedades comprometidas que podem estar registradas em outras Glebas.

Quadro 1 — Desmembramento e venda de terras promovido por Carvalho Braga na Gleba Santa Maria. Fonte:

elaboracédo de Leonir Colombo.

Originalmente, eram 11.327,64 hectares e, se somar as areas de “compromisso”
originarias expedido por Carvalho Braga, chega-se ao montante de 20.425,88 hectares.
Posteriormente, os efetivos registros das areas passou a um montante de 12.592,63 hectares,
observado que determinados compromissos ndo foram efetivamente registrados dentro da Gleba
Santa Maria, mesmo assim, h& uma diferenca de 1.264,99 hectares, registrados a mais do que o
terreno realmente comportava.

A situacdo fica mais estranha quando observa-se 0 processo de instituicdo do Parque
Nacional do Iguagu - PNI. Iniciou-se em 1916, posteriormente, mediante diversos decretos para
ampliacdo expedidos pelo Governo Federal, culminou no Decreto-Lei n° 6.664 de 1944 que
estabeleceu, a grosso modo, os limites atuais. Os atos da Uni&o destinaram 3.956,19 hectares da
Gleba Santa Maria para a formacao do PNI (STACHOWSKI, 2012).

Carvalho Braga em 1953, tinham a sua disposic¢do efetivamente 7.371,45 hectares para a
comercializacdo em éarea fora do Parque. No entanto, a diferenca entre o que registrou e o que
tinha disponivel, perfaziam 5.22,18 hectares, que ndo tinha como disponibilizar aos adquirentes
a efetiva area de terra.

Como vimos, Alonso de Carvalho Braga passa a ter o suposto direito de propriedade,
podendo comercializar terras. No entanto, com a presen¢a do PNI, podemos supor gque nesse
espaco, buscava a indenizagdo da Unido por desapropriagdo da area que foi incorporada ao PNI.
Assim, além de vender terras possiveis de serem registradas e colonizadas, passou a vender
direitos de propriedade para pessoas que tivessem interesse a indenizagéo, ou para comercializar
a colonos oriundos da “Marcha para o Oeste”.

Com a chegada de Getulio Vargas ao poder em 1930, um novo capitulo de ocupagdo do
interior do Brasil se inaugura. No periodo do Estado Novo, langa-se a estratégia de ocupagao do
interior do pais, criando colbnias agricolas, com caracteristicas de pequena propriedade, num
sistema de colonizadoras. E nesse processo de carater “retorico e mitico” que se criou a “Marcha
para o Oeste” (LENHARO, 1986, p. 14).

Principalmente a partir de 1950, migra para essa regido uma populacdo camponesa
majoritariamente formada por descendentes da migracdo européia ocorrida no século XIX que
havia se instalado no Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Diante de um novo impulso migratério,

esse “colono”, principalmente do Sul, estabeleceu-se nas terras mais “planas e férteis” do Parana,
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envolvido pela dindmica de vendas de lotes agricolas promovida por colonizadoras (GREGORY,
2002).

Até aqui, revisamos o processo oficioso, promovido pelo Estado: titulacdo e registro de
terras que proporcionavam direitos de propriedade e de préaticas de transacfes imobiliarias. Os
adquirentes de terras de Carvalho Braga, como Domingos Beraldo, Ant6nio Perron Vasquez e
Manoel Gomes, entre outros (ver Figura 3), passaram a subdividir suas terras em lotes menores,
e revender para migrantes internos.

Estou dando destaque a esse processo de ocupagao através de empreendimentos privados,
como a presenca de colonizadora na regido, ou a partir da comercializacdo de terras inicialmente
promovida por Carvalho Braga, pois se caracteriza como a ocupagdo de “terras legalizadas”,
dando um ar de caracter oficial a essa colonizag&o.

No entanto, quando ha o inicio desse processo de definicdo de propriedade e
comercializagdo de terras, esses “novos donos” se deparam com algumas familias que estavam
instaladas ha algum tempo, com suas posses a margem da estrada Guarapuava a Foz do lguagu,
como a Familia Corréa. Assim, “os proprietarios”, pessoas fisicas e empresas, supostamente

legais, passaram a negociar com essas familias para a “legalizagdo” dessas terras.
5. FAMILIA CORREA (CORREIA) E A OCUPACAO NO APEPU

Uma aparente contradi¢do aparece no sobrenome da familia, Neneton revela:

O nome do meu avd era Jodo Corréa da Cruz, foi mudado uma letra, tinha o

[33¢3]
1

circunflexo e nio tinha o “i”, foi minha mae que colocou esse “i”. A certiddao
de nascimento dos meus pais foram registrados anos depois, e colocaram com
“1” e ficou Correia (Neneton Correia, 2021).

A Certiddo de Casamento de Florentino Corréa confirma que o nome completo dos pais
eram “Jodo Corréa da Cruz” e Maria Benvinda Corréa da Cruz” (CARTORIO DE REGISTRO
CIVIL, 1933). Essa certiddo também revela que Florentino ndo levava o sobrenome “da Cruz”.
Assim, os descendentes possuem as derivagdes “Corréa” e Correia”, observados até o presente
momento, nos registros de nascimentos e casamentos, o “da Cruz” saiu da tradi¢ao familiar como
sobrenome. Dessa forma, adotamos aqui o termo “Corréa” para referirmos & familia, em respeito
a origem do sobrenome e, a0 mesmo tempo, a exclusdo da termologia “da Cruz” praticada na
atualidade pelos descendentes.

Conforme informacdes de Altivir, nascido em 1948, filho de Dério Correia e Maria
Feliciana Freitas, passou toda sua infancia até a juventude vivendo em terras préximas ao Rio

Apepu. Altivir acredita que seu av0 veio do Rio de Janeiro. Diz Altivir:
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As terras que meu av6 recebeu, dizem que foi doado pela Coldnia Militar, pelos
servigos que fizeram na construgdo do telégrafo e de estradas, isso foi logo
quando chego aqui em Foz do lguagu, entre os anos de 1905 e 1906.

Pelo que fiquei sabendo, eram 20 alqueires de terra, na divisa fora do Parque
Nacional, do Rio Apepu sentido Foz do Iguagu e vem beirando.

[...] Tem um povo que fala que o terreno do meu av6, era maior, mais isso eu
ndo posso confirmar. Uns falam que era 80 alqueires, outros falam de um major
do exército, que tinha documentos falando que a terra do vé, eram 170
alqueires (Altivir Correia, 2020).

Por outro lado, Neneton Correia, nascido em 1940, filho de Licio Correia e Rozalia Dias,
0 neto mais velho em vida atualmente, quando tinha por volta de onze anos de idade, morou por

mais de um ano com a Avo, apos ela tornar-se vilva, revela que

Naquele tempo a terra era do governo, era problema do exército, meu pai e 0s
outros irmos dele, falavam que o avd requereu 100 alqueires, desses, deve ter
desmatado uns 30 alqueires. Eu nunca vi esses documentos que comprovavam
que era dos meus avds, naquele tempo falavam que era um direito, abriam
picadas, faziam a &rea e diziam que aquilo era dele, a picada era como se fosse
a divisa.

Quando meu vé faleceu, sei que tinha as marcas, as divisas da terra. Eu lembro
gue o marco da terra do vo ficava beirando a Estrada Velha de Guarapuava
com a estrada que descia para a escolinha, 14 no Z¢ Nunes. [...] Naquele tempo
tinha muito indio que trabalhavam para o meu avd, ndo sei onde moravam, s6
sei que trabalhavam na derrubada do mato, na erva-mate, depois tinha a
exploracéo da folha da laranja Apepu, colhiam folhas para fazer éleo (Neneton
Correia, 2021).

Pela transmiss&o oral, os descendentes de Jodo e Maria Corréa, tragam uma narrativa que
as terras originarias foram transmitidas pela administracdo da Coldnia Militar, pelos servigos
prestados aos militares, ou estava na logica de povoamento e incentivos que a Coldnia realizava
para fixar brasileiros ao longo da fronteira, na formagéo de uma regido agricola e pastoril. Essa
oralidade revela a ocupacdo e instalacéo de posses ao longo da estrada Guarapuava-Foz do Iguagu,
a exploragdo da erva-mate como atividade econémica inicial e, posteriormente, na regido do rio
Apepu, a exploracdo e extracdo de 6leo da folha da laranja Apepu.

Neneton Correia (2021) menciona que, quando comegou a demarcagdo dessas terras, as
que entdo pertenciam a seus avos, ndo tinham documentacdo, como o seu avo faleceu em 1947 e

sua avo faleceu em 1957, quem ficou com a terra, foram os herdeiros,

A minha avo ainda estava viva quando apareceram os donos das terras. Manoel
Gomes era quem tinha comprado aquela area toda. Os 100 alqueires, como ndo
tinha documento, ndo tinha escritura, ndo tinha nada, a benfeitoria também era
pouca e por consideracdo a minha avo, deixaram 20 alqueires.

Meu avd, na verdade, era posseiro, se tivesse documento, ndo tinham baixado
de 100 alqueires para 20. Quando da medigdo, do marco que era a terra do v0,
eles recuaram, diminuiram a frente, na estrada velha de Guarapuava. Nunca
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tiveram problemas com jaguncos, nunca tentaram tirar minha avé e 0s meus
tios dali. Foi feito acordos com esses donos.

Eu nunca vi documentos dessas terras, ndo sei se esses 20 alqueires foram
registrados em cartorio. Mas, mediram tudo certinho e deixaram esses 20
alqueires. Depois, a minha vé decidiu deixar um pedacinho de terra para 0s
filhos (Neneton Correia, 2021).

GLEBA SANTA-MARIA: criada; 1920

Comumdade‘Guanabarra

ginténio Angeloi- 19

NAntonio P \Vasques: 1953

\/

Figura 3 — Desmembramento da Gleba Santa Maria promovida por Carvalho Braga, area de 100 alqueires de Jodo
e Maria Corréa. Fonte: Google Earth, manipulado por Leonir Colombo, com base em certid@es de registro de
terras e depoimento de Neneton Correia (2021).

Nesse processo fundiério instaurado a partir de meados da década de 1950, Florentino e

Rafaela Machado Corréa configuram-se como adquirentes de terra, onde hoje esta a sede do

Quilombo Apepu, a qual adquiriam de Domingos Beraldo parte desse terreno.

Minha mae falou, quando o tio Florentino casou, foi morar atras da igrejinha,
na area do Parque. Depois ele abriu uma posse num lugar chamado Taiacoca.
[...] O povo I4, ninguém comprou a terra, era tudo posse, naquele tempo eles
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nem sonhavam com legalizacéo de terra, com documentacdo. Falavam que era
terra do governo, todo mundo abriam o mato, construiam uma chochinha e
moravam, criavam umas vacas meio no meio do mato.

No Taiacoca o tio tinha bastantinha cabeca de gado, depois abandonou a terra
e abriu posse na Sanga Funda, porque era um lugar melhor, tinha agua e ficava
mais perto da vo, perto do meu pai, da tia Erminia, moravam tipo huma mesma
linha.

Quando veio as medicdes, ele ja tava morando encima da terra, era posseiro, o
dono queria deixar sé cinco alqueires, dai entrou em negociacdo e comprou
mais cinco alqueires, assim ele ficou com cinco alqueires de posse, vendeu
gado, fez um dinheiro e comprou mais cinco, fechou os 10 alqueires (Neneton
Correia, 2021).

Santg/Alberto
(C)

(C
Dois Irmaos

1 Maxar Technologies

Figura 4 — Comunidades e areas de posses dentro e fora do Parque Nacional do Iguacu. . Fonte: Google Earth,
manipulado por Leonir Colombo, com base em certiddes de registro de terras, Vencatto (2010) e Neneton Correia
(2021).

Inicialmente era uma area de 10 alqueires de terra, lavrada a transcri¢éo junto ao Registro
de Imoveis, sob n® 10.361, em outubro de 1964, registrado em nome de Florentino. Na Figura 4,
delimitado em azul, observa-se a area maior pertencente a Domingos Beraldo e um dos
desmembramentos onde estd, atualmente, localizada a sede do Quilombo Apepu.

Lucio e Rozélia Correia ficaram com 5 alqueires, deixado por Anténio Perron Vasquez,
(Figura 5, em amarelo) oficialmente registrados em contrato de Compra e Venda em 1966.

Hoje, essa area estd em nome de Rose Correia, filha de Lucio e Rozélia.
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Na terra onde hoje é da Rose, meus pais ja moravam ali, antes da chegada de
Peron Vasquez, que nunca tentou tirar eles dali. Vasquez deixou o pedaco de
terra aonde meus pais ja moravam. [...] Ndo lembro se meu pai pagou Seu
Parron pela terra.

As terras eram no seguinte sentido: tinha a terra dos meus avés; depois tinha a
do “Guri Romero”, que também era posseiro, paralelo ao meu pai, ali na ponte
do Apepu; pra ca tinha o meu pai e; depois tinha o tio “José Nito”, o nome, na
verdade, é José dos Santos, cunhado do meu pai, casado com a tia Erminia
(Neneton Correia, 2021).

Figura 5 — Areas das familias Corréa, Mendez, Romero e Santos. Fonte: Google Earth, maniulado por Leonir

Colombo, com base em certid@es de registro de terras e depoimento de Neneton Correia (2021).

O destaque em vermelho nas Figura 3 e 5, revelam a propriedade “legalmente” constituida

de Manoel Gomes e na cor verde, segundo lembrancas de Neneton Correia, esta a area de posse

de 100 alqueires de Jodo e Maria Corréa, posteriormente, com a redugdo para 20 alqueires,

(destaque em verde-claro com 6 divisdes) segundo Neneton,

Dividiram essa terra entre os herdeiros. Foi dividido ao meio, sendo uma linha
reta partindo da estrada velha sentido norte e depois foi feito duas divisoes leste
a oeste, criando seis pequenos lotes. Onde era a casa dos meus avos, ficou para
o tio Adalberto, logo pra baixo, na beira da estrada velha de Guarapuava, ficou
com o tio Florentinho. No meio, do lado do tio Adalberto, sentido norte, ficou
para a tia Maria da Luz e do lado do tio Florentino ficou com o tio Dario. Na
cabeceira, do lado da tia Maria da Luz ficou para o meu pai, Lucio, e do outro
lado ficou o pedaco da tia Erminia.

[...] Todos os tios moravam pela regido do Apepu; a tia Erminia morava onde
hoje é do Jairzinho; tio Dario morou na terra que recebeu de heranca; tio
Adalberto morava perto da casa da minha avé, s6 que do outro lado do rio
Apepu; a tia Maria da Luz morava perto do rio Iguacu, depois que tiraram eles
do Parque, ela foi morar pra cima da casa da vO, na heranca dela; o tio
Florentino nunca morou encima da terra da minha avd, a Erminia também néo
(Neneton Correia, 2021).
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Outras familias de afrodescendentes se instalaram na regido do Apepu, durante 0 processo
de colonizacdo, configurando-se como adquirentes de terras, como a familia de José e Laide dos
Santos que adquiriram 5 alqueires de terra no inicio dos anos de 1970. Sabemos que tinham outras
familias, como a de Jodo Camarada, a do Senhor Benvido, e a do Senhor Agenor, porém

necessita-se de maior pesquisa para entendermos o contexto.

No Apepu, basicamente os pretos, eram da familia Correia.

Na colonizacdo, eram todos lotes pequenos que se vendia, a maioria que
comprava na regido, eram brancos. Na regido do Tio Florentino, sé a familia
dele que era preto, ao redor eram todos brancos.

Poucas familias de pretos compraram terra. Algumas familias de pretos vieram
morar na regido, mas como agregados, como a do Zé Vitor, que chegou em
1968, por ai. A maioria dos pretos que vieram na época da colonizagdo, foram
morar perto da Guanabara, pra trabalhar, ndo eram proprietérios de terra
(Neneton Correia, 2021).

No inicio dos anos 1960, comecou outro processo de ocupacdo da Gleba Santa Maria, e
também da gleba Silva Jardim, mas, agora, dentro do Parque Nacional do Iguacu. Como
relatamos, a partir de Carvalho Braga iniciou a comercializacdo total da area da Gleba Santa
Maria, sem levar em considera¢do os marcos legais da delimitacdo do PNI. Esse processo levou
ao surgimento de novas comunidades rurais (Sao Alberto, Dois Irmaos, Sdo Luiz e Sdo José) e o
crescimento populacional na regido do Apepu. No entanto, antes de iniciar esse ciclo de
colonizacdo dentro do Parque, observa-se que havia posseiros (Figura 4, destaques em verde)

residindo ha muito tempo, a exemplo de Florentino Corréa, tinha

[...] os trés irmao Mendez: o Loro Mendez que a primeira posse dele ficava
perto da estrada velha de Guarapuava do lado esquerdo do rio Apepu, depois
saiu e foi morar na beira do rio Iguacu, do lado esquerdo do rio Apepuzinho;
tinha Lucio Mendez, que ficava do lado direito do rio Apepuzinho, logo pra
baixo da estrada velha de Guarapuava; e 0 Jodo Mendez, que morava a uns 500
metros do rio Iguacu, do lado direito do rio Apepuzinho. Jodo Mendez era
casado com a tia Maria da Luz.

Meu pai me contava que o Lacio Mendez foi morar ali na época do meu avd,
que trabalhava pro vo [...]. Nao sei de onde vieram 0s Mendez, na minha
lembranca, quando comecei a estudar, eles ja estavam ali. Os Mendez estavam
bem antes da chegada da colonizacgdo dentro do Parque.

[...] Quando os alemdes chegaram, na regido do Parque, a regido fora do
Parque ja tava todo loteado, a primeira colonizagdo aconteceu fora do Parque.
Depois aconteceu onde ficava o Parque. Como os Mendez j& estavam la, os
colonizadores deram os pedacinhos de terras para eles, sei que ndo pagaram
pela terra (Neneton Correia, 2021).

A configuracdo das pessoas que moravam na regido do Apepu, antes da colonizagéo, eram

de afrodescendentes, na presenca da familia Corréa, e de descendentes de espanhdis e guaranis,
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como a familia Mendez. Tinha também Guri Romero que “era moreno, mais pra indio, acho que
era indio, falava guarani. O tio José Nito, era moreno, acho que era de origem paraguaia. Porque
aqui na regido da fronteira, acho que 80% das pessoas eram paraguaias ou indio” (Neneton
Correia, 2021).

6. CONCLUSAO

Podemaos perceber que a ocupagéo da regido do Apepu, e, por conseguinte, o surgimento
do Quilombo Apepu, tem sua raiz na familia de Jodo e Maria Benvida Corréa da Cruz, migrantes
do inicio do Século XX, afrodescendentes, que percorreram o trajeto de uma estrada recentemente
construida pela organizagdo estatal, através do Exército. Instalaram-se a margem dessa estrada,
no encontro com o rio Apepu. Fixaram sua posse e, inicialmente, praticaram a atividade
econdmica mais rentavel daquele momento, a extracdo da folha de erva-mate. Porém, outros
imigrantes se fixaram na regido no inicio do Século XX, como a familia Mendez, a Romero € a
de José Nito dos Santos, que tudo indica, sdo de origem espanhola e guarani.

Os motivos e o local de partida da migracdo de Jodo e Maria Corréa ainda necessitam de
um aprofundamento da pesquisa, além de entender quando e o que levou a instalagdo dessa posse
préximo ao rio Apepu. Como podemos observar, existiu uma ocupacéo dessa regido inicialmente
pelo processo de apossamento, com uma certa passividade ou incentivos de autoridades instituidas
em Foz do Iguagu. Décadas depois, diante de um processo nebuloso, houve a instituicao “legal”
da Gleba Santa Maria que levou a uma migragdo acelerada a partir de meados da década de 1950.

Uma aprofundada analise das acBes dos personagens: Alonso de Carvalho Braga,
Domingos Beraldo, Antdnio Peron Vasquez e, Manoel Gomes, se torna importante para
compreendermos 0 modo de operacdo e acBes colonizadoras na regido do Apepu. A instituicdo
da Gleba Santa Maria, sua “legaliza¢do”, sua partilha, subdivisdes e comercializag¢do de lotes, é
notorio que fez reduzir as posses originarias das familias que residiam nessa regido desde o inicio
do Século XX. Faz-se necessario aprofundar os estudos desse processo, 0s impactos causados por
essa diminuicdo de areas e a retirada de familias, como a Mendez, em area que entdo se tornou
Parque Nacional.

Até chegar a “Marcha para o Oeste”, a regido do Apepu foi ocupada, em cerca de 40 anos,
por afrodescendentes e descendentes de espanhdis e guaranis, que, por sua vez, eram
influenciados pelas atividades econdmicas incentivadas pelos argentinos. Estamos aprofundando
a pesquisa sobre as atividades econdmicas desenvolvidas pela familia Corréa e demais moradores
da regido do Apepu durante o periodo anterior a chegada da colonizag¢do, bem como, o impacto
econdmico, social, geogréfico, arquitetdbnico e ambiental pos-colonizacdo e da mecanizagdo

agricola, além dos motivos do éxodo ocorrido a partir de meados da década de 1970 e 80.
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dentre os motivos gue levaram a formacéo do Quilombo Apepu. Existe a expectativa de membros
da grande familia Corréa, e outras familias que conviveram na regido do Apepu, de um
reconhecimento mais amplo do territério quilombola no que diz respeito aos aspectos culturais: a
necessidade de cultuar a memoria e de transmissdo do historico as novas gerages, incentivar o
resgate da tradi¢do religiosa e da realizacdo da Festa de Sdo Jodo nos moldes inaugurados e
praticados pelo patriarca Jodo Corréa da Cruz. Para isso, ainda necessitamos ir a campo, fazer

aparecer o gue esta escondido, alguns fios desse tecido ja estdo aparecendo.
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RESUMO

As Comunidades Tradicionais Caicaras da Jureia (SP) foram sobrepostas em 1986 por uma
Unidade de Conservagéo e Protecdo Integral e desde entdo vivenciam conflitos que tensionam
sua expulsdo. A resisténcia caigara vem através de suas organizagfes comunitarias mobilizando
a luta pelos direitos dos povos tradicionais frente a politica ambiental vigente. A luta pelas taperas,
lugar de existéncia de seus antepassados, tornou-se simbolo de sua perseveranca politica,
especialmente apos tragico episodio da demoligédo forcada de algumas casas de familias caigaras.
Estas taperas sdo vivas e correspondem a relacdo existente entre moradia, biodiversidade, cultura
e conhecimentos. Sdo formas de organizagdo de resisténcia socioterritorial diante de um crescente
processo de desterritorializacdo destes povos tradicionais e seus modos de vida. Dar visibilidade
aos conflitos existentes através deste relato de experiéncia, possibilita um encontro com o0s
desafios da classe trabalhadora como um todo que vivencia nas suas particularidades as diferentes
formas de opresséo da ordem capitalista.

Palavras-chave: Moradia; Territorio; Resisténcia

RESUMEN

Las Comunidades Tradicionales Caicaras da Jureia (SP) fueron superpuestas en 1986 por una
Unidad de Conservacion y Proteccion Integral y desde entonces han vivido conflictos que
presionan su expulsion. La resistencia Caicara a través de sus organizaciones comunitarias
movilizan la lucha por los derechos de los pueblos tradicionales contra la politica ambiental

! Estudante do Curso de Licenciatura em Educacdo do Campo — Ciéncias da Natureza, na Universidade Federal do
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da Juréia. Email: daiane.nevesalves@gmail.com
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actual. La lucha por las taperas, lugar de existencia de sus antepasados, se convirtio en un simbolo
de su perseverancia politica, especialmente después del tragico episodio de demolicion forzada
de algunas casas de familias caicaras. Estas taperas vivas corresponden a la relacion entre
vivienda, biodiversidad, cultura y conocimiento. Son formas de organizacion de la resistencia
socio-territorial ante un creciente proceso de desterritorializacion de estos pueblos tradicionales
y sus formas de vida. Dar visibilidad a los conflictos existentes a través de este relato de
experiencia, permite un encuentro con los desafios de la clase trabajadora en su conjunto que vive
en sus particularidades las diferentes formas de opresién del orden capitalista.

Palabras clave: Vivienda; Territorio; Resistencia

1. CONFLITOS TERRITORIAIS EM COMUNIDADES CAICARAS

O presente artigo objetiva analisar aspectos da resisténcia territorial a partir dos conflitos
vivenciados pelas Comunidades Tradicionais Caigaras da Juréia no litoral de Sdo Paulo. Com
base no relato desta experiéncia, levantam-se temas, reflexdes e desafios em dialogo com autores
e estudos ja desenvolvidos, desdobrando-se em trés capitulos encadeados pela: contextualizagdo
dos conflitos territoriais que atingem especialmente povos tradicionais; a criagdo da Estacdo
Ecologica Juréia-ltatins e a desterritorializacdo das comunidades caicaras; a resisténcia
socioterritorial; e os desafios emergentes deste contexto.

Desde sua origem, o sistema capitalista vem produzindo acumulacdo a partir da
exploracéo do trabalho, da espoliacdo e expropriacéo das populagdes, sempre acompanhadas por
legislacdes que as ratificam. A acumulacéo originaria por despossessdo*, ocorrida especialmente
a partir do final do século XV inclusive com os processos de colonizagio na América e Africa,
foi ao longo do tempo se reconfigurando, e com novas roupagens reaparecem a cada tempo com
maior ou menor intensidade.

Essa larga trajetoria foi cindindo a relag&o entre ser humano e natureza, entre trabalhador
(@) e meios de producdo, entre ser humano e territorio. Em sua fase imperialista e neoliberal, a
ordem capitalista intensifica cada vez mais restricdes de acesso a terra, & 4gua, a energia, aos
recursos minerais, as florestas, & biodiversidade, ao oxigénio, as sementes e & alimentagdo
saudavel para uma parcela da populacdo que vai sendo expropriada em nome da mercadoria, da

producdo de comodities e do lucro. Uma geopolitica que envolve a pilhagem de recursos

4 “Acumulacdo por despossessdo” ¢ um conceito desenvolvido por Rosa Luxemburgo que busca inicialmente
descrever a reproducao capitalista em sua expansdo internacional onde ha a integragdo de novas regides a
sua ordem, como o caso dos processos colonizatérios. Forma esta que é recriada em outras situagdes historicas no
ambito da fase imperialista do capitalismo. David Harvey, partindo das analises de Rosa Luxemburgo,
retoma este conceito na busca de interpretar o capitalismo contemporaneo, e suas transformagdes com o
neoliberalismo.
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estratégicos em nosso pais sob o comando de empresas transacionais e/ou estatais (BATISTA,
2019).

O agrohidroneg6cio, a mineracdo e pesca em larga escala, bem como a criacdo de
Unidades de Conservagdo numa perspectiva “intocavel”, vao desterritorializando frequentemente
populacdes camponesas, indigenas, quilombolas, ribeirinhas e caicaras que foram se constituindo
em coexisténcia com a natureza. Povos tradicionais do campo, gque diversos em sua cultura e
formas de producgdo da existéncia, vivenciam conflitos comuns e singulares onde a iminente
desterritorializacdo é uma constante tensdo. Este processo cresce de maneira brutal em plena crise
estrutural da ordem capitalista. Uma crise que apesar de seus inimeros sintomas, ndo apresenta
indicios de queda ou paralisia, mas de continuidade da producdo voraz e destrutiva que coloca
obstaculos a propria existéncia futura da vida humana e planetaria (BATISTA, 2019;
MESZAROS, 2011).

Resisténcias histdricas foram travadas em nosso pais desde o processo de colonizagao até
a atualidade: lutas anti-escravocratas; lutas por terra, agua e territdrio; lutas libertérias e
socialistas; lutas pelos direitos humanos e identitarias. As reflexdes propostas neste texto buscam
estabelecer as particularidades da resisténcia territorial das comunidades tradicionais caicaras
diante do contexto exposto.

Importante considerar preliminarmente, que territdrio é a luta entre a existéncia humana
em sua forma mais caracteristica do lugar a que pertence, e 0s interesses do capital em sua forma
transnacional. Territorio é parte da dindmica da luta de classes. Milton Santos (1999), define
territorio ndo apenas como um conjunto de “sistemas naturais” e de “coisas superpostas”, mas
sim como territorio vivido, como “territorio “usado”, que congrega “chdo mais a identidade”,
chdo mais “sentimento de pertenga”. Nesta relacdo, “territorio € o fundamento do trabalho, o lugar
da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida.” (SANTOS, 1999, p. 8).

Assim, os territorios tradicionais cai¢aras comumente envoltos pela criacdo de Unidades
de Conservacéo e Protecdo Integral sdo sobrepostos por um conjunto de regulamentos que
restringem violentamente sua cultura e sobrevivéncia em nome da preservacao e conservacdo das
florestas. Se por um lado a ameaca de grilagem e especulacao imobiliaria ja atingia ha muito essas
populagdes, por outro, esta gestdo de areas de florestas “preservadas” promovem um turismo
empresarial baseado no discurso de sustentabilidade a partir do suporte de 6rgdos ambientais
estatais e/ou ndo governamentais. Esta visdo mercadoldgica de conservacdo ambiental indica a
expulsdo de populagdes tradicionais, a0 mesmo tempo em que impulsiona uma rede de
comercializacdo em nome da natureza.

A concepcdo hegembdnica que envolve a implantacdo das Unidades de Conservacéo e
Protecdo Integral e suas legislacBes tém sua esséncia em medidas criadas no século XIX nos

Estados Unidos visando proteger a natureza diante do avango urbano-industrial com a instalacéo
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de pequenos redutos isolados da presenca humana — os Parques Nacionais, criados
exclusivamente para a contemplacdo de visitantes. O Brasil estd entre os primeiros paises a se
inspirarem neste modelo, e a partir de 1937 regulamenta e incentiva sua criacdo (DIEGUES,
2008)

A primeira proposta de criacdo de parques nacionais no Brasil vem de André Reboucas
(1876) ja& baseando-se nas experiéncias norte-americanas. Transcorreram dai algumas
experiéncias de servicos florestais, mas sua instituicdo vem apenas em 1937, ano em que a
Constituicdo Federal definia como responsabilidade da Unido, Estados e Municipios proteger a
natureza e monumentos de valor histérico/artistico (Artigo 134). Nestes moldes, nasce o primeiro
parque nacional no pais (Itatiaia, RJ). A expansdo destes parques foi inicialmente lenta, porém,
os impactos profundos as populagdes ribeirinhas, indigenas e sua interagcdo social com os
ecossistemas foram desde entdo relegados. Ocorre inicialmente nas regiGes sul e sudeste. Somente
a partir da década de 1960, com a destruicdo florestal e a expansao das fronteiras agricolas, é que
foram criados parques e reservas biologicas em outras regides. Na mesma medida avancava a
instituicdo de legislacdes que buscavam regulamentar a protecdo da flora e fauna associadas a
objetivos cientificos e educativos. (DIEGUES, 2008)

Entre os muitos conflitos dai decorrentes, acirram-se mundialmente as tensdes junto as
populacdes tradicionais ja existentes nesses territorios. E mesmo que, na década de 1980 a
construgdo do documento “Estratégia Mundial para a Conservagdo” indicava a protecdo da
“diversidade biologica e genética”, bem como dos conhecimentos “dos ecossistemas e das
espécies com as quais as populagdes tradicionais se encontravam em intimo contato” (DIEGUES,
2008, p.103), os tensionamentos e debates continuam até a atualidade. Este documento lan¢ado
pela Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza, pelo Fundo Mundial para a Vida
Selvagem e Programa das NagOes Unidas para o Meio Ambiente, divulga a perspectiva do
desenvolvimento sustentavel.

As contradicOes e os conflitos vivenciados pelas Comunidades Tradicionais Caigaras se
evidenciam cada vez mais com o avanco de uma politica ambiental articulada aos interesses de
acumulacdo de capital (seja de impacto destrutivo direto ou velado)®, uma politica pautada na
expulsdo destes povos e na mercantilizagdo da biodiversidade com o discurso da sustentabilidade
e preservacdo ambiental. A resisténcia caicara com sua relacdo socioecoldgica ancestral de
respeito e conservacgdo da biodiversidade, nos convoca a articulagdo fundamental entre questéo

ambiental e direitos dos povos tradicionais.

5E emblematica a Lei do Novo Cadigo Florestal (n. 12.651/2012)  flexibilizando a regulamentacdo da conservagdo
e reflorestamento em areas de preservagao, e aumentando a disputa territorial entre ruralistas e Comunidades.
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2. AESTACAO ECOLOGICA JUREIA-ITATINS E A DESTERRITORIALIZACAO
DAS COMUNIDADES CAICARAS DA JUREIA

As Comunidades Tradicionais Caigaras localizadas no litoral sul do Estado de S&o Paulo,
municipio de Iguape, foram sobrepostas em 1986 por uma Unidade de Conservacao (UC) criada
no intuito de conservacdo da natureza - a Estacdo Ecoldgica Juréia-Itatins®. Dentre estas
comunidades atingidas podemos citar, Grajatna, Rio Verde, Praia do Una, Praia da Juréia, Rio
Comprido e Cachoeira do Guilherme, ou assim chamadas Comunidades Caicaras da Juréia.

Como antecedentes da Unidade de Conservacao, ja haviam relatos de inimeros episddios
de especula¢do imobiliaria e grilagem de terras que resultaram na desterritorializacdo de muitas
familias. No inicio do ano de 1980, jornais noticiaram a possibilidade da instalacdo de uma usina
nuclear na cidade de Peruibe (SP) devido a rica presenga de urénio na regido - utilizado para
obtencg&o de energia nuclear. A producéo de eletricidade a partir da fissdo nuclear é considerada
desde a década de 1960 uma fonte em potencial no pais com a justificativa de que a matriz da
energia hidroelétrica ndo seria suficiente com o avanco da industrializagédo’.

Essas noticias® mobilizaram protestos no litoral paulista e na capital, mas em junho deste
ano, as vésperas do Dia Mundial do Meio Ambiente, o Decreto n® 84.771/1980 declarava a
desapropriagdo de uma area de 236km? entre as cidades de Peruibe e Iguape com a finalidade da
implantacdo das usinas ndcleo-elétricas 4 e 5 do Programa Brasileiro de Centrais Nucleares® -

decreto revogado posteriormente.

® ESEC Juréia-Itatins. Criada pelo Decreto n.24.646 em janeiro de 1986 circunscrevia uma area de cerca de 84.000
hectares de mata Atlantica. Leva o nome de duas serras que estdo em seu interior (Serra da Juréia e Serra do Itatins).

" Foram instaladas a primeira Usina Nuclear brasileira - Angra | em 1982; Angra 2 em 2001; e segue em construgdo
a usina Angra 3. Todas constituem a Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto (Angra dos Reis, RJ). Importante
destacar que estas usinas carregam junto o risco de acidentes radioativos, bem como graves impactos ambientais.

8 Veiculadas nos jornais: Jornal do Brasil (RJ, 06/02/1980); O Globo (11/02/1980); O Estado de S&o Paulo
(14/02/1980). Informagdes sistematizadas por: RIBEIRO, Mércio. Artigo Usina Parte 1: Juréia Atdmica — “do boato
ao fato”. In: Editoria Livre. On-line: Editoria Livre, 01/03/2018. Disponivel em: https://editorialivre.com.br/artigo-
usina-parte-1-jureia-atomica-do-boato-ao-fato/ Acesso em setembro/2021.

9 BRASIL. Decreto n° 84.771/1980 de 04 de junho de 1980. Declara de utilidade pUblica, para fins de desapropriagdo
pela NUCLEBRAS, as areas que menciona. Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=84771&an0=1980&ato=f48QzY61kMrRV Tfe4
Acesso em Julho/2021
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Figura 01 — Manchete sobre Usinas Nucleares em SP. Fonte: Jornal O Estado de S&o Paulo.

Dentre as campanhas de conscientizacdo quanto aos perigos de instalacfes nucleares na
regido e acdes de movimentos ambientalistas, a iniciativa foi suprimida pela proposta de criacdo
de uma Unidade de Conservacao e Protecdo Integral (a Estacdo Ecol6dgica Juréia-Itatins), apoiada
no discurso de comprometimento de preservagdo e permanéncia das comunidades tradicionais
neste territério. Todavia, logo de imediato as familias que ali existiam tiveram seus modos de
vida totalmente alterados pelas restricdes da Estagdo que de sua area total, reservou 90% para
protecdo integral dos recursos naturais e 0s outros 10% para pesquisas cientificas ou estudos
ambientais. Sobreposta as comunidades que ali ja habitavam, foi impelindo medidas
irreconheciveis e reprimindo as familias que neste territério viviam a partir de um projeto
ambientalista que se recusava a reconhecer a forma da relacdo existente entre as comunidades
tradicionais e a biodiversidade.

Existiam aproximadamente 300 familias nas Comunidades Caicaras da Juréia. apenas nas
comunidades Praia do Una, Grajalina e Rio Verde existiam em torno de 25 familias. Algumas
destas e de regides vizinhas, foram praticamente expulsas pelo desgaste a partir das tens@es entre
a sobrevivéncia e o impacto da Estacéo junto as familias. As proibi¢des recorrentes envolviam
desde a construcéo e reformas de casas até a proibigdo do exercicio de atividades de subsisténcia,
COmo a pesca, 0 extrativismo, caca e principalmente a roga — atividades estas, realizadas numa
cultura de integracao e respeito a natureza.

A remocdo forcada destas familias, que ocorreu de maneira direta ou indireta, configura-
se como um processo de desterritorializacdo'®, de perda de territdrio, de fissura no acesso ao
territério em suas maltiplas dimensoes.

Desde o ano de 1986, com a proibi¢do das atividades de subsisténcia, principalmente

rocas, as comunidades fortaleceram a mobilizagdo popular para garantir seus direitos. Um dos

10 Autores como Milton Santos, Claude Raffestin, Marcos Saquet e Bernardo Mangano contribuem para refletir sobre
as modificac0es territoriais e suas consequéncias.
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resultados foi a criacdo da Unido dos Moradores da Juréia (UMJ), uma entidade juridica que ap6s
cinco (5) longos anos de atuacdo junto a sociedade civil, universidades e poder publico, conseguiu
a autorizacdo dos rocados (1991). Nesta retomada, houveram muitas dificuldades, pois foram
perdidas uma variedade enorme de sementes e ramas, levando muitas familias a buscar outras
alternativas de sobrevivéncia.

Outro aspecto gque levou a expulsdo destas familias foi a precarizacéo de infraestruturas e
servigos sociais basicos como acesso a salde e educagdo, o que levou ao estabelecimento de
fluxos migratdrios para as periferias dos municipios vizinhos. A procura de renda e escola para
seus filhos, foi outro fator de migracéao das familias, ja que pelo menos cinco das escolas do campo
localizadas nas comunidades Cachoeira do Guilherme, Itingucu, Praia do Una, Despraiado e
Aguapeu. foram fechadas com a implantacdo da Estagdo Ecolégica. A Escola localizada em
Cachoeira do Guilherme chegou a ser implementada ja com a existéncia da estacdo, porém, depois
de quatro anos, foi desativada pelo Estado sob a justificativa do nimero insuficiente de estudantes.

Descrevem Franco e Massari, que:

[...] algumas familias, que passaram a morar na Barra do Ribeira, localidade
situada na proximidade da foz do Rio Ribeira de Iguape e do Complexo Lagunar
Iguape-Paranagud, onde passaram a viver de fazer “bicos” e cuidar de casas de
veranistas, ndo desistiram de sua cultura, mas buscaram meios para manter a sua
tradicdo (FRANCO; MASSARI, 2021, p. 145)

Apesar de todos estes conflitos, as comunidades sempre buscaram didlogo com o
governo, o que levou a muitos enfrentamentos e um grande processo de organizacdo e
mobilizacdo. Desde entdo se unem com outros povos e parceiros e constroem estratégias de
permanéncia no territério. Levam adiante seus conhecimentos tradicionais em relacdo, & pesca,
ao extrativismo, a roca, a producéo artesanal, a leitura do vento, do mar e da floresta em harmonia

com vida humana, e ao manejo das taperas'*.

3. MORADIA E RESISTENCIA NAS COMUNIDADES TRADICIONAIS
CAICARAS

Para as comunidades tradicionais caicaras, as taperas sao pequenas areas florestais
cultivadas de geracdo em geracdo em sistema agroflorestal (LIMA; HAYAMA; CASTRO, 2020).
Embora parecam abandonadas, sdo esteios da existéncia e da soberania alimentar comunitaria
(Imagem 02). O que identifica uma tapera séo indicios de esteio de casas, o barro da fornalha da

casa de farinha, ciscar (lugar onde se depositavam cascas dos mariscos), bem como as plantas

1 Que originalmente significa “lugar abandonado”.
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frutiferas, medicinais e ornamentais no local. Algumas vezes estes indicios sdo dificeis de serem
observados. A escolha de uma tapera exige conhecimentos antepassados para o encontro do lugar

de moradia e existéncia.

Figura 02: Tapera. Fonte: Acervo da Comunidade Caicara Rio Verde/Grajauna

A resisténcia caicara mantém viva a pratica dos mutirdes na produgdo da farinha de
mandioca, bem como o fandango caicara, seus bailes e festejos. E no territorio em sua totalidade,
que ser humano e natureza concebem sua existéncia em toda sua diversidade, € nele que os saberes
tradicionais e a cultura vivem e se recriam constantemente como parte de sua resisténcia. Nesse
sentido, moradia para as comunidades caicaras nada mais é do que o proprio territdrio, que
compreende casa, quintal, roca, diversidade, agro biodiversidade, cultura, crencas e modo de vida.
Moradia caigara é “lugar comum” e ¢ também tapera.

A roca é onde as comunidades produzem seus alimentos, geralmente préxima da casa
(Imagem 03). Ou, quando distante, as familias se mudavam para outra casa a beira da roca durante

o plantio e a colheita - chamada de capuava®®.

20y capuaba, que significa cabana préximo a lavoura pequena construida para se abrigar na época de colheita e/ou
guardar a prdpria producéo.
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Figura 03: Rocado de mandioca para subsisténcia familiar. Fonte: Acervo da Comunidade
Caigara Rio Verde/Grajaina

As residéncias sdo construidas em sua maior parte com materiais existentes no territorio
(madeira, capim e barro). Atualmente, alguns desses materiais foram substituidos para que as
construcBes possam ter maior durabilidade. Podemaos citar como exemplo, a substituicao do capim
por telhas e o barro por cimento. Muito embora, alguns dos cdmodos da casa mantenham a
presenca desses materiais por sua funcionalidade. Em cada casa hd sempre um fogéo a lenha, pois
na auséncia de gas e geladeira, as carnes sao secas em seu fumeiro com a finalidade de conserva-
las — costume antigo mantido até hoje.

O lugar escolhido para a construgdo das casas é sempre mais alto para ndo correr riscos
de alagamento. Proximas de cachoeiras para captacdo de 4gua para consumo, necessitam também
de terra fértil. Na maioria das vezes sdo areas antropizadas, ou seja, areas ja transformadas pela
acdo humana. Estas &reas podem ser identificadas por marcas de antigas moradias, roca e outras
alteracGes no solo reconhecidas no ecossistema a partir da existéncia de espécies que resistem ao
longo do tempo como arvores frutiferas ou ornamentais.

As areas antropizadas podem ser reconhecidas por métodos académicos (com andlise do
solo), e também a partir dos conhecimentos tradicionais que compreendem, percebem e

memorizam as transformacBes motivadas pela acdo humana. Estas residéncias sdo chamadas
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pelas comunidades caicaras de taperas, lugar em que seus ancestrais ja viveram. Espagos que,
guando nédo sdo usados para novas moradias, sdo utilizados na coleta das frutiferas e plantas
medicinais que ali existem. Assim, a manuten¢do (manejo) das taperas é sempre realizada pela
comunidade.

Uma tapera envolve producdo agroflorestal, soberania alimentar e memaria historica
comunitéaria, onde 0s conhecimentos antepassados se encontram com a vida presente na
construcdo territorial numa perspectiva de totalidade, relacionando tempo-espaco, ser humano-
natureza, diversidade e biodiversidade na projecdo da vida futura.

Essa perspectiva fundamentou a escrita de um importante documento construido no ano
de 2018 pela Unido de Moradores da Juréia (UMJ) e pela Associacdo de Jovens da Juréia (AJJ),
denominado de “Plano de Uso Tradicional Caigara”. Este plano aponta que a conservacgdo
ambiental na Juréia deve ocorrer com a presenca ancestral das comunidades tradicionais e seus
conhecimentos. Infelizmente o plano ndo foi reconhecido pelos 6rgdos ambientais.

A Associacdo dos Jovens da Juréia (AJJ) € outra organizagdo que emerge na comunidade
no intuito de gerar renda para caicaras expulsos do territorio, mas ao mesmo tempo carrega a
bandeira da luta pelo direito ao territério tradicional (retorno e permanéncia) bem como da
manutencao de sua cultura. Foi em encontros entre amigos onde a memoria do passado se fazia
viva com o fandango caicara e na contacdo de histdrias, que a necessidade de organizar as
“familias expatriadas” faz nascer a associagdo em 1993 ¢ constituir-se formalmente em 1998.
(FRANCO; MASSARI, 2021)

Um espago de educagdo popular da juventude que através da producdo de instrumentos
musicais para o fandango como a viola branca, e demais artesanatos em caixeta®, os chamados
criqués caicaras'4, contribui para a geracéo de renda. O Fandango é também uma das frentes de
atuacdo da AJJ, que alimentando um grupo cultural mantém viva as musicas e dangas, inclusive
com varias apresentacfes pelo pais. Assim, a cultura € uma das bases da atividade politica de

resisténcia visando garantir os direitos destas comunidades tradicionais.
4. CONFLITOS ATUAIS: A DEMOLICAO DE MORADIAS

Recentemente, na manh& do dia 04 de julho de 2019, mais uma pagina da histdria
repressiva na comunidade se revelava. A demolicdo de duas casas de jovens casais da comunidade

caigara da Juréia, realizada pelo Governo do Estado de Séo Paulo através Fundacéo Florestal por

13 Caixeta: (Tabebuia cassinoides), madeira utilizada para a producdo de artesanatos caicaras. Espécie atualmente
ameacada de extingdo. A proibicdo de seu manejo, torna-se um desafio a da Associagdo é a falta de matéria-prima para
a producdo artesanal.

14 Pecgas produzidas por artesdos e artesas que vivem na Estacdo Ecoldgica da Juréia, no litoral sul de Sao Paulo.
“Criqué” significa “Coisa” para as caigaras. Informagao disponivel em: https://ajjureia.wordpress.com/crique-caicara/.
Acesso em junho de 2021.
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meio de uma medida administrativa, sem nenhum mandado judicial e respaldada pela Policia
Militar Ambiental. A acdo iniciou barrando o acesso as comunidades de Grajalna e Rio Verde,
violando mais uma vez os direitos dos povos e comunidades tradicionais. As residéncias eram de
uma familia caicara que tém registros de posse de terra desde 1856 na Comunidade Rio Verde.
Segundo o “Relatorio da Comissdo da Verdade (SP) ja sofriam ameagas desde 1940 pela
grilagem de terras, especulacdo imobilidria e pela construgdo de usina nuclear (LIMA;
HAYAMA; CASTRO, 2020),

Essas casas foram construidas ap6s as familias ndo obterem resposta dos pedidos
protocolados de autorizacdo feitos & Fundacdo Florestal, 6rgdo gestor da ESEC. Foram
construidas em taperas, lugares que seus ancestrais moraram deixando frutiferas e plantas
medicinais coletadas até hoje pela comunidade. Uma terceira casa foi mantida em pé pela
resisténcia da comunidade. A jovem moradora, gravida, se recusava a sair, levando a Policia
Ambiental a desautorizar a acdo da Fundagdo Florestal. Para assegurar a terceira casa, a
comunidade recorreu a Defensoria Publica entrando com uma a¢do em sua defesa. O Juiz da
primeira vara de lguape, em carater liminar, manteve judicialmente a manutengdo da residéncia,
mas a Fundagédo Florestal recorreu ao Tribunal de Justica. A deciséo foi mantida. As tensdes e
resisténcias vivenciadas, puseram um fim abrupto no dialogo estabelecido pelo Ministério Publico
Federal que visava resolver o conflito entre a comunidade e o Estado de S&o Paulo representado
pela Fundag&o Florestal.

A decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo determinou o reconhecimento
dos direitos territoriais das comunidades caicaras abaladas pela sobreposic¢éo da area de protecado
integral, e a censura & conduta da Fundacéo Florestal. Tal decis&o foi fundamentada na Convencgéo
169/89 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, na “Lei
Estadual que regulamenta o Mosaico de Unidades de Conservacédo Jureia-Itatins”, bem como na
Constituicdo Federal (LIMA; HAYAMA; CASTRO, 2020).

No dia da demoligdo, duas moradoras ndo se encontravam presentes. Participavam de
uma das etapas do Curso de Licenciatura em Educac¢do do Campo da Universidade Federal do
Parana - Setor Litoral, em Matinhos. O Curso ocorre em regime de alternancia, sendo parte de
sua pedagogia a realizacdo de etapas de Tempo Universidade (com estudos realizados na
Instituicdo de Ensino) e momentos de Tempo Comunidade (com estudos realizados no préprio
territorio).

Tdao logo as moradoras souberam da acdo ilegal, retornaram ao territério de origem,
chegando apenas no dia seguinte ao ocorrido pelas dificuldades de acesso. A chuva intensa
durante a noite impedia seguir pelas trilhas até a comunidade. O dia chuvoso e uma sequéncia de
acOes truculentas como a conducdo de moradores a delegacia de Iguape e a demolicdo das casas

sem aviso prévio. As familias perderam varios de seus moveis e objetos que ficaram expostos no
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tempo. Algumas destas perdas sdo irreparaveis por se tratarem da destruicdo de todo valor
simbolico que a casa construida naquela tapera representava, assim relatam as moradoras
afetadas.

Diante disto, as comunidades caicaras da Juréia se mobilizaram e resistiram. Divulgaram
0 ocorrido realizando um processo de conscientizacdo e convocando apoiadores a se reunirem em
resisténcia no Acampamento Tapera Viva que se estabeleceu na casa que nao haviam conseguido
demolir localizada na Comunidade Rio Verde. Travaram embates com o Estado que se vale de
mecanismos coercitivos no trato desta disputa, e a0 mesmo tempo com um movimento
ambientalista que ndo consegue captar todos os determinantes que a situacdo apresenta. Cabe
destacar que construir “novas unidades domésticas nas taperas” significa uma ‘“reocupacdo
ancestral de areas tradicionalmente manejadas” (autor, data e pagina) e, muito embora o conflito
ndo se resuma a construcao de casas e sua prote¢do “em seu sistema de tapera” € parte da luta por
direitos dos povos tradicionais e, ainda, da construcdo de uma nova perspectiva socioambiental
(LIMA; HAYAMA; CASTRO, 2020).

SituacOes violentas como esta sdo acompanhadas pela veiculagdo de noticias falsas e
recorrentes na disputa por um territério ancestralmente ocupado por comunidades tradicionais.
Invisibilizam as reais condicOes de existéncia das familias em seus territérios, bem como a sua
forma de produzir e de existir. Ainda, reforcam massivamente a visdo de que seus modos de
existéncia nas florestas sdo nocivos a biodiversidade alegando uma alta conservagéo da natureza
naquele espaco. Esta retorica, que deslegitima as comunidades, envolve um interesse implicito de
governos e institui¢ces de grande porte na privatizacdo dos espacos mais conservados em nosso
pais. Visando o lucro, se utilizam do discurso de protecdo da natureza para efetivarem seus
negocios.

Para Fernandes (2020), desde o tragico episodio de demolicdo das casas, “tapera” tem se
tornado uma categoria central de mobilizagdo comunitaria caigara da Juréia por territdrio. Esta
associada ao campo da luta politica e se refere aos “locais onde habitaram seus antepassados”. As
taperas passam a significar um contraponto a politica ambiental vigente.

E, nesse sentido, a organizagdo social e politica das comunidades caicaras se fortalecem

e enfrentam novos desafios.

5. DESAFIOS EMERGENTES

Diante do conjunto de elementos apontados neste texto cabe destaque as Comunidades
Tradicionais Caicaras da Juréia, na particularidade de sua luta territorial que desvela contradi¢des
da ordem capitalista em sua totalidade, crescentemente agravadas pela crise de carater estrutural.

Junto as lutas indigenas, quilombolas, ribeirinhas e camponesas, a resisténcia caicara evidencia
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com precisdo a despossessdo de comunidades inteiras, como um problema publico. Expulsas de
seus territdrios, estas comunidades perdem, as condi¢Oes basicas de sua existéncia como a terra,
agua, sementes, alimento e moradia. Ao mesmo tempo, demonstra as restricdes de direitos
fundamentais as popula¢des do campo, como salde, educacdo, trabalho, cultura, evidenciando o
papel do Estado e seus 6rgdos na legitimacao e administracdo de tal processo.

Sua resisténcia também revela os problemas de uma politica ambiental voltada a
mercantilizacdo da natureza, a destruicdo da biodiversidade, ou ainda a conservacao inanimada
da presenca de populacdes tradicionais que ali vivem. Provoca a discussdo sobre as relages
existentes entre ser humano-natureza, que historicamente desembocaram numa profunda
alienacdo. E ainda sinaliza a necessidade urgente de repensar as relagdes sociais para a producao
da existéncia humana futura. Entre os desafios emergentes das Comunidades Tradicionais
Caigaras da Juréia, destacamos a necessidade de fortalecer imediatamente o territorio, pois € nele
gue sua existéncia acontece.

E nele em que a luta pela consolidac&o de politicas ptblicas como educaco, sadde, acesso
(estradas) e moradia possibilitam essa existéncia. E nele que se produz soberania alimentar e
cultura, fortalece a identidade, e mantém vivos os conhecimentos tradicionais. A perda destas
comunidades, deste “lugar comum”, das “taperas vivas” leva a juventude a perda de sua
identidade, sua cultura e conhecimentos antepassados. Nesse caso, o desafio da resisténcia
comunitaria caicara € vital para as geragdes futuras. E importante também dar visibilidade &
historia das lutas travadas arduamente nas Gltimas trés décadas por essas comunidades e suas
organizagdes, fortalecendo a memoria de resisténcia e ressignificagdo constante de seus fazeres
como forma de se reinventar frente a toda opressao.

Ao mesmo tempo, a luta dos povos tradicionais caicaras se apresenta neste momento
histérico em comunhéo aos desafios da classe trabalhadora como um todo, que, vivenciando de
diferentes maneiras a opressdo do capital, em suas diferentes particularidades, encontram-se
diante do mesmo dilema: o do futuro da existéncia humana neste planeta. Num contexto de
desmantelamento dos parcos direitos sociais e trabalhistas, bem como de um aniquilamento
vociferado da natureza em nome do lucro maior, é possivel vislumbrar as tendéncias destrutivas
da vida, da diversidade, da biodiversidade e de seu impacto para as gerac@es futuras. Emerge com
maior nitidez a urgéncia da construgdo de uma nova sociedade, onde os direitos fundamentais
para a existéncia humana sejam garantidos a toda a populacdo, onde o respeito e a coexisténcia
com a diversidade/biodiversidade sejam pressupostos indispensaveis, onde as lutas identitarias se
reconhecam entre si caminhando juntas na transformacéo social, onde a superagdo das diversas

formas de opressédo carregue junto a superacdo da ordem social vigente.
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CAIXINHA SOUVENIR DO CORREDOR TURISTICO DE FOZ DO
IGUACU

CAJA DE SOUVENIRS DEL CORREDOR TURISTICO DE FOZ DO
IGUACU

Manuel Corman?

PREFACIO DO ENSAIO/INSTALACAO

Este € um ensaio fotografico, onde criei uma mini instalagdo, colocando 6 fotGes
formando uma maguete em forma de cubo. Corta-se e cola-se para criar um cubo de fotos de Foz
do Iguagu. O objetivo é debater sobre o outro lado deste jogo da cidade turistica que é Foz do
Iguacu. E a proposta de aproximagio de assuntos tdo distantes, que deveriam ser discutidos
sempre na nossa pequena cidade. E nesta pequena cidade, tdo grande no sentido geogréfico, a
especulagdo imobiliaria virou uma pratica local intensa - quase o Unico cursor que desenha essa
cidade - criando este distanciamento fisico e social entre os lados do jogo. A palavra souvenir,
desculpe a ironia, mostra que o turista e 0 empresario vé apenas uma parte da cidade. Tudo
construido para que turistas ndo possam olhar para a outra parte, construgdo realizada desde
décadas, com o apoio da politica publica da cidade. O termo corredor, como também uma boa
sintese deste jogo, foi trabalhado na tese Um estudo sobre as memarias constitutivas da cidade da
professora Aparecida de Souza? (2009) encontrado na fala de uma moradora de Foz, entrevistada
pela pesquisadora durante o seu estudo de campo.

O termo do corredor em questdo se delimita geograficamente nos pontos turisticos. Os
principais sdo esses trés: as Cataratas do Iguacu, a Hidrelétrica de ITAIPU e sua barragem no Rio
Parand, e na outra margem deste mesmo rio, no Paraguai, a zona franca na Ciudad Del Este. Os
hotéis, para hospedar os turistas, se encontram principalmente no centro da cidade de Foz do
Iguacu e na Avenida das Cataratas, integrante do corredor. Neste conceito de corredor como
sintese, me parece que a cidade fica fora dessa infraestrutura que as empresas direcionaram para
0 bem-estar do turismo. E também a palavra corredor me fez lembrar uma situagdo de guerra -
sempre escutei nas informacdes que tratam sobre zonas de guerra. Por exemplo, a ONU sempre

pede corredores humanitarios em uma zona de guerra para permitir o deslocamento de civis, ou

! Graduado em Cinema e Audiovisual pela UNILA. Endereco eletronico: manuel.joseph.corman@gmail.com.

2 Souza, Aparecida Darc de. Um estudo sobre as memdrias constitutivas da cidade. Tese apresentada ao Programa de
P6s Graduacao na Universidade de Sdo Paulo, 2009.
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trazer remédios e comida. Esta leitura reflete a no¢do bem violenta do desenvolvimento da cidade,
essa economia voltada para o turismo represado, desculpe novamente o jogo de palavras, coloca
uma parte da cidade em uma situacao muito precéaria, mesmo que nao seja muito estratégico para
uma economia que se pretende turistica.

Por causa deste desequilibrio das forcas em Foz ndo conseguimos debater os assuntos
importantes de maneira digna, como por exemplo o tema da moradia. Especialmente depois que
comegou a construcdo da barragem, todos os bairros precérios e as favelas de Foz se relacionam
com este periodo de chegada da hidrelétrica, principalmente agueles assentamentos na margem
do rio Parand. Uma fotografia muito longe das publicidades que a indUstria turistica cria para
vender um produto que ndo condiz com a realidade dos moradores de Foz. Faz 20 anos que eles
continuam tirando os moradores das favelas do centro para colocar nos conjuntos habitacionais
nos fundos da zona norte da cidade, em um bairro sem infraestrutura, perto da Subestacdo de
Furnas (subestacdo elétrica que eleva a tensdo para a distribuicdo de energia para as regides do
pais) com o barulho constante das linhas de alta tenséo e no meio das plantag@es de soja.

Listando todos esses impactos sociais e também ambientais ndo entendo como a
Hidroelétrica pode ainda comunicar sobre o lado limpo dessa energia. Nessa lista, segundo os
relatérios que eu encontrei na tese da pesquisadora Aparecida Darc De Sousa (pg.65) a cidade,
durante a construcdo, atraiu muitas pessoas sem garantir que iriam ter o minimo de vida digna.
Entre 1970 e 1990 a cidade decuplou em nimeros de habitantes, a violéncia e criminalidade
aumentaram muito. Todos os barrageiros foram desempregados depois da construcdo da
barragem. Entdo quando se conhece todo o impacto negativo nessa cidade, onde antes da
construcdo da barragem ndo se vivia talvez tanta injustica, como expressou 0 CATTA (1994)°Foz
do Iguacu foi vitima do sentido perverso da modernidade. E nem vou tocar no assunto dos povos
originarios e sua expulsdo. O governo federal, via Hidrelétrica, deveria ter o dever de reparacdo
para as pessoas e familias que foram e ainda estdo impactadas pela construgdo dessa, ndo apenas
os desapropriados diretamente. Mas ao contrario, terras onde nao deveriam estar construindo, que
poderiamos chamar de NO MAN 'S LAND e longe do centro, longe de escola, longe de ponto de
salde, etc., continuam sendo o destino da populacdo de baixa renda através das politicas publicas
de moradia.

A cidade esta sendo cortada em duas, tudo que ndo se quer na selfie, se coloca perto de
Furnas. Nao sei se vocé ja foi la, no verdo depois que o trator acabou de passar o produto toxico
na soja ao lado, o calor e 0 som da eletricidade fritando nos cabos davam a sensagédo de que sua

cabeca ia explodir, a imagem do inferno parece até gostosa.

3 CATTA, 1994
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Com essa micro instalacdo, como um esboco que poderia se declinar em um outro tipo de
instalacdo, Caixinha Souvenir do corredor turistico de Foz do Iguagu, queria conversar sobre o
impacto socioecondmico e ambiental da infraestrutura da cidade e os futuros projetos que nao se

ligam sobre o contexto ambiental e social atuais.
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Manuel Corman, 2014-2021

Este termo do corredor foi encontrado na tese Um estudo sobre
as memorias constitutivas da cidade da professora Aparecida
de Souza. Na boca de uma moradora de Foz que a pesquisadora
coletou durante o estudo de campo. Essa micro instalagéo queria
conversar sobre o impacto SOCIOECONOMICO e ambiental da
infraestrutura da cidade e os futuros projetos que n&o se liga
sobre o contexto ambiental atual. E sobretudo privilegiando o
turismo e o capital internacional no lugar dos moradores.
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0O inicio da queda das Cataratas do Iguagu, Argentina
Manuel Corman, 2 Frames de um video tomada em
agosto de 2016.

O produto natural que atrai tantas pessoas em nossa regiéo, pode
ser usado em tela de fundo para fazer um selfie.
Hoje neste més de agosto de 2021 nas Cataratas ndo tem mais
agua. Construiram uma outra barragem no limite do Parque
Nacional do Iguagu e a cidade de Foz do Iguagu esta continuando
a acreditar que precisa injetar mais dinheiro na economia da
industria do turismo.
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L.T.A.LLP.U, Rio Parana, Brasil-Paraguay
Manuel Corman, Maio de 2018

Fotografia em contre plongé entre duas turbinas do barragem
binacional, que no meu olhar representa um monumento do fim
do rio Parana que hoje s6 serve para criar energia, simbolo do
progresso brasileiro e atua contra os possibilidades de
sustentabilidade
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A entrada do Paraguai, em Ciudad Del Este, Paraguai
Manuel Corman, frame de um filme tomada em
dezembro de 2015

Frame do filme Sentido de Darlan Weiss. Centro comercial da
Ciudad Del Este, terceira maior zona franca de nosso planeta,
simbolo do turismo econdmico da América do Sul.

262



proj

ectare

revista de arquitetura e urbanismo

Selfitica na area da futura via Perimetral, Foz do
Iguagu, Brasil
Manuel Corman, Junho de 2021

Sobreposicao de 2 fotografias, a sombra de uma silhueta humana
no desmatamento de porgdo de mata perto de casa, onde vao
passar a perimetral que faz parte de um eixo logistico Atlantico-
Pacifico, do Porto de Paranagua-Brasil até Antofagasta-Chile. No
dia a dia se ouve os barulhos da motosserra. Homens e

maquinas estéo destruindo nosso bairro. Agora quando vocé
anda no meio desses troncos decepados, parece um cemitério,
estamos em terra conservadorista mas a mata n&o se defende.
Quem questiona este tipo de desenvolvimento vira inimigo da
patria, contra o progresso. Temos que lutar por este bairro e esta
mata? A Ultima fortaleza contra o apocalipse? Meu filho disse
“estamos criando um monstro”, hoje que o ambiente precisa ser
regenerado.

numero 11. novembro de 2021
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Subestacao Furnas, Foz do Iguagu, Brasil
Manuel Corman, frame de um video tomada em
setembro de 2019

Subestagao de Furnas, se encontra no norte da cidade perto da
barragem binacional. No entorno, plantagdes de soja que pouco
a pouco 0s conjuntos habitacionais estdo sendo construidos,
colocando familias longe das infra estruturas basicas de uma
cidade. L& perto da subestagdo tem um barulho e um incémodo
que eu sinto na cabega, parece que estou fritando. Furnas fala
que eles ja fizeram um estudo e ndo tem perigo.

264



projectare

roveta e et  utaioms numero 11. novembro de 2021

Antiga ocupagao Congonhas, Foz do Iguacu, Brasil
Manuel Corman, maio de 2018

Fotografia de um passagem na antiga ocupagao de Congonhas,

que conseguiu um outro lugar com a ajuda do projeto de
extensdo Escola Popular de Planejamento (UNILA). Ocupacdes
que estdo se multiplicando agora em Foz, ilustrando nossa
precariedade social e econdmica. Como em todas as cidades no
Brasi e do mundo, o objetivo é de invisibilizar a

precariedade.
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OGUATA PORA: RUMO A TERRA SEM MALES
OGUATA PORA: HACIA LA TIERRA SIN MALES

Paulo Porto? (fotografia)
Ana Zimermman (diagramagcao)

PREFACIO DO ENSAIO

de dezenas de comunidades Guarani. E, como ndo ha mais retorno posswel a terra orlglnal a
familia Vogado, como tantas outra familias Guarani, se desloca em torno das antlgas aldelas
‘
Para o povo Guarani, toda migracao estd permeada pelo concelto d ’
- na chamada “oguata pord” - que é a boa caminhada rumo a um espago m|t|co e sagrado onde
serd possivel a sua perpetuacdo cultural enquanto povo dlstlnto Por |sso toda camlnhada e
deslocamento é acompanhada de uma intensa espiritualidade. Dura eesta rande pereg n ao
a comunidade capitaneada por Claudio Vogado percorreu tres mumcuos - Medlanelra{
Itaipulandia e Santa Helena - em sete anos, e hoje se encontra as margens de Italpu proxmag
terra original da aldeia de Dois Irmdos, que vive submersa pela barragem A pequena unldade

de sete familias segue aguardando o reconhecimento do Estado e a necessaria reparacdo hlstorlca

e cultural. Apresentaremos sete imagens em momentos distintos desta caminhada em um pequeno

texto visual.

! Docente na UNIOESTE, em Cascavel. Doutor em Educacdo e graduado em Histéria. Endereco eletrdnico:
pauloportoborges@gmail.com.
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FOTO 1

Familia de Claudio Vogado em sua primeira ocupacéo, na Fazenda Ledo, no municipio de
Medianeira, na fronteira do Parque Nacional do Iguacu.
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JANEIRO DE 2014

FOTO 2

Familia Reza do grupo familiar Vogado na ocupacdo do Parque Nacional, na esperanca das
autoridades reconhecerem seus direitos territoriais. Alguns meses mais tarde, serdo despejados
por forga policial e migraréo para a aldeia de Vy'a Renda, em Santa Helena.
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OUTUBRO DE 2015

FOTO 3

Reunido de liderancas indigenas Guarani com a presenca de diversos caciques da regido, para
prestar solidariedade e pensar estratégias em relacdo a oguata/caminhada da comunidade
liderada por Claudio Vogado. Este encontro foi organizado por Vicente Vogado (sogro de Claudio)
com duragao de dois dias e aconteceu na aldeia de Vy’a Renda Poty, em Santa Helena.
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JULHO DE 2016

FOTO 4

Claudio Vogado em sua casa de Reza (Opyy Guasu) na ocupacdo da Base Nautica de Santa
Helena, na aldeia de Vy’a Renda Poty, onde permaneceu por alguns meses antes de iniciar sua
Ultima caminhada rumo as terras da Itaipu no Reflgio Ecolégico do mesmo municipio.
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NOVEMBRO DE 2016

FOTO 5

Amadlia Centurido, esposa de Claudio Vogado, na aldeia de Mokoi Joegua preparando o jantar
para a sua familia ap6s reunido na casa de reza (Opy Guasu) com o restante da comunidade.
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JULHO DE 2017

FOTO 6

Jovens indigenas Guarani na area retomada do Mokoi Joegua (Dois Irm&os), as margens de
Itaipu, 0 mais proximo possivel da aldeia original Dois Irm&os, irremediavelmente alagada pela
subida das aguas da Itaipu. Na impossibilidade de retornar & area tradicional, o grupo permanece
na area de mitigacao do lago, por entender que esta terra “é sua” por direito.
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NOVEMBRO DE 2017
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FOTO 7
Vicente Vogado, pai de Claudio Vogado, encerrando reza na Opy Guasu de Mokoi Joegua/Santa

Helena, pedindo o reconhecimento da Itaipu Binacional em relacdo ao desterro dos povos
indigenas e a indenizacéo territorial que a estatal segue negando e insistindo em néo reparar.
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LAS CONFLICTIVIDADES DE / EN LA FRONTERA

numero 11. novembro de 2021

Paulo Silva
SOBRE O AUTOR

Meu nome é Paulo Silva, sou filho da Dona Teresa, sobrinho da tia Madalena e neto da
Dona Almerinda. Oriundo da cidade Maua, “lado b” da regido do ABC Paulista. Desde de 2016
resido em Foz do Iguacu, na qual vim para estudar. Quando é possivel sou aprendiz de fotografia
e fago “zuada” com cavaquinho. Atualmente graduado em Historia/América Latina pela
Universidade  Federal da Integracdo  Latino-Americana.  Endereco  eletrénico:

oluapaulo1987@gmail.com.

SOBRE O ENSAIO FOTOGRAFICO

O presente ensaio fotografico é fruto do trabalho de conclusdo de curso do curso de
Historia — América Latina da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA)
apresentado e defendido em junho de 2021. Por sua vez o trabalho foi o resultado da participacao
em um projeto de extensdo muito importante na minha trajetdria que é o projeto Escola Popular
de Planejamento da Cidade (EPPC) e o grupo de estudos e pesquisa Saberes em Movimento, na
gual foram e ainda sdo de suma importancia para conhecer o territério na qual moro nos Gltimos
5 anos.

O ensaio contém fotografias utilizadas na construgao dos relatorios produzidos pela EPPC
conjuntamente com as comunidades entre 0 ano de 2018 até 2021, no objetivo de subsidiar e
somar esforgos conjuntamente a defensoria publica e outras instancias do poder publico para
assegurar e fazer valer o direito das comunidades diante de uma ordem de despejo e de
reintegracdo de posse. Cabe destacar a diversidade das comunidades nesse grande territdrio
trinacional; ocupacdes urbanas, rurais, camponesas, negras e indigenas, a luta pela terra, moradia
e trabalho mobiliza mulheres e homens, idosos e criangas. Sendo assim esse ensaio tem a pequena
pretensdo de mostrar alguns sujeitos e lugares que resistem na contramdo do dito progresso por

Foz do Iguacu e Regido.
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Aldeia Indigena Ava-Guarani Tekoha Ocoy, Sdo Miguel do Iguacgu/ PR

PAULO SILVA, 2019

Chao. Primeira vez na aldeia.
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Comunidade Quilombola Negra Apepu, Sdo Miguel do Iguacu/PR
Paulo Silva, 2019
Por primeira vez no quilombo.
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Ocupacéo Bubas, Foz do Iguagu/PR

Paulo Silva, 2019
Uma tarde na maior ocupagéo urbana

do estado do Parané.
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Favela Monsenhor Guilherme, Foz do Iguagu/PR
Paulo Silva, 2019

Interior de uma moradia na comunidade.
Comunidade localizada na encosta do rio Parana.
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Horta da Dona Laide, Foz do Iguacu/PR
Paulo Silva, 2019

Feira de alimentos orgéanicos

fruto da agricultura familiar,

familia remanescente do Quilombo
ApepU, e que mora na Vila C ha

mais de 30 anos.
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Ocupacdo Congonhas, Foz do Iguacu/PR
Paulo Silva, 2019
Tarde de reunido organizativa na comunidade.
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Ocupacao Congonhas, Foz do Iguacu/PR
Paulo Silva, 2018
Quintal da Dona Laudelina
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Dona Elza, Cidade Nova, Foz do Iguagu/PR
Paulo Silva, 2018

Moradora do bairro periferizado da Cidade Nova.
O livro de pano foi produto de trabalho de Projeto
de Extensao Universitaria desenvolvido com a
comunidade na biblioteca comunitaria do bairro.
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Acampamento Sebastido Camargo, Sdo Miguel do Iguacu/PR
Paulo Silva, 2018
Inauguracéo da biblioteca Ademar Bogo.
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Ocupacéo Bubas, Foz do Iguagu/PR
Paulo Silva, 2018
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Favela/Comunidade do Monsenhor
Guilherme , Foz do Iguagu/PR
Paulo Silva, 2019

Registro de uma das reunides
organizativas com a comunidade e a
Escola Popular de Planejamento da
Cidade.
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Assentamento Chico Mendes , Matelandia/PR
Paulo Silva, 2018
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Ocupacéao Resisténcia ll, Foz do

Iguacu/PR

Paulo Silva, 2021

Nova ocupacao na cidade oriunda

do agravamento da pandemia e da
atual tragédia politico-econémica-

social brasileira.
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Favela/Comunidade do Monsenhor Guilherme, Foz do Iguagu/PR
Paulo Silva, 2019
Palavras pichadas na entrada da favela/comunidade.
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