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EDITORIAL

CIDADES MEDIAS:
reflexdes sobre as Cidades Médias e seus desafios urbanos

Antonio Soukef Junior!
asoukef@gmail.com

Fernanda Jahn Verri?
fernanda.jverri@gmail.com

Franciele Fraga Pereira®
franfragap@gmail.com

As cidades médias assumem um papel estratégico na rede urbana brasileira e
internacional, articulando fluxos regionais, dinamizando economias locais e oferecendo
alternativas ao crescimento concentrado das metrdpoles. Por sua posi¢ao singular, sdao
territorios onde se expressam, de modo simultaneo, potencialidades e contradicGes:
crescimento urbano fragmentado, desafios de mobilidade, tradicdes e bens culturais,
demandas sociais e ambientais, bem como disputas em torno da identidade territorial.

O dossié tematico da Projectare - Revista de Arquitetura e Urbanismo em seu

numero 16 reune artigos que exploram essa complexidade sob diferentes perspectivas,

'Arquiteto e Urbanista, professor convidado do PROGRAU da Universidade Federal de Pelotas (2023-
2025). Pesquisador de temas ligados a cultura e a preservagao do patrimoénio. Autor, entre outros, dos
seguintes livros: Sorocabana: uma saga ferroviaria; Avenida Paulista: a sintese da metrépole e A
preservagdo dos edificios da Sao Paulo Railway em Santos e Jundiai.

2 Arquiteta e Urbanista pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Mestre em Planejamento
Urbano e Regional pelo Programa de Pdés-Graduagao em Planejamento Urbano e Regional da UFRGS
(PROPUR-UFRGS). Doutora em Planejamento Urbano e Regional pela Universidade da Califérnia, Los
Angeles (UCLA). Professora Assistente em Politica Habitacional e Planejamento Territorial, no curso
Gestdo Publica para o Desenvolvimento Econémico e Social (GPDES), no Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional (IPPUR) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

3 Doutoranda em Arquitetura e Urbanismo pelo Programa de Pds-graduagdo em Arquitetura e Urbanismo
(UFPel), mestre em Arquitetura e Urbanismo pelo mesmo programa (UFPEL/2021) e Arquiteta e Urbanista
pela mesma instituicdo (UFPel/2019).
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compondo um quadro analitico abrangente. Os estudos contemplam dimensdes de
planejamento urbano e morfologia espacial, como nas analises comparativas das malhas
viarias de Pelotas e Santa Maria; abordam a reconstrucdo historica de espagos publicos
destinados a pedestres; e investigam as transformacdes ambientais e ecoldgicas em
cidades médias, a exemplo da Bacia Hidrografica do Arroio Pelotas e das propostas de
zoneamento para o Balnedrio Cassino e para a cidade de Bagé, no Rio Grande do Sul.

A dimensdo do patrimonio cultural é igualmente central, seja pela discussdo
sobre diretrizes cromaticas aplicadas ao entorno da Estacdo Férrea de Pelotas, seja pela
analise ergondmica da Bibliotheca Pelotense, ou ainda pela reflexdo critica acerca do
ensino de patrimonio em cursos de Arquitetura e Urbanismo, ressaltando a necessidade
de abordagens menos eurocéntricas e mais enraizadas nos territérios locais. O
patrimonio industrial é contemplado na analise da Usina Termoelétrica Candiota |,
destacando a preservacao das memdrias operarias como elemento de fortalecimento
da identidade cultural regional.

Outros artigos avangam sobre temadticas contemporaneas, como a disputa
conceitual em torno da inovagdo e suas implicagdes nos processos de urbanizagao; a
analise da bioeconomia em cidades médias da Amazonia Legal; a centralidade dos campi
universitarios na configuracdo da paisagem urbana e no desenvolvimento de municipios
de médio porte; bem como a investigacdao sobre praticas de ocupacdo urbana e seus
impactos na producdo de novos modos de habitar e resistir no espaco urbano.

As experiéncias de ensino e extensdo universitaria reforcam a pertinéncia social
da formacdo em Arquitetura e Urbanismo e seu papel na qualificacdo das cidades
médias. Nesse sentido, destacam-se as iniciativas do Escritério Modelo JoaoBem ligado
a Universidade Federal de Pelotas - UFPEL, o trabalho didatico desenvolvido em Bagé
com enfoque na memédria ferroviaria, a revitalizacdo participativa do “Quadrado” no
Canal Sao Gongalo e a experiéncia comunitaria no territério do Fischer em Teresépolis-
RJ. Tais a¢Oes revelam a poténcia de metodologias participativas e colaborativas na

construgao de alternativas urbanas mais inclusivas.
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Além dos artigos, este volume inclui um relato de experiéncia, um trabalho final
de graduacgao e duas entrevistas especiais, em alusdo aos 25 anos da Projectare. Essas
contribuicGes ampliam o espectro do dossié e reafirmam a missdo da revista de
fomentar a reflexdo critica sobre os desafios contemporaneos da arquitetura, do
urbanismo e das cidades.

Ao reunir abordagens tedricas, estudos aplicados e relatos de experiéncias, a
Projectare evidencia que as cidades médias constituem espacos de investigacdo
privilegiados para compreender as dinamicas urbanas atuais. Mais do que categorias
intermediarias no sistema urbano, elas s3ao territérios de memdria, inovagdo,
sustentabilidade e participacdo social, cujas especificidades exigem metodologias
proprias e olhares criticos voltados a construcdo de cidades mais equitativas, resilientes

e integradoras.
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25 ANOS DA REVISTA PROJECTARE:
entrevista com Mauricio Polidori

25 YEARS OF PROJECTARE MAGAZINE:
interview with Mauricio Polidori

Mauricio Couto Polidorit
mauricio.polidori@gmail.com

Franciele Fraga Pereira?
franfragap@gmail.com

Isadora Baptista Alves?
isadorabaptistaalves@hotmail.com

Alice Feistauer Urban*
alice.f.u@hotmail.com

Apresentagao

Essa entrevista foi realizada como um ato de celebracdo aos 25 anos da
publicacdo da primeira edicdo da Projectare - Revista de Arquitetura e Urbanismo, e teve
o objetivo de registrar memodrias, reflexdes e experiéncias relacionadas a criagdo e a

trajetdria do peridodico. O professor Mauricio Couto Polidori foi um dos idealizadores da

' Doutor em Ciéncias pelo Programa de Pds-Graduagdo em Ecologia da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS/PPGECO/2005). Mestre em Planejamento Urbano e Regional pelo Programa de
Pés-Graduagdo em Planejamento Urbano e Regional (UFRGS/PROPUR/1996) e Arquiteto e Urbanista pela
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Pelotas (UFPel/FAUrb/1982).

2 Doutoranda pelo Programa de Pés-Graduagio em Arquitetura e Urbanismo (PROGRAU/UFPel). Mestre
em Arquitetura e Urbanismo pelo Programa de Poés-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo
(PROGRAU/UFPel/2021) e Arquiteta e Urbanista pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
(UFPel/FAUrb/2019).

3 Doutoranda pelo Programa de Pés-Gradua¢do em Meméria Social e Patrimdnio Cultural
(PPGMSPC/UFPel). Mestre em Arquitetura e Urbanismo pelo Programa de Pds-Graduagdo em Arquitetura
e Urbanismo (PROGRAU/UFPel/2023) e Arquiteta e Urbanista pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
(UFPel/FAUrb/2020).

4 Discente do Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Pelotas (FAUrb/UFPel).
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publicacdo nos idos dos anos 2000, e por isso, a importancia de documentar o seu
testemunho para a histéria da Projectare. A entrevista foi realizada presencialmente, na
cidade de Pelotas-RS, no primeiro dia do més de julho de 2025, teve duracdo de uma
hora e dez minutos, sendo gravada em 3&udio e transcrita pelas autoras. Para a
elaboracdo deste texto, foram utilizadas ferramentas de inteligéncia artificial como
recurso inicial de transcricdo, sendo o texto posteriormente revisado e adequado pelos
autores. Alguns trechos foram realocados e o texto reorganizado a partir de temas, com
o objetivo de facilitar a compreensao pelo leitor. Notas de rodapé foram acrescentadas

com informagdes consideradas complementares a fala do entrevistado.

| Pré-origem

Ha pouco eu participei de uma reunido da Comissdo da Verdade. Fui chamado,
porque na época da ditadura militar, eu participei em varios momentos. Queriam o
depoimento de alguém que participou como aluno e como professor da UFPel durante
a ditadura militar. Entao, eu fui e lembrei de certas coisas. Lembrei que, no segundo
grau, eu tinha um jornal de manifestacdo, pelo qual acabei sendo detido. Fui retirado de
dentro do colégio e levado preso, mas logo me soltaram. Com isso, eu nao pude mais
fazer o jornal.

Entdo, sinto-me bem ao ver esses esforgos, como neste momento estamos
fazendo, com essa entrevista agora. No momento parece pouco, mas é importante na

trajetdria, porque é em conjunto, cria caminhos, aponta a dire¢do. E importante.

| Génese da Projectare, A UFPel e a FAUrb dos anos 2000

Na década de 1990, nds tinhamos a mania de fazer coisas inéditas. E meio meu
perfil, eu gosto de inventar coisas. Entdo, por exemplo, nesse contexto surgiu o
Laboratoério de Urbanismo (LabUrb). Antes dele, porém, ja tinha criado o Laboratério de
Geoprocessamento (LabGeo), que pode ser considerado o precursor do LabUrb. O

LabGeo acabou se transformando no curso de Geoprocessamento da UFPel e, a partir
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dai, fundei o LabUrb, incorporando a estrutura e conhecimentos do primeiro
laboratério.

E porque eu estou falando isso? Porque criar o LabGeo, a Projectare, o Quartas
com a Faurb, eram praticas do PET® da década de 90. Inclusive, o Quartas com a FAUrb
parece ser um dos projetos de extensdao mais longevos da UFPel.

A revista foi projetada na década de 90. Iniciamos o desenvolvimento em 1998,
concluimos em 1999 e a publicagdo ocorreu no ano 2000. Justamente nesse periodo, de
1999 para 2000, sai para fazer o doutorado e, em janeiro de 2000, eu ja ndo estava mais
na faculdade. Ainda assim, foi realizado o langamento da Revista Projectare.

Até o final de 1999, eu atuava como tutor do PET, funcdo que desempenhei por
duas gestdes consecutivas. Foi justamente na segunda, encerrada em 1999, que
conseguimos criar e lancar a Projectare. O PROGRAU® n3o existia naquela época, nem
se sonhava em ter um curso de pdés-graduacgdo, entdo o PET assumia muitas dessas
iniciativas e atividades.

O PET tinha revista, programa de palestras, onde muitas pessoas eram trazidas
de fora da faculdade para palestrar. Inclusive a questdao da revista foi porque nods
sentiamos muita falta de registro do que se fazia na faculdade. Penso que ha uma ideia
de que na faculdade de arquitetura, ou em uma faculdade de arquitetura qualquer - a
nossa dentre elas -, se produz muito e ninguém fica sabendo. Como s3ao temas
interessantes, isso poderia contribuir tanto com o mundo académico quanto com a
sociedade, de um modo geral. Uma publicacdo é um dos aspectos que poderia contribuir
nisso.

E o mais importante de tudo, era uma criagdo de alunos, claro, eu era professor-
tutor, porém, ali no PET as criacbes sdo dos estudantes. E eles, entdo, chegaram a
conclusdo, que eu achei muito pertinente, que deveria ser uma revista para publicar de

modo muito dedicado, os seus trabalhos. Assim, a Revista Projectare nasceu pelos

> Programa de Educacdo Tutorial, da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, da Universidade Federal de
Pelotas.

6 Programa de Pés Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo - PROGRAU, vinculado a Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo - FAUrb.
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alunos, para que eles pudessem publicar seus trabalhos. Entdo a gente foi investigar o
que era um periddico, como é que era, como é que se registrava, como é que se fazia,

porque ndo havia nenhuma experiéncia anterior na faculdade de arquitetura.

| O desafio de criar um periédico

Era uma missdao bem dificil. Na época, todos me diziam que o que eu pretendia
fazer era impossivel. Primeiro, queria criar uma revista para os alunos publicarem seus
textos. “Os alunos ndo escrevem sobre seus trabalhos”, ouvi. Eu argumentava que
poderiam, sim, escrever sobre os trabalhos de graduacao, assim como outros temas que
enfrentavam.

Em segundo lugar, queria misturar alunos com professores e pesquisadores de
destaque. Minha resposta: “E isso que eu quero. Eu quero que os alunos venham a ser
os pesquisadores de ponta. Entdo eles tém que estar ao lado dessa gente. E justamente
isso que eu quero”. Por fim, queria que o periddico tivesse permanéncia ao longo do
tempo, o que parecia quase inatingivel. Mas era exatamente isso que nds queriamos.

E assim fomos sucessivamente enfrentando essas dificuldades. Para se ter uma
ideia, a primeira revista foi editada em um programa grafico, porque era o que os alunos
sabiam utilizar. Embora hoje existam ferramentas muito mais praticas, na épocaisso nao
ocorria. Ainsercao de imagens, por exemplo, era muito limitada nesses editores de texto
comuns. Por isso, mesmo que os alunos entregassem seus textos nesses editores, nds

precisdvamos fazer a edicdo da revista em um software grafico para gerar o PDF final.

| O processo de elabora¢ao do primeiro nimero

Nds pensamos o periddico, mas percebemos, desde o inicio, que era muito
importante que a revista tivesse diversidade. Mas ndo sé a diversidade que nds vimos
tanto falar hoje, que é importante, mas a diversidade de alunos e professores. De
professores dedicados ao ensino, a extensdo e a pesquisa.

Mas como nds iamos fazer isso numa revista iniciante? Fomos atras de

convidados. convidamos a Joana Barros, que era ex-aluna, que estava em Londres.

13
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Convidamos o Romulo Krafta, que era colaborador. Convidamos varias pessoas para
escrever. E eu ndo. Eu ndo me auto convidei. E uma coisa curiosa que o pessoal me
pergunta: “por que vocé nao aparece nas primeiras revistas do Projectare?” Eu ajudei a
inventar a revista, e eu ndo ia inventa-la para mim.

Entdo, para evitar qualquer questdo nesse aspecto, eu ndo escrevia para essa
revista. Eu apenas fazia. Eu fazia todos os convites, fazia de tudo. Porque era mais dificil
para os alunos fazerem isso.

Criamos uma comissao avaliadora, para que a comissdo recebesse os textos ja
revisados. A gente revisava e mandava para a comissdao. A comissdao era de muitas
universidades, de diversos paises. Por causa disso, temos uma revista que nasceu,
digamos, bem interessante e bem forte, nesse aspecto. Ela era diversa. Ela tinha esse
cunho cientifico de publicacdao de profissdao universitaria cientifica. Numa visdao aberta
de ciéncia, evidentemente. Mas nao era de noticias, nem era artistica, propriamente
dita. Entdo foi assim que foi criada a Projectare.

Nés tinhamos o primeiro nimero. O aluno, hoje o arquiteto, Jerébnimo Vernetti
foi o principal editor comigo. Sempre tinha um aluno e eu. E assim nds fomos criando os

numeros.

| A contribuig¢do dos alunos

Foi, portanto, uma série de dificuldades que nds enfrentamos. Agora, eu devo
dizer que tive uma certa sorte, porque contei com a colaborac¢do do Jeronimo Vernetti
e de colegas da mesma geracdo, como a Adriana Portella, hoje importante professora
na FAUrb, assim como outros. Mas o principal apoio veio do Jer6nimo, que era um bom
escritor.

O Jer6bnimo Vernetti foi fundamental. Ele organizou os textos, definiu a ordem,
fez a diagramacao e estruturou a paginacao. Ele fez quase tudo. Eu acompanhei mas foi
ele que fez. Eu garanti que a revista existisse, convidei os colaboradores e mobilizei as
pessoas. Minha atuacdo foi importante também, mas sem o trabalho dele, ndo existiria

a revista.
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| O processo de submissdo dos artigos

Naquela época, acredito que era por e-mail. Os editais eram publicados nos
sites da UFPel, site do PET e no da Revista Projectare. A divulgacdo era muito de boca a
boca, porque a revista ainda ndo existia. Precisei pensar em uma estratégia: convidar
pessoas de destaque para participar. E essas pessoas submeteram trabalhos. Gostaram
da ideia, principalmente por ser algo da graduacdo, pois ndo tinhamos pds-graduacao.

E assim, ja dando o panorama do horizonte que vem pela frente, eu saio para
fazer o doutorado e ndo consigo mais fazer esse trabalho de modo dedicado. Eu fago
um pouco, mas nao consigo seguir fazendo como antes. Entdo, o tempo da Projectare
muda e o intervalo entre as revistas aumenta. Quando voltei do doutorado, disse:

“Vamos fazer de novo a Projectare”.

| Dossiés Tematicos, participa¢ao estudantil e as avaliagoes

Havia sempre a definicdo de temas, e eu costumava participar desse processo,
porque entendia que eles davam mais sentido a revista. Ao mesmo tempo, lembro que
nalgumas dessas edicbes a professora Laura César’ foi editora, mas ndo autora de capa.
Discutimos sobre a possibilidade de retomar a participacdo dos alunos, que havia sido
perdida, pois muita gente que ndo concordava com essa ideia. Mais do que isso, havia
quem argumentasse que nds iamos perder na avaliacdo da revista, que ela nunca
alcancaria um determinado qualis, porque tinha a participacao de alunos de graduacao.
De fato a titulacdo dos autores, preferencialmente doutores, conta ponto. Diante disso,
creio que foi com a professora Laura César, que surgiu a ideia de criar seces dentro da
revista.

Propusemos a criacdo de diferentes secdes: uma destinada a artigos cientificos

de alto nivel; outra para trabalhos de TFG8, para que os alunos pudessem produzir e

7 Laura Lopes Cézar, professora da FAUrb UFPel.
8 Trabalho Final de Graduagéo.
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publicar; uma secdo dedicada as fotografias, antes restritas a capa, mas que passariam
a integrar também o corpo da revista; e mais uma segao voltada a entrevistas.

Entdo, nds temos as segdes. Se o leitor quer ler doutores, tem essa parte, quer
ler alunos, tem essa, quer ler depoimentos, que é outra coisa, que ndo é uma pesquisa
nem é uma foto, ndo é um depoimento de uma pessoa, é sé o pensamento dela, que é
muito importante.

Admiro muito aqueles que se mantém como editores de uma publicacdo
académica garantindo a continuidade ao longo do tempo. Por exemplo, umas das
revistas mais importantes da area de urbanismo no Brasil tem uma pessoa que a
mantém. E ele. Se tu tirares aquele cara 14, mata a revista. Agora, eu acho isso
perigosissimo. Se esse cara tiver uma dificuldade, a revista vai parar? Eu acho que nao
pode ser assim, tipo Império Inca, onde a queda de um Unico leva ao colapso do Império
todo.

A minha saida da conducdo geral da revista estd relacionada a esse
pensamento: é preciso abrir espaco para os outros. O mesmo aconteceu com a minha
aposentadoria. N3o se tratou de cansaco da FAUrb, ndo. E porque eu ndo quero dar mais
aula? Ndo, eu gosto muito de dar aula. Mas eu vou ficar agarrado nisso? Se alguém ndo
tivesse saido, eu ndo teria entrado. Agora chegou a minha vez, eu vou sair. E vai entrar
alguém.

Entdo eu penso isso para a revista também. Embora eu ndo negue que é
desgastante e que esse desgaste repetido se torna chato, mas a gente estd ai para isso.
Outro colega podia assumir a continuidade do trabalho, e assim foi. O Otavio Peres®, ja

nao mais como aluno, como professor, editou dois volumes.

| Os primeiros revisores
Os primeiros revisores da revista foram nomes de grande relevancia académica.
Contamos, por exemplo, com o Gustavo Buzai, importante gedgrafo latino-americano,

e com o Ruben Pesci, uma das principais referéncias da arquitetura na regido. Também

9 Otavio Martins Peres, professor da FAUrb UFPel.
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participaram Romulo Krafta, cuja contribuicdo foi significativa. O Décio Rigatti e Célia
Ferraz de Souza, de Porto Alegre. O Lineu Castello, entre varios outros.

Esses contatos foram possiveis porque, tendo concluido o mestrado no
PROPUR? em 1996, eu ainda mantinha, em 1998 e 1999, uma relacdo préxima com
essas pessoas. E elas vdo aparecer como revisores, e também como autores.

A revisdo é como um automaovel que vai para o conserto. O conserto é feito em
uma hora, mas vocé pode esperar uma semana para que seja feita a revisdo. O revisor é
a mesma coisa. Se o artigo é mais facil, a gente da conta logo. Se ndo é, a gente tem que
estudar um pouco.

E claro que sempre tentamos que os artigos fossem avaliados por especialistas
de cada drea: alguém da morfologia revisava textos de morfologia, por exemplo. N3o se
trata de duvidar da capacidade de outros revisores em identificar a qualidade dos
trabalhos, mas sim de garantir que as bases bibliograficas estejam bem fundamentadas.
Eu poderia, por exemplo, avaliar se um projeto de outra drea era consistente, mas nao
teria condicBes de julgar a profundidade da bibliografia.

Além disso, era sempre importante acompanhar de perto o trabalho do revisor.
Sendo, o revisor ndo faz e a revista atrasa e ndo sai. Ndo tem revista. Esta é a dificuldade
da Projectare.

A Projectare nunca contou com um técnico-administrativo ou com professores
mais permanentes, que garantissem a continuidade. As pessoas fazem, mas fazem ja
pensando em sair, entende? E ai é dificil manter a constancia e a revista comega a
demorar. A pessoa tem que reestruturar, fazer e insistir até funcionar. Seria muito

interessante se tivesse uma equipe de dois ou trés membros mais estdveis.

| As capas da Projectare
A primeira revista, se nao foi a melhor até hoje, € uma das melhores, pois foi

feita com muita energia. Em seguida veio a edi¢ao da Paula Alquati e, depois, a do Kiko,

10 programa de Pdés-Graduagdo em Planejamento Urbano e Regional, da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul - UFRGS.
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o Christiano Toralles. Nosso objetivo era permitir que a personalidade de cada um
pudesse se expressar livremente na revista, o que representava uma riqueza. Ai, houve
um momento em que eu comecei a pensar: a revista ja existe, eu posso publicar, e se eu
posso publicar, eu posso criar a capa também.

Nesse momento, a proposta se aproximava mais da natureza. A sexta edicao,
por exemplo, trazia os passaros na Lagoa dos Patos, e o céu cor-de-rosa. Normalmente,
as capas eram feitas por convite, e ndo concurso, como muitas pessoas pensavam.

A primeira revista ficou 6tima, na minha opinido. A capa da revista € um banco
do patio de um casardao no entorno da Pragca Coronel Pedro Osério, que era incrustado
de conchas. Ent3o, o Jerdnimo fotografou. E a m3o dele. O corpo dele estava impresso
na capa da revista. Entdo, as capas eram importantes. A capa da segunda edicdo era um
fésforo acendendo. Representava o fogo da vontade. O ressurgimento da Projectare que
foi langada.

As capas eram importantes. E sdo até hoje. Além disso, sempre fui fotégrafo.
No tempo da ditadura militar, eu era fotégrafo. Minha arma contra o pelotdo da policia
de choque, era uma maquina fotografica. Varias vezes me livrei de apanhar porque os
caras vieram bater e eu apontei a maquina fotogréfica e, assim, eles fugiram. Isso
aconteceu. Gente fardada, gente de policia de choque, gente de carro. Nos perseguindo
de carro.

Quando teve a famosa Assembleia na Baixada para a implantagdo do CDE Livre,
do qual eu fazia parte, a policia de choque de Porto Alegre chegou para nos bater. Para
acabar com tudo, quebrar tudo. E nds os espantamos a base de maquina fotografica. Eu
tenho umas fotos que foram publicadas no site do Movimento Estudantil, se vocés
procurarem. E um blog, na verdade. O Movimento Estudantil em 1978. As fotos estdo
I3. O meu depoimento esta |a.

Mas disse isso para falar da importancia que a fotografia tem para mim. Assim
como certamente tem para todos. Entdo eu disse: “ndés vamos ser os fotdgrafos,

autorais”.

{18



<projectare

revista de arquitetura e urbanismo

Essa ideia de revista digital eu acho importante, mas ndao tem capa. Quer dizer,
tem, mas é uma coisa... sem graca. Assim, a capa da revista era muito importante. E ela
marcava um esforco de ter uma representacdo ali que nos fizesse felizes, vamos dizer

assim.

| A impressao da primeira edigao

Sempre havia algo que faltava: o técnico ndo aparecia, alguma coisa ndo
funcionava, ou aimpressora ndo imprimia. Além disso, pagar era dificil, era caro. Embora
tenhamos conseguido arcar com os custos. Eu estou achando que a primeira edicdo foi
impressa na Catodlica. O que eu tenho certeza é o seguinte: ndo foi de graca. Nos
contratamos alguém para fazer e nao foi na UFPel.

Nas primeiras edi¢des, nds pagamos. Eu fiz orcamento e quem ganhou foi a
Catdlicall, que possuia um setor para esse servico, mediante pagamento. E fizeram, e
parece que foi boa a impressao.

Sobre o processo de viabilizagcdo da revista, nés buscamos recursos por meio
de patrocinio. A Loja Krause e a Papel Mix*? j& patrocinaram, bancos ja patrocinaram.
Além disso, o PET tinha orgamento. Isso permitia que um dos gastos fosse esse. Entao,

uma parte a gente cobria com isso.

| Formato quadrado

Me convidaram para publicar na revista Caramelo, da USP e eu aceitei. Gostei
muito da experiéncia, especialmente do formato quadrado da revista. Aquele quadrado.
N3o se trata de um ‘amor ao quadrado’, mas de uma escolha que diferencia do padrao.
O pessoal perguntava: “por que tem que ser quadrado? Por que nao pode ser A4?” Eu
dizia: “E um pouquinho diferente do nosso cotidiano, estamos cansados de ver tudo em

formato A4. Vamos mudar isso, ja que redondo nado dd para fazer.”

11 Universidade Catdlica de Pelotas — UCPEL.
12 papelaria que se localiza na vizinhanga da FAUrb/UFPel.

19



<projectare

revista de arquitetura e urbanismo

Eu me lembro que o pessoal da grafica perguntou: “Por que que tu quer que
seja quadrado? Vai colocar um pedaco das folhas fora?” E o papel era cortado e botado
fora. Porque ndo tem papel quadrado. Quando coloco na prateleira e fica aquela estética
legal nas revistas impressas. A espessura da revista. Tudo meio parecido. Eu acho
bacana.

Uma vez o Glénio®3 ficou de imprimir a revista e acabou ficando um dedo
menor, por algum motivo que eu desconheco. Coisa de maquina, sabe? Nao sei porqué.
Ai ele me entregou aqueles 200 ou 300 exemplares. Eu vi e pensei: tem alguma coisa
estranha nessa pilha, nao sabia o que era.

Era menor. Era quadrada, porém menor. Na prateleira ficaria em desalinho com
as outras edicdes. Meu lado virginiano apareceu e devolvi todas. Hoje eu ndo sei se faria

de novo, mas acho que sim. Era insuportdvel ver aquela revista miniaturizada.

| Memoéria especial: langamentos e dedicatorias

Faziamos langamentos comemorativos. O PET sacudia as goiabeiras, era uma
existéncia forte dentro da FAUrb. Faziamos com tudo, comida e tal. Tanto que as pessoas
gue estiveram naquela época no PET ndo sdo fracas. Se for buscar na histéria, boa parte
sdo pessoas que avancaram na vida académica, tornaram-se profissionais importantes,
produtivos, comprometidos, coisas desse tipo.

Acho que a satisfagdo das pessoas talvez seja o que mais me marcou. Ao ver os
seus artigos publicados, ao ir na feira do livro. Lembro que duas ou trés edi¢des foram
langadas na feira do livro.

Tinha o langcamento. A gente guardava um pouquinho... e langava. Os alunos
iam. As familias dos alunos. O pai e a mae do cara que morava em Pelotas. O Jeronimo
foi.

E as pessoas, entdo, faziam uma dedicatéria: “para meu pai, minha mae, esta
revista”. E a alegria das pessoas acho que é o que eu mais me lembro. Uma satisfacao

tremenda de poder fazer aquilo acontecer.

13 Proprietério da papelaria Papel Mix.
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Entdo, a satisfacdo dos outros era minha também, claro que ndo de dar o
autdgrafo, mas a satisfagcdo de ver a revista feita, ter aquele negdcio impresso 1a. Aquilo
é bom.

Acredito que nalguma das revistas a professora Natadlia Naoumova escreveu
uma dedicatdria para mim. Nesse processo, sdao 25 anos de Projectare, 40 anos que
estou na FAUrb. Fora o tempo de estudante, que soma mais seis. S30 46 anos. E um bom

tempo.

| Do PET ao LabUrb, chegando ao PROGRAU

Em certo momento, ndo existia o PROGRAU e eu ja ndo fazia mais parte do PET.
O PET ndo dava mais continuidade a revista. Entdo, como eu integrava o LabUrb, foi
necessario que o laboratdrio assumisse a iniciativa para que a revista fosse adiante,
resultando numa publicagao sediada no LabUrb. Depois, com a criagdo do PROGRAU,
havia um certo consenso, inclusive meu, que era muito importante o PROGRAU ter uma
revista.

Em vez de criar um novo periédico, optamos por dar continuidade a revista
existente e o PROGRAU comprometeu-se em fortalecé-la. Entdo, nesse momento, os
editores comecam a ser rotacionados. Em certo momento, a edicdo impressa deixou de
ser vidvel, o que levou a migracao da revista para o formato digital.

Quando surgiu a possibilidade da Projectare vincular-se ao PROGRAU, a
proposta foi discutida em reunido e desde o inicio manifestei meu total apoio. Entdo por
isso a revista inicialmente nasce vinculada ao PET, depois passa a ser PET em parceria

com o LabUrb e, posteriormente, passa a ser uma revista vinculada ao PROGRAU.

| Do impresso ao digital: contribuigées do editor André Carrasco

No momento em que a revista passou para o meio digital, ndo foi muito facil
encontrar quem conduzisse esse trabalho. Eu achava importante que outros colegas
assumissem a edicdo da revista, dando continuidade a esse projeto. Considerava

essencial que houvesse essa renovacdo. Entdo consegui conversar, dentro do LabUrb,
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com o professor André Carrasco'®. E justamente na hora que o André entrou, havia o
desafio de sair do meio impresso. Se quiser imprimir a Projectare, pode, a vontade. Mas

tem que estar também em meio digital.

| A experiéncia na Projectare: da formagao humana a identidade docente e como
pesquisador

Elaborar um periddico ndo é tao dificil assim, mas exige um perfil para que ele
seja produzido. Ndo é tdo simples assim. Exige certa interacdo com as pessoas, é preciso
filtrar, tirar o que nao esta bom, e isso é dificil. Tem que avaliar, tem que ouvir. Enfim,
ndo é dificil, mas é bastante complexa a tarefa de produzir o periddico.

O maior desafio de se fazer uma revista talvez seja o fato de ter que produzir
com a producdo dos outros. juntando vdrios artigos. Porque tem que negociar com o
limite, o conhecimento e a vontade dos outros. Entdo, eu acho que essa experiéncia da
Projectare, de trabalhar com a producdo, é diferente, por exemplo, de orientar alunos
que estdo fazendo a sua producdo na minha aula. E a outra pessoa na producdo dela, e
eu estou juntando tudo isso em uma coisa so, que sou eu que estou fazendo.

Qual o limite de deixar tudo parecido ou deixar tudo muito diferente? Talvez
seja necessario ajustar um pouco para ter um corpo da revista, mas sem despersonalizar.
A revisdo tem esse aspecto. Eu fago revisdao de muitos periédicos e penso nisso. Até que
ponto isso é o estilo da pessoa e até que ponto isso é inadequado? Até que ponto esse
¢é o jeito da pessoa fazer e isso é o que a revista quer? Entdo, eu sempre fui muito aberto
a essa questdo. Mas também fui criticado por ndo ser rigido nas regras e normas. Acato
e sigo.

Se esta fora da norma, ndo faz mal. Se estd bom, faz bem. Entdo, era mais
importante para a revista Projectare ter um padrdo de qualidade geral do que estar
certinho, igual ao que a norma diz. O que eu trago dessa experiéncia é que é possivel,
mas é dificil ajustar coisas diferentes em uma coisa sd. Essa é a grande experiéncia:

juntar coisas diferentes em algo que tenha uma personalidade prdpria. Isso é desafiador.

14 André de Oliveira Torres Carrasco, professor da FAUrb UFPel entre 2016 e 2025.
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| Desafios contemporaneos: Qualis e novas perspectivas editoriais

Bem, eu ndo gosto dessa Qualis e de ver tudo em formato digital.

Penso que, por exemplo, o impacto social € muito mais importante para mim
do que a Qualis. Agora tem o sistema de citagdes, mas assim como nas eleicdes tem as
fazendas de propaganda, nas publicagdes podem ter as fazendas de citagdes. Para o cara
conseguir varias citacdes. Entdo eu acho isso terrivel. Eu acho que ndo devemos escrever
apenas para enriquecer o curriculo, mas sim para dizer o que se quer dizer.

Eu prefiro saber o que cada artigo tem a ver com a modificacdo da regido onde
ele atua. Um texto sobre o porto esta vinculado ao movimento social? Um texto sobre
o plano diretor esta vinculado a conferéncia da cidade? Como ele atua? Nao é algo
apenas para contar como publicacdo. Entdo eu acho que o Qualis é um inimigo da
Projectare e de todos os outros periddicos.

A principal questao hoje parece ser a continuidade da Projectare. A revista
parece ndo ter um vinculo, é como se fosse de ninguém. Falta a Projectare um corpo

humano, intelectual e emocional que assegure essa continuidade.

| Desafios para a continuidade da Revista

Vejo que a maior dificuldade ndo é a producao de artigos, ndo é a avaliacdo dos
artigos, ndo é o apoio para a revista. Ainda mais na plataforma digital, que nao precisa
imprimir mais. N3o é o recurso. E a continuidade. E a continuidade depende de uma ou
duas pessoas. Ndo precisa de trés, na minha opinido. Uma ou duas pessoas que facam.
Fazer a revista, mandar os e-mails, receber as coisas, receber os artigos, mandar para a

revisdo, voltar. E uma atividade que demora cerca de seis meses para ser concluida.

| Projectare em perspectiva: o sentimento dos 25 anos e expectativas futuras
Eu acho super legal essa ideia de ter feito a Projectare. Entdo, eu me sinto muito
bem por ter participado de periodos da formacdo e da manutencdo da revista. Acho

importante também que os colegas nao deixaram que ela morresse totalmente.
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Sinto-me muito bem! Primeiro, gostei do convite para essa entrevista, é bom
saber que alguém se lembrou da Projectare, ndo é? Acho esse um bom sinal para a
revista, pois ela precisa de uma firmeza, precisa ser estabilizada e produzida
sistematicamente, para ndo cair nas armadilhas se ela é de um ou é de outro, e penso

gue ela estad no lugar certo. Entdo, eu tenho muita expectativa que avance e que se

mantenha para o futuro.

| Agradecimentos
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Apresentacao

No ano de 2025 a Projectare - Revista de Arquitetura e Urbanismo comemora
a marca de 25 anos da publicacdo de sua primeira edicdo. Essa segunda entrevista,
realizada com Jeronimo Vernetti teve o objetivo de registrar memdrias, reflexdes e
experiéncias relacionadas a criacdo e a trajetéria do periddico. Juntamente com
Mauricio Polidori, Jeronimo foi editor da edicdo primogénita e um dos seus
idealizadores. Nesse sentido essa entrevista busca documentar as lembrangas e
reflexdes sobre essa experiéncia. A entrevista foi realizada remotamente, através de
videoconferéncia, no dia 14 de agosto de 2025, teve duracdo de quarenta e um minutos,
sendo gravada em audio e transcrita pelas autoras. Para a elaboracao deste texto, foram
utilizadas ferramentas de inteligéncia artificial como recurso inicial de transcri¢do, sendo
o texto posteriormente revisado e adequado pelos autores. Alguns trechos foram
realocados e o texto reorganizado a partir de temas, com o objetivo de facilitar a
compreensao pelo leitor. Notas de rodapé foram acrescentadas com informacgdes

consideradas complementares a fala do entrevistado.

| Como era a FAURB nos anos 2000. Qual era o contexto da FAURB, da universidade?

Eu me formei no inicio de 2001, entdo eu vivi a FAUrb da segunda metade dos
anos 90. Quando ingressei na faculdade, ela funcionava ainda na Villa Santa Euldlia, uma
casa super simpatica bem no final da rua XV de Novembro. A internet era uma coisa
nova, desenhar com meios digitais era uma coisa nova, era um outro mundo. N3o havia
muita gente de fora da cidade, imagino que isso tenha mudado muito com o Enem®, mas
na época nosso universo era bem local. Muitos dos meus colegas de faculdade tinham

sido meus colegas de colégio. Era um mundo muito menor.

& Exame Nacional do Ensino Médio. Inicialmente o ingresso de estudantes na UFPel se dava através de
vestibular préprio, posteriormente, posteriormente a instituicdo aderiu o ingresso através da nota do
ENEM, facilitando o ingresso de estudantes de diferentes regides do pais.
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A casa pequena e o ambiente familiar favoreciam uma proximidade grande com
os professores. Isso permitiu um crescimento grande, pessoal e profissional, para mim.
Em outro contexto —penso na minha passagem pela universidade francesa, por exemplo
—isso ndo teria sido possivel. Os contatos, muitas vezes de amizade, com os professores
foram valiosos. O Sylvio’, que é meu amigo até hoje; o Mauricio®, que foi muito préximo
nos meus anos de faculdade, embora eu tenha perdido um pouco do contato com ele
depois que sai do Brasil; a Rosa e a Ana 0.°, todos eles ja est3o aposentados.

Posteriormente, a faculdade se mudou para a antiga sede da COSULA, Ent3o

a primeira metade do meu periodo na FAUrb foi na Villa Eulélia e a segunda, na COSULA.

| O surgimento da revista

A revista foi uma iniciativa do PET - Programa Especial de Treinamento!!. Era
um programa do Governo Federal, onde eram selecionados alunos com perfil para um
futuro percurso académico, uma carreira académica. Eu era bolsista do programa. O PET
funcionava numa micro sala, na Villa Santa Euldlia. E ai, depois nos mudamos para a nova
sede da faculdade, em uma sala maior. Foi nessa nova sede que a gente construiu a
Projectare.

Foi uma ideia do Mauricio, discutida em uma reunido do PET, e surgiu com a
intencao de promover o que se produzia na faculdade, ter um lugar para publicar. Existia
a revista da Universidade, mas era muito dura, muito técnica, e, historicamente, ndo
tratava dos temas que nds debatiamos na FAUrb.

Havia a producgdo do PET, a producdo dos laboratérios da faculdade, e quisemos
criar um meio de divulgar esses trabalhos e também de se conectar com os

pesquisadores de outros lugares. Enfim, um pouco desfazer essa regionalizacdo que

7 Professor Sylvio Arnoldo Dick Jantzen, foi professor titular da FAUrb UFPel, j& aposentado.

8 Mauricio Couto Polidori, foi professor titular da FAUrb UFPel, j aposentado.

9 Ana Lucia Costa de Oliveira, foi professora titular da FAUrb UFPel, j4 aposentada.

OCooperativa Sul-Rio-Grandense de L&, também conhecida como COSULA, mantinha producdo e
comércio de I3 em diferentes tipos e produtos até meados de 1990.

" Atualmente Programa de Educagdo Tutorial

< 27



<projectare

revista de arquitetura e urbanismo

havia, porque estavamos muito isolados, na verdade. Era um periodo ainda anterior a
essa conexado radical com tudo e com todos que nds vivemos hoje. Acho que talvez tenha
sido também isso: uma forma de vincular a faculdade com outras pessoas, outras coisas
que aconteciam.

Nessa época, ndo havia ainda a pds graduacao, ndao havia mestrado, ndo havia
doutorado. Havia a graduagao e sé. Talvez uma das razées da revista ter surgido esteja

ancorada também num desejo de todos nds da criacdo do programa que existe agora.

| Como foi o processo de elaboragdo da revista?

Tivemos a ideia e convidamos pessoas diretamente. Pedimos aos
pesquisadores que eram préximos ao Mauricio que colaborassem e também publicamos
dois projetos de graduacao. N3o sei se essa pratica se manteve, mas a ideia era reservar
uma sec¢ao aos projetos finais de graduagao.

Entdo, publicamos um artigo da Joana Barros, que foi aluna da faculdade e mora
na Inglaterra atualmente. Romulo Krafka, um urbanista importante, orientador de
mestrado do Mauricio. Décio Riggatti publicou também, professor da UFRGS. A Aline,
gue é professora agora, estava fazendo wm mestrado na época. A Natdlia, a Ana Paula.
Mario Osério Magalhdes, um importante historiador pelotense. A Rosa'?, minha
professora e amiga, eu gostava muito dela. Nessa época, devia estar fazendo o
doutorado.

Bom, era indispensavel formar um corpo editorial. Entdo, pedimos ao Sylvio e
a Ester!3, que nessa época ja eram doutores.

Eu fiz o design grafico da revista, porque estava interessado nesse assunto
naquela época. Nés recebemos os artigos e compilou-se tudo. Foi uma trabalheira
desgracada, porque eu ndo sabia fazer, ndo usamos um programa de editoracdo de

textos. Na verdade, era um software de design grafico. Ndo tinha continuidade entre

12 Rosa Maria Garcia Rolim de Moura, foi professora da FAUrb UFPel, ja falecida.
3Ester Judite Bendjouya Gutierrez, foi professora titular da FAUrb UFPel, atualmente aposentada.
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uma pagina e outra de texto, ou eu nao sabia fazer, precisava separar as silabas e as
palavras a mao. Entdo, a produgao da revista foi feita em conjunto, mas a parte grafica
e tudo que teve a ver com impressao, eu regi. Depois disso imprimimos tudo e relemos,
eu, e o Mauricio e o Sylvio também, se ndo me engano.

Além disso, precisdvamos de recursos para poder imprimir a revista. Eu
encontrei um mecenas disposto a financiar o projeto, meu amigo Antonio Krause,
empresario pelotense. A revista foi impressa na grafica da Universidade e eu escrevi —
pelo correio — a Biblioteca Nacional para solicitar o registro do periddico e solicitar o
ISSN*4, E foi assim, diagramei e imprimi uma maquete para verificarmos se estava tudo
certo, validamos a maquete e foi pra grafica. Ndo sei qual foi a tiragem, mas foi uma
tiragem pequena. Teve um coquetel para o lancamento que foi patrocinado pela

universidade. Foi a noite, |a no hall da faculdade.

| De onde veio a discussdo do nome da revista, teve alguma votagdo?

Lembro bem. Eu era super jovem, intelectualmente jovem também. E um dia,
conversando com o Sylvio, ele me falou da origem da palavra “projetar”, que era
projectare, que significa “lancar para a frente”. Eu pensei, € um bom nome para uma
revista: langar para a frente. Fiquei com aquilo na cabega. Tinha um vinculo com a
atividade de arquiteto. Entdo foi um pouco isso. Propus esse nome. Gragas ao Sylvio,

gue foi guem me falou sobre a raiz da palavra projetar.

| Quais foram os maiores desafios para fazer essa revista acontecer?
Honestamente, ndo lembro de grandes desafios. Na época, era um monte de
gente envolvida, entdo conseguimos os artigos, o que era o mais importante. E foi

bastante trabalho, muitas horas de dedicacdo. Como disse antes, ndo tinha formacdo de

14 International Standard Serial Number, trata-se de um nimero de 8 digitos que identifica de forma Gnica
e exclusiva titulos de publica¢cdes continuas e sem uma data definida para o seu fim, como jornais, revistas,
periddicos, anuarios e boletins.
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designer grafico, e tive que inventar um jeito de fazer com o pouco que tinha aprendido
até entdo.

Criei a identidade visual da revista a partir das referéncias que eu tinha. Uma
coisa boa na faculdade, talvez ainda exista, mas quando eu era aluno, 1a na Villa Santa
Euldlia, a biblioteca da faculdade tinha muitas revistas. Tinha a Domus, que é muito boa.
E tinha a L'Architecture d'Aujourd'hui, uma revista francesa, eles assinavam também.
Lembro que passava um tempao la vendo tudo. Como ndo havia muita coisa na internet,
era la que estavam as fontes, nas revistas e nos livros: coisas que eu via na biblioteca da
faculdade.

A foto da capa, é do assento de um banco 1a no patio da Casa 2'°. Eu tirei aquela

foto, analégica ainda. E foi aquela foto que a gente usou para fazer a capa.

| Como essa experiéncia contribuiu para a sua formagao enquanto profissional?

Foi a minha primeira experiéncia de gestdo de projeto, na verdade. E também
foi legal desenvolver o design grafico. Eu fiz e faco ainda, em maior ou menor escala, uso
constante dessa ferramenta no meu trabalho. Fazendo um moodboard, ou sei la... Isso

permanece presente. E a experiéncia na dire¢cdo de projetos.

| Sobre a continuidade da revista

Depois que fizemos a primeira edicdo, pensei: “sera que vao fazer um segundo
numero?” Em seguida, eu me formei e sai do Brasil. Retornei brevemente a faculdade
em meados dos anos 2000, durante um dos periodos que passei no Brasil, participando,
durante seis meses, de um projeto de pesquisa sobre tipologias e arquitetura vernacular
brasileira. Havia inclusive um po6ster |1d no NEAB com desenhos de umas casinhas em
perspectiva isométrica. Vocés se lembram? Nessa época, o segundo numero da

Projectare ainda ndo havia sido publicado.

15 praga Coronel Pedro Osorio, n2 2, em Pelotas.
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| Sobre a avaliagdao

N3do havia nada a avaliar, bem ao contrdrio. Era um pessoal com percursos
solidos, relevantes nas suas areas de atuagdo respectivas, vinculados as universidades
brasileiras e estrangeiras renomadas. Estdvamos agradecidos por eles aceitaram
participar do nosso projeto. Nés queriamos uma publicacdo de um bom nivel e essas

pessoas tiveram a gentileza de nos acompanhar, confiando no nosso bom senso.

| Como te sentes 25 anos apds essa primeira edi¢do? Como te sentes sabendo de toda
essa trajetdria? E o que espera para os préoximos anos da Projectare?

Eu fico super feliz de ter participado da criacdo desse veiculo que perdurou e
que continua sendo Util e importante para a faculdade. E uma alegria. O que eu espero?
Espero que haja sempre mais edicdes e mais e mais gente para publicar. Agora com o
doutorado na faculdade — eu ndo sabia da existéncia desse programa — acho que a
revista deve ser muito Util. E nesse contexto que ela faz mesmo sentido: em conjunto

com um programa de pds-graduacdo que possa alimenta-la.

| O que vocé achou da experiéncia de relembrar a Projectare?

Super legal. Eu tive um vinculo grande com a faculdade. E, claro, foi a raiz do
que eu fiz depois, entdo... Feliz que vocés tenham lembrado. Foi um projeto feito de
forma um pouco desgovernada, em fase com a nossa juventude. Eu era muito jovem,
todos nés éramos. Em uma época muito diferente. O Sylvio as vezes me diz, quando nos
encontramos: “Tu te das conta que tu fundaste uma revista, guri?” E eu digo: “E, pois

ey

e.
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APRESENTACAO DO DOSSIE

POR QUE PENSAR AS CIDADES MEDIAS?

Fernanda Jahn Verri*
fernanda.jverri@gmail.com

Celia Helena Castro Gonsales?
celia.gonsales@gmail.com

Como apontado no editorial desse dossié e evidenciado ao longo dos textos
aqui reunidos, as cidades médias tém papel fundamental na articulacdo da rede urbana
no Brasil e também no seu processo de regionalizacdo. No entanto, a reorganizacdo das
hierarquias da malha urbana e o potencial econémico, politico, cultural e social das
cidades médias podem, também, paradoxalmente, produzir novas assimetrias. Ainda
mais no atual contexto neoliberal, de mundializacdo da economia e encurtamento das
distdncias, em razdo do avanco tecnolégico nos setores de transporte e
telecomunicagdes, esses desequilibrios tendem a intensificar ndo so disparidades intra-
regionais, mas também prolongar as desigualdades intraurbanas e exacerbar, assim, os

desafios no que se refere a pensar e a agir sobre essas cidades.

1 Arquiteta e Urbanista pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Mestre em Planejamento
Urbano e Regional pelo Programa de Pdés-Graduagao em Planejamento Urbano e Regional da UFRGS
(PROPUR-UFRGS). Doutora em Planejamento Urbano e Regional pela Universidade da Califérnia, Los
Angeles (UCLA). Professora Assistente em Politica Habitacional e Planejamento Territorial, no curso
Gestdo Publica para o Desenvolvimento Econémico e Social (GPDES), no Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional (IPPUR) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

2 Professora Titular da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Pelotas.
Doutora em arquitetura pela Escuela Tecnica Superior de Arquitectura de Barcelona da Universidad
Politécnica de Catalufia (2000) e Pds Doutora na Universidad Politécnica de Madrid (2019-2020).
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Dessa forma, um dos objetivos ao lancar a chamada desse dossié especial de
25 anos da Projectare foi, precisamente, ampliar o debate acerca das cidades médias.
Isso inclui explorar ndo so as possibilidades e dificuldades que esses centros urbanos
podem apresentar em termos de politica publica ou no que diz respeito ao seu
planejamento e gestdo urbanas, mas também discutir abordagens tedricas,
epistemoldgicas e metodoldgicas, capazes de oferecer novas leituras a partir de estudos
de caso ou mesmo de propostas conceituais aqui submetidas.

Posto isso, reitera-se que esse dossié ndo tem a pretensdo de esgotar as
diferentes tematicas relacionadas ao tema das cidades médias e muito menos minimizar
a grande diversidade que comporta a adocdao de cidades médias como categoria de
analise. Pelo contrario, ao reconhecer a proépria dificuldade em se estabelecer uma
conceituacdo e terminologia ampla e delimitada ao mesmo tempo — sem cair em
paroquialismo ou generalizagBes inconsistentes —, reconhece-se também a grande
variedade, heterogeneidade e diferentes especificidades locais ao se estudar as cidades
médias. Ainda assim, diante dessas disparidades e particularidades regionais, é
importante analisar os diferentes arranjos politicos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais que formam ou que resultam das experiéncias aqui estudadas, ndo s6 para
avancar o debate no sentido académico, mas também para vislumbrar novas
alternativas em termos de politica publica, articulagdo social e imaginarios
compartilhados.

Apesar desse numero da Projectare ter publicado artigos incorporando estudos
de caso de diversas cidades do Brasil (e até mesmo fora dele), vale ressaltar que o
presente dossié é proposto a partir da cidade de Pelotas, uma cidade média de
expressao regional no sul do pais. Como é discutido por diferentes autores incluidos
nessa edicdo, Pelotas enfrenta seus préprios desafios no tocante as mais variadas
guestdes, incluindo a manutencdo de sua identidade, conservacdo do seu patrimoénio
histérico e cultural, mitigacdao de impactos ambientais, inclusdo social e outras agendas

urgentes.
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Ao pensar a partir de Pelotas e além, evoca-se aqui, portanto, a segunda
inspiracdo para esse dossié temdatico, que vem, sobretudo, do trabalho em andamento
desempenhado pelo grupo de pesquisa Cidades de médio porte do extremo do sul do
Brasil e em zona de fronteira: qualificacdo e proposicao de espacos publicos sensiveis as
relagbes intergeracionais, inclusivas e sustentdveis, composto por docentes,
pesquisadores e alunos do Programa de Pds-Graduag¢dao em Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal de Pelotas (PROGRAU-UFPel), programa ao qual a propria Revista
Projectare esta vinculada. Esse projeto, coordenado pela Profa. Dra. Celia Gonsales, uma
das autoras aqui reunidas, dedica-se a investigar as questdes relacionadas a qualidade
do espaco urbano em cidades médias, especialmente Pelotas e Bagé, seguindo a
tradicdo do PROGRAU em dialogar com questdes regionais, dada sua condicdo de Unico
programa publico de pés-graduagdo em arquitetura e urbanismo na regido sul do estado
do Rio Grande do Sul. Mais especificamente, o trabalho, além de explorar indicadores
de qualidade espacial urbana, pretende ampliar o debate sobre o direito a cidade,
sobretudo no ambito das politicas publicas para as cidades médias, levando em
consideragao os aspectos culturais, sociais, ambientais, politicos e econ6micos dessas.

Por fim, destaca-se que a organizacdo desse dossié também se justificou pelo
desejo de fortalecer o didlogo e futuras parcerias entre pesquisadores e instituicoes
interessadas na tematica das cidades médias. Apesar de ja haver um esforco nesse
sentido, liderado no pais pelo 6timo trabalho do grupo interdisciplinar da Recime, Rede
de Pesquisadores sobre Cidades Médias3, e de ter sido publicada, recentemente, a
edicdo especial da Revista Espaco Aberto?, ligada ao Programa de Pds-Graduag¢do em
Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGG-UFRJ), o presente dossié
propde um olhar mais direcionado as questdes no campo da arquitetura e urbanismo e
areas relacionadas, além de buscar fortalecer ainda mais as conexdes regionais do Cone

Sul na disseminacdo das teorias e praticas acerca do espaco urbano.

3 https://recime.com.br/
4 Espaco Aberto, v. 14, 2024. ESPACO ABERTO, Rio de Janeiro: Programa de Pés-Graduagdo em Geografia
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGG-UFRJ), 2011-. ISSN 2237-3071.
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TRANSPORTE URBANO NO INTERIOR PAULISTA:
o crescimento das cidades e suas politicas de transporte

URBAN TRANSPORT IN THE INTERIOR OF SAO PAULO:
the growth of cities and their transport policies

Victor Callil*
victor.callil@unesp.br

Eduardo Romero de Oliveira?
eduardo.romero@unesp.br

Resumo: O trabalho tem como objetivo central compreender a relacdo entre a infraestrutura de
transporte e o crescimento urbano nas cidades médias do interior paulista, ao longo de diferentes
momentos histdricos, buscando analisar a evolugdo das politicas de mobilidade, cotejar achados
historicos com a produgdo legislativa para identificar transformag¢des na burocracia estatal, averiguar
como a politica de transporte respondeu a dinamica econGmica e clarear os parametros utilizados na
regulamentagao dos fluxos urbanos. A metodologia utilizada consistiu na andlise de fontes documentais,
incluindo trabalhos sobre a histdria econdmica dos municipios e, crucialmente, a coleta e classificacdo de
1.440 leis municipais sobre transporte de 10 cidades selecionadas do interior paulista. Os principais
resultados demonstram que o desenvolvimento urbano dessas cidades esteve intrinsecamente ligado a
sua fungdo econdmica, evoluindo de "Bocas de Sertdo" para "Pontas de Trilho" e, posteriormente,
reconfigurando suas centralidades com a industrializagdo e a consolidagdao do modal rodoviario.
Palavras-chave: transporte urbano, mobilidade urbana, desenvolvimento urbano, economia urbana,
cidades pequenas e médias

Abstract: The main objective of this study is to understand the relationship between transportation
infrastructure and urban growth in medium-sized cities in the interior of Sdo Paulo State across different
historical periods. It seeks to analyze the evolution of mobility policies, compare historical findings with
legislative production to identify transformations in the state bureaucracy, examine how transportation
policy responded to economic dynamics, and clarify the parameters used in regulating urban flows. The
methodology consisted of analyzing documentary sources, including works on the economic history of
the municipalities and, crucially, the collection and classification of 1,440 municipal transportation laws
from 10 selected cities in the interior of Sdo Paulo. The main results show that the urban development of

! Doutorando em Histdria pela Universidade Estadual Paulista (UNESP), mestre em Sociologia pela
Universidade de S3o Paulo (USP), graduado em Turismo pela Universidade Estadual Paulista (UNESP).

2 Doutor em Filosofia e mestre em Histdria pela Universidade de S3o Paulo (USP). Graduado em Histéria
pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Livre-docente em Patrimdnio Cultural na
Universidade Estadual Paulista (Unesp).
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these cities was intrinsically linked to their economic function, evolving from “Bocas de Sertdo”
(“Backcountry Gateways”) to “Pontas de Trilho” (“Railway Terminals”) and later reconfiguring their
centralities with industrialization and the consolidation of the road transport mode.

Keywords: urban transportation, urban mobility, urban development, urban economy, small towns and
medium sized cities

1. Introducdo

Este trabalho analisa a relacdo entre infraestrutura de transporte e crescimento
urbano em cidades médias do interior paulista. As cidades médias desempenham um
papel fundamental na rede urbana brasileira, atuando como intermediarias entre
grandes centros metropolitanos e dareas menos urbanizadas. Historicamente, muitas
dessas cidades foram classificadas como "Bocas de Sertao", um termo usado para
descrever nucleos urbanos surgidos no periodo colonial, afastados da orla litoranea, mas
estrategicamente localizados em rotas de passagem e comércio. Com o avanco das
ferrovias entre os séculos XIX e XX, diversas dessas cidades evoluiram para "Pontas de
Trilho", passando a desempenhar papel central no escoamento da producdo e no
crescimento econdmico. Esse processo de modernizagao nao apenas reconfigurou a
estrutura urbana, mas também alterou a dindmica de centralidade, influenciada por
fatores como a industrializacdao, a construcdo de rodovias e a expansdo do comércio e
dos servigos. Assim, o desenvolvimento urbano dessas cidades esta diretamente ligado
a sua funcdo econdbmica em diferentes momentos histdricos, refletindo a relacdo entre
infraestrutura e crescimento urbano (Maia et al, 2017).

Para compreender como esta relacao se deu nestas cidades, este trabalho se
vale da anadlise de fontes documentais. Entre elas, destacam-se documentos e trabalhos
gue versam sobre a histéria econdmica dos municipios que fazem parte desta
investigacdo, buscando a identificacdo de, dentro de seu escopo, de politicas de
mobilidade urbana que tenham sido desenhadas ao longo do tempo e suas razdes. Além
disso, busca-se cotejar os achados histdricos dos municipios com a criacdo de leis de
suas camaras de vereadores, no intuito de identificar momentos precisos, no tempo, de

transformacao da burocracia estatal, tendo em vista os acontecimentos econémicos.
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Para englobar uma visdo mais ampla da produgdo de politicas publicas de
transporte nas cidades médias, foram selecionados 10 municipios do interior paulista.
Estas cidades estdo no entorno de linhas férreas importantes do desenvolvimento
econémico do estado entre a segunda metade do século XIX3 e a primeira metade do
século XX. S3do elas: Araraquara, Bauru, Botucatu, Campinas, Jundiai, Mairinque,
Ourinhos, Ribeirdo Preto, Rio Claro e Sorocaba.

A andlise se deu a partir da coleta de leis produzidas sobre o tema nas
respectivas cidades. Para tanto, selecionou-se um conjunto de palavras-chaves para
identificar as leis de interesse, quais sejam: “circulacdao”, “deslocamento”, “transporte”

e “viagem”. As leis, entdo foram analisadas, podendo ser classificadas em 10 categorias

diferentes:

e Organizagao

e Beneficios

e Financas

e Transporte de passageiros
e Transporte de cargas

e Planejamento

e Burocracia

e Questdes trabalhistas

e Fiscalizacao

e Orgdos do estado

Ao todo, foram coletadas 1.440 leis. Uma lei pode ser classificada com mais de
uma categoria. Com isso, acreditamos que, se de um lado, por meio dos materiais
bibliograficos analisados, podemos entender como se deu a dindmica do crescimento
economico dessas cidades, por outro, é possivel entender como a politica de transporte

urbano respondeu a esta situacao.

3 As cidades ficam no entorno das seguintes linhas: Companhia Paulista de Estradas de Ferro (Paulista),
Estrada de Ferro Sorocabana (EFS), Estrada de Ferro Mogiana (Mogiana) e Noroeste do Brasil (NOB).

37



<Qrojectare

revista de arquitetura e urbanismo

Assim, este artigo tem como objetivo central compreender a relagdo entre a
infraestrutura de transporte e o crescimento urbano nas cidades médias do interior
paulista, ao longo de diferentes momentos histéricos. Para tanto, busca-se: (i) Analisar
o contexto econémico ao longo do século XX em 10 municipios selecionados. Isso
permite entender a origem temporal e motivacional da governanga dessas cidades
sobre o deslocamento de seus cidadaos. (ll) Cotejar os achados histdricos dos municipios
com a producgdo legislativa de suas camaras de vereadores, a fim de identificar
momentos de transforma¢ao da burocracia estatal em resposta aos acontecimentos
economicos. (Ill) Entender como a politica de transporte urbano respondeu a dindmica
de crescimento econdmico dessas cidades. (IV) Apreender como os fluxos urbanos
foram regulados por meio da andlise das legislacdes municipais, buscando clarear quais

parametros foram utilizados para formatar o transporte de bens e pessoas.

2. O desenvolvimento urbano no interior paulista

O processo de urbanizacao das cidades médias no interior paulista pode ser
compreendido através de sua evolucdo histérica, transformacbes econdmicas,
desenvolvimento de infraestrutura, dindmica populacional e os desafios
contemporaneos relacionados ao planejamento urbano e a gestdo. Essas cidades
desempenham um papel crucial na rede urbana brasileira, especialmente no estado de
Sao Paulo, atuando como polos regionais e centros intermedidrios que articulam areas

No interior paulista, o processo de urbanizacdo estd intimamente ligado a
expansdao de atividades econdmicas e ao desenvolvimento de infraestruturas de
transporte. Cidades como Bauru e Ribeirdo Preto tiveram seu crescimento inicial
fortemente influenciado pela expansdo da cafeicultura e pela chegada das ferrovias no
final do século XIX e inicio do século XX. As ferrovias foram determinantes na
configuracdo desses centros, facilitando o escoamento da producdao agricola
(principalmente café) e o transporte de mercadorias, consolidando o comércio local.
Bauru, por exemplo, se tornou um dos maiores entroncamentos ferrovidrios do pais, o

gue impulsionou seu crescimento populacional e econdmico. Ribeirdo Preto também se
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beneficiou da ferrovia, que ajudou a consolidar sua estrutura mercantil. Sorocaba, por
outro lado, teve um inicio de desenvolvimento ligado ao tropeirismo e a producdo de
ferro ainda no final do século XVI. Posteriormente, no século XIX, a indUstria algodoeira
e a Estrada de Ferro Sorocabana impulsionaram seu crescimento, tornando-a conhecida
como a "Manchester Paulista" pela instalacdo de industrias téxteis (Ghirardello, 2020;
Marques, 2021; Zimmermann, 1992).

A crise da cafeicultura na década de 1930 impds a necessidade de diversificacdo
econdmica no estado de Sao Paulo. No interior paulista, isso se traduziu no crescimento
de novos cultivos como cana-de-agucar, algoddo e outras culturas agricolas, bem como
na expansdo da pecudria. Essa diversificacdo agricola impulsionou o desenvolvimento
da agroindustria, com unidades de beneficiamento e transformacdao de produtos
agricolas se instalando em cidades como Ribeirdo Preto e Bauru. Ribeirdo Preto, em
particular, consolidou-se como um importante centro comercial e de servicos para sua
regido, atendendo a demanda gerada pela préspera atividade agropecudria do entorno,
firmando-se como o principal polo de convergéncia econdmica regional. Bauru também
viu seu comércio e servicos se fortalecerem apds a crise do café. Sorocaba, embora com
menor crescimento industrial relativo em comparacdo com outras regides do estado
apos a crise do café, viu a ascensdo de outros setores como o extrativo mineral e
metallrgico. Nesse periodo, o crescimento inicia-se também o crescimento da industria
na cidade de Campinas em resposta a crise cafeeira (Pellicciotta, 1997; Ghirardello,
2020; Toledo, 2009; Pires, 2004; Sonoda, 2007)

O periodo entre os anos 1950 e 1970 foi marcado por um avango econémico e
educacional em algumas dessas cidades, refletindo o desenvolvimento nacional. Houve
uma expansao significativa do comércio, dos servigos e das instituigdes financeiras, com
cidades como Ribeirdao Preto se destacando regional e até nacionalmente nesse periodo.
A chegada de universidades e instituices de ensino superior em cidades como Bauru e
Ribeirdo Preto na década de 1960 também contribuiu para sua dindmica urbana,
atraindo estudantes e impulsionando o desenvolvimento nas areas de salude, pesquisa
e educacdo. Embora aindustria ndo tenha tido o mesmo protagonismo do setor terciario

em cidades como Ribeirdo Preto, outras, como Sorocaba, continuaram a diversificar sua
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base industrial, com a producdo de bens intermediarios, de capital e de consumo
durdveis. A infraestrutura rodoviaria comecou a ganhar mais importancia, como visto
pela discussao sobre a necessidade de rodovidrias em Bauru. Esse periodo também
consolida a implantacdo da industria pesada em Campinas e sua integracdo com capitais
industriais e agricolas e fazem da cidade um polo regional de servigos e industria
(Pellicciotta, 1997; Ghirardello, 2020; Pires, 2004; Marques, 2021, Zimmermann, 1992).

Nos anos 1970 e 1980, impulsionadas pelas politicas do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), as cidades médias ganharam um papel importante nas
estratégias de desenvolvimento urbano-regional, visando a desconcentracdo produtiva
e a articulacdo regional. O fendmeno da "desconcentracdo concentrada" se acentuou
no interior paulista, onde cidades médias dotadas de infraestrutura se tornaram
beneficiadas pelo deslocamento industrial da Regido Metropolitana de S3o Paulo
(RMSP). Programas como o Prodlcool impulsionaram o desenvolvimento da
agroindustria, especialmente a de cana-de-agucar, em regides como a de Ribeirdo Preto,
que se tornou a maior produtora do pais. Sorocaba e sua regido também receberam
investimentos industriais provenientes da metrépole e do exterior, atraidos por
incentivos e infraestrutura. Nesse periodo, a populacdo urbana dessas cidades cresceu
significativamente, superando as taxas das grandes aglomeragdes e absorvendo
migrantes rurais (Corréa, 2006; Pires, 2004; Santos, 2013)

As décadas de 1980 e 1990 foram marcadas por crises econbmicas e uma
reestruturacdo no comércio e na industria. A decadéncia do sistema ferrovidrio e o
crescimento do transporte rodovidrio materializam a transferéncia da centralidade
comercial e de servicos para areas mais acessiveis pelas rodovias, como avenidas de
entrada e locais préximos a shoppings centers, afetando os antigos centros urbanos.
Muitas industrias tradicionais enfrentaram dificuldades, foram vendidas ou fecharam.
No entanto, algumas cidades conseguiram atrair novas empresas ou reestruturar sua
base industrial, como visto em Bauru com a consolidacdo de Distritos Industriais. O
conceito de "cidades médias" comecou a ser visto como insuficiente para capturar a
complexidade e o papel regional dinamico dessas cidades, sendo proposto o termo

"Cidades de Comando Regional" para refletir suas capacidades produtivas,

<40



<Qrojectare

revista de arquitetura e urbanismo

funcionalidades diversas e inser¢ao nos circuitos de investimento. Nesse contexto, as
cidades passaram a ser vistas como entidades competitivas, buscando atrair
investimentos por meio de estratégias de "empresariamento" da gestdo urbana
(Ghirardello, 2020; Toledo, 2009; Santos 2013).

A partir dos anos 2000, com a aprovacdo do Estatuto da Cidade (EC) em 2001,
um novo marco regulatdrio buscou ampliar os poderes dos municipios na regulacao
urbana e promover a gestdo democratica e a func¢do social da cidade. Cidades médias
do interior paulista, como Piracicaba, Bauru e Rio Claro, revisaram seus Planos Diretores
(PDs) para incorporar os instrumentos do EC. No entanto, a efetiva implementacdo
desses instrumentos (como ZEIS, Outorga Onerosa, IPTU Progressivo) tem enfrentado
obstaculos politicos, institucionais e econémicos. Interesses do mercado imobilidrio e a
atracdo de investimentos industriais, muitas vezes, prevalecem sobre as diretrizes do
planejamento. A expansdao do perimetro urbano, a persisténcia de vazios urbanos
especulativos e a segregacao socioespacial continuam sendo desafios significativos,
refletindo a dificuldade de subordinar a légica urbana a sua fungao social. Apesar da
incorporacao formal dos instrumentos do EC nos Planos Diretores, muitos ainda nao
foram regulamentados ou plenamente aplicados, evidenciando um hiato entre a norma
e a realidade da dindamica urbana. A gestdo democratica e participativa, embora
prevista, varia em sua efetividade entre os municipios (Goulart, 2013).

Assim, é possivel dizer que a dinamica de urbanizagao no interior paulista
reflete, portanto, um processo complexo e multifacetado, marcado pela interacao entre
forgas econémicas globais e nacionais, politicas governamentais (de desenvolvimento
regional e urbano, bem como fiscais), o papel dos agentes locais (publicos e privados) e
a evolucao histérica de cada centro urbano, tendo como base desse processo, alteragdes
econdmicas que orientaram o desenvolvimento urbano dessas regides. A agroindustria,
a industria, o setor de servicos e tecnologia sdo importantes para compreender os eixos
orientadores da economia urbana destes territérios, bem como seu didlogo com o

entorno (Toledo, 2009; Galzerani, 2003).
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3. Areestruturagdo da ferrovia e consolidacdao dos modais rodovidrios

A constituicdo dos fluxos urbanos intra e intermunicipais € um processo que se
consolida ao longo de um determinado periodo da urbanizacdo brasileira. Como vimos
anteriormente, a vida urbana nas cidades do interior paulista foi se constituindo a partir
do desenvolvimento econdmico pautado em atividades rurais, industriais e de servigos.
E importante lembrar que, em um determinado periodo inicial desse processo, as
ferrovias ocupavam um papel central para a constituicdo urbana desses territérios uma
vez que era o meio pelo qual a producdo (seja rural, seja industrial) escoava para outras
cidades ou mesmo para o porto de Santos.

A construcao da malha ferroviaria brasileira foi impulsionada pelo governo para
o escoamento, em especial do café, a partir da metade do século XIX. O incentivo estatal
garantia boas taxas de juros e incentivos fiscais para que empresas construissem novos
ramais em territério nacional. Entretanto, apesar de a malha ferrovidria brasileira
contabilizar cerca de 28 mil km de vias férreas em 1920, ndo foi possivel a consolidacao
de uma rede de integracao nacional por trilhos. A eclosdao da Primeira Guerra Mundial,
a crise de 1929 e o surgimento do transporte rodoviario levaram a estagnacdo dos
investimentos na expansdo da rede ferroviaria (Paula, 2000; Lanna, 2005).

Nunes aponta que “os aumentos dos custos operacionais (insumos e material
rodante) se tornaram relativamente altos durante a primeira guerra mundial. E tais
custos se combinaram ainda com um agravante fator que foi a reducdo da receita obtida
com os respectivos fretes das modalidades de transportes de mercadorias (principal
fonte das receitas das ferrovias) e de passageiros” (Nunes, 2016, p. 232). Ao final da
primeira guerra mundial, diversas empresas ferroviarias tornavam-se estruturalmente
incapazes de atingir seu ponto de equilibrio; o que contribuia para distanciar os
investidores privados deste mercado, restando aquelas o amparo estatal. Além disso,
ndo tinham que pagar custos dos encargos trabalhistas que também se tornaram
crescentes a partir de entdo dos anos 1930, além do aumento de 500% no nimero de
trabalhadores (de 30 mil em 1906, para 150 mil em 1940) (Idem, p. 211). Tudo Isso,

ocorreu ainda num momento de baixa concorréncia, quando as ferrovias ndo
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enfrentavam ainda a concorréncia rodovidria, que sera crescente apds a década de
1920.

E possivel, entdo, observar um processo de transformacdo do transporte
ferroviario. Paula (2000) ressalta uma politica anti ferrovias a partir da década de 1950,
identificada, principalmente, com decréscimo do valor investido pelo BNDE para o
desenvolvimento do setor do pais. Associado a isso, um argumento de
“antieconomicidade” dos ramais, que se baseiam em critérios exclusivamente contdbeis
de carga transportada, desconsiderando eventuais impactos sociais e custos-beneficios
mais amplos associados ao transporte ferrovidrio. O argumento é parcialmente
contestado em estudos econdmicos, pois a ferrovia, assim como a cabotagem, ja tinha
perdido precedéncia (fisica e financeira) nas décadas imediatamente anteriores, sem
expansdo e manutencdo desde os anos 1930 (Galvdo, 1996, 204-206). O argumento
“antiecondmico” foi evocado na reorganizacdo promovida pela RFFSA, para exclusdo de
ramais em meados dos anos 1960 e reaparece na discussdao do PNV, de 1973, sobre
quais ferrovias foram incluidas no Plano Nacional de Viacao.

Por sua vez, o transporte de passageiros, que proporcionalmente faz uso muito
mais intensivo de mao de obra na ferrovia, haviam sido reduzidos entre 1955 e 1995: de
47% para cerca de 3% no Brasil. Se em 1975 os transportes de passageiros
representavam algo em torno de 14% do total de Unidades de Trafegos; em 1995
representava 2,5% (da RFFSA + FEPASA). Em contrapartida, a participacdo do transporte
de carga (TKU) que ja havia aumentado em cerca de 10% entre 1955 e 1965. Em 1970,
a participacdo do transporte de carga (TKU) passa a representar mais do que o dobro
em relacdo a de passageiro. Em 1980, o transporte de cargas havia representava mais
de 93% de toda a producdo da RFFSA e FEPASA (Nunes, 2016, p. 57).

O advento dos modos de transporte rodovidrios, promovidos através de
diversos incentivos do governo federal, com destaque para o Plano de Metas (1957 -
1961) do governo Juscelino Kubitschek, fortaleceu a industria automobilistica no pais.
Isso inclui ndo apenas o aumento da produc¢do de automédveis, mas também veiculos de

transporte de carga como caminhdes, caminhonetes, utilitarios e etc. Entre 1957 e 1961,
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o setor de transportes recebeu quase 30% de todo o valor investido em infraestrutura

no pais (Rabelo, 2003).

Tabela 01 - Metas da produgdo de veiculos ano a ano.

Tipo de veiculo | 1957 | 1958 | 1959 1960

Caminhdes 18.800|32.000| 55.000 | 80.000
Jipes 9.300 |14.000| 18.000 | 25.000
Utilitarios 2.600 [13.000( 17.000 | 25.000
Automadveis - 8.000 | 20.000 | 40.000

Total produzido |30.700|67.000|110.000|170.000

Fonte: FARO e SILVA, 1991.

As metas relativas aos transportes englobavam o reaparelhamento das
ferrovias, com aquisi¢cdo de 11.000 vagdes, 900 carros de passageiros, 420 locomotivas
modernas e 850 mil toneladas de trilhos novos. A construgao de 2.100 km de novas
ferrovias e 280 km de variantes, assim como alargamento de 320 km para bitola de 1,60
m. A pavimentacao asfaltica de 5.000 km de rodovia, aumentando assim para 5. 920 km,
em 1960, a rede asfaltada federal, que era de 900 km em 1956 e a construcdo de 12.000
km de novas rodovias (Rabelo, 2003).

Por um lado, os objetivos estabelecidos para o setor ferrovidrio nao foram nem
de perto atingidos nesse periodo. Por outro, metas relacionadas ao desenvolvimento
rodovidrio foram superadas. Alguns exemplos sdo a construcdo de 15 mil km de estradas
(superando em 25% a meta estabelecida inicialmente). Além disso, a produgdo de 200
mil veiculos (quando a meta inicial era de 170 mil) (Faro e Silva, 1991; Rabelo, 2003).

Assim, a permeabilidade do veiculo automotor associado a expansao de
estradas pelo pais fortaleceu e consolidou o surgimento e/ou crescimento de diversos
novos municipios no pais. Um exemplo disso é que entre 1956 e 1965 foram criados 205
novos municipios no Estado de Sdo Paulo havia 369 municipios. Ou seja, um aumento
de mais de 50% em cerca de uma década.

Ao mesmo tempo, a partir de 1973, com o Plano Nacional de Viagdo (PNV),
priorizou-se a constituicdo de sistemas de transportes com foco na integracdo nacional

e regional e que “atendam, pelo menor custo, as necessidades do Pais, sob o multiplo
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aspecto econdmico-social-politico-militar” (BRASIL, 1973, art. 2). Por um lado, que
facilitasse o escoamento de producdo agricola e industrial com infraestrutura de
transporte consistente. Por outro lado, promoveu a construcdo de vias metropolitanas
(como a Ponte Rio-Niterdi) e criou um Sistema Nacional dos Transportes Urbanos
dedicado as politicas nacionais de transporte e desenvolvimento urbano -
posteriormente criou a Empresa Brasileira dos Transportes Urbanos e empresas
regionais ou metropolitanas (BRASIL, 1975). Até mesmo o adensamento de malhas
rodoviarias vicinais atendia a dupla finalidade de conexdao econ6mica: “coletoras de
producdo agricola”, alimentavam os troncos principais dos sistemas de transporte; pelo
acesso a mercados regionais, acelerou o crescimento de cidades médias e grandes,
especialmente aquelas localizadas em entroncamentos rodoviarios estratégicos. Ao
mesmo tempo que a RFFSA promovia investimentos de transportes nas areas
metropolitanas do Grande Rio (de Janeiro) ou Porto Alegre, também se intensificaram
nos corredores de transporte para portos do sudeste - por exemplo, substituindo o
antigo sistema de subida da Serra do Mar (Conjuntura Econémica, 1973, p. 128).

Nesse contexto, a atividade industrial evolui durante o século XX como
“arquipélago de ilhas, ou regides, mantendo entre si escassos elos econémicos”, com
concentracgdo industriais em determinadas regides e distanciamento das demais. O PNV
contribuiu, entdo, para a formacdo de redes de cidades interligadas, com fluxos de
pessoas, mercadorias e servicos, promovendo o desenvolvimento de polos regionais e
a descentralizacdo econdmica (Tavares, 2020).

Os numeros apontam que houve, como sustenta Nunes (2007), uma
reestruturacdo das ferrovias. A RFFSA “transportou um total de 28 milhGes de toneladas
Uteis — tarefa realizada por quase 159 mil ferrovidrios. Ja em 1990, ultrapassou a marca
das 75 milhdes de toneladas transportadas, apesar de ser operada, a época, por 49 mil
empregados. Na Fepasa, em 1971, foram transportados 12 milhdes de toneladas de
cargas, utilizando-se 36 mil funciondrios; em 1990, a ferrovia, operada por 18 mil
ferroviarios, transportou 18 milhdes de toneladas” (Nunes, 2007, p. 110). Atente-se que
a diminuicdo de trabalhadores é compreensivel num contexto de investimentos e

direcionamento para a modalidade de transporte de carga de longa distancia — que
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demanda menos trabalhadores. Isto é, houve um aumento do volume de carga
transportada por via ferroviaria — resultante do aumento total de carga transportada no
periodo (mercadorias e grdos) e a reorientacdo da politica de transporte a partir de

1973.
4. A constituicdo de politicas de transporte no interior paulista

Tendo em vista o crescimento econdmico das cidades interioranas paulistas, a
formacdo dos fluxos inter e intra municipais, bem como as politicas de incentivo ao
crescimento urbano brasileiro ao longo do século XX, foi necessario que as cidades
médias passassem a lidar com a questdo do transporte de forma mais estruturada. Ou
seja, ndo apenas administrar o ir e vir das pessoas dentro do seu perimetro ou para fora
dele, mas também projetar, planejar, prever e organizar todo um sistema de mobilidade
sobre o qual esses deslocamentos, tanto de cargas, como de pessoas, pudesse assentar.

Tavares (2018) aponta que o marco paulista para a transformacdo urbana no
estado é o Plano de Viacdao do Estado de S3o Paulo, que adotou as linhas radiais como
seus principais elementos estruturadores. Somado a isso, a dindmica de construcdo de
rodovias promovida pelo governo federal a partir das décadas de 1950/1960 (Plano de
Metas) marcou o inicio de alguns processos extremamente significativos na urbanizacao
dessas cidades. Se na primeira metade do século XX a agroindustria era determinante
para a urbanizagao das cidades ao redor da ferrovia, na segunda metade do século, a
perenidade rodovidria a partir da construcdo das estradas, permitiu que outras
atividades industriais passassem a ocupar as cidades do interior, aproveitando suas
vantagens competitivas (proximidade com a estrada, baixo custo da terra). Vale reforgar
gue os investimentos (universidades, beneficios fiscais, etc.) nas cidades do interior
favoreceram o surgimento de economias de aglomeracao nesses espacos. A pluralidade
da atividade industrial reforgca, entdo, o crescimento urbano. Como aponta Tavares
(2018) “a industria paulista acentuou as bases urbanas e fez deslanchar um processo
inevitavel e irreversivel de aumento da populacdo nas cidades e de formacao de polos
atrativos de servicos e atividades diversificadas, que, por sua vez, atrairam mais

industrias” (Pg. 347).
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Assim, é importante frisar que o crescimento urbano no interior paulista ndo é

um movimento natural de redug¢dao da atividade agricola associada ao aumento da
industria, mas fruto de ac¢des de planejamento do governo do estado para o
desenvolvimento regional, da amplia¢do produtiva do interior do estado e de alteragGes

econdmicas no contexto ferrovidrio, frente as opgdes que se apresentavam.

Figura 01: Planos de expansdo rodovidria e industrial da SAGMACS nas décadas de 1940 e 1950.

Fonte: Tavares, 2018.

E nesse contexto de crescimento populacional nas cidades do interior paulista
gue comeca a ser produzida a legislacdo para organizacdo e ordenamento do transito.
Seja a circulagdo dentro do municipio ou intermunicipal. Assim, é a partir da década de
1940 que os municipios comecam a produzir material legislativo sobre o deslocamento
humano ou de cargas, com visivel aumento na producdo de leis a partir da década de

1980.
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Grafico 01: Numero de leis produzidas por década nas cidades que fazem parte do recorte do
estudo.
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Fonte: Elaboracdo prdpria a partir das cdmaras municipais dos 10 municipios.

E importante ressaltar que a producdo legislativa acompanhou um aumento
populacional bastante significativo nessas cidades. Se na década de 1950 elas somavam
pouco mais de 620 mil habitantes, chegam a 1970 com mais de 1,3 milhdao, chegando
quase a triplicar até 2010. A demanda por regulamentacdo, planejamento e

ordenamento recai sobre todos os servigos urbanos, inclusive o transporte.
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Grafico 02: Populagdo dos municipios segundo o Censo demografico 1950 a 2010.
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Fonte: Censos Demograficos IGBE 1950 a 2010.

A temporalidade da producdo das leis € um indicativo dos problemas que
precisavam ser enfrentados pelos gestores publicos naquele momento. Como dito
anteriormente, a maioria delas comecam a ser discutidas e aprovadas a partir da década
de 1940, com relevante aumento a partir da década de 1980. Mas no que elas
consistem? Entender o tema de discussdo das leis € um caminho para podermos
compreender o que os gestores publicos desses municipios reconheciam como desafios

de transporte, seja de pessoas, seja de cargas.
Leis sobre o transporte de passageiros

Do banco de dados analisado, 360 leis considerando os 10 municipios, versam
sobre transporte de passageiros no periodo analisado. Na década de 1950, as leis
focavam na organizacao inicial dos servigos de transporte coletivo, principalmente por
bondes e, posteriormente, 6nibus. As regulamentacgdes iniciais incluiam a proibicao de
fumar em veiculos, a transferéncia de exploracdo de servicos, e a abertura de

concorréncias publicas para a operacdo de linhas. Houve também iniciativas para o
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custeio do transporte de alunos e a aquisicdo municipal de veiculos, indicando um papel
crescente do poder publico.

Nas décadas de 1960 e 1970, a legislacdo continuou a abordar as concorréncias
para servigos de transporte e a fixacao de tabelas de pre¢os. Um tema recorrente foi o
transporte de estudantes, com verbas e convénios para atender a essa demanda.
Comegaram a surgir normas mais detalhadas sobre a identificagdo dos veiculos e rotas,
como a obrigatoriedade de afixar itinerarios. Além disso, houve um inicio de
regulamentacdo para servicos de taxi, incluindo controle de passageiros e dreas de
atuacdo. Ao final dos anos 70, houve a mencao a instituicdo de ciclovias, apontando para
uma diversificacdo incipiente das preocupacdes com a mobilidade.

Grafico 03: NUmero de leis sobre transporte de passageiros produzidas por década nas cidades
gue fazem parte do recorte do estudo.
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Fonte: Elaboracdo prdpria a partir das cdmaras municipais dos 10 municipios.

A partir das décadas de 1980 e 1990, observou-se uma mudanca significativa
no foco da legislagdo, com énfase crescente nas politicas sociais e na acessibilidade. Leis
foram criadas para isentar o pagamento de tarifas para idosos, desempregados,
deficientes fisicos, gestantes e até mesmo categorias como policiais mirins e atiradores
do Tiro de Guerra. Houve também a implementa¢dao de conceitos como o "Passe
Integracdo" e "Vale-Transporte", e a preocupac¢do com a qualidade do servico, incluindo

a obrigatoriedade de dispositivos de seguranca, sanitarios em pontos finais, e o registro
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de ocorréncias nos veiculos. Temas como transporte clandestino e regras de seguranca
para veiculos também ganharam destaque.

J4 nos anos 2000 e inicio dos 2010, a evolugdo das leis demonstrou uma busca
por modernizacdo, seguranca e atendimento a necessidades especificas. Foram
instituidas medidas como a distribuicdo de cartilhas de primeiros socorros, a instalacdo
de cameras de video em 6nibus, e a obrigatoriedade de afixacdo de nUmeros de telefone
de ouvidoria e disque-denuncia. A acessibilidade continuou sendo uma pauta
importante, com leis sobre desembarque facilitado para deficientes, gestantes e obesos,
e a criacao de servicos especializados como o mototaxi. Além disso, surgiram iniciativas
de mobilidade urbana integrada, como o Plano de Mobilidade Urbana com corredores
de transporte publico coletivo, viadutos e ciclovias, bem como campanhas de

conscientizacdo para mobilidade sustentavel e seguranca.
Leis sobre o transporte de cargas

A coleta de dados contabilizou 95 leis. A andlise revela uma evolucao
significativa na regulamentacdo do transporte de bens e residuos ao longo de sete
décadas, refletindo as crescentes complexidades urbanas e ambientais. Na década de
1940, as leis se concentravam principalmente na fiscalizacdo do comércio e transporte
de produtos alimenticios como leite, carne e seus derivados, além de regulamentacdes
para matadouros e mercados municipais. Isso indica uma preocupacdo inicial com a
higiene e organizagao do fluxo de alimentos e animais dentro das cidades.

A partir das décadas de 1950 e 1960, o escopo da legislacdo se expandiu para
incluir o transporte de residuos e entulhos. Foram aprovadas leis para o transporte de
lixo, o custeio do transporte de bovinos e suinos para matadouros, e, notavelmente, a
imposicdo de taxas e regulamentacdes para a remocao de entulhos. A preocupagdo com
o controle do que era transportado nas vias publicas se aprofundou, com a exigéncia de
dispositivos que impedissem o escoamento de carga (terra, areia, entulho) em Jundiai e
a regulamentacdo do transporte de carne e visceras em Campinas. A década de 1970,

embora com menos leis especificas de transporte listadas nos trechos, foca em impostos
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sobre circulacdo de mercadorias (ICM), mostrando a relevancia econOGmica da

movimentac¢do de cargas.

Grafico 04: Numero de leis sobre transporte de cargas produzidas por década nas cidades que
fazem parte do recorte do estudo.
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Fonte: Elaboracdo prdpria a partir das cdmaras municipais dos 10 municipios.

As décadas de 1980 e 1990 marcam um periodo de maior sofisticacdo na gestao
de residuos e na seguranca do transporte de cargas. Houve um intenso desenvolvimento
de legislacbes para a coleta, transporte e destinacao final de diversos tipos de residuos
solidos, incluindo lixo comum, residuos ndo abrangidos pela coleta regular, lixo
hospitalar contaminado e restos de acougue. A seguranca ganha destaque com a
proibicdo de transporte de residuos de animais em veiculos abertos e a vedacdo de
transporte de carga perigosa em determinados horarios e locais. Também surgem regras
para o uso de cacambas e contéineres para entulhos, controle da circulacdo de veiculos
de carga em areas urbanas, e regulamentac¢do do transporte e comercializagdo de Gas
Liquefeito de Petréleo (GLP). Este periodo também viu o surgimento de apoio
institucional a empresas de transporte de cargas, com a concessao de uso de espacos e

declarac¢ao de utilidade publica.
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Finalmente, nas décadas de 2000 e inicio de 2010, a legislacado se tornou mais granular,
com foco em sustentabilidade, novas modalidades de transporte e detalhamento da
segurancga. Destaque para a regulamentagao do transporte de pequenas cargas por
motocicletas (motofrete), incluindo suas regras de seguranca. As preocupacdes
ambientais se aprofundaram com programas de reciclagem de entulhos da construgao
civil, coleta e armazenamento de pneus inserviveis, e a institucionalizacdo da coleta
seletiva soliddria. Normas para o transporte de produtos pereciveis, agua
mineral/natural, cdes e gatos, e produtos quimicos demonstram uma especializa¢cdo
crescente. A legislacdo também aborda o transporte de valores, o controle de chorume
em veiculos de coleta de residuos, e o uso de embalagens para mercadorias, como as
sacolinhas e caixas de papeldo. Houve também a reiteracdo de programas de
regulamentacdo do transporte de carrogcas e protecdo animal, evidenciando uma

continuidade de temas e adaptacdo as necessidades contemporaneas.
Leis sobre Planejamento do sistema de transporte

A andlise das 65 leis que versam sobre este tema revela uma progressao no
foco e na abrangéncia das legislacbes municipais relacionadas ao planejamento e ao
transporte. Na década de 1960, as cidades se concentraram em estabelecer as bases da
organizacdo urbana. Sorocaba aprovou seu Cédigo de Arruamento e Loteamento e o
Codigo de Zoneamento em 1966 e 1968, respectivamente. Além disso, houve o inicio da
autorizacdo para construcdo de infraestruturas de transporte, como a Estacdo
Rodoviaria de Sorocaba em 1968. Ribeirdo Preto, por sua vez, j4 demonstrava uma
preocupacdo com o planejamento financeiro de longo prazo, aprovando or¢camentos
plurianuais de investimento para triénios consecutivos a partir de 1969.

Nas décadas de 1970 e inicio dos anos 1980, o conceito de planejamento
urbano amadureceu com a instituicdo dos Planos Diretores de Desenvolvimento
Integrado. Sorocaba foi pioneira ao instituir seu Plano Diretor em 1971 para ordenar e
disciplinar seu desenvolvimento fisico, econ6mico, social e administrativo. Campinas, no
mesmo ano, aprovou seu Plano de Transportes. Ribeirdo Preto continuou com a pratica

de orcamentos plurianuais de investimento e também instituiu seu Plano Diretor de
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Desenvolvimento Integrado em 1976, com foco na organizagao territorial, loteamentos
e arruamentos. O transporte de passageiros foi uma preocupagdo notavel, com
autorizacOes para convénios para implantacdao de terminais rodoviarios em Rio Claro e
Jundiai em 1978, e até mesmo a autorizacdo para um sistema elétrico para 6nibus em

Rio Claro em 1981.

Grafico 05: Numero de leis sobre planejamento de transporte produzidas por década nas
cidades que fazem parte do recorte do estudo
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Fonte: Elaboracdo prdpria a partir das cdmaras municipais dos 10 municipios.

As décadas de 1980 e 1990 consolidaram a institucionalizagdo do planejamento
urbano e a gestdo do transporte coletivo. Sorocaba alterou as atribuicdes da sua
Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social (URBES) em 1989, estabelecendo normas
para a organizacdo e prestacdo do servico publico de transporte coletivo. Jundiai
integrou a Secretaria de Transportes na andlise de projetos de edificacdo de grande
porte em 1989. Ribeirdo Preto seguiu com a instituicdo de Planos Plurianuais,
adicionando obras em programas como Transporte Urbano a partir de 1991. Campinas,
em 1994, estabeleceu diretrizes para o planejamento, gestdo, operacao e financiamento
do Sistema de Transportes Coletivos Urbanos (SISTUC), criando também o Fundo
Municipal de Transportes. Preocupacdes com a infraestrutura e a qualidade de vida

emergiram, como a obrigacdo de sanitdrios publicos nos pontos finais de 6nibus em
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Campinas e convénios para eliminacdao de passagens de nivel ferrovidrias em Ribeirdao
Preto.

Nos anos 2000 e inicio dos 2010, o foco se expandiu para a mobilidade
sustentavel, acessibilidade e projetos de infraestrutura de grande escala. Sorocaba
instituiu campanhas como "Na Cidade Sem Meu Carro" em 2004 e seu novo Plano
Diretor de Desenvolvimento Fisico Territorial. A preocupacdo com a acessibilidade nos
terminais de 6nibus, com lavatdrios e bebedouros adaptados para criancas e pessoas
com deficiéncia fisica, foi legislada em Jundiai em 2007. A sustentabilidade ambiental
foi abordada em Sorocaba com a avaliacdo da emissdo de gases de escapamentos de
veiculos em 2009 e a instituicdo das Diretrizes da Politica de Mobilidade e Acessibilidade
Urbana Sustentdvel. Em Ribeirdao Preto, em 2013, uma lei significativa autorizou um
convénio milionario para a execucdo de um Plano de Mobilidade Urbana abrangente,
incluindo viadutos, tuneis, corredores para transporte publico coletivo, e ciclovias,
demonstrando um planejamento integrado e de grande porte para o futuro da

mobilidade.
Leis sobre a cria¢do de drgdos, a organizagdo e a fiscaliza¢do do transporte

A analise das 212 analisadas com estes temas apresentam a evolucdo das
regulamentagdes municipais, com um foco progressivo na organiza¢ao administrativa,
fiscalizagdo e gestdo do transporte ao longo das décadas. Inicialmente, na década de
1940 e inicio dos anos 1950, as leis abordavam temas rudimentares de controle urbano,
como a fiscalizacdo do comércio de alimentos (leite, carne e derivados), a
regulamentacdo de matadouros e as primeiras regras de transito. J& em meados dos
anos 1950, o tema do transporte coletivo comeca a surgir com a reorganizacdo de
6rgaos publicos e a introducdo de normas de seguranca e higiene nos 6nibus, como a
obrigatoriedade de tubos de escapamento e a proibi¢dao de fumar em veiculos. Houve
também a criacdo de diretorias de fiscalizacdo geral e conselhos municipais de

abastecimento.
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A partir da década de 1960, as leis se tornaram mais especificas para o setor de
transporte. A seguranca veicular foi aprimorada com a exigéncia de extintores de
incéndio nos Onibus. Surgiu a preocupa¢do com o transporte de entulhos, com a
cobranga de taxas especificas para sua remog¢do, e com a organizacao do fluxo de
veiculos, incluindo normas para o guinchamento. Além disso, a identificacdo dos
veiculos de transporte coletivo comecou a ser padronizada com a obrigatoriedade de
afixar o itinerario nas frentes dos 6nibus.

Nas décadas de 1970 e 1980, houve uma consolidacdo da estrutura
organizacional do transporte urbano. Cidades como Bauru e Ribeirdo Preto criaram suas
empresas municipais de transportes urbanos (EMTURB, TRANSERP), centralizando a
gestdao dos servigos. A fiscalizacdo se intensificou com a obrigatoriedade de afixar
tabelas de precos em taxis, horarios de linhas nos pontos e a divulgacdo de telefones
para reclamacdes de usudrios nos Onibus. Um marco importante foi o inicio da
preocupacdo com a acessibilidade, com leis exigindo a construcdo de rampas e
acomodacdes especiais para deficientes fisicos nos 6nibus. Conselhos de Transporte

Publico comegaram a ser instituidos para assessoramento na gestdo do transporte.

Grafico 06: Numero de leis sobre a criacdo de 6rgdos, a organizacgdo e a fiscalizagdo do
transporte produzidas por década nas cidades que fazem parte do recorte do estudo.
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir das camaras municipais dos 10 municipios.

A década de 1990 marcou um periodo de maior sofisticacdo e detalhamento na

regulamentacdo do transporte. A seguranca e a qualidade do servico tornaram-se
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prioridades, com a obrigatoriedade de uso de tacégrafos e instalacdo de cofres de
seguranca nos veiculos coletivos, além da exigéncia de sanitdrios em pontos terminais e
livros de registro de ocorréncias. A acessibilidade foi ampliada, garantindo assentos
reservados para gestantes, mulheres com bebés, idosos e pessoas com deficiéncia, e a
implantacdo de equipamentos adaptados nos veiculos. O combate ao transporte
clandestino de passageiros também se tornou um tema recorrente em diversas cidades.
Conselhos de Usudrios de Transporte de Passageiros foram criados, reforcando a
participacao social na fiscaliza¢do do servico.

Nos anos 2000 e inicio dos 2010, a legislacdo avancou para temas de
transparéncia, seguranca do usudrio e mobilidade sustentdvel. Tornou-se obrigatdrio o
envio de planilhas de custo do transporte coletivo as cdmaras municipais e a publicacao
de informacgGes sobre multas aplicadas as empresas. A seguranca foi reforcada com a
exigéncia de luzes internas acesas a noite, a distribuicdo de cartilhas de primeiros
socorros, a afixagdo de numeros de disque-denuncia e ouvidoria, e a instalagdo de
cameras de video nos 6nibus. A acessibilidade continuou em pauta, com leis sobre o
embarque facilitado de obesos e gestantes pela porta traseira, e a divulgacdo da
gratuidade/desconto para idosos em viagens.

A promocdo da conscientizacdo e educag¢do no transito e transporte ganhou
destaque, com campanhas como "Ndo Jogue Lixo pela Janela", "Um Dia Sem Meu
Carro", "Paz no Transito", "Operacdo Crianca Segura" (sobre "cadeirinhas") e "Ciclista
Legal". Além disso, houve o investimento em tecnologia de monitoramento urbano com
a instalagdao de cameras em pontos estratégicos. A criagdo de espagos com painéis de
oferta de empregos nos terminais de transporte coletivo também surgiu como uma
iniciativa de utilidade publica. Finalmente, temas como a proibi¢do de ruidos sonoros de
veiculos e a obrigatoriedade de embalagens gratuitas para transporte de mercadorias

demonstram a amplitude das preocupacdes legislativas.
Leis sobre burocracia, financas, beneficios e questdes trabalhistas

A anadlise das 725 leis sobre estes temas constréi uma evolugdao multifacetada

das preocupacdes legislativas destes municipios, abrangendo desde a regulamentacao
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basica de servicos até complexos planos de mobilidade urbana e questdes sociais e
trabalhistas ao longo das décadas.

Nas décadas iniciais, até 1940 e de 1941 a 1950, o foco principal estava na
estruturagao administrativa e fiscalizagdo inicial dos servicos urbanos. Leis em Bauru e
Ribeirdo Preto concentraram-se na autorizagao e regulamentac¢ao de concessdes para o
transporte de passageiros por "auto-bonds", "jardineiras" e, posteriormente, 6nibus,
bem como na gestao de orgamentos e impostos municipais sobre veiculos e atividades
comerciais. Sorocaba, neste periodo, também se dedicou a reorganiza¢do do quadro de
funciondrios municipais e a majoracdo de vencimentos, além de criar seu codigo
tributario.

A década de 1951 a 1960 viu a formalizacao dos servicos municipais e o inicio
do apoio a necessidades especificas. Cidades como Sorocaba e Ribeirdo Preto
reorganizaram seus orgdos publicos e servicos, e o custeio de transporte para alunos
que moravam fora do perimetro urbano comegou a ser concedido em Bauru. Surgiram
também os primeiros créditos especiais para aquisicdo de veiculos modernos e até
mesmo para o transporte de bandas regimentais, demonstrando uma diversificacdo das
aplicacdes dos recursos publicos em mobilidade e eventos.

No periodo de 1961 a 1970, a atengdo se voltou para a reorganiza¢ao dos
servicos municipais e a infraestrutura de transporte. Ribeirdo Preto e Sorocaba
passaram por reestruturacdes administrativas, e houve um aumento nas leis
autorizando a aquisicdo de 6nibus para transporte de estudantes e criancas. Um marco
importante foi a autorizacdo para a construcdo e exploracdo da Estacao Rodoviaria de
Sorocaba, e Ribeirdo Preto comecou a aprovar Orcamentos Plurianuais de
Investimentos, sinalizando um planejamento de longo prazo. Convénios para servigos
de incéndio e salvamento também foram firmados com o estado.

As décadas de 1971 a 1980 foram cruciais para a instituicdo de empresas
municipais de transporte e a implantagdao de terminais rodovidrios. Bauru criou sua
EMTURB, e Ribeirdo Preto instituiu a TRANSERP, ambas empresas dedicadas a gestdo do
transporte urbano. Vdrias cidades, incluindo Ourinhos, Araraquara, Rio Claro e Jundiai,

celebraram convénios com a Secretaria de Estado dos Negdcios dos Transportes para a
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implantacdo de terminais rodovidrios de passageiros, refletindo uma coordenacgao
estadual para infraestrutura de transporte. Ribeirdo Preto também focou na obtencdo
de empréstimos para habitacdo e saneamento, demonstrando uma visdo mais integrada

do desenvolvimento urbano.

Grafico 07: Numero de leis sobre burocracia, finangas, beneficios e questdes trabalhistas
relacionadas ao transporte produzidas por década nas cidades que fazem parte do recorte do
estudo.
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir das camaras municipais dos 10 municipios.

De 1981 a 1990, o tema da acessibilidade e dos beneficios sociais no transporte
coletivo ganhou forca. Ribeirdo Preto inovou ao dispor sobre acomodacdes especiais
para deficientes fisicos em 6nibus e instituir a gratuidade para maiores de 65 anos, o
"Passe Desemprego" e a "Tarifa do Trabalhador". A obrigatoriedade de uso de
tacografos em veiculos de transporte coletivo em Campinas e a exigéncia de copias da
folha de pagamento das operadoras de transporte em Jundiai apontaram para um maior
controle e fiscalizagdo da qualidade e das condi¢des trabalhistas. A implementacao do
Vale-Transporte para servidores municipais também se tornou comum.

A década de 1991 a 2000 aprofundou as questdes de inclusao social, qualidade
do servico e fiscalizagcdo. A gratuidade no transporte coletivo foi estendida a diversas
categorias, incluindo pessoas com deficiéncia, menores de idade, usuarios do SUS

("Passe Saude"), policiais civis e militares, e carteiros. Leis exigindo assentos reservados
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para gestantes, idosos e pessoas com deficiéncia se tornaram mais especificas. Ribeirdao
Preto tornou obrigatdria a manutencao de "Livro de Registro de Ocorréncia" em cada
veiculo de transporte coletivo, e Campinas instituiu o Sistema Municipal de Passes e
Vale-Transporte. A preocupacdo com a infraestrutura levou a convénios para eliminag¢ao
de passagens de nivel ferrovidrias em Ribeirdo Preto.

No periodo de 2001 a 2005, a gestao do transporte coletivo se modernizou com
foco em tecnologia e inclusdo. Ribeirdo Preto autorizou a TRANSERP a subsidiar o
transporte de cadeirantes e obrigou o uso de crachds por motoristas. Campinas proibiu
as catracas eletronicas que eliminavam o posto de cobrador, e Araraquara autorizou
parcerias para a instalacdo de coberturas e bancos em pontos de 6nibus. A criacdo de
programas de transporte escolar gratuito em Campinas e Botucatu, muitas vezes com
convénios estaduais, demonstra a continuidade do apoio a educacao.

Entre 2006 e 2008, a seguranca e o monitoramento urbano ganharam
destaque, junto com a expansdo de beneficios sociais. Ribeirdo Preto autorizou a
implantacdo de um sistema de monitoramento urbano "Olho de Aguia" com cdmeras
em pontos estratégicos e passou a conceder auxilio transporte para maes com recém-
nascidos internados e passes para mulheres mastectomizadas. A acessibilidade foi
aprimorada com a autorizacdao de paradas de Onibus fora dos pontos de origem para
atender deficientes fisicos, idosos e gestantes em Ribeirdo Preto, e a desobrigacdo de
gestantes e obesos passarem pela catraca em Sorocaba.

No final da década de 2000 (2009 a 2010), houve uma crescente preocupacao
com a sustentabilidade e a educagdo no transito. Sorocaba comegou a autorizar a
avaliacdo da emissao de gases de escapamentos de veiculos e convénios com a CETESB.
A obrigatoriedade de identificagdo dos veiculos de transporte publico com o brasdo e
nome do municipio foi imposta em Ribeirdo Preto. Além disso, a lei sobre a
desobrigatoriedade da passagem de pessoas com mobilidade reduzida pelas catracas foi
reforcada em Bauru.

Finalmente, o inicio dos anos 2010 (2011 a 2013) é marcado por projetos
ambiciosos de mobilidade urbana e maior transparéncia. Ribeirdo Preto autorizou um

convénio milionario para um Plano de Mobilidade Urbana abrangente, incluindo

60



<Qrojectare

revista de arquitetura e urbanismo

viadutos, tuneis, corredores de transporte publico e ciclovias, sob o PAC 2. Sorocaba
legislou sobre a transparéncia publica na majoracdo de tarifas de agua e transporte
urbano e a obrigatoriedade de afixacdo de cartazes sobre gratuidade/desconto para
idosos em viagens interestaduais nas rodovidrias. A isencdo de tarifa para pessoas com

cancer e deficientes mentais também foi introduzida em Rio Claro.
5. Consideragoes finais

O estudo da dindmica de urbanizacdo e da evolugdo das politicas de mobilidade
e transporte em cidades médias do interior paulista revela um processo complexo e
multifacetado, intrinsecamente ligado a sua funcdo econOmica em diferentes
momentos histéricos e a relacdo entre infraestrutura e crescimento urbano.
Historicamente, muitas dessas cidades surgiram no periodo colonial como "Bocas de
Sertdo", nucleos urbanos estratégicos em rotas comerciais afastadas da orla litoranea.
Com o advento das ferrovias entre os séculos XIX e XX, elas evoluiram para "Pontas de
Trilho", desempenhando um papel central no escoamento da producdo e no
crescimento econ6mico, impulsionado pela industrializagdo, construcdo de rodovias e
expansao do comércio e servicos.

Do ponto de vista econ6mico, a circulacdo de pessoas e bens é essencial para o
funcionamento da economia, e a ineficiéncia dos fluxos acarreta custos econémicos
significativos, como a perda de produtividade. Nesse contexto de crescimento
populacional e econémico, as cidades do interior paulista precisaram desenvolver uma
estrutura mais formal para lidar com o transporte e a mobilidade de seus cidadaos e
bens. A produgdo legislativa acompanhou um aumento populacional bastante
significativo nessas cidades, que quase triplicou entre 1970 e 2010. Embora algumas leis
iniciais datem da década de 1940, houve um aumento visivel na producao legislativa a

partir da década de 1980, refletindo os problemas e desafios que os gestores publicos
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precisavam enfrentar, bem como um contexto politico (pds-ditadura militar) e
burocratico?* favoravel a producdo de leis.

A andlise detalhada da legislacdo municipal das cidades do interior paulista
revela como a governanca local respondeu de forma adaptativa e crescente as
transformagdes econdmicas e as demandas geradas pelo aumento populacional. A
compreensdo de como as politicas de transporte se desenvolveram em resposta ao
crescimento econémico e urbano é fundamental para entender ndo apenas o passado,
mas também os desafios persistentes e as oportunidades futuras para a mobilidade e o
planejamento urbano no interior paulista.

Este trabalho buscou consolidar um processo narrativo para compreender a
dinamica urbana das cidades médias do interior paulista dentro de um contexto mais
amplo deindustrializacdo e diversificacdo produtiva no estado de S3do Paulo. Ao detalhar
como a legislacdo municipal sobre transporte evoluiu, o estudo revela que a governanca
local respondeu de forma adaptativa e crescente as transformacgdes econdmicas (como
a crise da cafeicultura e a transicdo da centralidade ferrovidria para a rodoviaria) e as
demandas geradas pelo aumento populacional. A reestruturacdo da ferrovia e a
consolidacdo dos modais rodovidrios, impulsionadas por incentivos governamentais
como o Plano de Metas e o Plano Nacional de Viagao, tiveram um impacto direto na

configuracdo urbana e na necessidade de novas regulamentagdes municipais.
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CIDADES MEDIAS E A BIOECONOMIA NA AMAZONIA LEGAL:
potenciais e desafios para o Desenvolvimento Sustentavel

MEDIUM-SIZED CITIES AND THE BIOECONOMY IN THE LEGAL AMAZON:
potential and challenges for Sustainable Development

Claudio Antonio G. Egler!
egler@ufrj.br

Resumo: Este artigo analisa o papel das cidades médias da Amazonia Legal como vetores da bioeconomia,
avaliando suas potencialidades e desafios para o desenvolvimento sustentdvel. A partir da andlise de 51
cidades, realizada por meio de indicadores socioecondmicos, demograficos e de infraestrutura urbana,
identifica-se que sua posicdo estratégica, infraestrutura e articulacdo territorial as tornam fundamentais
para a promocdo de cadeias produtivas sustentaveis. No entanto, obstaculos como baixa diversificacdo
econdémica e deficiéncias urbanas limitam esse potencial. A COP 30, a realizar-se em Belém em 2025,
representa uma oportunidade de mobilizagdo politica e financeira para fortalecer essas iniciativas e
integrar bioeconomia e governanga urbana no contexto amazodnico.

Palavras-chave: Cidades médias; Bioeconomia; Amazonia Legal; Desenvolvimento territorial; COP 30.

Abstract: This article examines the role of medium-sized cities in the Legal Amazon as vectors of the
bioeconomy, assessing their potential and challenges for sustainable development. Based on the analysis
of 51 cities, carried out using socioeconomic, demographic and urban infrastructure indicators, it
identifies that their strategic position, infrastructure, and territorial articulation make them fundamental
for promoting sustainable production chains. However, obstacles such as low economic diversification
and urban deficiencies limit this potential. COP 30, to be held in Belém in 2025, represents an opportunity
for political and financial mobilization to strengthen these initiatives and integrate bioeconomy and urban
governance in the Amazon context.

Keywords: Medium-sized cities; Bioeconomy; Legal Amazon; Territorial development; COP 30.

1. Introducao

As cidades médias da Amazonia Legal tém emergido como espacos estratégicos
para a articulacdo territorial, a gestdao ambiental e a promoc¢do de modelos sustentaveis
de desenvolvimento. Em um contexto de crescente pressdao sobre os ecossistemas

amazobnicos, o conceito de bioeconomia ganha centralidade nas agendas regionais e
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nacionais. Trata-se de um modelo de desenvolvimento baseado no uso sustentavel da
biodiversidade e nos saberes tradicionais, capaz de gerar valor econémico ao mesmo
tempo em que promove a conservagao ambiental e a inclusdo social.

Este artigo analisa o papel das cidades médias da Amazonia Legal como vetores
da bioeconomia, a partir de dados e diagndsticos presentes no estudo "Cidades Médias
da Amazobnia Legal" (Motta et al., 2025), desenvolvido com apoio do BID. O objetivo é
discutir como essas cidades podem potencializar cadeias produtivas sustentaveis e se
constituirem em nds urbanos capazes de articular saberes, mercados e inovacdao em

favor do desenvolvimento territorial sustentavel.

2. Metodologia

O artigo baseia-se na analise de 51 cidades médias da Amazonia Legal conforme
definidas no estudo coordenado por Diana Motta e colaboradores (2025). Foram
selecionadas com base em informacdes referentes a centralidade urbana, a
competitividade territorial e a infraestrutura socioecon6mica das cidades, com énfase
em aspectos relacionados a bioeconomia: uso do solo, estrutura produtiva, recursos
naturais, capacidade institucional e conexdes logisticas. A abordagem adotada é
gualitativa e interpretativa, centrada na articulacdo entre territério, economia e
sustentabilidade.

No texto, a definicdo de cidade média é fundamentada em critérios funcionais,
espaciais e demograficos, destacando o papel estratégico dessas cidades na rede urbana.
Elas sdo caracterizadas pela centralidade, que reflete sua importancia relativa em relacao
a outros centros urbanos, considerando sua posi¢ao na hierarquia urbana e sua regidao
de influéncia. Além disso, sdo analisadas as caracteristicas funcionais e espaciais, como
o grau de complementaridade entre os centros urbanos, o ritmo de urbanizacdo e o nivel
de adensamento na rede urbana regional. Outro critério relevante é a inclusdo de
arranjos populacionais, que podem ser compostos por municipios isolados ou
agrupamentos de municipios muito integrados ou conurbados, funcionando como um

Unico n6 na rede urbana.

< 66



<Qrojectare

revista de arquitetura e urbanismo

O tamanho populacional também é um fator determinante, sendo consideradas
cidades médias aquelas com populac¢do inferior a 700 mil habitantes e igual ou superior
a 75 mil habitantes. ExcecGes foram feitas para cidades com caracteristicas funcionais
relevantes, mesmo com populacdo abaixo de 75 mil habitantes. Além disso, essas
cidades ndo devem integrar areas metropolitanas ou arranjos populacionais de grandes
areas metropolitanas. Essa definicdo busca refletir a relevancia das cidades médias
como polos de articulacdo e integracao regional, capazes de desempenhar funcbes
estratégicas na rede urbana e contribuir para o desenvolvimento regional e nacional.

A literatura sobre cidades médias no Brasil tem enfatizado seu papel como polos
de articulacdo regional e difusores de inovagoes, situando-as entre a centralidade
metropolitana e a fragilidade dos pequenos municipios (Corréa, 1989; Sposito, 2001).
No contexto da Amazobnia Legal, estudos recentes ressaltam que essas cidades assumem
funcdo estratégica tanto para o escoamento da produgdo quanto para a organizagao de
servicos e politicas publicas (Trindade Jr., 2013; Becker, 2015).

A bioeconomia pode ser entendida como a articulagdo entre ciéncia, inovagao
tecnoldgica, biodiversidade e saberes locais, orientada para a geracdao de valor
econdmico e social em bases sustentaveis. Mais do que a utilizacdo de recursos
biolégicos como insumo produtivo, trata-se de um campo que integra dimensoes
ambientais, culturais e territoriais, abrindo espaco para modelos que conciliem
competitividade econbmica com conservacdo dos ecossistemas e reconhecimento das
praticas tradicionais.

Ao adotar essa perspectiva ampliada, a bioeconomia na Amazdnia deixa de ser
apenas uma estratégia de mercado e se apresenta como projeto civilizatério, que
tensiona diferentes racionalidades e redefine os termos do desenvolvimento regional. A
discussdo tedrica sobre a bioeconomia na Amazbnia demanda um olhar critico e
multidimensional, que va além das visdes simplificadas de uso sustentdvel dos recursos
naturais. A bioeconomia, embora promissora em termos de desenvolvimento
sustentavel, assume diferentes interpretacbes e modelos, que variam conforme os

interesses econdmicos, politicos, sociais e ecoldgicos em jogo. O conjunto de textos
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selecionado revela essa diversidade de visGes e aponta caminhos possiveis — e limites
— para sua implementagao na regiao.

Segundo Lopes (2022), a bioeconomia na Amazoénia deve ser entendida a partir
de multiplas perspectivas: a bioeconomia baseada na biodiversidade, associada ao
conhecimento tradicional e aos produtos florestais ndo madeireiros; e a bioeconomia de
base tecnoldgica, com foco em biotecnologia, biocombustiveis e cadeias industriais. A
autora destaca os desafios para a atuacdo da Embrapa nesse contexto, como a
necessidade de maior articulacdo entre ciéncia e comunidades locais, e o fortalecimento
de cadeias de valor regionais. J& o estudo de Feltran-Barbieri et al. (2025) sobre os
impactos econ6micos de investimentos em bioeconomia no Para quantifica os
beneficios potenciais da bioeconomia sobre o PIB estadual, evidenciando que politicas
publicas bem orientadas podem gerar crescimento com inclusdo e baixo impacto
ambiental. Essa abordagem reforca o argumento de que o investimento estratégico em
bioeconomia pode contribuir para uma transicdo regional sustentavel.

Gala (2024) chama a atencdo para o potencial da bioeconomia no Pard em
termos de reindustrializacdo verde, desde que combinada com inovacao, financiamento
adequado e fortalecimento de capacidades locais. Para o autor, a bioeconomia pode se
tornar um vetor de transformacdo produtiva se articulada a uma politica industrial
voltada a sustentabilidade. Essa visdao encontra ressonancia na proposta de Mazzucato e
Braga (2024), que defendem uma abordagem orientada por missdes para a Amazonia,
centrada em metas publicas transformadoras como a restauracdo ecoldgica, a
valoriza¢do do conhecimento tradicional e a geragcdo de empregos verdes. Esse enfoque
exige um Estado capaz de coordenar investimentos, orientar a inovagao e garantir justica
social e ambiental.

Entretanto, loris (2024) alerta para o risco de a bioeconomia na Amazoénia ser
apropriada por uma ldgica extrativista disfarcada de verde. Para ele, hd uma
“bioeconomia sem bio” quando os interesses econdmicos colonizam os discursos da
sustentabilidade, esvaziando o papel das comunidades locais e da biodiversidade em

favor de solugbdes tecnocraticas e corporativas. Essa critica é fundamental para
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problematizar os modelos hegemonicos de bioeconomia que excluem a diversidade
sociocultural amazonica.

Complementando esse debate, Lopes (2024) analisa os marcos institucionais e
regulatérios da bioeconomia na Amazonia, destacando a fragmentacdo institucional e a
necessidade de uma governanca integrada que articule diferentes escalas (local,
nacional, internacional) e setores (publico, privado, comunitario). A autora propde o
fortalecimento de instrumentos de certificacdo, politicas de fomento e integracdo entre
ciéncia, tecnologia e saberes tradicionais. Nesse ponto, Padovezi, Munhoz e Goulart
(2024) introduzem o conceito de “bioeconomia da restauracao”, que valoriza as praticas
regenerativas de uso da terra como forma de gerar renda, recuperar ecossistemas e
respeitar os modos de vida locais.

A dimensdo territorial da bioeconomia também é fundamental, conforme
mostra Junior (2024) ao discutir o papel das cidades médias como espagos de
centralidade socioterritorial na Amazonia. Cidades como Marabd, Santarém e Altamira
podem funcionar como vetores de articulacdo entre economias florestais, cadeias
agroindustriais e redes de conhecimento, desde que inseridas em estratégias de
planejamento que valorizem a diversidade local e os arranjos produtivos socioculturais.
Nesse sentido, o BNDES, em estudos como os de Pamplona, Salarini e Kadri (2021) e
Silva, Pereira e Martins (2018), reforca o papel do financiamento publico na estruturacao
de cadeias produtivas bioeconGmicas e no apoio a pesquisas e empreendimentos com
valor agregado em biodiversidade.

Aincorporacdo da cosmovisdo dos povos origindrios da Amazdnia emerge como
dimensdo crucial. Estudos etnograficos e antropoldgicos (Kopenawa; Albert, 2015;
Viveiros de Castro, 2002) demonstram que suas concepc¢oes de territdrio, biodiversidade
e espiritualidade oferecem alternativas epistemolégicas a racionalidade econ6mica
ocidental. Ao valorizar praticas de manejo comunitario, reciprocidade e
interdependéncia entre seres humanos e nao humanos, essas cosmovisées ampliam a
compreensdao da bioeconomia como projeto civilizatério diverso, pautado pela

sustentabilidade, pluralidade cultural e autodeterminagao dos povos.
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Em sintese, a bioeconomia ha Amazo6nia ndao deve ser tratada como um modelo
Unico ou uma panaceia, mas como um campo de disputas e possibilidades. Seu sucesso
depende da articulacdo entre conhecimento tradicional e ciéncia, da valorizacdo da
biodiversidade em seus multiplos sentidos, da inclusdo das comunidades locais na
definicdo de prioridades e da construcdo de politicas publicas inovadoras, justas e
territorialmente enraizadas. Trata-se, portanto, de uma transicdo que deve ser tanto
ecoldgica quanto social, respeitando os limites do bioma e os direitos dos povos que o

habitam.

3. Resultados e Discussao

As cidades médias analisadas exercem fungdes de polarizagdao regional,
configurando nds intermediarios entre as capitais e os centros locais. Muitas delas
concentram infraestrutura essencial (portos, universidades, instituicGes de pesquisa,
hospitais) e tém potencial para agregar valor a biodiversidade amazonica por meio de
cadeias produtivas ligadas a sociobiodiversidade. Todavia, os dados revelam desafios
significativos. A baixa diversificacdo produtiva, a dependéncia de atividades extrativistas
e a fragilidade institucional ainda limitam a capacidade dessas cidades em se posicionar
como plataformas da bioeconomia. Muitas carecem de infraestrutura basica
(saneamento, mobilidade, habita¢do), comprometendo a qualidade de vida e a atragao
de investimentos.

O mapa a seguir apresenta uma representacao das cidades médias selecionadas
na Amazonia Legal brasileira com base na populacdo urbana e rural, utilizando circulos
proporcionais para indicar o tamanho populacional e setores coloridos para mostrar a
distribuicdo entre urbano (laranja) e rural (verde). A analise revela importantes padroes

demograficos e de urbanizacdo na regido.
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Figura 1: Tamanho populacional e distribuicdo urbano-rural nas cidades médias — 2022.
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Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2022.

As maiores cidades médias da Amazonia destacadas no mapa sdo Porto Velho
(RO), Rio Branco (AC) e Boa Vista (RR), que apresentam circulos maiores, indicando
populacdes em torno ou acima de 300 mil habitantes. Outras cidades com populacdo
relevante incluem Macapa (AP), Maraba (PA), Santarém (PA), lJi-Paranda (RO),
Rondondpolis (MT) e Palmas (TO). A maior parte das cidades médias apresenta
populacdo entre 67 mil e 310 mil habitantes, como indicado na legenda pelos tamanhos
dos circulos.

A maioria dessas cidades apresenta predominio da popula¢do urbana, com
destaque para Boa Vista, Palmas, Porto Velho, Macapa e Marab4d, onde os setores laranja
dominam nos circulos. No entanto, algumas cidades, especialmente em regiées mais
interioranas, apresentam percentuais mais expressivos de populagdo rural, como

Cruzeiro do Sul (AC), Coari (AM), Itaituba (PA) e Tabatinga (AM). Esse padrdo reflete o
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papel dessas cidades como centros regionais que articulam areas rurais extensas,
inclusive com comunidades ribeirinhas, indigenas e extrativistas.

Observam-se também padrbes regionais marcantes. O chamado “Arco do
Desmatamento”, que atravessa o sul do Pard, norte do Mato Grosso e sul do Amazonas
e Maranhdo, mostra cidades médias com forte urbanizagdo, relacionadas a expansao
agropecuaria e atividades madeireiras. J4 o norte do Amazonas e do Pard e o oeste do
Acre mantém proporg¢des rurais mais elevadas, coerentes com menor densidade
populacional e maior presenca de florestas. Cidades localizadas ao longo do eixo da BR-
163 e BR-364, como Sinop, Lucas do Rio Verde e Ji-Parand, apresentam urbaniza¢do
intensa, associada ao agronegdcio e a ocupacdo planejada.

O mapa revela o papel estruturante das cidades médias na rede urbana da
Amazobnia, atuando como polos de servicos, infraestrutura e administracdo publica.
Nota-se uma forte desigualdade na distribuicdo populacional e urbana, com maior
concentracdo urbana em estados como Ronddnia, Pard e Mato Grosso, enquanto
Amazonas, Acre e Amapd mantém cidades com equilibrio mais significativo entre as
populacdes urbana e rural. Essa andlise é particularmente util para o planejamento de
politicas publicas, sobretudo nas areas de infraestrutura, saneamento, educacdo e
saude, considerando as distintas caracteristicas urbano-rurais da regido.

A Figura 2 apresenta a dindmica da popula¢do indigena nas cidades médias da
Amazonia Legal entre os Censos de 2010 e 2022. Observa-se um aumento significativo
do numero de pessoas que se identificam como indigenas em diversas cidades,
revelando tanto o crescimento demografico dessas popula¢cdes quanto um processo de
reafirmacdo identitdria. Este fendmeno se manifesta em municipios urbanos, mas
também em contextos fortemente conectados com territdrios indigenas ou com a

presenca de comunidades tradicionais.
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Figura 2: Dinamica da populagdo indigena -2010-2022.
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2010 e 2022.

Destacam-se cidades como Boa Vista (RR), Tabatinga (AM), Rio Branco (AC),
Santarém (PA), Porto Velho (RO) e Parintins (AM), que apresentam forte crescimento da
populacdo indigena autodeclarada. Esse processo pode estar relacionado tanto a
ampliacao da presenca indigena nas dreas urbanas, quanto a valorizagdo dos direitos
étnicos e culturais, impulsionada por politicas publicas, movimentos sociais e maior
visibilidade dos povos indigenas no debate nacional.

Essa presenca crescente é fundamental para o resgate e valorizagdao do
conhecimento tradicional, especialmente em um momento em que se busca construir
alternativas sustentdveis para o desenvolvimento regional. Os saberes indigenas sobre
biodiversidade, uso sustentdvel da terra, manejo de recursos naturais e cosmologias
associadas ao territério sdao ativos essenciais para a constru¢do de uma bioeconomia

inclusiva e enraizada nos biomas amazonicos.
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As cidades médias da Amazbnia funcionam como espacos de articulagdo entre
o mundo indigena e o urbano-industrial, e podem se tornar plataformas importantes
para o fortalecimento da bioeconomia baseada na floresta em pé. Iniciativas ligadas ao
extrativismo de produtos florestais ndo madeireiros, a fitoterapia, a agroecologia, a
educacdo intercultural e ao turismo de base comunitdria encontram nos povos indigenas
parceiros centrais para o desenvolvimento de cadeias produtivas com valor agregado,
autenticidade cultural e baixo impacto ambiental.

Portanto, o crescimento da populacdo indigena nas cidades médias da
Amazonia Legal ndo é apenas um fendmeno demogrifico, mas também uma
oportunidade estratégica para integrar conhecimento ancestral as inovacdes da
bioeconomia, contribuindo para uma transicdo ecolégica justa e culturalmente

enraizada na regiao.

Figura 3: Valor da Producdo das Atividades Agroextrativas —2023.
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A composicdo das atividades agroextrativas nas cidades médias da Amazobnia
Legal pode ser vista na Figura 3, que apresenta a proporgao relativa entre agricultura,
pecudria, extrativismo vegetal e aquicultura. A visualizacdo permite identificar padrdes
territoriais e o peso relativo dessas atividades nas economias locais, evidenciando a
diversidade produtiva existente entre os diferentes municipios da regiao.

Observa-se um predominio significativo da agricultura nas cidades médias da
porcdo sul e sudeste da Amazonia Legal, especialmente nos estados de Mato Grosso, sul
do Para e Tocantins. Municipios como Sorriso, Sinop, Lucas do Rio Verde, Tangara da
Serra, Caceres e Rondondpolis destacam-se com uma forte especializacdo agricola
voltada para grdaos como soja, milho e algoddo. Esses municipios se localizam no eixo de
expansao do agronegdcio e da fronteira agricola brasileira.

Por outro lado, em areas centrais e setentrionais da Amazobnia, especialmente
no Amazonas, Acre e norte do Pard, a participacao do extrativismo se torna mais visivel.
Cidades como Coari, Tefé, Itacoatiara e Tabatinga apresentam parcelas expressivas de
laranja nos graficos de setores, evidenciando a importancia de atividades tradicionais
baseadas no aproveitamento de recursos florestais e pesqueiros, como borracha,
castanha, madeira e pescado. Nessa por¢cdo da AmazoOnia, a agricultura e a pecuaria
aparecem de forma mais marginal.

A pecudria aparece com destaque em algumas localidades do Para, Maranhao,
Tocantins e Rondo6nia, sendo uma atividade rural de peso em cidades como Ariguemes,
Ji-Parand e Redencdo. Essas areas estdo associadas a expansdo da criacdo bovina
extensiva, que tem se consolidado como um vetor de transformacdo do uso da terra,
frequentemente relacionado ao desmatamento e a conversdao de florestas em
pastagens.

A aquicultura aparece em proporcdes muito pequenas, quase residuais,
indicando que essa atividade ainda possui papel pouco expressivo na maioria das
cidades médias da Amazbnia, apesar do potencial hidrico abundante da regido. A

excecdo sao algumas localidades isoladas, como Ariquemes e Ji-Parand em Rondénia,
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Tucurui no Para e Santa Inés e Bacabal no Maranhdo. A despeito do reduzido alcance

atualmente, o potencial de expansao é significativo.

Em resumo, o mapa revela a coexisténcia de dois modelos predominantes de

ruralidade na Amazbnia Legal: um baseado na agricultura intensiva e mecanizada,

voltado a exportacdo e concentrado no sul da regido; e outro mais tradicional e

multifuncional, baseado no extrativismo e na agricultura de subsisténcia, tipico da

porcdo norte e oeste. Essa dualidade exige politicas publicas diferenciadas que

respeitem as vocagdes locais, promovam a sustentabilidade e equilibrem produgdao com

conservagdao ambiental.

Figura 4: Participacdo da populagao com nivel superior —2022.
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O mapa exibe a proporcdo da populacdo com nivel superior completo nas

cidades médias da Amazonia Legal, utilizando circulos proporcionais para representar

<76



<Qrojectare

revista de arquitetura e urbanismo

diferentes faixas percentuais. A variagao vai de 2,63% a 20,64% da populagao residente,
revelando disparidades territoriais significativas no acesso a educac¢do superior na
regido.

Observa-se que as maiores proporc¢oes de populacdo com nivel superior se
concentram em cidades médias localizadas nos estados do Mato Grosso, Rond6nia e
Tocantins. Municipios como Rondondpolis, Barra do Gargas, Primavera do Leste, Tangara
da Serra, Lucas do Rio Verde, Cacoal, Ji-Parana, Porto Velho, Palmas e Araguaina
destacam-se com os maiores circulos, situando-se na faixa de 10,93% a 20,64%. Isso
pode ser atribuido a presenca de instituicdes de ensino superior consolidadas,
infraestrutura urbana mais desenvolvida e atividades econdmicas que exigem maior
qualificacdo, como o agronegdcio e os servicos publicos.

Em contraste, cidades do interior do Amazonas, Acre e Amapd, como Coari,
Tefé, Tabatinga, Manacapuru, Cruzeiro do Sul, e Laranjal do Jari, apresentam os menores
percentuais de populacdo com nivel superior (entre 2,63% e 6,02%). Esse padrao reflete
o histdrico de isolamento territorial, acesso limitado a universidades e cursos técnicos,
e condicdes socioecondmicas menos favoraveis. Nessas localidades, o acesso ao ensino
superior depende muitas vezes de deslocamentos longos ou da oferta de cursos a
distancia.

Entre os centros urbanos de médio porte na regido do Pard e Amapa, ha
variacdes relevantes: Macapa, Castanhal, Paragominas, Barcarena e Marabd apresentam
niveis intermediarios de populacdo com ensino superior (entre 8,22% e 14,77%), o que
indica um crescimento na oferta educacional e na qualificacdo da mao de obra nessas
cidades. Ainda assim, as desigualdades regionais persistem, sobretudo quando
comparadas as cidades do centro-sul da Amazonia Legal.

A andlise do mapa mostra que a concentracdo da populacdo com nivel superior
tende a acompanhar os eixos rodovidrios federais e os polos regionais economicamente
mais dinamicos, evidenciando uma forte desigualdade territorial no acesso ao ensino
superior. Essa distribuicdo impacta diretamente a capacidade dessas cidades de atrair

investimentos, fomentar inovacdo e desenvolver cadeias produtivas intensivas em
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conhecimento, como a bioeconomia e a tecnologia verde. Politicas publicas voltadas a
interiorizacdo do ensino superior, apoio a universidades comunitdrias e valorizagao de
saberes locais sdo essenciais para superar essas assimetrias e promover um
desenvolvimento mais equitativo e sustentavel na Amazonia Legal.

O Indice Brasileiro de Conectividade (IBC) aplicado as cidades médias da
Amazonia Legal, pode ser visto na Figura 4, revela diferengas significativas no nivel de
articulacdo territorial dessas cidades com a infraestrutura nacional e com outras
localidades da regido. O IBC considera aspectos como infraestrutura de transporte,
acesso a servicos, redes de telecomunicacdo e interagdes funcionais entre centros
urbanos, sendo uma medida fundamental para entender o potencial de integracdo e

dinamismo regional.

Figura 5: Indice Brasileiro de Conectividade — 2023.
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As cidades médias com maior conectividade na Amazonia Legal concentram-se
principalmente em trés areas geograficas distintas. A primeira é o eixo agroindustrial do
Mato Grosso e sul de Rondonia, onde cidades como Rondondpolis, Sinop, Sorriso, Lucas
do Rio Verde, Tangara da Serra, Primavera do Leste, Caceres e Ji-Parana apresentam os
maiores indices de conectividade, situando-se nas faixas superiores do Indice Brasileiro
de Conectividade (acima de 63). Esse desempenho estad associado a presenca de uma
infraestrutura rodoviaria consolidada — como as BRs-163, 364 e 070 —, a forte insercao
econdmica baseada no agronegdcio e na exportagdao de commodities, além de uma boa
cobertura de servicos e redes logisticas integradas.

A segunda area de destaque é o sudeste do Para e o norte do Tocantins, onde
cidades como Paragominas, Canaa dos Carajds, Maraba, Redencdo, Araguaina e Gurupi
também se sobressaem com elevados indices de conectividade. Nesses casos, a
presenca de grandes empreendimentos de mineragao, infraestrutura logistica associada
a escoamento de minérios e produtos agropecuarios, além da maior articulagdo com
polos regionais relevantes — como Belém, Palmas e Imperatriz — explicam os niveis
elevados de articulagao territorial.

Por fim, destaca-se Palmas e seu entorno, regido que apresenta altos indices de
conectividade urbana. A capital do Tocantins funciona como um centro articulador
regional, sustentado por uma boa malha rodoviaria, infraestrutura de servicos e
conectividade institucional. Essa condicdo favorece sua capacidade de integrar fluxos
econdmicos e logisticos, consolidando sua importdncia estratégica dentro da rede
urbana da Amazonia Legal.

Em contrapartida, observa-se que cidades como Tabatinga, Tefé, Coari, Cruzeiro
do Sul, Manacapuru e Itacoatiara, situadas no interior do Amazonas e do Acre, registram
os menores indices de conectividade. Essas cidades enfrentam limitacbes de acesso
fisico (dependéncia de transporte fluvial ou aéreo), baixa densidade de infraestrutura e
restricOes tecnoldgicas, o que compromete sua integracao plena a rede urbana nacional.

De modo geral, o mapa evidencia uma forte desigualdade territorial na

conectividade urbana da Amazbnia Legal, com maior articulagdo nas areas mais
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antropizadas e economicamente dinamicas (agronegdcio, mineracdo e logistica) e baixa
conectividade em regides de floresta densa e presenca significativa de populagdes
tradicionais. Essas disparidades impactam diretamente as oportunidades de
desenvolvimento, o acesso a servicos publicos, a circulacdo de bens e pessoas e a
capacidade de insercao das cidades em redes produtivas sustentdveis, como aquelas
vinculadas a bioeconomia.

Politicas publicas voltadas a infraestrutura integrada, inclusdo digital,
mobilidade regional e planejamento territorial inteligente sdo fundamentais para reduzir
esse desequilibrio e fortalecer a coesao territorial na Amazonia Legal.

A bioeconomia surge como ponte estratégica entre a Amazonia do Cerrado
(transicdo sul/nordeste) e a Amazbnia do Vale Amazbdnico (nucleo central),
transformando contrastes ecolégicos em complementaridade produtiva. Enquanto o
Cerrado oferece expertise em agricultura tropical de baixo carbono e espécies adaptadas
a ciclos sazonais (como baru, pequi e macauba), o Vale Amazbnico aporta biodiversidade
florestal de alto valor (acai, castanha, dleos vegetais). Cidades médias localizadas nessa
interface — como Sinop (MT), Barreiras (BA) e Redencdo (PA) — podem catalisar cadeias
hibridas, combinando técnicas de manejo agroflorestal amazbnico com sistemas de
producdo do Cerrado. Essa sinergia permite desenvolver produtos inovadores (ex.:
cosmeéticos a partir de frutos cerratenses e resinas amazonicas) e estabelecer protocolos
comuns de rastreabilidade, atraindo mercados premium de bioinsumos.

A integragao exige uma governanga interestadual, onde cidades médias atuem
como gestoras de "corredores bioecondmicos". Iniciativas como o Corredor Ecolégico
Xingu-Araguaia demonstram como a articulacdo entre Terras Indigenas, assentamentos
rurais e polos urbanos pode conciliar producdo e conservacdo. Nesse modelo,
municipios como Sao Félix do Xingu (PA) e Lucas do Rio Verde (MT) ganham papel central
ao estruturar a criacdo de rotas logisticas verdes, que interliguem zonas de
processamento de biomassa em ambos os biomas, promovendo cadeias produtivas
sustentaveis e eficientes. A segunda estratégia propde o estabelecimento de hubs de

inovagao para o compartilhamento de tecnologias de baixo impacto, como, por exemplo,
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biofertilizantes derivados de residuos amazbnicos que possam ser aplicados ao
agronegocio no Cerrado. A terceira frente prevé a implementagdao de uma certificagdo
unificada, com selos de origem "Amazonia-Cerrado", voltados a valorizagao de praticas
regenerativas e a agregacao de valor aos produtos da bioeconomia. A realizacdo da COP
30 representa uma oportunidade para acelerar essa agenda, ao viabilizar fundos
binacionais voltados a infraestrutura compartilhada e a pesquisa aplicada, promovendo
uma bioeconomia integrada e inclusiva entre os dois biomas.

Por outro lado, iniciativas como a Cooperagao Técnica BR-T1509 "Bio-Cidades
da Amazénia" (BID, 2022) apontam caminhos promissores. A articulagao entre centros
urbanos e territdrios tradicionais pode ser fundamental para a inclusdo de comunidades
locais e a valorizacdo dos conhecimentos tradicionais.

A integracdo das cidades a rede urbana e logistica é essencial. Cidades como
Santarém (PA), Maraba (PA), Rio Branco (AC) e Boa Vista (RR) reunem condigdes
favordveis a dinamizacdo da bioeconomia, desde que haja suporte institucional e
financiamento adequado.

Nesse contexto, as politicas publicas voltadas ao fortalecimento da
bioeconomia devem considerar a singularidade territorial das cidades médias,
promovendo o planejamento urbano integrado, a regulacdo fundiaria, o fomento a
educacao profissionalizante e ao empreendedorismo verde. A COP 30 insere a Amazonia
no centro do debate global sobre transicdo ecoldgica e justica climatica, criando
condicGes para que cidades médias recebam apoio técnico e financiamento para
projetos de bioeconomia e infraestrutura verde.

Outro aspecto estratégico é o papel das cidades médias na articulagao entre os
territérios amazonicos e os polos produtivos do Cerrado, especialmente nas regides de
fronteira agricola. A bioeconomia pode funcionar como eixo de integracao entre
economias baseadas na biodiversidade e os sistemas agroindustriais do Centro-Oeste,
favorecendo sinergias produtivas e logisticas. Essa articulagdao potencializa corredores
sustentaveis de exportacdo, conecta cadeias de valor e permite a circulacdo de

conhecimento técnico e inovacgao.
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4. Consideragoes Finais

As cidades médias da Amazdnia Legal estdao posicionadas em uma encruzilhada
entre a expansao desordenada e a possibilidade de liderar um novo modelo de
desenvolvimento baseado na bioeconomia. Para isso, é necessario investir em
infraestrutura urbana, fortalecer a governanca local e criar condi¢Ges para que essas
cidades atuem como articuladoras de cadeias produtivas sustentdveis.

A realizacdo da COP 30 em Belém, em 2025, pode funcionar como catalisador
para a aceleracdo da agenda da bioeconomia na Amazbnia. O evento amplia a
visibilidade internacional da regido, atraindo investimentos publicos e privados voltados
para cadeias produtivas sustentaveis e inovacao tecnoldgica. Além disso, cria espaco
para a integracdo entre governos, academia, setor empresarial e povos tradicionais,
favorecendo a formulagao de politicas publicas mais robustas e pactos multiescalares de
governanca. A COP 30 também representa oportunidade de consolidar a bioeconomia
como eixo estruturante das estratégias de mitigacdo e adaptacdo as mudancgas
climaticas, articulando saberes cientificos e conhecimentos tradicionais na construcao

de modelos de desenvolvimento territorial inclusivos e resilientes.
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Resumo: O artigo realiza um estudo exploratério sobre a Bacia Hidrografica do Arroio Pelotas, no
Municipio de Pelotas, RS, Brasil, com foco na relagdo entre natureza e cidade, destacando a
fragmentacdo da cobertura vegetal e a perda de biodiversidade na regido. Com base em dados da
plataforma MapBiomas e na literatura especializada, os autores demonstram que, entre 1985 e 2020,
houve uma redugdo de 30,82% da Formacdo Florestal e Restinga Arborizada, além de uma intensa
fragmentagdo das manchas vegetais, especialmente nas areas de menor altitude, proximas ao meio
urbano. O estudo refor¢a a importancia das bacias hidrograficas como unidades de planejamento
ambiental e evidencia o potencial das cidades médias, como Pelotas, para promover a preservagao e
recuperagdo ambiental, especialmente por meio da prote¢do de matas ciliares e da implementagao de
corredores ecoldgicos. Aponta-se, por fim, a necessidade de aprofundamento em pesquisas sobre a
biodiversidade local e a renaturalizacdo de areas degradadas, como estratégia de integracdo entre
desenvolvimento urbano e conservagao ecolégica.
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Palavras-chave: formacdo florestal; bacia hidrografica; biodiversidade; Arroio Pelotas.

Abstract: The article presents an exploratory study of the Arroio Pelotas watershed, located in the
municipality of Pelotas, RS, Brazil, focusing on the relationship between nature and the city, with
particular attention to vegetation cover fragmentation and biodiversity loss in the region. Based on data
from the MapBiomas platform and specialized literature, the authors show that between 1985 and
2020, there was a 30.82% reduction in Forest Formation and Tree-Covered Restinga, along with intense
fragmentation of vegetation patches, especially in low-altitude areas near the urban environment. The
study emphasizes the importance of watersheds as fundamental units for environmental planning and
highlights the potential of medium-sized cities, such as Pelotas, to promote environmental preservation
and restoration, particularly through the protection of riparian forests and the implementation of
ecological corridors. Finally, it points to the need for further research on local biodiversity and the
renaturalization of degraded areas as a strategy for integrating urban development with ecological
conservation.

Keywords: forest formation; river basin; biodiversity; Pelotas River.

1. Introducdo

Este artigo se dedica a realizar estudos exploratdrios relativos a bacia
hidrografica do Arroio Pelotas, no Municipio de Pelotas, RS, Brasil, com aten¢do para as
formacGes florestais, restingas arborizadas e biodiversidade na regido. Sdo
apresentadas caracteristicas das cidades médias no Brasil e suas relacdes com a
natureza, a importancia de considerar as bacias hidrograficas nos estudos geograficos,
assim como caracteristicas de presenca de formacdo florestal e restinga arborizada na
bacia hidrografica do Arroio Pelotas, no Municipio de Pelotas, RS. Aparecem como
ideias estruturadoras do argumento a questdo das cidades medias, da adoc¢do das
bacias hidrograficas como local de estudo, da fragmenta¢dao das manchas arborizadas e
das espécies de flora e fauna ja registradas na bacia.

Embora a regido de Pelotas seja comumente associada ao bioma Pampa, ha
mais de um século H. von lhering (1891) considerava essa regido como o limite sul da
Mata Atlantica. lhering (1891) chamou este limite de “linha de cedro”, fazendo uma
alusdo ao fato de Cedrella fissilis (cedro), arvore tipica das grandes florestas
neotropicais, ter seu limite sul extremo na regido da Serra dos Tapes (area serrana de
Pelotas e arredores). As palavras de lhering (1891, p.167) descrevem bem sua
convicgao: “..ndo possa haver duvida alguma de que os mattos da serra dos Tapes

representam o ponto mais avancado da vegetacdo typica das mattas do Brazil..”; e,
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mais adiante (1891, p. 168), destaca que o limite entre a “regido dos Pampas” e as
matas do leste do Brasil, descrito por outros autores como sendo a Serra Geral, deve
ser corrigido em favor das “montanhas da Serra dos Tapes”, que o autor considera que
“..ndo sdo mais do que os ultimos prolongamentos da Serra do Mar”.

Em seu pioneiro livro “Geografia de Pelotas”, Rosa (1985) conclui que o espaco
geografico de Pelotas encerra duas grandes paisagens vegetais naturais, o “campo”,
gue caracteriza a zona baixa e plana préxima da laguna dos Patos, e a “mata”, que
ocupava a zona alta e ondulada do municipio. Ao aprofundar as consideracdes sobre a
vegetacdo da regidao de Pelotas, que a época da publicagdao do seu livro incluia os atuais
municipios de Arroio do Padre, Turucu e Morro Redondo, Rosa (1985, p. 138) postulou

que:

“A presenca tdo marcante do campo se relaciona com a topografia suave, as
secas de verdo e os solos argilosos, como também, provavelmente, com a
existéncia, no passado, de um clima mais seco. Porém, em Pelotas, ndo
houve, na paisagem natural, tanta predominancia de campos. No passado,
quase metade do municipio esteve coberta de mata, ou seja, a zona da
encosta da Serra dos Tapes, em decorréncia de maior regularidade das
chuvas, por influéncia da altitude.”

Entretanto, Rosa (1985, p. 140) lembra que:

“Atualmente, em consequéncia da a¢do humana, a vegeta¢do nativa do
municipio encontra-se muito reduzida em comparagdo com as dimensdes
originais, mas, de qualquer forma, a referéncia ao passado, lembrando que
campo e mata ocuparam, cada um, metade da darea municipal, tem
importancia, justifica-se geograficamente, porque essa distribuicdo pretérita
das paisagens vegetais influiu muito no povoamento e, afinal, no atual uso
do solo. Assim, por exemplo, na “zona dos campos” desenvolveram-se a
pecudria extensiva e, depois, a monocultura, enquanto que a “zona da
mata”, por ter solo fértil, gragas a floresta, atraiu colonos alem3es, italianos e
franceses, e, ai, se desenvolveu a policultura. Mas, pouco resta, agora, da
vegetacdo original. [...] Por sua vez, quase toda a antiga zona das grandes e
densas matas apresenta, hoje [sic], uma policultura, com fisionomias
variadas, incluindo cultivos anuais e perenes, capoeiras, em diversos
estagios, e pecudria leiteira, tendo apenas alguns residuos de florestas nativa
em terrenos ingremes”.

Este importante relato de Rosa (1985) encontra amplo amparo nas

constatacbes descritas para o espaco da Serra dos Tapes e planicie adjacente por
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Venzke (2012), Mauricio (2021) e Salamoni et al. (2021). Contudo, Venzke (2012)
descreve um cenario um pouco mais complexo, tendo como base a nomenclatura
adotada pelo IBGE (1986). Esta nomenclatura define a regido plana dos campos
litoraneos como “Areas das Formacdes Pioneiras”, onde a comunidade vegetal
predominante é tipica das primeiras fases de ocupacao de novos solos. Apesar da
dominéancia de campos nessa area, a vegetacdo arbdrea ocorre na planicie costeira de
Pelotas na forma de capbes de mata, matas de restinga arenosas / turfosas e matas
ciliares, estas ultimas acompanhando os cursos d’agua até desaguarem na laguna dos
Patos ou no canal Sdo Gongalo (Venzke, 2012). Ja a regido das matas da Serra dos Tapes
foi classificada como “Regido da Floresta Estacional Semidecidual” (IBGE, 1986; Venzke,
2012).

Sob o olhar da fitogeografia em grande escala, Mauricio (2021) ressalta que o
municipio de Pelotas encontra-se numa drea de contato entre dois grandes biomas sul-
americanos, o (1) Pampa, tipicamente constituido por areas de vegetacdo campestre, e
a (2) Mata Atlantica, tipicamente uma regido florestal. O autor relembra que a zona
elevada do municipio (Serra dos Tapes), com seus morros de altitude média ao redor
dos 300 metros sobre o nivel do mar, era coberta por uma continua e densa floresta de
carater tropical, composta por arvores de grande porte e um numero elevado de
espécies. Concordando com Venzke (2012), Mauricio (2021) também descreve a
presenca de matas na planicie costeira, que configuram um complexo de manchas e
faixas de floresta espalhadas desde as margens da laguna dos Patos e do canal Sao
Goncalo até o sopé da Serra dos Tapes, interligadas pelas matas ciliares dos cursos
d’agua que vem daquela serra, a exemplo do arroio Pelotas. A bacia hidrografica do
arroio Pelotas, abrangendo mais de 90 mil hectares, engloba toda essa diversidade
ambiental em seu espaco, uma vez que suas nascentes mais altas estdo no topo da
Serra dos Tapes, a cerca de 503 metros de altitude, ao passo que sua foz encontra-se

ao nivel do mar, em pleno estuario lagunar.
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2. Cidades medias, problemas, potencialidades e relagdes com a natureza

O conceito de "cidade média" no Brasil ndo é totalmente consensual entre
especialistas, mas o critério demogrédfico é o mais amplamente utilizado,
especialmente em levantamentos oficiais como o Censo do IBGE. Segundo essa
instituicdo, cidades médias sdo aquelas com populacdo entre 100 mil e 500 mil
habitantes, sendo que essa faixa populacional vem mostrando crescente importancia
dessas cidades no cendrio nacional, em aspectos demograficos, econdmicos e
ambientais (Ministério do Meio Ambiente, 2018; IBGE, 2025).

As chamadas cidade medias vém apresentando diferencas em relacdo ao
conjunto nacional, sendo que, nos ultimos anos, essas cidades apresentaram
crescimento superior ao das grandes cidades (acima de 500 mil habitantes) e das
capitais, tanto em populacdo quanto em indicadores econémicos, como é o caso do
PIB. Na esteira, muitas cidades médias exercem forte influéncia sobre cidades menores
ao redor, polarizando regides e funcionando como centros de servicos, comércio,
saude, educacdo e emprego. (IBGE, 2025; IPEA, 2025). Essas cidades tendem a
apresentar melhores indices de desenvolvimento humano (IDH), infraestrutura urbana,
e oferta de servicos publicos em comparacdo a média nacional, embora também
enfrentem desafios como desigualdade social e problemas urbanos tipicos do
crescimento inadequado, além de poder apresentar uma economia mais diversificada,
com setores industriais, tercidrios e de servicos bem desenvolvidos, além de serem
polos de inovacdo e empreendedorismo regional (Menezes, 2019).

Todavia, diversos desafios se concentram nas cidades medias, apesar de seu
crescimento econdmico e papel regional relevante, os quais, em muitos casos, as
aproximam dos problemas tipicos das grandes metrdpoles. O rapido aumento
populacional, muitas vezes impulsionado por grandes projetos econémicos (como
hidrelétricas, mineracdo e agronegdcio), resulta em expansdo urbana sem o devido
planejamento, o que tem gerado ocupac¢les inadequadas e pressdo sobre a

infraestrutura existente. Muitas cidades médias ndo conseguem expandir a oferta de
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saneamento, transporte publico, salde, educacdo e dreas de lazer na mesma
velocidade do crescimento demografico e econdmico. Isso compromete a qualidade de
vida e aumenta as desigualdades internas (Menezes, 2019). A especulacdo imobiliaria e
o aumento do valor da terra empurram a populacdo de baixa renda para areas
periféricas, ampliando a desigualdade, a favelizacdo e a exclusdo social, sendo que a
periferia dessas cidades mistura urbanizagdes fechadas e conjuntos populares,
refletindo contrastes sociais acentuados. Na esteira, a tendéncia é de se agravarem e
de se produzirem novos problemas ambientais, pois a expansdo urbana e industrial,
muitas vezes sem controle ambiental efetivo, levam a degradacdo de areas verdes,
poluicdo, escassez de espacos publicos e problemas como ilhas de calor e enchentes
(Ministério do Meio Ambiente, 2018).

As cidades médias brasileiras estdo inseridas em diferentes bacias
hidrograficas que delimitam suas areas de drenagem e influenciam diretamente sua
gestdo ambiental, desenvolvimento urbano e uso dos recursos hidricos. Essa relagao
apresenta aspectos importantes, pois essas cidades geralmente estdo situadas em
regides de relevo e hidrografia que fazem parte de grandes bacias brasileiras. A
insercdo em uma bacia hidrografica determina o regime dos rios locais, a
disponibilidade de agua para consumo urbano, industrial e agricola, além da
vulnerabilidade a eventos como enchentes e secas, assim como o crescimento
inadequado das cidades pode causar poluicio dos rios e aquiferos por esgoto
domeéstico e residuos industriais, afetando a qualidade da 4gua da bacia como um
todo. Ao cabo, a impermeabilizacdo do solo urbano aumenta o escoamento superficial,
elevando riscos de enchentes e assoreamento dos cursos d’agua na bacia (Ferreira,
2004).

A diversidade e riqueza ambiental mantém uma relagdo estreita com as
cidades médias brasileiras, especialmente porque muitas delas estao localizadas em
areas de grande biodiversidade, como é o caso do Bioma Pampa, um dos mais
diferenciados em termos de fauna e flora, cuja conexdo traz tanto desafios quanto

oportunidades para a conservacdao ambiental. Nesse caminho, as cidades médias
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podem atuar como importantes espagos para a preservagdo de espécies e
ecossistemas, desde que adotem praticas urbanas amigdveis a fauna e flora locais
(Oliveira, 2018).

Em biomas como o Pampa, a gestdo ambiental nas cidades médias é
fundamental para evitar a perda da biodiversidade local, sendo que o planejamento
urbano e ambiental adequados podem diminuir a degradagdo dos habitats naturais e
promover corredores ecoldgicos dentro e ao redor das cidades. Essas cidades, por sua
densidade populacional e papel regional, precisam realizar a fungao social da cidade
com a protegdo ambiental, integrando qualidade de vida e preservagdo da diversidade
bioldgica para as geracfes futuras. Além das unidades de conservacgdo tradicionais, as
cidades médias podem ser vistas como espacos complementares para a conservagao
da biodiversidade, oferecendo areas verdes urbanas, parques e reservas que
contribuem para a riqueza ambiental regional (Maricato, 2010).

Entretanto, as cidades médias brasileiras enfrentam uma relagdo complexa
com a degradacdo ambiental, que estd diretamente ligada ao crescimento urbano
inadequado, a insuficiéncia de infraestrutura e a pressdao sobre os recursos naturais.
Segundo dados do IBGE, 41% das cidades brasileiras ja foram atingidas por desastres
ambientais como inundacdes, deslizamentos, secas e erosao, problemas que afetam
significativamente a qualidade de vida nessas localidades. Além disso, a poluicao dos
rios é detectada em cerca de 38% das cidades do pais, evidenciando a degradacdo dos
recursos hidricos urbanos (IBGE, 2025).

Essa situacdo evidencia a necessidade urgente de preservacao da natureza nas
cidades médias, por meio de politicas publicas integradas que promovam o
planejamento urbano sustentdvel, a recuperacdo de areas degradadas, o controle da
poluicdo e a gestdo eficiente dos recursos naturais. A preservagao ambiental nessas
cidades é fundamental para garantir a qualidade de vida da populagdo, a seguranca
hidrica e a resiliéncia frente as mudancas climdticas, que aumentam a vulnerabilidade
a desastres naturais (Duarte, 2020). Portanto, a relacdo entre as cidades médias e a

degradacdao ambiental reforca a importancia de a¢des coordenadas para preservar os
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ecossistemas urbanos e periurbanos, promovendo protecao da biodiversidade, além

de mitigar os impactos negativos do crescimento urbano.

3. A bacia hidrografica como unidade de planejamento urbano e ambiental e a
importancia das matas e dos animais dispersores de sementes

As bacias hidrograficas, compreendidas como dareas delimitadas por divisores
de 4gua que drenam para um lugar comum, tém sido amplamente reconhecidas como
unidades espaciais fundamentais para o planejamento urbano e ambiental. Essa
abordagem é respaldada por diversos autores, como Tucci (1993) e Santos (2004), que
destacam a relevancia de integrar aspectos fisicos, bioldgicos e sociais em uma escala
territorial apropriada.

A bacia hidrografica é considerada uma unidade sistémica que integra
elementos naturais e antrépicos. Segundo Tucci (1993), o estudo das bacias permite
observar detalhadamente os processos hidroldgicos, identificar variaveis criticas e as
representar de modo qualitativo e quantitativo, o que facilita a integracao
multidisciplinar no planejamento ambiental. No mesmo caminho, Santos (2004)
ressalta que eventos naturais ou antropicos em uma bacia interferem diretamente na
dindmica do sistema, afetando tanto a quantidade quanto a qualidade dos recursos
hidricos. Além disso, autores como Cunha e Guerra (2003) argumentam que o recorte
territorial da bacia hidrogréfica possibilita superar a visdo setorializada, ainda
predominante na gestdo publica. Essa abordagem integrada permite alinhar questdes
ambientais, sociais e econOmicas em um mesmo territério, promovendo uma visdo
estratégica para o presente e para o futuro.

No contexto urbano, as bacias hidrograficas desempenham papel crucial na
gestdo de problemas como inundagdes, abastecimento de dgua e saneamento basico.
Carneiro et al. (2012) destacam que o planejamento integrado das bacias urbanas
pode mitigar os altos custos sociais e econdmicos associados a desastres naturais,
como é o caso de enchentes. Além disso, a delimitacdo por bacias facilita o controle do

uso do solo urbano e rural, permitindo identificar areas criticas para conservac¢do ou
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recuperacao ambiental. Outro ponto relevante é a compatibilizacdao entre os Planos
Diretores Municipais e os Planos de Bacia Hidrografica. Conforme Machado (2013),
essa integracdao favorece que as diretrizes territoriais municipais considerem as
caracteristicas ecoldgicas das bacias onde estdo inseridas, cuja abordagem é essencial
para alinhar as politicas urbanas com os objetivos de conservacdo dos recursos
hidricos.

No planejamento ambiental, as bacias hidrograficas sdo vistas como unidades
coerentes para analise e gestdo dos recursos e aspectos naturais. Botelho e Silva
(2004) apontam que a qualidade da 4dgua esta diretamente relacionada ao uso do solo
dentro da bacia, evidenciando a necessidade de um zoneamento ambiental adequado.
Esse zoneamento direciona propostas de uso sustentavel, com base nas caracteristicas
naturais de cada drea da bacia. Além disso, Barrella (2001) destaca que a subdivisdo
das bacias em sub-bacias permite identificar problemas especificos de degradacao
ambiental, facilitando acbGes pontuais de preservacdo ou recuperacdao. Essa
metodologia promove uma gestao mais eficaz dos recursos hidricos e contribui para a
qualidade ecolégica.

Embora os beneficios sejam claros, ha desafios significativos na
implementacdo dessa abordagem. Silva e Porto (2003) mencionam dificuldades na
integracdo entre sistemas relacionados ao uso da dgua dentro das bacias, como
abastecimento publico e controle de inundagbes. Além disso, Bevilacqua (2012) alerta
para a necessidade de superar barreiras institucionais e culturais que ainda limitam a
adocdo plena das bacias como unidades de planejamento. Contudo, iniciativas como
os Comités de Bacia Hidrografica tém demonstrado avangos importantes, pois esses
comités tentam promover o planejamento participativo, envolvendo diferentes atores
sociais na formulacdo de politicas publicas voltadas a gestdo sustentavel dos recursos
hidricos.

A auséncia de consideragdo das bacias hidrograficas no planejamento urbano
resulta em uma série de impactos ambientais graves, que comprometem tanto os

ecossistemas quanto a qualidade de vida nas cidades. Esses impactos estdao associados
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a altera¢des no ciclo hidrolégico, degradacdo dos recursos naturais e aumento da
vulnerabilidade a desastres ambientais, como esta resumido nos pardgrafos adiante, a
partir dos estudos de Santos (2004), Cunha e Guerra (2003) e Barrella (2001).

A ocupacdo do solo, sem considerar as caracteristicas naturais das bacias
hidrograficas, intensifica os processos erosivos e o assoreamento dos corpos d’agua,
sendo que a retirada da vegetacgdo ciliar agrava a exposicao do solo, facilitando o
transporte de sedimentos para os rios e corregos. Isso reduz a capacidade dos cursos
d’agua, aumentando o risco de enchentes e prejudicando a biodiversidade aquatica.

A impermeabilizagdo do solo urbano, causada pela expansdo de areas
pavimentadas e pela inadequada rede de drenagem, impede a infiltracdo da agua da
chuva no solo. Como resultado, hd um aumento do escoamento superficial, que
sobrecarrega os sistemas de drenagem e eleva a frequéncia e intensidade de
inundagdes, causando danos nos sistemas urbanos. Esses eventos ndao apenas causam
prejuizos econdmicos, mas também representam riscos a saude publica e a seguranca
das populac¢des vulneraveis.

A falta de planejamento e a¢des adequadas leva a contaminac¢do dos corpos
d’agua por esgoto doméstico, residuos sdlidos e poluentes industriais, sendo que a
auséncia de sistemas eficientes de saneamento basico agrava a qualidade da agua,
comprometendo sua disponibilidade para consumo humano e atividades econémicas.
Além disso, o descarte inadequado de residuos sdélidos contribui para o entupimento
das redes pluviais e o agravamento das enchentes. De fato, a modificacdo dos cursos
d’agua e a diminuicdo das areas permeadveis alteram significativamente o ciclo
hidrolégico nas bacias urbanas, o que afeta processos como recarga do lencgol fredtico
e evapotranspiracdo, resultando em problemas como escassez hidrica em periodos
secos e maior intensidade de enchentes em periodos chuvosos.

Ademais, a degradacdao das bacias hidrograficas impacta diretamente os
habitats aquaticos e terrestres associados, trazendo reducdo da biodiversidade. A
poluicdo, o assoreamento e a destruicdo da vegetacdo nativa levam a perda de

espécies e comprometem os servigcos ecossistémicos fornecidos por esses ambientes.
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Nesse cenario, as populacdes carentes que ocupam dreas de risco em encostas ou
margens de rios sdo particularmente afetadas, sendo que essas comunidades
enfrentam maior exposicdo a desastres naturais como deslizamentos e inundagdes,
além de conviverem com condigdes precdrias de saneamento bdsico, o que implica em
aumento da vulnerabilidade socioambiental.

As matas ciliares e palustres sdo fundamentais para a biodiversidade e a
qgualidade da d4gua em bacias hidrograficas, desempenhando fun¢bes ecoldgicas
cruciais. A partir de Santos (2004), Bevilacqua (2012), e Machado (2013), podem ser
identificadas funcionalidades das matas, com importancia na qualidade ambiental nos
territdrios das bacias, como esta a seguir.

As matas ciliares e palustres sdo determinantes da diversidade de fauna e
flora, servindo de habitat e reflgio, pois as matas ciliares e palustres fornecem abrigo,
alimento e locais de reproducao para diversas espécies de aves, incluindo aquelas que
dependem diretamente de ambientes aquaticos e florestais. De fato, areas
preservadas apresentam maior diversidade de avifauna, enquanto regides impactadas
pela acdo humana registram reducdo significativa na riqueza de espécies.

Por sua vez, as aves desempenham um papel importante na dispersdo de
sementes em matas ciliares e nas florestas em geral. Esse processo é essencial para a
regeneracdo da vegetacdo e para a manutencdao dos corredores ecoldgicos que
conectam fragmentos florestais. A composicdo da avifauna em &areas ripdrias € um
indicador direto da qualidade ambiental, pois espécies sensiveis a degradacdo
ambiental tendem a desaparecer em locais onde as matas ciliares estdo desmatadas
ou fragmentadas. Nas matas da bacia do arroio Pelotas, estdo presentes alguns dos
principais dispersores de sementes do bioma Mata Atlantica, a saber: jacu (Penelope
obscura), aracua (Ortalis squamata), tucanucu (Ramphastos toco), tucano-de-bico-
verde (Ramphastos dicolorus), corocoxd (Carpornis cucullata) e pavé (Pyroderus
scutatus). Essas espécies de frugivoros tém bicos largos na base, o que lhes permite
engolir frutos relativamente grandes e dispersar sementes de um maior nimero de

espécies de arvores, inclusive de arvores que tém maior capacidade de
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armazenamento de carbono. Ao contrario, sabids e aves menores apenas conseguem
dispersar sementes de arvores que produzem frutos pequenos, as quais, em geral, tém
porte e densidade de lenho menores. Portanto, a bacia do arroio Pelotas pode ser
considerada uma regido privilegiada em termos de qualidade de dispersdo de
sementes de arvores nativas, apesar da imensa perda de florestas que a regido
observou desde a chegada dos colonizadores europeus. O fato de todas essas seis
espécies de frugivoros de boca larga alcancarem as matas do Laranjal, parece
corroborar a ideia de que a dispersdao de sementes esta chegando nas matas mais
distantes em relagao a area-fonte (as matas da Serra dos Tapes), ou seja, nas margens
da laguna dos Patos. Estudos detalhados sobre a dieta do corocoxd (Carpornis
cucullata) nas matas do Pontal da Barra/Laranjal confirmaram que essa espécie
dispersa sementes da maior parte das arvores locais, inclusive daquelas com frutos
médios e grandes, tanto do interior quanto da borda da mata, o que permite
considerar essa espécie um verdadeiro arquiteto da floresta (Mauricio et al., 2024,
2025).

Outro aspecto importante é que as matas contribuem decisivamente para a
gualidade das aguas, pois atuam como barreiras naturais que retém sedimentos e
poluentes antes que estes alcancem os corpos d’dgua. Elas reduzem a carga de
nutrientes como nitrogénio e fésforo, diminuindo problemas como eutrofizacdo. As
zonas palustres, por sua vez, absorvem metais pesados e outros poluentes quimicos
através das raizes das plantas, promovendo a purificacdo da agua. Além disso, as raizes
das plantas ciliares estabilizam as margens dos rios, prevenindo a erosdo e o
assoreamento dos corpos d’agua, o que mantém a profundidade dos rios e evita o
transporte excessivo de sedimentos para os cursos hidricos.

Ademais, o dossel das matas ciliares reduz a incidéncia direta de luz solar
sobre os corpos d’agua, ajudando a controlar sua temperatura. Isso favorece a
oxigenacao da agua, essencial para organismos aquaticos que servem como alimento

para aves piscivoras, sendo que a matéria organica proveniente das matas ciliares
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(folhas, galhos) alimenta organismos aquaticos, sustentando cadeias alimentares que

incluem aves dependentes desses ecossistemas.

4. Formagao Florestal e Restinga Arborizada na Bacia Hidrografica do Arroio
Pelotas, no Municipio de Pelotas, RS

De modo a estudar a presenca e supressao de matas na Bacia Hidrogréfica do
Arroio Pelotas, no Municipio de Pelotas, RS, Brasil, estdo utilizadas as informacoes da
Plataforma MapBiomas (https://brasil.mapbiomas.org/) , a partir da qual é possivel
conhecer a cobertura e uso da terra do Brasil, interessando para esse trabalho o que
esta identificado como “Formacdo Florestal e Restinga Arborizada”, o que inclui as
matas nativas, matas plantadas e arvores de maior porte presentes em banhados. De
fato, os banhados e sua vegetacdo palustre, de menor porte, ndo estdo incluidos no
escopo desse trabalho. Estdo escolhidos os anos de 1985 e 2000, caracterizando 35
anos de modificagGes.

O recorte espacial esta realizado para a Bacia Hidrografica do Arroio Pelotas,
na parcela dentro Municipio de Pelotas, que é foco de atuacdo dos autores e apresenta
implicacGes diretas na area urbana da cidade, mediando relagGes entre cidade e
natureza e identificando processos de mudanca e necessidades para o futuro. Para
isso, esta elaborado um SIG (Sistema de Informacbes Geograficas) que inclui toda a
area da Bacia Hidrografica do Arroio Pelotas, desde outros municipios, meio rural e
area efetivamente urbanizada de Pelotas. Nesse territorio e no periodo entre os anos
1985 e 2020, o trabalho mapeia a presenca e supressdo de “Formacdo Florestal e
Restinga Arborizada” (ver figuras 1 a 5, adiante), a partir do que realiza interpretacdes

e observacgOes, enunciadas como conclusdes deste artigo.
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Figura 1: demarcacdo da Bacia Hidrografica do Arroio Pelotas (em trago preto), com limites
municipais (trago branco).
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Fonte: delimitacdo da Bacia por Xavier (2017), sobre base do IBGE (2024) e Google Satellite, no
QGis (acessado em 04/2025).

Figura 2: Formagdo Florestal e Restinga Arborizada existente em 2020 (verde) e em 1985 (vermelho),
para a Bacia Hidrografica do Arroio Pelotas (trago preto), no Municipio de Pelotas (branco). Area
Efetivamente Urbanizada de Pelotas, em 2020 (lilds mais claro) e em 1985 (lilds mais escuro).
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Fonte: MapBiomas (2025), sobre base do IBGE (2024) e Google Satellite, no QGis (acessado em
04/2025).

Figura 3: Formacdo Florestal e Restinga Arborizada suprimida entre os anos de 2020 e 1985
(manchas brancas), para a Bacia Hidrografica do Arroio Pelotas (trago preto), no Municipio de
Pelotas (traco branco).
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Fonte: processado pelos autores, com dados do MapBiomas (2025), sobre base do IBGE (2024)
e Google Satellite, no QGis (acessado em 04/2025).
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Figura 4: zoom na Formacao Florestal e Restinga Arborizada existente em 2020 (verde) e em
1985 (vermelho), para a Bacia Hidrogréfica do Arroio Pelotas (traco preto). Area Efetivamente
Urbanizada de Pelotas, em 2020 (lilas claro) e em 1985 (lilas escuro).
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Fonte: MapBiomas (2025), sobre base do IBGE (2024) e Google Satellite, no QGis (acessado em
04/2025).

Figura 5: zoom na Formacao Florestal e Restinga Arborizada suprimida entre os anos de 2020 e
1985 (branco), para a Bacia Hidrografica do Arroio Pelotas (preto).
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Fonte: processado pelos autores, com dados do MapBiomas (2025), sobre base do IBGE (2024)
e Google Satellite, no QGis (2025).

A area total da Bacia Hidrografica do Arroio Pelotas é de 90.367,28 ha (100%),
com participacdo de quatro municipios. Area no Municipio de Pelotas: 65.012,45 ha
(71,94%); area no Municipio de Morro Redondo: 3.372,58 ha (3,73%); area no
Municipio de Cangucu: 19.264,48 ha (21,32%); area no Municipio de Arroio do Padre:
2.717,77 ha (3,01%). Desse modo, a parcela no Municipio de Pelotas é determinante
do estado na Bacia.

A fragmentacdo é intensa (o que pode ser visualizado nas figuras anteriores),
sendo que para o ano 2020 foram contadas 4.045 manchas (com area média de 5,14
ha e mediana de 0,46 ha), e para o ano 1985 foram contadas 2.364 manchas (com area
média de 7,86 ha e mediana de 1,48 ha).

A supressao de Formacdo Florestal e Restinga Arborizada da Bacia
Hidrografica do Arroio Pelotas, no Municipio de Pelotas, entre os anos de 1985 e 2020,
foi de 5.726,79 ha, representando 30,82% do que havia em 1985 (18.583,95 ha). Sendo
assim, nesse periodo de 35 anos, pode ser calculada uma taxa de supressao média de
9,27%aa.

Em relacdo a flora arbdrea e arbustiva, Venzke (2012) lista um total de 148
espécies para o municipio de Pelotas, sendo a bacia do Arroio Pelotas seu principal
alvo de amostragem. Para as matas ciliares da bacia, Venzke (2018) lista 106 espécies
arbdreas e arbustivas. A seguir, sdo mencionadas as principais espécies arbdreas e
arbustivas arroladas por Venzke (2012, 2018). As comunidades florestais mais
desenvolvidas, tanto na parte superior da bacia (territério da Serra dos Tapes) quanto
na planicie e curso médio do Arroio, incluem muitas espécies em comum, a saber:
cauna (llex dumosa) (Aquifoliaceae), jeriva (Syagrus romanzoffiana) (Arecaceae), louro
(Cordia ecalyculata) (Boraginaceae), maria-preta (Diospyros inconstans) (Ebenaceae),
laranjeira-do-mato (Actinostemon concolor), branquilho-leiteiro (Sapium
glandulosum), branquilho (Sebastiania brasiliensis), branquilho (S. commersoniana)

(Euphorbiaceae), taruma (Vitex megapotamica) (Lamiaceae), canela (Aiouea saligna),
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canela-fedorenta (Nectandra megapotamica), canela-preta (Ocotea acutifolia), canela-
do-brejo (Ocotea pulchella) (Lauraceae), Leandra australis, pixirica (Miconia hiemalis)
(Melastomataceae), cedro (Cedrela fissilis), catigud (Trichilia claussenii), pau-de-ervilha
(T. elegans) (Meliaceae), figueira-de-folha-miuda (Ficus cestrifolia), figueira-purgante
(F. adhatodifolia), figueira-de-folha-grande (F. Iuschnathiana), cincho (Sorocea
bonplandii) (Moraceae), murta (Blepharocalyx salicifolius), guamirim (Eugenia
uruguayensis), uba (Myrcia glabra), guamirim-do-brejo (Myrcia palustris), araga-do-
prata (Myrcianthes cisplatensis), pau-ferro (Myrrhinium atropurpureum), aracga
(Psidium cattleyanum) (Myrtaceae), maria-mole (Guapira opposita) (Nyctaginaceae),
capororoca (Myrsine guianensis), capororoca (M. coriacea), capororoca (M.
laetevirens) (Primulaceae), café-do-mato (Faramea montevidensis), veludinho
(Guettarda uruguensis), psicotria (Psychotria brachyceras), limoeiro-do-mato (Randia
ferox) (Rubiaceae), banara (Banara parviflora), guagatunga-preta (Casearia decandra),
chda-de-bugre (Casearia silvestris), sucara (Xylosma pseudosalzmannii) (Salicaeae), chal-
chal (Allophylus edulis), camboata (Cupania vernalis) (Sapindaceae), aguai-da-serra
(Chrysophyllum gonocarpum), aguai-vermelho (C. marginatum) (Sapotaceae), carne-
de-vaca (Styrax leprosus) (Styraceae), sete-sangrias (Symplocos uniflora)
(Symplocaceae) e tucaneira (Citharexylum myrianthum) (Verbenaceae). As
comunidades florestais da Serra dos Tapes, originalmente continuas, incluem espécies
adicionais, como araticum (Annona sylvatica) (Annonaceae), caixeta (Didymopanax
calvus) (Araliaceae), sucara (Dasyphyllum spinescens) (Asteraceae), guajuvira (Cordia
americana) (Boraginaceae), grandiiva (Trema micrantha) (Cannabaceae), carrapicho
(Sloanea  hirsuta)  (Elaeocarpaceae), tapid-guacu  (Alchornea triplinervia)
(Euphorbiaceae), canela-guaicd (Ocotea puberula) (Lauraceae), pixirica (Miconia
pusilliflora) (Melastomataceae), canjerana (Cabralea canjerana) (Meliaceae), guamirim
(Calyptrantes concinna), guabiroba (Campomanesia xanthocarpa), cerejeira (Eugenia
involucrata), batinga (E. rostrifolia), pitangueira (E. uniflora) (Myrtaceae), Pisonia
ambigua (Nyctaginaceae), azeitona-do-mato (Chionanthus trichotomus) (Oleaceae),

urtigdo (Urera baccifera) (Urticaceae) e taruma-de-espinho (Citharexylum
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montevidense) (Verbenaceae), valendo notar que algumas destas espécies (Alchornea
triplinervia, Eugenia involucrata, E. rostrifolia e possivelmente varias outras) alcangam
as matas do Retiro, ou seja, sua distribuicao se estende até o curso médio-inferior do
Arroio Pelotas. Por outro lado, araticum-da-praia (Annona maritima) (Annonaceae),
guaricana (Geonoma schottiana) (Arecaceae), pedra-ume-caa (Myrcia multiflora)
(Myrtaceae), capororoca (Myrsine parvifolia e M. parvula) (Primulaceae) e coronilha
(Sideroxylon obtusifolium) (Sapotaceae) foram encontradas apenas na planicie. A flora
de epifitas inclui Tillandsia spp., Vriesea gigantea, V. friburguensis (Bromeliaceae),

Rhipsalis teres, Lepismium spp. (Cactaceae) e varias orquideas.

5. Conclusoes e continuidade

Os estudos realizados permitem as seguintes observagdes, que operam como
conclusdes dos esforgos apresentados nesse artigo:

a) a cobertura de Formacdo Florestal e Restinga Arborizada estd fortemente
fragmentada, o que implica em dano ambiental severo para a bacia e para a
continuidade de sua cobertura vegetal. S3o 4.045 manchas no ano 2000 e
2.364 manchas no ano de 1985, com o tamanho das manchas passando de uma
mediana de 1,48 ha para 0,46 ha, o implica em manhas bastante pequenas e
sem continuidade;

b) a quantidade dessa vegetacdo é pequena, o que se acirra pela alta taxa de
supressdo anual encontrada (9,27%aa). E notavel que nas dreas sul da Bacia,
onde a declividade e a altitude sdo menores, sdo muito raras as manchas da
vegetacdo estudada, havendo efetiva supressdo por atividades urbanas,
pecuaria e monoculturas;

¢) agravidade da fragmentacdo e pequena quantidade da cobertura de Formacgao
Florestal e Restinga Arborizada sugerem a necessidade de preservar o que resta
e de implementar processos de renaturalizagdo. Como aparece nos mapas de

presenca e supressdo (especialmente na figuras 4 e 5, anteriormente), nas
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proximidades da area urbana a situacdo é gravissima, alternando areas com
inexisténcia de cobertura arbérea e de alta velocidade de supressao;

as cidades medias podem representar interessante possibilidade de
reconhecimento e preservacao de biodiversidade, incluindo a cobertura vegetal
e a fauna, pois nessas cidades a copresenca entre urbanizacdo, producdo e
preservacao ambiental parece menos dificil do que nos grandes centros
metropolitanos. Todavia, sdo raros os estudos dedicados a conhecer as
caracteristicas naturais dessas cidades, assim como sdo escassas as iniciativas
de preservacdo e de planejamento que integre espagos naturais e modificados;
a biodiversidade nas cidades medias, como é o caso de Pelotas e da bacia
hidrografica do Arroio Pelotas, é tema de poucos estudos e demanda aplicacao
sistemdtica para apontar o cendrio atual e situacdes passadas. Mesmo assim, é
possivel depreender que a fragmentag¢dao das formacgdes florestais e restingas
arborizadas é determinante da diminuicdo da biodiversidade nessas cidades e
gue a proposicao e recomposicdo de corredores verdes é fator para sua
recuperagao e enriquecimento.

Pelotas ainda pode se beneficiar das florestas que a cercam, tanto para a
continuada provisdo de servicos ambientais quanto para a mitigacdo dos
efeitos deletérios das mudancas climaticas. H4 um verdadeiro cinturdao verde
no entorno da darea urbana da cidade: 1) centenas de fragmentos florestais
marcam a paisagem da zona serrana/ondulada do municipio, a oeste da cidade,
provendo protecao de nascentes e do solo, provendo dgua em abundancia e
sendo doadora de biodiversidade para a planicie; 2) a grande mancha de mata
ciliar do arroio Pelotas, na regido do Retiro e a jusante, orla a cidade a norte e a
leste, prové protecdo contra enchentes e contra a erosdo, funciona como
corredor para a biodiversidade florestal, que tem origem nas matas da zona
serrana e contribui para arrefecer o microclima da malha urbana; 3) as matas
do Laranjal completam o cinturdo verde, emoldurando a orla da laguna dos

Patos com uma floresta de rara beleza, desde o Barro Duro até o Pontal da
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Barra. Todo esse Cinturdo Verde deveria ser alvo de politicas publicas efetivas,
que visassem seu manejo e conserva¢do a longo prazo, tendo em vista seu
valor inestimavel para a qualidade de vida da sociedade.

o estudo detalhado do comportamento alimentar do corocoxé (Carpornis
cucullata) (Mauricio et al., 2024, 2025) revelou que as figueiras Ficus cestrifolia
e F. luschnathiana fornecem figos ao longo de todo o ano, o que também
favorece muitas outras espécies (Penelope obscura, Ortalis squamata,
Ramphastos toco, R. dicolorus, e varios Passeriformes) na regido de Pelotas. A
importancia das figueiras para a alimentacdao da fauna ja foi amplamente
demonstrada (Shanahan et al., 2001), e a sua importancia para a restauracao
florestal vem sendo salientada, incluindo a nucleacdo de novas manchas de
floresta (Carpanezzi e Carpanezzi, 2006). Portanto, a protecdo das figueiras
nativas na forma da lei deve ser novamente alcangada, uma vez que o artigo
(33) que as protegia no Rio Grande do Sul foi revogado em 2020 (Rio Grande do
Sul, 2020). Sugere-se, portanto, a elaboracdo de politicas publicas em nivel
municipal para proteger as espécies do género Ficus, que no sul do Brasil sdo
comuns mesmo em areas urbanas, mas sdo alvo de impactos da expansao
vidria e de pedidos de supressdo por parte de grandes empreendimentos
imobilidrios e da populacdao em geral. O fato de fornecerem figos em todos os
meses contribui para a manutencdo da fauna dispersora nos meses mais frios,
guando ha menor disponibilidade de frutos, especialmente em manchas
florestais pequenas ou no tecido urbano. Vale lembrar que os espacgos verdes
que conservam ecossistemas naturais e antrépicos nas cidades, assim como as
arvores urbanas implantadas em vias publicas, parques e jardins, atuam como
refugio para a fauna urbana e formam corredores ecoldgicos que tem o
potencial de conectar areas verdes nas cidades e em sua periferia (Figueiredo
et al., 2024). Florestas urbanas proveem diversos servicos ecossistémicos para
o bem-estar humano e para a biodiversidade, promovendo o controle climatico

nas cidades, aumentando a permeabilidade do tecido urbano e promovendo
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maior conectividade em escala de paisagem (Martins et al., 2024). Nesse
sentido, as figueiras sdo recomendadas para a arborizacdao urbana, na busca
por cidades mais biodiversas (Figueiredo et al., 2024) e, em ultima analise, mais
resilientes.

Outros estudos poderdo, em continuacdo, avancar em aspectos ou restricdes
presentes aqui, como € o caso da resolugdo espacial nativa da Plataforma MapBiomas,
da indiferenciacdo entre matas nativas e plantadas, da auséncia de mapeamento
dedicado de banhados e da inclusao de dados anteriores a 1985. Junta-se a isso a
necessidade de avancgar em trabalhos de investigacdo sobre os tipos de flora e fauna
gue resistem aos avancos da urbanizacdo e da transformacdo das areas rurais, o que
poderd ser feito considerando a morfologia e demais caracteristicas das bacias

hidrograficas.
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Resumo: A urbaniza¢do acelerada e a crise climatica tém intensificado os problemas ambientais nas
cidades, especialmente em relagdo a gestdao das dguas e ao aumento das inundagGes urbanas, o que
representa um desafio para o desenvolvimento sustentavel e para a resiliéncia urbana. O objetivo deste
artigo é identificar as areas de maior potencial para a renaturalizagdo de rios e adaptagao urbana, sendo
utilizado o estudo de caso na cidade de Bagé, RS. Para isso, utilizou-se o Modelo HAND (Height Above the
Nearest Drainage), uma ferramenta hidroldgica que permite mapear zonas de risco e areas suscetiveis a
inundagbes, com base no modelo digital de elevacdo e ferramentas de geoprocessamento. Os resultados
revelaram que as bordas urbanas, onde ha maior concentragdo de espacos abertos, sdo as mais indicadas
para intervengGes de renaturalizagdo, permitindo restaurar funcgdes ecoldgicas e fortalecer a
conectividade ambiental. Conclui-se que priorizar a renaturalizagdo nessas areas é fundamental para
mitigar os efeitos da crise climdtica, promover a adaptagdo urbana e contribuir para cidades mais
resilientes e sustentdveis.
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Abstract: Accelerated urbanization and the climate crisis have intensified environmental problems in
cities, especially regarding water management and the increase in urban floods, which poses a challenge
to sustainable development and urban resilience. The aim of this article is to identify areas with the
greatest potential for river renaturalization and urban adaptation, using the city of Bagé, RS, as a case
study. For this purpose, the HAND Model (Height Above the Nearest Drainage) was used, a hydrological
tool that allows mapping risk zones and areas susceptible to flooding, based on the digital elevation model
and geoprocessing tools. The results revealed that urban edges, where there is a higher concentration of
open spaces, are the most suitable for renaturalization interventions, enabling the restoration of
ecological functions and strengthening environmental connectivity. It is concluded that prioritizing
renaturalization in these areas is essential to mitigate the effects of the climate crisis, promote urban
adaptation, and contribute to more resilient and sustainable cities.

Keywords: climate crisis; renaturalization; urban rivers.

1. Introducao

A intensificacdo do processo de urbanizagao, o agravamento da crise climatica e
a insuficiéncia de politicas de planejamento urbano voltadas para solugcbGes que
dialoguem com a natureza, tem colocado as cidades diante de desafios ambientais sem
precedentes, especialmente no que diz respeito a gestdo dos recursos hidricos em
bacias e sub-bacias urbanas. A expansdo das areas urbanizadas, muito pautada em
intervengdes que impermeabilizam as superficies naturais, tem provocado um impacto
direto na dindmica hidrica de ambientes urbanos e resultando em agravamento do risco
de inundagdes, que comprometem também a qualidade e a disponibilidade de agua.
Esses impactos sdo ainda mais agravados pelo aquecimento global, que intensifica
eventos extremos e demanda respostas urgentes no planejamento urbano e ambiental,
buscando promover a sustentabilidade ambiental e a resiliéncia urbana.

Nesse contexto, a busca por solucdes para a gestdo das aguas pluviais e
adaptacdo das cidades torna-se fundamental. Entre alternativas, a renaturalizacdo de
rios urbanos apresenta-se como uma estratégia que integra a cidade e a natureza,
promovendo uma restauracdo ecoldgica de areas degradadas e a adaptacdo entre
ambiente natural e urbano.

Para tanto, compreender as dindmicas da paisagem é fundamental no contexto
urbano, onde os processos ecoldgicos e as transformagdes espaciais impactam
diretamente na qualidade ambiental e na resiliéncia das cidades frente ao aquecimento

global. Isso pode ser observado especialmente em cidades médias brasileiras, que vém
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apresentando crescimento demografico expressivo e enfrentam problemas ambientais
tipicos das grandes metrépoles (IPEA, 2021; IBGE, 2022). Dentre estes impactos, as
inundagbes urbanas e os periodos de estiagem extrema, sdao reconhecidamente
agravados pelas transformacdes que a cidade, ou o ecossistema urbano, provoca nas
bacias hidrograficas dos rios (Tucci, 2005; Canteiro et al., 2024).

A abordagem da Ecologia de Paisagem pode ajudar a reconhecer espagos viaveis
para a renaturalizacdo, visualizando rios e cidades como ecossistemas constituintes da
mesma paisagem, buscando devolver ao curso d’agua as suas fungdes ecossistémicas
originais, essenciais na promog¢do de beneficios ambientais, sociais e econ6micos para
as cidades. Neste mesmo cenario, denota-se a importancia das bordas urbanas como
local potencial para a renaturalizacdo de rios e mitigacdo dos efeitos das mudancas
climaticas, o que em areas densamente urbanizadas torna-se um desafio significativo,
principalmente pela escassez de espagos abertos.

Considerando a tendéncia de avango das areas urbanas sobre regides inundaveis
e o crescente interesse da populacdo pelas cidades médias, este artigo apresenta um
estudo de caso aplicado a cidade de Bagé (RS), que visa identificar as areas de maior
potencial para a renaturalizacdo de rios e adaptacdo urbana, caracterizando-se entdo
como uma ac¢do oportuna para a promocao de cidades mais resilientes e sustentaveis,
em uma perspectiva de planejamento urbano abrangente que integre praticas de

construcdo de cidades que dialoguem com o ecossistema.

2. Crise climatica, urbanizagdo e sub-bacias

As relacdes entre urbanizacdo, crise climdtica e a necessidade de planejamento
eficaz em bacias e sub-bacias hidrograficas urbanas representam uma area crucial de
estudo na gestdao ambiental contemporanea, sendo que a urbanizagdo vem trazendo
mudangas significativas no uso do solo e na dinamica hidrica em ambientes urbanos.
Essas mudancas vém resultando em desafios profundos, principalmente em relacao a
qualidade e a disponibilidade da agua, a medida que as paisagens naturais sao

substituidas por superficies impermedveis, que modificam o ciclo hidrolédgico natural e
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agravam os riscos de inundagdes (Alberti, 1999; Tucci, 2005; Gorski, 2010; Canteiro et
al., 2024).

A crise climatica é um fator que potencializa ainda mais a dificuldade de
enfrentamento desses desafios, com dreas urbanas contribuindo com grande parte das
emissdes globais de CO2, incluindo o aumento de eventos climdticos extremos,
inundagbes e aumento do nivel do mar, implicando numa necessidade urgente de
planejamento urbano abrangente que integre praticas de construcdo da cidade com
gestdo das aguas (Bucchin e Tuley, 2024).

Por meio da a¢do antrdpica, hd uma significativa alteragdao dos sistemas naturais,
sendo um dos elementos principais para explicar o colapso climatico, que é marcada
pelo aumento da temperatura global. O Servico de Mudancas Climaticas Copernicus
(C3S) indicou que a temperatura média global em 2024 excedeu 1,5 °C acima do seu
nivel pré-industrial, tornando-se o ano mais quente ja registrado (Copernicus, 2025). O
aquecimento global registrado é fator desencadeante de uma série de outras
consequéncias, como os eventos climaticos extremos, que tém apresentado aumento
de intensidade e frequéncia nos ultimos anos (IPPC, 2023).

Controvérsias em torno do tema da gestdo ambiental dizem respeito a eficacia
dos sistemas tradicionais de gestdo de aguas pluviais, em comparacdao com solugdes
inovadoras baseadas na natureza, que priorizam a restauracao ecoldgica e o bem-estar
das comunidades. Enquanto as abordagens convencionais tendem a focar no
escoamento rapido das dguas, estratégias emergentes propdem uma gestdo integrada
das bacias hidrograficas, tratando a 4gua como um bem comum, buscando promover a
sustentabilidade ambiental e a resiliéncia urbana a longo prazo (Costa e Campos, 2020).

Como sera tratado neste artigo, a renaturalizacdo de rios urbanos é uma das
possibilidades importantes, nesse esforco para encontrar meios que conectem o
ambiente urbano e a natureza. De acordo com o Relatério AR6 do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, 2023), houve um aumento do
risco enfrentado pelas pessoas em todas as cidades e areas urbanas, provocado pela

crise climdtica, considerando que os processos de urbanizacdo desconectados do
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ambiente natural, expde a populacdo ao risco e aos impactos proporcionados pela
ocorréncia de eventos extremos.

Denota-se ainda que as comunidades sdo afetadas de forma desproporcional
pelos efeitos do aquecimento global, onde comunidades marginalizadas sao
particularmente vulnerdveis, experimentando disparidades intensificadas no acesso a
recursos e maior exposicao a riscos a saude relacionados ao clima, ressaltando a
necessidade de solugbes equitativas que priorizem o engajamento da comunidade e a
colaboracdo das partes interessadas (Mohnot et al., 2019).

A busca por solugdes sustentaveis para a adaptacao e mitigacao dos efeitos do
colapso climatico torna-se ainda mais relevante diante do atual cenario de urbanizacao
no Brasil. Os resultados do censo de 2022 tém demonstrado o crescente interesse da
populacdo pelas cidades médias, ja que nos ultimos 12 anos, estas cidades, que variam
entre 100 e 500 mil habitantes, obtiveram um crescimento demogréfico relativo
superior ao das grandes cidades, com mais de 500 mil habitantes (IBGE, 2022). As
cidades médias muitas vezes constituem centros regionais para cidades menores do
entorno, dispondo de servigos especializados e industrias (IPEA, 2021; IBGE, 2022).
Entretanto, essas localidades também sofrem com problemas ambientais tipicos das
metrdpoles, onde o estudo do MapBiomas (Pedrassoli, 2023) demonstrou que, nos
ultimos 38 anos, um quarto das expansdes urbanas nas cidades brasileiras ocorreu sobre

areas com risco de inundacdo.

3. Ecologia de paisagem: interagdes espaciais entre sistemas fluviais e urbanos

A Ecologia de Paisagem é reconhecida como campo cientifico que estuda a
interacdo entre os ecossistemas que compdem a paisagem (Forman e Gordon, 1986).
Em 1939, o biogedgrafo Carl Troll (1971), motivado pelas novas perspectivas oferecidas
pelas fotografias aéreas, introduziu pela primeira vez o termo Ecologia de Paisagem,
unindo a abordagem espacial da geografia e a abordagem funcional da ecologia (Turner
et al, 2001; Burel e Baudry, 1999; Metzger, 2001). Neste campo cientifico, compreende-

se a paisagem como uma area que engloba diferentes ecossistemas, representados por
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manchas, compondo um mosaico heterogéneo que estd em constante mutacdo
(Forman e Gordon, 1986, Turner et al, 2001; Burel e Baudry, 1999; Metzger, 2001).

Reconhecer as estruturas e padrBes espaciais aos quais os sistemas fluviais e
urbanos estdo submetidos pode ser util para direcionar a adaptacdo urbana, focada na
renaturalizagdo. Nessa leitura, os rios e as areas urbanizadas podem ser vistos como
manchas que desenvolvem uma variabilidade espacial, modificando a paisagem
constantemente. Enquanto a espacialidade dos rios é influenciada por fatores
essencialmente fisicos, como a configuracdo do relevo, tipos e usos do solo (Santos, 2004;
Tucci, 2005; Stevaux e Latrubesse, 2017), no mesmo locus, as cidades evoluem com base
em fatores sociais e econdmicos, desenvolvendo um padrdo espacial distinto e que muitas
vezes se sobrepdem a forma dos rios (Peres e Polidori, 2010).

A estrutura dos rios pode ser lida a partir da sua bacia hidrografica, a qual forma
cursos d’agua naturais que se dirigem a um corpo de agua central (rio) em um desenho
ramificado que se configura em multiplas escalas na superficie (Santos, 2004). A bacia
hidrografica de um rio pode ser dividida em sub-bacias a partir dos divisores de dguas,
que sdo formados pelos pontos mais altos entre dois canais de drenagem, conforme
exemplificado na Figura 1, a seguir. As mudancas espaciais que ocorrem nos rios se
desenvolvem em movimentos de retracdao e expansao dos cursos d’agua, influenciados
pela configuracdo do relevo e pelos fluxos do ciclo hidrolégico (Costa, 2006; Tucci, 2005).
Esses movimentos sdo considerados naturais dos sistemas fluviais, sendo fundamentais
para a manutencdo da cobertura vegetal da margem, que por sua vez, tem a funcao de
sustentar a forma cOncava do leito, segurando os sedimentos e garantindo a

estabilidade e condutibilidade do canal (Gorski, 2010).
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Figura 1: divisdo de uma bacia em Sub-bacias.
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Fonte: Stevaux e Latrubesse (2017).

Na mesma paisagem, a forma urbana se desenvolve, estruturada por um plano
urbano (Conzen, 1960), que é constituido pelo sistema de circulagdo (ruas), espacos
construidos (volume edificado) e espacos abertos (areas ndo edificadas), submetidos
aos limites de lotes e quadras. O ambiente urbanizado, especialmente nos centros
urbanos, provoca transformagdes drasticas na dinamica natural da bacia hidrogréfica,
através da impermeabilizacdo de superficies, insercdo de sistemas de drenagem artificial
e reducdo da cobertura vegetal (Alberti, 1999; Tucci, 2005 Gorski, 2010; Canteiro et al.,
2024). Neste contexto, os espacgos abertos desempenham um papel fundamental para
o equilibrio térmico e hidrolégico das cidades, aumentando os movimentos de
evapotranspira¢do e diminuindo a velocidade de escoamento superficial e infiltragao
das aguas no solo.

A forma urbana, especialmente nas cidades brasileiras, tem sido caracterizada
pela existéncia simultanea de areas de concentragao nos centros urbanos e areas de
fragmentacdao, com presenca de vazios urbanos e espacos abertos, especialmente nas
periferias ou nas bordas da cidade (Peres e Polidori, 2010). Certos ideais do urbanismo,
muito corroborados em um passado recente, consideram a fragmentacdo urbana, como

um aspecto negativo, “patoldgico”, da urbanizacdo, sob o argumento de que a forma
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fragmentada gera custos adicionais com infraestrutura e excessivos deslocamentos
(Rossi, 1995). Em contraponto, outras vertentes podem visualizar um potencial nesta
caracteristica, especialmente quando os espagos abertos e vazios urbanos se encontram
sobrepostos ou proximos aos cursos d’agua naturais (Alberti, 1999; Peres e Polidori,
2010), sendo esse um argumento central para a renaturaliza¢do. Entretanto, quando as
l6gicas econdmicas de producdo do espago urbano se sobrepdem as leis de
ordenamento e planejamento das cidades, elas podem induzir tanto a ocupacdo de
areas inadequadas quanto ao adensamento de centros urbanos, gerando enormes
impactos no ciclo natural dos rios em areas urbanas (Maricato, 2011).

Na contemporaneidade, com o exponencial avango das tecnologias
aeroespaciais e a grande quantidade de dados disponibilizados, além do
desenvolvimento de ferramentas computacionais capazes de processar e cruzar
diferentes varidveis ambientais, a leitura da ecologia da paisagem pode alcancar novas
possibilidades praticas no planejamento das cidades. Nesse ambito, os modelos digitais
de elevacdo e os softwares de geoprocessamento podem constituir importantes
ferramentas para o mapeamento de areas potenciais para renaturalizagao, sobrepondo

os padrdes espaciais dos rios aos da cidade.

4. Renaturalizagdo

A renaturalizacdo de rios tem como objetivo principal a restauracdo, o mais
proximo possivel da condicdo natural, do ambiente degradado (Alves, 2003; Silva e
Porto, 2020). Esse termo, traduzido para o contexto da ecologia da paisagem e,
principalmente, dos cursos de dagua urbanos, refere-se ao conjunto de politicas,
ferramentas e agdes que visam o reaparecimento de areas naturais nos centros urbanos,
bem como a sua preservacao, para evitar a perda desses ambientes durante a expansao
das cidades para o ambiente natural, tornando-as inexistentes ou areas degradadas.

Ao discutir o conceito de condi¢dao natural na renaturalizagao, estudiosos como
Muhar et al. (1995) argumentam que essa referéncia deve ser baseada em um periodo

anterior as degradacgdes frequentes dos ambientes naturais, mas ndo tao remoto quanto
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épocas pré-histdricas como a Era do Gelo. Para exemplificar, nos Estados Unidos, Shields
et al. (2003) apontam que essa condicdao remete ao periodo anterior a colonizagdo
europeia. Além disso, os autores destacam que a replicacdo com exatiddo do ambiente
natural original é invidvel, por isso as intervencdes buscam alcancar a condicdo mais
proxima possivel, através de uma abordagem holistica, que envolve a manipulacdo de
diversos elementos que possibilitam restaurar a estrutura, a dindmica sustentavel e a

funcionalidade do ecossistema.

5. O estudo de caso em Bagé/RS

Diante desse cenario, a identificacdo de areas prioritarias para a renaturalizagao
torna-se essencial. Para ilustrar essa abordagem, este artigo apresenta o estudo de caso
de Bagé/RS (Figura 2, adiante), onde a aplicacdo de ferramentas de geoprocessamento
permitiu mapear areas suscetiveis a inundagdes e potenciais para a renaturalizacdo. O
municipio estad localizado na regido sul do Estado do Rio Grande do Sul (RS), a
aproximadamente 375 km de distancia da capital, Porto Alegre. Suas coordenadas
geograficas, de acordo com o sistema WGS 84 (World Geodetic System) sdo: latitude 312
19' 53" Sul e longitude 542 06' 25" Oeste. Dentre algumas cidades da regidao, como Dom
Pedrito, Hulha Negra, Candiota e Pinheiro Machado, o Municipio tem maior quantidade

de habitantes (121.518 hab.) de acordo com dados do IBGE (2021).
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Figura 2: localizag3o da cidade de Bagé/RS.
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Fonte: Silveira (2024).

O desenvolvimento urbano de Bagé, segundo Neutzling (2009), foi
historicamente delimitado pelos arroios Gontam e Bagé, que circundam a cidade. No
entanto, a partir da década de 1930, impulsionado principalmente pela expansdo da
malha ferrovidria, o processo de urbanizacdo ultrapassou os limites naturais impostos
pelos cursos d’agua. Esse avanco resultou na ocupacao de dreas originalmente sujeitas
a inundagdes, elevando a vulnerabilidade da populagao residente nessas regides. Como
consequéncia, episédios de enchentes tornaram-se mais frequentes, evidenciando a
necessidade de politicas publicas voltadas a gestdo do uso do solo e a mitigacdo dos
riscos associados as areas de inundagao.

Para delimitar as dreas suscetiveis a inundagdo em Bagé e, consequentemente,
as areas de renaturalizagdo dos arroios, foi utilizado o Modelo HAND (Height Above the
Nearest Drainage), desenvolvido por Rennd et al (2008). Esse modelo hidraulico

representa uma abordagem inovadora para a identificacdo de areas suscetiveis a
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inundacgdes, ao analisar a relacdo entre a topografia do terreno e a rede de drenagem.
O método baseia-se no calculo da diferenca vertical entre a altitude do terreno, obtida
a partir de um modelo digital de elevacao (MDE), e a altitude da rede de drenagem mais
proxima, gerando um novo modelo denominado HAND. Essa altura relativa esta
diretamente associada a profundidade do lencol fredtico e a dinamica de inundacao,
permitindo o mapeamento de zonas de risco sem a necessidade de dados hidrométricos
convencionais. O MDE utilizado foi obtido através do satélite Alos Palsar, com resolucao

espacial interpolada de 12,5x12,5 m, mostrado na Figura 3, a seguir.

Figura 3: modelo digital de elevagdo para a cidade de Bagé/RS.
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Fonte: Silveira (2024), produzido a partir do MDE disponibilizado pelo satélite Alos Palsar
(2011).

O funcionamento do modelo consiste, primeiramente, no processamento do
MDE para normalizar as curvas de nivel, calculando-se a distancia vertical de cada ponto

do terreno em relagdo ao canal de drenagem mais préximo. Com base nessas alturas
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relativas, o HAND é capaz de simular a extensdo espacial de areas alagadas,
considerando exclusivamente a topografia local.

Entre as principais vantagens do modelo HAND, Nobre et al. (2011) destacam a
independéncia de uso de dados de séries histéricas de cheias, o baixo custo operacional
e a aplicabilidade em regides com escassez de dados hidrolédgicos, tendo sido
amplamente utilizada em estudos de hidrogeomorfologia e geoprocessamento,
servindo como base para o planejamento e a gestdo territorial em areas vulneraveis a
inundagoes.

Apds delimitar a 4rea de estudo na cidade de Bagé (RS), adotou-se o
entendimento de Zhao et al. (2007) de que o planejamento da restauracdo de rios deve
ser realizado na escala de bacias e sub-bacias hidrograficas. Por isso, neste trabalho,
foram delimitadas as sub-bacias do Arroio Bagé, que serviram de base para as andlises
desenvolvidas. A demarcagao das sub-bacias do arroio foi realizada no programa Global
Mapper, utilizando o Modelo Digital de Elevagdo como base. Por meio desse
procedimento, foram identificadas e extraidas quatro sub-bacias para analise: A sub-
bacia 2 é a maior, com uma drea total de 4.596 hectares, dos quais 469,61 hectares
(10,21%) estdo inseridos na zona urbana. A sub-bacia 3 possui 2.502 hectares, sendo
612,03 hectares (24,46%) em darea urbana. Ja a sub-bacia 4, com 372 hectares, estd
totalmente localizada dentro do perimetro urbano. Por fim, a sub-bacia 6 abrange 2.131
hectares, dos quais 188,34 hectares (8,83%) correspondem a area urbana. Para delimitar
com maior precisao a area de estudo, foram adotadas as rodovias BR-293 e BR-153 como
limites das sub-bacias: a BR-293 para as sub-bacias 2 e 3, e a BR-153 para a sub-bacia 6.
O resultado do recorte e a demarcagdo das sub-bacias estd presente na Figura 4, a

seguir.
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Figura 4: sub-bacias e dreas de inundac¢do do Arroio Bagé.
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A partir do mapeamento das dreas suscetiveis de inundagées utilizando o
Modelo HAND, o préximo passo foi a demarcacdo dos espacos abertos presentes nas
quatro sub-bacias, os quais se traduzem neste trabalho como todas as areas nado
edificadas, visivel na Figura 5. O mapa de areas edificadas, utilizadas para resultar na
demarcacdo dos espacos abertos, estavam disponiveis em arquivo shapefile através do

pacote de mapas GeoBage, desenvolvido por Silva et al. (2021).
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Figura 5: mapa de espacos abertos nas sub-bacias.
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Fonte: Silveira (2024) a partir dos mapas georreferenciados de Silva et al. (2021).

Por fim, utilizaram-se os espacos abertos apenas nas areas de inundacdao do
arroio Bagé, obtendo o mapa de areas possiveis de renaturalizagao de rios, situados nas

guatro sub-bacias da area de estudo deste artigo, na Figura 6, a seguir.
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Figura 6: mapa de dreas de renaturalizagdo nas sub-bacias.

54°90"W . 54%60'W 54°30"W
| ;-\‘ | | &
A
Lo\
b5t i
4
- o
3 / -8
2 5
(/'
N
&
S
— —
%
[ ~
%)
o al .
& o
i FY
\ (32]
A S
)
\“ -
5
L
0 05 1km
: ' |-:|
54°90"W 54°6'0"W - .54°30"W :
, [ Limite Sub-bacia 2
BAGE

| Limite Sub-bacia 3
_ ] Limite Sub-bacia 4
| Limite Sub-bacia 6

™ 7 Area urbana
[ Areas de renaturalizagéo

Fonte: Silveira (2024) a partir dos mapas georreferenciados de Silva et al. (2021).

Os resultados da pesquisa evidenciam que a presenga de espagos abertos é
fundamental para viabilizar processos de renaturalizacdo sem a necessidade de remover
edificacdes existentes, o que reduz custos de obras urbanas e minimiza impactos sociais.

No caso de Bagé/RS, identificou-se uma maior concentra¢do de espagos abertos nas
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bordas urbanas, enquanto nas regides de maior centralidade esses espacos sdao mais
escassos, indicando que as areas de bordas urbanas oferecem efetivas possibilidades
para a renaturalizacdo, ao passo que as areas centrais apresentam maiores desafios para

a implementacgao dessas intervengdes.

6. Consideragoes finais

Diante dos desafios impostos pela crise climatica e da necessidade de promover
cidades mais resilientes e sustentdveis, este artigo evidenciou a importancia de
renaturalizar as bordas urbanas, locais com potencial para abrigar novos modos de
urbaniza¢do, marcados pela copresenca de espacgos abertos e construidos. A analise
baseada na ecologia da paisagem mostrou que as dareas abertas, normalmente
concentradas nos limites externos da area urbanizada, representam oportunidades
estratégicas para restaurar fungdes ecoldgicas e ampliar a conectividade entre manchas
verdes.

Desse modo, destaca-se o papel fundamental das bordas urbanas, que por sua
localizacdo e caracteristicas, apresentam elevado potencial para a implementagdo de
projetos de renaturalizagdo, permitindo a recuperacao de rios e a criagdo de novos
corredores ecoldgicos, os quais contribuem para a continuidade espacial do ambiente
nao urbanizado. Ao priorizar intervengdes nessas bordas, também é possivel promover
conexdes entre areas naturais e urbanas, fortalecer a resiliéncia ambiental da cidade e
oferecer beneficios diretos a populacdo, como melhoria do microclima e o aumento da
biodiversidade.

Portanto, garantir a implantacao das dreas de renaturalizacdo de rios nas bordas
urbanas ndo apenas contribui para mitigar os efeitos das mudancgas climaticas, mas
também representa uma estratégia integrada para transformar a relacdo entre cidade e

natureza, tornando o ambiente urbano mais saudavel, equilibrado e sustentavel.
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Resumo: Este trabalho apresenta um estudo exploratério que propde diretrizes preliminares para a
elaboragdo de um zoneamento ambiental no Balneario Cassino, pertencente ao municipio do Rio Grande/
RS. O projeto, desenvolvido em ambito de extensdo, envolveu alunos e professores da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Pelotas, que desenvolveram mapas, pesquisas e
visitas de campo na area de estudo. O artigo discute a necessidade de avangos no zoneamento ambiental
dos municipios brasileiros, especialmente no contexto das cidades médias, particularmente vulnerdveis a
rapidas expansdes urbanas e a ameagas ambientais, mas que geralmente carecem de capacidade técnica
e administrativa para enfrentar esses desafios. A pesquisa baseou-se em mapeamentos e na analise de
dados ambientais por meio de Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG). No territdrio do Cassino, foram
identificados diferentes tipos de cobertura do solo, dunas, areas alagaveis e linhas de drenagem
fundamentais para o equilibrio ambiental. A partir desses resultados, o estudo propde diretrizes de
zoneamento que distinguem areas destinadas a urbanizac¢do sustentavel daquelas voltadas a preservacao.
A principal contribuicdo é a indicacdo de zonas especificas para expansdo urbana no Cassino,
considerando como condicionantes ambientais as linhas de drenagem, as areas alagaveis e as dunas.
Outra contribuicdo do trabalho esta no seu desenvolvimento praticamente apenas com dados de fontes
abertas, demonstrando seu potencial para a elaboragdo de estudos de zoneamento ambiental em
contextos de escassez de dados e recursos.

Palavras-chave: Zoneamento Ambiental; Planejamento Urbano; Balneario Cassino; Dados Abertos.

Abstract: This paper presents an exploratory study that proposes preliminary guidelines for the
development of environmental zoning in Balnedrio Cassino, located in the municipality of Rio Grande, Rio
Grande do Sul. The project, developed as part of an extension program, involved students and professors
from the School of Architecture and Urbanism at the Federal University of Pelotas, who developed maps,
conducted research, and made field visits to the study area. The article discusses the need for advances
in environmental zoning in Brazilian municipalities, especially in the context of medium-sized cities, which
are particularly vulnerable to rapid urban expansion and environmental threats, but generally lack the
technical and administrative capacity to address these challenges. The research was based on mapping
and analysis of environmental data using Geographic Information Systems (GIS). In the Cassino territory,
different types of land cover, dunes, floodplains, and drainage lines fundamental to environmental
balance were identified. Based on these results, the study proposes zoning guidelines that distinguish
areas intended for sustainable urbanization from those intended for preservation. The main contribution
is the indication of specific zones for urban expansion in Cassino, considering drainage lines, floodplains,
and dunes as environmental constraints. Another contribution of the work is that it was developed almost
exclusively with data from open sources, demonstrating its potential for the development of
environmental zoning studies in contexts of data and resource scarcity.

Keywords: Environmental Zoning; Urban Planning; Balnedrio Cassino; Open Data.

1. Introducgao

A integragdo das politicas ambientais e de desenvolvimento urbano é um ponto
chave rumo ao desenvolvimento urbano sustentavel e aos objetivos da Nova Agenda
Urbana, porém ainda representa enorme desafio as gestées municipais. O Zoneamento
Ambiental pode ser considerado instrumento tanto da politica ambiental como da

politica urbana, tendo, portanto, o papel de nortear tal integracao.
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O Estatuto da Cidade legitima tanto o Plano Diretor (PD) quanto o Zoneamento
Ambiental (ZA) como instrumentos de planejamento urbano em nivel municipal (Brasil,
2001). Estabelece critérios para obrigatoriedade de elaboragdo de Plano Diretor, porém
ndo obriga a elaboracdo de Zoneamento Ambiental, embora existam interpretacoes
juridicas em que o ZA seria um instrumento obrigatério a todos municipios ao
elaborarem seus planos diretores (Rech, 2011 apud MDR; MMA; GIZ, 2022, p.14).

Embora o ZA ja seja reconhecido como instrumento desde 1981, quando foi
instituida no Brasil a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), através da Lei Federal
6.938/1981 (Brasil, 1981), na pratica, o que existe de mais consolidado em termos de
zoneamento ambiental é o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE), regulamentado
pelo Decreto Federal 4.297/2002 (Brasil, 2002), com o objetivo de compatibilizar o
crescimento econdmico e a prote¢do dos recursos naturais. O ZEE é uma forma de
organizar o territério com base nas caracteristicas ambientais e nas necessidades de
desenvolvimento. Ele define quais atividades sdao mais adequadas para cada area,
buscando equilibrar a preservacdo da natureza com o crescimento econdmico
sustentdvel, com o objetivo de conciliar conservacdo ambiental com o crescimento
socioeconOmico.

Embora muitos estados brasileiros e o Distrito Federal ja tenham elaborado o
ZEE de seus territérios ou, ao menos, porcdes destes, até o momento ha poucas
iniciativas entre as administracdes municipais (MDR; MMA; GIZ, 2022). Conforme Melo
e Grossi (2022), ha uma tendéncia de reavaliacdo das diretrizes metodolégicas do ZEE,
contexto em que a escala local vem ganhando maior destaque e que requer um marco
regulatério especifico.

Por isso, desde 2016, vém sendo feitas discussdes técnicas voltadas para
elaborar uma orientacao especifica para o Zoneamento Ambiental Municipal - ZAM, que
ainda ndo foi claramente definido em nivel federal até o presente momento (MDR;
MMA; GIZ, 2022). Devido a urgéncia no tema imposta pelas mudangas do clima e
eventos criticos que tém ocorrido no Brasil, foi criado o Programa Cidades Verdes

Resilientes (PCVR) através do Decreto 12.041/2024 (Brasil, 2024), com a finalidade de
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aumentar a qualidade ambiental e a resiliéncia das cidades brasileiras diante dos
impactos das mudangas climaticas. Recentemente, o Ministério do Meio Ambiente
retomou a discussdao sobre o ZAM esta capacitando gestores e equipes técnicas de 25
municipios de porte médio para aplicar o Projeto ZAM e prevé a elaboracdo de Minuta
de Decreto Nacional para sua regulamentacao, que devera valer para a totalidade dos
municipios brasileiros, independente de porte de cidades (Brasil ,2018).

O ZAM consiste em “um instrumento de planejamento territorial municipal que
busca garantir a qualidade ambiental e o desenvolvimento sustentavel” (MDR; MMA,;
GlZ, 2022, p. 12). Ao identificar os principais atributos ambientais do territério, o ZAM
pode ser um importante instrumento de apoio para a definicio do Macrozoneamento
dos Planos Diretores e de integracdo entre as politicas urbanas e ambientais. Conforme
Melo e Grossi (2022), esta embutido no ZAM “a ideia de fomentar nos agentes publicos
diferentes olhares do mesmo territério, viabilizando o entendimento da “cidade” pelo
gestor ambiental e do “meio ambiente” pelo planejador urbano, para que seja criada
uma sinergia e se desenvolva um elemento novo, efetivo, que contribua para uma
mudanca de paradigma”.

Neste contexto, as cidades médias merecem atencdo, devido as suas
caracteristicas. Embora ndo haja consenso quanto a definicdo de o que é uma cidade
média (Amorim Filho; Serra, 2001), muitos autores destacam como um dos principais
critérios o tamanho demografico, ou seja, o nimero de habitantes. Comumente sdao
definidas como cidades médias aquelas que possuem populacdo entre 100 e 500.000
habitantes (Stamm et al., 2013). Porém, outra caracteristica fundamental para a
definicdo de cidades médias é a questdo da atratividade, ao se constituirem como locais
privilegiados em qualidade e diversidade de servicos, além de polos de empregos. No
ultimo censo demografico (IBGE, 2022) se constata crescimento populacional em
cidades médias superior ao de cidades grandes e capitais, seguindo tendéncia ja
observada no censo anterior. Tal cendrio de crescimento mais acelerado do que em
outras cidades imp&e maior grau de ameaca aos recursos naturais, devido a maior

pressdo por expansao urbana e por ocupacao de areas ambientalmente frageis.
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O presente artigo discute o Zoneamento Ambiental a partir do caso do
Balneario Cassino, no municipio de Rio Grande. Com 191.900 habitantes (IBGE, 2022),
Rio Grande é exemplo de cidade média, que embora ndo exerca mais papel de
atratividade na regido, apresentando inclusive reducdo de populacdo no ultimo Censo
Demografico, demonstra em um dos seus distritos, o Balnedrio Cassino, crescimento
ainda acelerado. Neste contexto, este trabalho aponta diretrizes preliminares para a
elaboracdo de um Zoneamento Ambiental voltado para o Cassino, com o objetivo de
orientar a expansdao do territério, respeitando suas caracteristicas naturais e
minimizando os impactos da pressdao antropica. Esse projeto foi elaborado através da
disciplina de Requisitos Curriculares de Extensdo, vinculada ao projeto unificado com

énfase em extensdo Planejamento Urbano no Cassino, Rio Grande, RS.

2. Apresentagao do Cassino

O Balnedrio Cassino, fundado em 1890, esta localizado no litoral sul do estado
do Rio Grande do Sul, na cidade de Rio Grande, considerada a mais antiga do estado.
Segundo Ferrer (2016), o balneario era chamado de Vila Siqueira e passou a ser
conhecido como Balneario Cassino devido a fama do hotel Casino, inaugurado no
mesmo ano do Balnedrio.

Hoje, a praia do Cassino conta com unidades de saude, educac¢do, seguranca e
demais servigos publicos. Além disso, o local também dispde de diversos
estabelecimentos comerciais, como bares e restaurantes, concentrados ao longo da
avenida principal, a Avenida Rio Grande. A Figura 1 localiza o municipio de Rio Grande
no estado do Rio Grande do Sul (a esquerda, acima), o Balneario do Cassino no Municipio
de Rio Grande (a esquerda, abaixo) e mostra (a direita) o perimetro atual do Balnedrio

Cassino.
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Figura 1: Mapa de localizacdo do municipio de Rio Grande e do Balneario Cassino.
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da base do IBGE (2022) e dados da Prefeitura
Municipal de Rio Grande.

A populacdo do Balneario Cassino em 2010 era de 15.890 habitantes e, em
2022, passou para 21.842 habitantes, conforme dados dos censos do IBGE (2010 e 2022).
Trata-se de uma aproximacgao, por ndo haver coincidéncia plena entre os limites dos
setores censitarios e da poligonal do Balnedrio Cassino, porém chama atencdo a
magnitude deste crescimento populacional, de cerca de 37%, que contrasta com o
crescimento populacional de apenas 1,8% apresentado no Rio Grande do Sul como um
todo, para o mesmo periodo. Isso enfatiza a atratividade do balnedrio e os desafios com
relacdo ao planejamento urbano e a preservacao ambiental. Segundo Conceicdo, Cirolini
e Bruch (2020), durante a temporada de verdo (dezembro, janeiro e fevereiro) este
numero pode chegar a 250 mil. Ainda segundo os autores, a praia passou a ser uma
opc¢ao de moradia fixa quando aconteceu a implementagao do Polo Naval, que provocou
mudancas significativas na cidade e por consequéncia, no balneario, o que, em parte,
ajuda a explicar esse alto crescimento. Além da implementacao do Polo Naval, de acordo

com Manhago (2023), o periodo de isolamento da pandemia também colaborou com
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gue a populacdo permanente do Cassino crescesse. Além disso, a enchente de maio de
2024, que afetou significativamente a cidade de Rio Grande, ndo atingiu diretamente o
Balneario Cassino, ampliando a tendéncia de aumento populacional no Balneario. Nesse
contexto, alguns moradores da area central da cidade de Rio Grande passaram a residir
no Cassino, tanto em casas proéprias (até entdo utilizadas para veraneio), quanto em
residéncias alugadas ou adquiridas na ocasido.

O municipio de Rio Grande conta com ZEE (Figura 2), porém este apresenta
algumas limitagdes, especialmente no que tange ao Balneario Cassino, foco deste artigo.
Observa-se a homogeneidade de diretrizes (especialmente no caso de Unidades
residenciais) para areas com caracteristicas socio-ambientais distintas. As poligonais
incluem dareas efetivamente urbanizadas e ndo urbanizadas, ndo sendo observavel
alguma diferenciacdo entre dreas alagaveis, linhas de drenagem e areas mais altas e

secas, por exemplo.
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Figura 2: Mapa do Zoneamento Ecolégico Econdmico e Plano Diretor de Rio Grande.
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Outro aspecto a destacar é que os limites do ZEE ndo coincidem com a poligonal

atual da drea do Balnedrio Cassino, o que gera alguns “vazios” a medida em que se

sobrepdem os dados. Assim, reconhecendo a importancia do ZEE e também suas
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limitacdes, especialmente no contexto do Balnedrio Cassino, avancamos na proposicao

de diretrizes preliminares para a elabora¢do de um zoneamento ambiental.

3. Estudo exploratodrio e diretrizes preliminares

Este trabalho caracteriza-se como um estudo exploratério que aponta diretrizes
preliminares para a elaboragdao de um zoneamento ambiental. A elaboragdao de um
zoneamento ambiental deve ser um processo multidisciplinar, mediante a integracdo de
diversas areas do conhecimento e a participacdo de profissionais com diferentes
especialidades, possibilitando uma abordagem abrangente, capaz de contemplar
multiplas dimensbes, como aspectos ambientais, sociais, econdmicos e urbanisticos,
entre outros. Além disso, é fundamental que haja um levantamento e analise de dados
aprofundados e que o processo promova a participacdo social. Assim, esse estudo se
caracteriza como uma contribuicao inicial para a discussdao de um zoneamento ambiental
para o Cassino, que aponta diretrizes preliminares e reconhece as limitacdes da
composicdo da equipe e dos dados utilizados. Apesar dessas limitacdes, o trabalho
avanca na proposicdo de um ponto de partida para (re)pensar a urbanizacdo do
Balneario Cassino.

A elaboracdo do trabalho incluiu mapeamentos, pesquisa bibliografica e
atividades de campo. A metodologia adotada envolveu andlises voltadas a compreensao
do territério, considerando tanto seus aspectos naturais quanto urbanos, com o objetivo
de propor alternativas que equilibrem o crescimento da cidade e a preservacao
ambiental. Como o territério urbano envolve diversos fatores, como relevo, cobertura
do solo, areas construidas e redes de infraestrutura, o uso do SIG (Sistema de
Informacgdes Geograficas) tornou-se fundamental. Essa ferramenta permite a integragao
e o cruzamento das informacBes espaciais, contribuindo para uma leitura mais precisa
da relacdo entre a cidade e o ambiente, além de apoiar tomadas de decisdo mais
qualificadas no processo de planejamento urbano. Como a Prefeitura Municipal nao
dispunha de todos os dados necessarios para a realizacdo desse estudo, ou, pelo menos,

ndo de forma atualizada e consistente, deu-se prioridade para fontes de dados
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disponiveis, como FEPAM/SEMA, Projeto Mapbiomas e European Space Agency (ESA,
2025).

O processo de elaboragao do estudo incluiu ainda visitas da equipe a area de
estudo, conversas com a comunidade e com integrantes do Nucleo de Educacdo e
Monitoramento Ambiental (NEMA) e do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da

Biodiversidade (ICMBIO), conforme aparece nas imagens da Figura 3.

Figura 3: Registros das visitas da equipe a drea de estudo.

A

i)
4
P

Fonte: Imagens das autoras.

Os principais dados utilizados para o estudo foram as linhas de drenagem e o
mapeamento de uso e cobertura da terra. O mapeamento de bacias e linhas de
drenagem foi gerado a partir de dados altimétricos do Modelo Digital de Elevacdo (MDE)
do Programa Copernicus (European Space Agency - ESA), com resolucdo espacial de 30
metros. As linhas de drenagem, geradas a partir dos dados altimétricos mencionados,
foram ajustadas manualmente mediante sobreposicdo com imagem de satélite mais
recente do Google, fornecida pelo plugin QuickMapServices, para a area do Cassino,

melhorando a correspondéncia com a realidade, especialmente no caso de canais
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artificiais na drea urbanizada. Ja o mapeamento de cobertura da terra foi obtido a partir
da Colegao 9 do Projeto MapBiomas para o ano de 2023. Esta colegao inclui dados anuais
de cobertura e uso da terra de todo o Brasil para o periodo de 1985 a 2023, com
resolucdo espacial de 30 metros, e é fruto do trabalho do Projeto MapBiomas, o qual
esta em constante desenvolvimento desde 2015.

A manipulacdo, sobreposicdo, edicdo e analise dos dados foi feita no QGIS, um
software livre e gratuito. A Figura 4 mostra a sobreposi¢cdo dos dados mencionados na
poligonal da Zona Administrativa do Balneario Cassino, fornecida pela Prefeitura
Municipal de Rio Grande. As duas areas demarcadas no canto esquerdo constituem uma
proposta de inclusdo ao perimetro do Cassino, a qual se da por trés razdes principais: a
potencialidade dos trechos para expansdo urbana futura, por ndo haver predominancia
de areas alagadas ou linhas de drenagem, a ndo identificacdo de uma ldgica ou critério
que justifique tais recortes no perimetro atual e os fortes limitantes para a ampliagdo do
perimetro e outras direcoes. Além da interface com o mar a sudoeste, o Balneario
Cassino tem como confrontante a nordeste a area portuaria industrial, a noroeste a zona
da Lagoa Verde e a sudoeste uma area rural, sendo que na interface com o Balneario

Cassino, essa area rural possui um Parque Edlico estabelecido.
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Figura 4: Mapa do perimetro do Balnedrio Cassino, com as linhas de drenagem sobrepostas ao
uso da terra e a cobertura vegetal.

. Area Urbanizada . Outras Areas ndo Vegetadas . Restinga Herbécea | Areas Propostas Incluidas
. Campos Alagaveis . Outras Lavouras Temporarias Rio, Lago e Oceano D Perimetro Cassino Plano Diretor
Formagdo Campestre Praia, Duna e Areal —— Linhas de Drenagem

Mosaico de Usos . Restinga Arbérea

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de dados de cobertura da terra (Projeto MapBiomas) e
linhas de drenagem geradas a partir de dados altimétricos do MDE Copernicus (European
Space Agency - ESA).

Com relagdo a cobertura do solo da Figura 4, a Area Urbanizada refere-se a
lugares que ja tém uma ocupacdo urbana consolidada, com moradias, ruas, energia,
agua e outros servicos. A legenda inclui também diferentes corpos d’agua (Rio, Lago e
Oceano), sendo que na area analisada o corpo predominante é o mar, entendido no
contexto costeiro como a massa de agua salgada que banha a costa. Segundo Muehe

(2006) e Silva (2014), o mar exerce influéncia direta nos processos geomorfoldgicos e
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ecoldgicos da regido, sendo o principal agente na dindmica sedimentar das praias. Ele
afeta, por exemplo, a formacgdo das dunas e a largura da faixa de areia ao longo da costa.

A dreade Praia, Duna e Areal inclui distintas coberturas, as quais estdo descritas
a seguir, dentro do contexto geografico em que se apresentam. De acordo com a Lei n?
7.661/88 (Brasil, 1988), que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, a praia
é definida como a area que é coberta e descoberta pelo movimento das marés,
abrangendo a faixa de areia, cascalho ou pedras, e se estendendo até onde comeca a
vegetacdo ou outro ecossistema. Ja a faixa de areia corresponde a porcdo arenosa da
praia localizada entre a linha de maré alta e a base das dunas ou outras formagdes
costeiras. E uma area dindmica, sujeita a processos continuos de erosdo e deposicio e
classificada como bem de uso comum do povo, conforme a mesma lei. As dunas, por sua
vez, sao formacdes de areia moldadas pela agao dos ventos, podendo ser méveis ou
fixas, dependendo da presenga ou ndo de vegetacdo. Elas cumprem fungdes ecoldgicas
essenciais, como a protecdo contra a erosdo costeira e a preservacado da biodiversidade.
A faixa de areia e as dunas apresentam diferencas marcantes: a faixa de areia, definida
pela Lei n? 7.661/88, é moldada pela acdo direta das ondas e sujeita a variagGes
constantes. Ja as dunas se formam a partir da areia transportada pelo vento e funcionam
como barreiras naturais, sendo protegidas por lei como Areas de Preservacio
Permanente de acordo com a Resolugdo n2 303 do CONAMA.

As restingas sdo dareas de solo arenoso ao longo da costa, que abrigam
diferentes tipos de vegetacdo, dependendo de como o ambiente se desenvolve. A
Restinga Herbdcea é formada por campos limpos com plantas rasteiras e gramineas,
comuns em dreas abertas. J4 a Restinga Arbdrea apresenta uma vegetacao mais alta,
com arvores adaptadas as condicdes do litoral, sdo campos de vegetacdo mais esparsa
(Brasil, 2012).

A Vegetacdo Herbdcea é formada por plantas rasteiras ou de pequeno porte,
com até cerca de 1 metro de altura, como gramineas e ervas. Ja a Vegetagdo Arbustiva
é composta por arbustos, que sdo plantas lenhosas mais baixas que as arvores, com

altura de até 5 metros. Ambas sdo comuns em ambientes abertos ou semiabertos,
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especialmente sobre solos arenosos, e aparecem em diferentes estagios de regeneracao
da paisagem natural. Segundo a Resolugdo CONAMA n2 417/2009 (Brasil, 2009), essas
formagbes vegetais fazem parte da dinamica natural de areas como restingas, dunas e
planicies litoraneas, e podem incluir espécies adaptadas tanto a terrenos bem drenados
guanto a areas Umidas.

O Mosaico de Usos refere-se a areas de uso agropecuario, onde nao foi possivel
distinguir entre pastagem e agricultura. Pode incluir areas de cultivos, pastagens de
inverno ou de verao e de horticultura. Inclui as dreas de descanso entre safras agricolas
(pousio). Também pode incluir dreas de ocupagao periurbana, como chdacaras, sitios e
condominios (Projeto MapBiomas, 2025). J4 as areas de Agricultura, referem-se
exclusivamente ao uso agricola.

Os Campos Alagados e Areas Pantanosas, no contexto geografico da drea de
estudo, incluem areas alagaveis e banhados. As areas alagaveis sao partes do territério
gue acumulam dgua em certos periodos, principalmente quando chove em excesso ou
guando a maré sobe. Elas funcionam como zonas de reteng¢ao natural que ajudam a
conter enchentes. Além disso, mantém uma vegetacdo adaptada a esse tipo de solo
Uumido, que tem papel importante no equilibrio ambiental. Algumas dessas areas podem
configurar banhados, definidos pela Resolucdo n2 380/2018 do Conselho Estadual do
Meio Ambiente (Rio Grande do Sul, 2018) como extensdes de terras normalmente
saturadas de agua, onde se desenvolvem flora e fauna tipica. Os banhados e as areas
alagdveis se diferenciam, segundo o Cddigo Estadual do Meio Ambiente (Rio Grande do
Sul, 2020), pois os banhados permanecem encharcados durante a maior parte do ano e
abrigam vegetacdo caracteristica de areas Umidas, enquanto as areas alagaveis ficam
temporariamente inundadas, geralmente em periodos de chuva ou maré alta, e tém
vegetacdo menos especifica.

As areas alagaveis e os banhados geralmente se localizam préximos a Linhas de
Drenagem, que sao caminhos por onde a dgua da chuva costuma escorrer, podendo ser
naturais, como rios e cérregos, ou construidos, como valas e tubulacées. Esses caminhos

tendem a seguir a inclinacdo do terreno, indo de dreas mais altas para mais baixas. A
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falta de cuidado ao analisar essas linhas pode causar problemas como enchentes,
alagamentos e danos nas ruas. Essas linhas de drenagem fazem parte de uma estrutura
maior: as bacias hidrogréficas, definidas pela Portaria n2 149, de 26 de margo de 2015,
da Agéncia Nacional de Aguas (Brasil, 2015), como o espaco geografico delimitado pelo
respectivo divisor de aguas, cujo escoamento superficial converge para seu interior,
sendo captado pela rede de drenagem a ela associada. Os campos alagados e banhados,
por estarem inseridos nessas areas de drenagem, cumprem papel essencial na regulacdo
do fluxo de agua dentro da bacia. As sub-bacias, por sua vez, correspondem as dreas de
drenagem dos tributarios do curso d’agua principal, com areas entre 100 km? e 700 km?,
conforme descrito por Faustino (1996).

No caso da area de estudo, no Balnedrio Cassino, as baixas declividades,
associadas a baixa resolucao dos dados altimétricos disponiveis, dificultam a delimitacdo
precisa das linhas de drenagem, bacias e sub-bacias. Além disso, as baixas declividades
e altitudes favorecem a configuracdo de areas alagaveis e banhados associados a essas
linhas de drenagem. Idealmente seria necessdrio ter dados altimétricos mais precisos
para a definicdo das sub-bacias e linhas de drenagem, além de uma diferenciacdo entre
os banhados e outras areas alagaveis. Ainda assim, observa-se uma correspondéncia
satisfatdria entre os dados disponiveis e a realidade, o que pbéde ser observado pela
sobreposicdao com imagens de satélite e também nas saidas de campo.

Apds a sobreposicdo e analise dos dados disponiveis, avancamos para a
diferenciacdo das dreas ndo urbanizadas em dois grandes grupos: areas para urbanizacdo
sustentdvel e dreas de preservacdo. E fundamental salientar a pertinéncia de definicio
de dreas de amortecimento ou transi¢do entre essas areas, bem como a defini¢cdo de
usos possiveis para areas de preservacdao (como parques urbanos, corredores verdes,
etc.). Além disso, outras caracteristicas como densidade, taxa de ocupacdo e indice de
permeabilidade podem ter pequenas variacbes para cada trecho, sendo que as
caracteristicas observadas sdao congruentes com baixas densidades, baixas taxas de

ocupacao e altos indices de permeabilidade.
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A primeira espacializagdo de diretrizes se deu através da unido de diferentes
areas de preservacgao, sendo: a) as dunas, ja delimitadas e reconhecidas legalmente; b)
as linhas de drenagem, com faixas marginais definidas por buffer de 30m; c) as areas
alagdveis e os banhados. A Figura 5 mostra esse conjunto e a diferenciacdo entre areas

destinadas a preservagdo e areas que podem vir a ter urbanizagdo sustentdvel.

Figura 5: Areas de preservacdo ou com restricdes a ocupagdo antrépica: sobreposicdo de
dados do MapBiomas Brasil (2023), faixa de dunas (ja delimitada e reconhecida legalmente) e
linhas de drenagem com buffers de 30m.

Area Funcional de Interesse Ambiental == Linhas de Drenagem . Campos Alagaveis
i J Zona de Preservagao Buffer 30m - Linhas de Drenagem

. Zona Especial de Gestdo (Faixa de Praia) . Area Urbanizada

Fonte: Elaborado pelas autoras.
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Devido a fragmentacdo das areas alagdveis e banhados, assim como as diversas
ramificagdes das linhas de drenagem, foi criado um diagrama alternativo (Figura 6), o
qual destaca as principais linhas de drenagem e esboga trés diferentes areas com
potencial de expansdo urbana sustentavel. Nessa proposta, tanto as dreas de
preservacdo quanto as de expansdo sdao mais contiguas. Um dos aspectos sabidos e
também observados nas saidas de campo foi como as baixas declividades e a canalizacdo
ou obstrucdo de linhas de drenagem favorecem os alagamentos, constituindo ndo
apenas danos ambientais como também problemas urbanos. Assim, o diagrama de
Figura 6 destaca os fluxos das principais linhas de drenagem e enfatiza a importancia e
necessidade de sua preservacdo. Nos casos em que as linhas de drenagem foram
canalizadas ou obstruidas, especialmente em areas ja urbanizadas, a renaturalizacdo ou

medidas de mitigacdo também podem ser necessarias.
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Figura 6: Diagrama de linhas de drenagem principais e areas propostas para urbanizagdo

sustentavel.
Area Funcional de Interesse Ambiental = Linhas de Drenagem . Campos Alagaveis
Zona de Preservacio Buffer 30m - Linhas de Drenagem = Fluxo Linhas de Drenagem
. Zona Especial de Gestdo (Faixa de Praia) . Area Urbanizada Areas de Expansdo Propostas

Fonte: Desenho digital autoral sobre base de dados do MapBiomas Brasil (2023), faixa de
dunas e linhas de drenagem geradas a partir de dados altimétricos do Satélite Copernicus
(2025).

Com relagao as trés diferentes areas passiveis de expansao urbana sustentdvel,

demarcadas na Figura 6, cabe salientar que possuem caracteristicas bastante diferentes

entre si. A drea 1 ja demonstra uma tendéncia de expansdo e boa dotacdo de

infraestrutura, localizando-se ao longo de uma via de acesso alternativa ao acesso

principal do Balnedrio Cassino. E importante destacar que essa area se localiza entre

duas linhas de drenagem e duas areas alagaveis, no entanto apenas uma delas (ao sul) é
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reconhecida pela legislac3o, por estar associada a Area Funcional de Interesse Ambiental.
A preservagao da outra (ao norte) drea também é fundamental para minimizar o impacto
dessa expansdo nas areas ja urbanizadas e ao meio ambiente como um todo. Além disso,
a proximidade com a estacdo de tratamento de esgoto (que, por um lado, facilita a
dotacdo desta infraestrutura) requer atencdo com relagdo a contaminacdo do solo e
gualidade ambiental do entorno.

A drea 2 também possui um entorno ambientalmente sensivel, com areas
alagaveis e linhas de drenagem. No entanto, é uma drea com outras caracteristicas
bastante diferentes da drea 1. A area 2 inclui o loteamento Stella Maris, que atualmente
carece de infraestrutura e possui baixissima densidade. Inicialmente, a dotacdo de
infraestrutura e aumento da densidade do Stella Maris, por ser uma drea ja em processo
de ocupacdo, podera constituir um impacto ambiental menor que a urbanizacdao de uma
nova area. Além disso, a urbanizagao sustentavel da area 2 caracteriza uma possibilidade
de conexdo e integracdo entre as dreas da Queréncia, Atlantico Sul, Stella Maris e
Princesa do Sul. A preservacao do entorno da drea 2, que possui areas alagaveis e linhas
de drenagem, contribui para a redugdo dos impactos dessa expansao urbana no entorno,
especialmente com relacdo a possiveis alagamentos, além de reduzir o impacto na
paisagem. Parte dessa interface a ser preservada, poderd constituir um parque ou
conjunto de areas verdes, caracterizando também uma compensa¢ao aos loteamentos
existentes, que carecem desses espagos livres.

A drea 3, apesar da interface significativa com dareas alagaveis e linhas de
drenagem, também apresenta potencial de conexao com o Parque Guanabara, além de
poder vir a receber um terceiro acesso ao Balneario Cassino, o qual poderia ser pela Rua
Eng. Sérgio Luiz Carlos Rheingantz Pernigotti, por exemplo. Apesar dessa potencialidade,
a drea 3 ndo é uma area ideal ou prioritdria para expansao urbana, sendo as areas 1 e 2
mais indicadas para um primeiro momento. A inclusdo ao perimetro urbano das duas
areas apontadas na Figura 4 é fundamental para que a drea de expansdao 3 possa se

estruturar de forma contigua, entre linhas de drenagem e areas alagaveis.
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De modo geral, é essencial que a expansdao urbana no Balnedrio Cassino
respeite as areas alagaveis e linhas de drenagem, além de outras areas com valor

ambiental ja consolidado, como as dunas.

4. Consideracgoes Finais

Inicialmente, destaca-se a importancia de incorporar o zoneamento ambiental
como um instrumento fundamental de planejamento municipal, promovendo a
integragao efetiva entre politicas urbanas e ambientais para viabilizar o desenvolvimento
sustentdvel. No caso do Balneario Cassino, evidencia-se que a elabora¢do de um
zoneamento ambiental deve priorizar a diferenciacdo de areas para urbanizacdo
sustentavel e para preservacdo, respeitando os atributos naturais do territério como
dunas, dreas alagaveis e linhas de drenagem, essenciais para a resiliéncia ambiental e
para a reduc¢do do impacto ambiental decorrente do crescimento urbano. Os resultados
reforcam a importancia de instrumentos de planejamento que integrem ciéncia,
sociedade e gestdo publica, oferecendo subsidios para politicas urbanas sustentaveis.

Destaca-se também o papel das cidades médias, cuja atratividade e rdpido
crescimento geram maior pressdo sobre recursos naturais, agravada por limitacOes
técnicas e administrativas, tornando ainda mais imprescindivel uma abordagem
multidisciplinar e participativa. No caso do Balneario Cassino, especificamente, os
prognosticos de crescimento populacional e a populacdo flutuante apontam para a
necessidade de crescimento fisico. Reconhecendo esse contexto, recomenda-se que
futuras acdes de planejamento e expansdo urbana sejam ancoradas em critérios técnicos
sélidos, dados ambientais atualizados e processos participativos, visando garantir tanto
a protecdo ambiental quanto a qualidade de vida e o desenvolvimento equilibrado do
Cassino.

Por fim, destaca-se o potencial do uso de dados abertos, como os dados
topograficos (European Space Agency) e de uso e cobertura da terra (Mapbiomas)
utilizados no presente estudo, especialmente em contextos de baixa disponibilidade de

mapeamentos, como, em geral, costuma ser em cidades de pequeno e médio porte. Tais
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dados conferem agilidade a elaboracao de estudos rapidos, que posteriormente podem

ser melhor detalhados, a medida em se produzam mapeamentos mais precisos.
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Resumo: Os campi universitarios tém sido objeto de estudo nos campos urbano e arquiteténico, visando
desvendar sua constitui¢do e adaptagdes frente as modificagdes contemporaneas. Esta pesquisa investiga
o processo de implantacdo e desenvolvimento do campus da Universidade Federal de Vigosa (UFV),
abordando suas transformacgdes urbanisticas e a relacdo intrinseca entre a instituicdo e o municipio de
médio porte em que se situa. A paisagem universitdria da UFV contribuiu diretamente para o
fortalecimento da identidade local e para o desenvolvimento do préprio campus. Para tanto, adotou-se
como procedimento metodoldgico a pesquisa bibliografica e documental. Nessa localidade, a
universidade transcende sua fung¢dao educacional, atuando como um parque urbano e centro de lazer para
a populagao, e se estabelece como um vetor de desenvolvimento regional, sustentabilidade e inclusdo
social. Vicosa, classificada como cidade de médio porte, destaca-se como a sexta cidade mais verticalizada
do pais, um desenvolvimento expressivamente vinculado a implantagdo da instituicdo de ensino superior.
Apesar dos avancos e do protagonismo da UFV na promogao de praticas sustentaveis, persistem desafios
como a gentrificagdo e a pressao imobilidria, demandando um planejamento integrado mais robusto entre
a universidade e o poder publico para garantir um desenvolvimento urbano equilibrado e
ambientalmente responsavel.

Palavras-chave: Cidades médias; Universidade; Urbanizac¢do; Sustentabilidade; Vicosa.

Abstract: University campuses have been the object of study in urban and architectural fields, aiming to
unveil their constitution and adaptations in the face of contemporary modifications. This research
investigates the implementation and development process of the Universidade Federal de Vigosa (UFV)
campus, addressing its urbanistic transformations and the intrinsic relationship between the institution

' Este artigo baseia-se na dissertacio de mestrado intitulada “O campus da Universidade Federal de
Vicosa: uma abordagem contemporanea”, defendida no Programa de Pés-Graduag¢do em Urbanismo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, no ano de 2025.

2 Arquiteta e Urbanista. Mestre em Urbanismo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro. Doutoranda
em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal Fluminense.

3 Arquiteta e Urbanista. Mestre em Artes Visuais e Doutora em Urbanismo. Professora na Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Programa de Pds-graduagdo em
Urbanismo.
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and the medium-sized municipality in which it is located. The UFV's university landscape has directly
contributed to the strengthening of local identity and the development of the campus itself. To this end,
bibliographic and documentary research was adopted as a methodological procedure. The university in
this location clearly goes beyond its educational role, functioning as an urban park and leisure center for
the population, and establishes itself as a vector of regional development, sustainability, and social
inclusion. Vigosa, classified as a medium-sized city, stands out as the sixth most verticalized city in the
country, a development significantly linked to the implementation of the higher education institution.
Despite the advances and UFV's leading role in promoting sustainable practices, challenges such as
gentrification and real estate pressure persist, demanding more robust integrated planning between the
university and public authorities to ensure balanced and environmentally responsible urban development.
Keywords: Medium-sized cities; University; Urbanization; Sustainability; Vicosa.

1. Introducao

O campus universitario contemporaneo transcende sua fung¢do educacional,
assumindo um papel estruturante na dindmica urbana e simbdlica das cidades. Assim,
0s campi universitarios tém sido objeto de estudo nos campos urbano e arquitetdnico,
visando desvendar sua constituicdo e adaptacbes frente as modificacdes
contemporaneas. O campus da Universidade Federal de Vicosa (UFV) exemplifica essa
interdependéncia, moldando e sendo moldado pelo municipio de Vicosa, enquanto suas
mudancas urbanas ilustram a crescente dependéncia da cidade em relacdo a
universidade como agente estruturante.

O espaco urbano, enquanto produto social, reflete os processos historicos e as
relacBes sociais que o produzem (Santos, 2002). Branco ([1973] 2012, p. 62) critica a
concepgdo da organizacao espacial universitdria ao apontar que “é provavel que as
iniciativas de construcdo de cidades universitarias ndo tenham resultado de uma
consciéncia mais profunda da situacdo da universidade brasileira”. Esta consciéncia
universitaria, refere-se as rela¢gdes entre a universidade e o territério em que se situa,
bem como ao projeto para sua transformacgao.

A andlise histdrica dos campi universitarios, construida a partir da pesquisa
documental e bibliografica, buscou identificar padrdes, tendéncias e desafios verificados
na relagao entre a universidade e a cidade.

Este artigo propde uma reflexdo sobre o papel da Universidade Federal de

Vigosa na formagao e no desenvolvimento de Vigosa, uma cidade de médio porte
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localizada na Zona da Mata de Minas Gerais. O estudo se alinha a discussao sobre o
protagonismo das cidades médias no desenvolvimento regional e a busca por praticas
urbanas sustentdveis e inclusivas. Este campus, com seu papel de destaque como agente
transformador, exemplifica a interdependéncia entre a instituicdo de ensino superior e
0 municipio.

A presente investigacdo deriva da dissertagdo de mestrado em Urbanismo, que
buscou compreender os processos historicos, espaciais e sociais que culminaram na
morfologia urbana do campus da UFV, originalmente implantado na cidade como Escola
Superior de Agricultura e Veterindria (ESAV), no inicio do século XX. Vigosa, por sua vez,
destaca-se pela relevancia histérica e por sintetizar esforcos de modernizacdo no
planejamento urbano e educacional, articulando demandas locais com conceitos
internacionais. Os objetivos deste trabalho foram: (1) investigar o papel da UFV como
agente estruturante do territério urbano de Vigosa; analisar as relagdes entre
universidade, urbanizacdo e sustentabilidade; e (3) compreender os desafios e
potencialidades desse modelo em cidades médias.

A pesquisa privilegiou uma abordagem qualitativa, de carater histérico-
analitico, articulando trés procedimentos principais: (1) levantamento bibliografico, em
autores do campo da arquitetura, do urbanismo e da geografia urbana, com foco em
cidades médias e no papel das universidades no territério; (2) pesquisa documental, em
fontes primarias e secundarias — incluindo arquivos histdricos da Universidade Federal
de Vicosa (fotos, plantas, relatérios), legislacdo municipal (planos diretores e cddigos de
obras), documentos institucionais da prépria universidade (PDFA, PDI, Relatérios de
Gestdo) e o acervo digital da George A. Smathers Libraries da University of Florida, que
salvaguarda artigos, livros, correspondéncias, relatérios e demais documentos escritos
ou enderecados a Peter Henry Rolfs, considerando suas contribuicdes na drea da
agricultura e sua relevancia histérica como Dean da instituicdo (1915-1920); e (3)
anadlises iconograficas, realizadas a partir de plantas histéricas, imagens aéreas e
registros fotograficos, que permitiram identificar a evolucdo espacial do campus e suas

interacdes com o tecido urbano de Vigosa.
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O recorte temporal se inicia com a fundacdo da Escola Superior de Agricultura
e Veterindria (1920) até a ultima revisdo do Plano Diretor Municipal, em 2023,
possibilitando acompanhar as diferentes fases institucionais e seus impactos no
desenvolvimento urbano local.

Essa abordagem metodoldgica buscou relacionar a constituicdao fisica e
simbdlica do campus com os processos de urbaniza¢do, sustentabilidade e inclusdo
social, evidenciando a universidade como agente de transformacdo territorial. Essa
combinacdo tornou possivel evidenciar a centralidade da UFV na conformacdo urbana
de Vicosa, bem como as contradi¢des entre praticas institucionais sustentaveis e a

expansao urbana pouco regulada pelo municipio.

2. Universidade e urbanizag¢do: a UFV como agente territorial

A criacdo deinstituicdes de ensino superior no Brasil ocorreu de maneira tardia
e limitada, em contraste com outras col6nias que ja haviam fundado universidades no
século XVI. Essa opg¢do da metrépole portuguesa teve implicacdes econdmicas e
urbanas, ao impedir o surgimento de podlos de desenvolvimento tecnolédgico e urbano
no Brasil colonial. A fundacao de escolas agricolas no inicio do século XX representou
uma tentativa de preencher essa lacuna, impulsionada pela necessidade de
diversificagao econdbmica e modernizagao.

Inaugurada na década de 1920 como Escola Superior de Agricultura e
Veterinaria (ESAV), a instituicdo desempenhou um papel essencial no desenvolvimento
educacional e urbano do municipio de Vigosa. Em um periodo de transicdo econdmica
no Brasil, marcado pela ascensao da industrializacao e pelo declinio da cafeicultura, essa
mudanca exigiu instituicdes de ensino técnico para formar mio de obra qualificada. A
época, a agricultura constituia a maior e mais importante industria do estado de Minas
Gerais. A modernizacdo da producdo agricola, aliada a formacdo teodrica, era
compreendida como garantia da competitividade da produgdo em nivel nacional. A
analise de jornais e documentos a época evidenciam que este modelo inaugurou uma

nova fase no ensino agricola mineiro.
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Nesse contexto, a escola representou uma inovacao ao adotar o modelo de
land-grant colleges norte-americanos, combinando ensino, pesquisa e extensao, e ao
integrar-se de maneira estratégica ao tecido urbano local. O estabelecimento dos land-
grant colleges, por meio da Lei Morril, de 1862, representou um avanco significativo na
formacdo técnica da classe trabalhadora norte-americana, com foco em areas como
agricultura e artes mecanicas. Esse modelo, que combinava ensino técnico com estudos
cientificos e classicos, influenciaria diretamente a estruturacdo do ensino superior em
outros paises, incluindo o Brasil.

A fundacgao de instituicdes como a Escola Superior de Agricultura e Veterindria
de Minas Gerais incorporou essas influéncias, refletindo a crescente valorizacdo da
educacdo técnica e agricola no contexto da modernizacdo do Brasil. O valor central da
sociedade americana pautava-se na educacdo. Deste modo, nos termos de Charle e
Verger (1996, p. 94) essas instituicdes sao “um novo ponto de aplicagdo para unificar
uma nacdo desarmonica, formar as novas elites necessarias a uma sociedade urbana e
industrial, afirmar o poderio internacional de um pais em vias de ultrapassar a velha
Europa”.

O planejador do campus, Peter Henry Rolfs, compreendia que “transferir para
Minas Gerais os planos dum estabelecimento tal como a Escola Superior de Agricultura
da Flérida ou do Estado de lowa, seria provocar fracasso e desperdicio de verbas”
(Album de Formatura ESAV, 1939). Com base nesta ldgica, a escolha da localidade foi
criteriosamente estudada de maneira a reunir atributos e facilidades que
proporcionassem a conexdo da escola com o entorno. Essa constatacao foi possivel a
partir da andlise de documentos histéricos da ESAV e das correspondéncias de Peter
Henry Rolfs preservadas na George A. Smathers Libraries da University of Florida, que
evidenciam a adaptacdo do modelo norte-americano as condicdes locais.

Ao analisar a breve existéncia de escolas brasileiras de modelo similar, foi
estabelecido, visando o sucesso da ESAV, que o modelo a ser implantado n3o deveria
limitar-se somente a instrucdo, mas sim a orientar a todos que o procurassem. A

conexdao por meio de ferrovias e estradas visava o acesso facilitado a docentes e
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discentes, o escoamento da producdo e o recebimento de insumos. Dessa forma, o
acesso e a comunicagdo com moradores e agricultores da regido nortearam o

estabelecimento de conexdes fisicas com a cidade (Figura 1).

Figura 1: Processo de aterro para entrada principal da universidade [192-].

Fonte: Arquivo Central e Histérico da Universidade Federal de Vigosa.

O municipio de Vicosa, apesar de apresentar caracteristicas desejaveis para o
estabelecimento da instituicdo — como clima, darea disponivel, tipo de solo e
abastecimento de 4gua —, possuia uma popula¢do pequena com perfil majoritariamente
rural, fortemente dependente da economia e producdo cafeeira. Sua paisagem era
marcada por sitios, fazendas e areas rurais.

Com a escassez de servicos, comércios, hospedagens e residéncias no
municipio, o campus da ESAV foi idealizado para ser autossuficiente: além das
edificacdes para aulas tedricas, foram construidas residéncias para professores,
alojamento para alunos, refeitdrio, lagoas para reserva e abastecimento de agua,
campos de planta¢cdes que atendiam as demandas das aulas praticas e proviam
alimentos para a comunidade académica e espacos livres para lazer e praticas esportivas

(Figuras 2 e 3).
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Figura 2: Discentes praticando esportes. Ao fundo, prédio principal [193-].

Fonte: Digital Collections George A. Smathers Libraries - University of Florida.

Figura 3: Praticas esportivas e lazer nas lagoas da ESAV. 1939.

Fonte: Album de Formatura ESAV.

Conforme prospectado por Rolfs (Rolfs e Rolfs, 1929, p. 5): "A influéncia da
escola para o melhoramento da agricultura tem maior efeito entre as propriedades
distantes menos de 100 quilometros da sede. Depois de uns 20 a 40 anos, o efeito do
estabelecimento se espalhara por todo o Estado". Verifica-se, portanto, que, apesar da
autossuficiéncia para realizagdo e manutencao das atividades académicas, a
proximidade com a centralidade da populacdo foi apresentada como imprescindivel
para o sucesso da instituicdo. As avenidas principais (Figura 4) tiveram tratamento

paisagistico para embelezamento e as edificagbes foram projetadas em gabarito
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proximo a escala humana, possuindo também vastos afastamentos entre elas para

propiciar o lazer e interagdes sociais.

Figura 4: Tratamento paisagistico da Avenida Principal para acesso a ESAV. [193-].

Fonte: Arquivo Central e Histérico da Universidade Federal de Vigosa.

A implantagdao da ESAV, o declinio da produgao cafeeira e a industrializagao
foram fatores que fomentaram mudancas sociais e econdmicas, dando forma ao
desenvolvimento de Vigosa. Novos comércios e servicos foram estabelecidos para
atender ao publico oriundo da instituicdo. A expansao residencial urbana também esta
vinculada ao atendimento das demandas de docentes, discentes e visitantes. A
instituicdo exemplifica o esforco para adaptar padrdes educacionais estrangeiros as
condicdes geograficas, culturais e econémicas brasileiras, criando um espaco onde a
educacgado superior se torna um agente ativo na promogao do desenvolvimento regional.

Impactados pelos entraves politicos, econémicos e aqueles ocorridos pelo
declinio da produgdo agricola em um cenario de industrializagdo brasileira, surgiu a
necessidade de modificagdo da Escola Superior para Universidade. A transicao
econdmica do inicio do século XX reconfigurou o cenario urbano, com o surgimento de

industrias locais. A urbanizacdo ocorreu pela migracao trabalhadores rurais para os
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centros urbanos em busca de novas oportunidades. Surgiu, portanto, a demanda por
novas formacgdes para o mercado de trabalho emergente.

Estabeleceu-se, em 1948, a Universidade Rural do Estado de Minas Gerais
(UREMG), no mesmo campus e estrutura fisica que antes era ocupada pela ESAV. O
investimento no ensino superior para estruturar a implantacao e expansao das cidades
e dos campi universitarios teve como objetivo estabelecer um novo referencial

cientifico, tecnolégico e humanistico:

No universo latino-americano, a constituicdo das universidades simbolizou
também a constituicdo de um novo degrau para a produgdo do
conhecimento, uma procura de superagdo do atraso, de construgdo
progressiva de uma nova sociedade, cujo passado remoto estava entalhado
pela dominagdo colonial, o século XIX esgotado com as lutas de emancipacgdo
ou estabilizagdo politica (Segawa, 1998, p. 38).

A UREMG teve uma vida expressiva, marcada por parcerias de pesquisa e
ensino que proporcionaram a expansao fisica do campus: construcdo de novos edificios,
adicdo de novos cursos, novos segmentos de pesquisa e extensdo junto a comunidade
local. E importante destacar que, apesar de ser estabelecida como universidade, sob
nova direcdo e modelo educacional conforme as demandas da época, a expansao fisica
moldou-se pelo tracado urbano e pelos principios arquiteténicos adotados durante o
planejamento da ESAV.

Na gestdo da UREMG, os campos destinados a plantio e experimentacdo
agricola deram lugar as edificacdes para os novos cursos instalados. Foram construidos
novos alojamentos, biblioteca, infraestrutura para abastecimento de energia elétrica e
um conjunto residencial, denominado “Vila Giannetti”, para receber de maneira
confortdvel os professores pesquisadores estrangeiros — evidencia-se que o municipio,
ainda em expansdo, ndo possuia residéncias disponiveis para atender os critérios de
conforto, tamanho e proximidade com a universidade, conforme desejado.

As edificacBes expressam claramente as aspiragdes modernistas da época, com

tracos marcantes do movimento arquiteténico moderno e o uso frequente de brises
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soleils, linhas retas e plantas quadrangulares que criam patios internos em edificios
elevados sobre pilotis. Apesar da nova caracteristica arquitetonica, manteve-se o
gabarito maximo, no sentido de preservar a unidade visual do campus. O crescimento
da universidade (Figura 5) estimulou a expansdo de infraestrutura urbana, como

sistemas de abastecimento e servigos publicos, beneficiando diretamente o municipio.

Figura 5: Vista aérea do campus da UREMG. Edifica¢Bes principais [s/d].
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Fonte: Arquivo Central e Histérico da Universidade Federal de Vicosa.

A escolha de Vicosa como objeto de analise se justifica pelo papel central da
Escola Superior de Agricultura e Veterinaria (ESAV) na consolidagdao de um modelo
educacional que integra pesquisa, extensdo e ensino superior, caracteristicas que
dialogam diretamente com os land-grant colleges americanos. Essa relacdo é
particularmente relevante, pois os land-grant colleges foram criados para atender as
demandas sociais e econdmicas locais, promovendo a educac¢do pratica e acessivel.

Localizada em uma regido com significativo potencial agricola e uma crescente
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necessidade de modernizagdo, Vicosa se destacou como um centro educacional e um
laboratério urbano que refletiu as modificagdes sociais do Brasil no século XX.

Apos a federalizacdo da instituicdao, a UREMG foi nomeada como Universidade
Federal de Vicosa (UFV), em 1969. Integrante do Sistema Federal de Ensino Superior, as
diretrizes estabelecidas refletiram na configuragdo dos novos edificios, projetados para
abrigar os departamentos em prédios préprios, sob a estrutura de Centros de Ciéncias
e de Departamentos. A federalizacdo em 1969 marcou o inicio de uma fase de
crescimento que combinou a expansao do campus, a verticalizagdo no centro urbano e
o crescimento horizontal para areas periféricas, refletindo o impacto estrutural da UFV
no tecido urbano (Paula, 2019; Carvalho, 2014).

O primeiro plano diretor da instituicdo, elaborado em 1970, estabeleceu um
zoneamento para o campus (dreas distintas para moradia, ensino, administracdo e
esporte/lazer), ampliou d&reas ajardinadas e ordenou a implantagdo das novas
edificagdes com base na estrutura viaria existente (Carvalho, Stephan e Reis, 2012). O
tracado regulador, a axialidade e a relacdo das partes entre si reforcam a influéncia
modernista que pautou a elaborac¢do deste planejamento. O sistema vidrio permaneceu
como regulador do espaco urbano, preservando a ortogonalidade previamente
instituida. A ampliacdo das dareas livres ajardinadas contribui para a sensacdo de
amplitude e compdem, junto as represas, o paisagismo cénico que confere singularidade
ao campus.

A UFV tinha como pretensao se configurar como "maior centro brasileiro de
professores com pds-graduacdo feita em universidades americanas e europeias" (UFV
Informa, 1974). Com este objetivo, eram publicizadas as "facilidades para estudar"*
visando atrair o publico discente. Ao alocar a UFV na malha regional, as caracteristicas
do municipio eram descritas em jornais de divulgacdo local e regional no intuito de

fomentar o interesse pela cidade.

4 Conforme intitulada a matéria publicada em UFV Informa, 1974.
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A insercdo do campus no tecido urbano promoveu mudancas significativas na
estrutura territorial de Vigosa. Inicialmente planejado como espago auténomo e
autossuficiente, o campus passou a se consolidar como parque urbano, centro de lazer
e convivéncia da populacdo local. Verificado o intenso crescimento e a demanda pela
constituicdo de condominios residenciais, em 1978 foi definido, por meio da Lei n.2 285,
o limite da zona central de Vicosa, indicando as respectivas ruas e avenidas que
englobam a regido. Em 1979, por meio da Lei n.2 312, foi instituido o primeiro Cédigo de
Obras do municipio. Estes planos, apesar de relevantes para o contexto histérico, eram
ainda vagos, sem considerar a proje¢cdao de crescimento alinhada as demandas
populacionais, residenciais e de comércios e servigos para a cidade.

A cidade média, entdo, experimenta fendmenos prdprios das metropolizacoes,
com desafios para a mobilidade, inclusdo habitacional e equilibrio ambiental. Para
Corréa (1999), a cidade surge da necessidade de organizagdao das populagbes para
garantir a sobrevivéncia do grupo e romper o isolamento das areas sob sua influéncia.
Esse conceito dialoga diretamente com o desenvolvimento do campus da UFV, que, ao
longo de sua existéncia, se integrou ao espac¢o urbano e contribuiu para molda-lo,
reforcando sua posicdo como elemento de transformacdo e evolug¢do da cidade.

A acomodacdo do publico gerado pela UFV impulsou o mercado imobilidrio,
principalmente na regido central e bairros adjacentes. Visando a acomodacao préoximo
aos acessos da instituicdo, estas areas caracterizam-se atualmente pela intensa
verticalizacdo. Os apartamentos constituem 44,99% dos tipos de imdveis construidos
em Vicosa, situando-a como 62 cidade mais vertical do Brasil (G1, 2024) — considerando

a proporgao de moradores em apartamentos (Figuras 6 e 7).
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Figura 6: Vista aérea parcial do municipio de Vigosa na década de 1930, anos iniciais de

atividade da ESAV. [193-]

P A

Fonte: Arquivo Central e Histérico da Universidade Federal de Vigosa.

Figura 7: Vista aérea do campus da UREMG. EdificagGes principais. [20--]

Fonte: G1 (2024)

Ao longo das décadas, observa-se a intensificacdo da dependéncia

socioeconOmica da cidade em relagdo a universidade. Com as distintas expansoes e a

chegada de novos estudantes, houve aumento da pressdo imobiliaria, adensamento

urbano e verticalizacdo em zonas periféricas. Neste interim, a crescente urbanizacdo e
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os impactos gerados pelo adensamento urbano colocam a sustentabilidade como um
imperativo para o planejamento territorial em cidades médias. A capacidade da UFV de
incorporar e avancar nessas praticas sera explorada na secdo subsequente, analisando

como o campus se tornou um modelo de gestao ambiental e de recursos.

3. Sustentabilidade e governanga universitaria em cidades médias

A analise documental e bibliografica evidenciou que, no caso de Vigosa, cidade
de médio porte, seu processo de expansado e adensamento urbano esta intrinsecamente
vinculado a particularidade da universidade federal. Segundo Mahler (2015), a expansao
das universidades altera profundamente os territérios em que estdo inseridas,
modificando o uso do solo, a identidade e a estrutura urbana das cidades. A UFV, com
seu papel de destaque como agente transformador, torna-se essencial tanto para o
desenvolvimento educacional quanto para a definicdo das diretrizes de ocupacao e
preservacao do territério local.

Apesar do processo de expansdo acelerado, a UFV preservou sua paisagem
construida, alinhando as qualidades ambientais as novas demandas e edificacdes
construidas a partir de suas fases de expansdo. Essa permanéncia foi identificada por
meio da andlise comparativa entre os documentos institucionais (PDFA e Relatdrios de
Gestdo) e as observacgGes fotograficas, que evidenciaram a manutencdo de padrdes de
ocupacao desde a fundagdo da ESAV. O Plano de Desenvolvimento Fisico e Ambiental
(PDFA 2008-2017, p. 2 e 3) é o plano diretor do campus e estabelece como principios

uma relacdo harmoniosa com o municipio e com a paisagem construida pela ESAV:

Art. 32 - O Plano de Desenvolvimento Fisico e Ambiental do Campus UFV-
Vigosa pauta-se pelos seguintes principios: |. além da educacional, o Campus
desempenha a fungdo de parque urbano, para a populagdo vicosense, e deve
ter essa vocagdo consolidada e valorizada; (...) V. na ocupacdo e construcdo
dos novos edificios, deve-se considerar a mesma logica adotada desde a
criagdo da ESAV, qual seja: grandes afastamentos em relagdo as vias;
construcdo dos edificios isolados no terreno, com baixa taxa de ocupacdo,
baixo gabarito e grandes jardins contornando as edificagdes; VI. as novas
ocupagdes e usos do solo devem respeitar as faixas non aedificandi e valorizar
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os corpos d’agua; VII. as qualidades visuais (visualidades) e da paisagem do
Campus devem ser preservadas e ampliadas; VIIl. a liberdade arquitetonica
formal deve ser mantida, para que os edificios representem a diversidade dos
movimentos e correntes arquitetonicas ao longo dos tempos, respeitando-se
o patrimodnio historico existente; IX. as diretrizes do PDFA devem considerar
a relagdo da UFV com a cidade, no que diz respeito atividades acesso, fluxos
vidrios e tendéncias de crescimento; X. nas edificagdbes novas e na
requalificacdo das existentes, deve-se objetivar a eficiéncia energética e o
desenvolvimento sustentavel; (...)

A valorizacdo da instituicdo enquanto parque urbano, a preservagdo de suas
raizes histéricas e o compromisso com o desenvolvimento pautado na sustentabilidade
distinguem a UFV e conferem singularidade a este campus. Na contemporaneidade, a
sustentabilidade muitas vezes é imposta as instituicdes, exigindo que seu
desenvolvimento seja reorientado para adequar-se as novas demandas de preservacao
ambiental. Na UFV, essa qualidade emerge do reconhecimento da interdependéncia
entre o municipio e a universidade e da sua fun¢do social enquanto espacgo publico

(Figura 8).

Figura 8: Cinema ao ar livre na UFV. Projeto de extensao CineCom. 2022.

Fonte: Colegao particular.

A combinacdo da conservacdao ambiental com a funcdo de lazer também est3

intrinsecamente vinculada ao conceito adotado na contemporaneidade. Macedo e
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Sakata (2003) revisaram o conceito de parque urbano e apresentaram uma definicdo
mais abrangente, descrevendo-o como espacos livres nas cidades, com dimensdes
generosas (maiores que pragas e jardins publicos), destinados a fruicdo social — passeio,
contemplacdo, convivéncia, recreacao infantil e esporte —, estruturados pela vegetacao,
pela dgua, pelo relevo ou pela combinacdo desses elementos, e reconhecidos por seu
papel de lazer e praticas sociais. Nessa dimensdo, os parques urbanos adquirem
relevancia para a preservacdo ambiental, qualidade de vida e integracdo social nas
cidades.

O municipio de Vigcosa demorou a instituir parametros e limites que visassem a
preservacao da unidade visual e o crescimento orientado. Em cidades médias com
expansdo urbana acelerada, verificam-se efeitos negativos que variam entre mudancas
nos usos do solo, aumento da especula¢do imobilidria, violéncia urbana, aumento da
demanda por servicos especializados e habitagGes, e modificagdes nos contextos
culturais e comportamentais (Paula, 2019; Baumgartner, 2010), comparaveis aos de
capitais e cidades de grande porte.

A concentracdo desse fen6meno em regides centrais, onde o valor do solo é
mais elevado, acaba por redefinir a paisagem urbana e impor maiores desafios de
infraestrutura, mobilidade e servicos publicos, ao passo que bairros adjacentes, antes
predominantemente horizontais, passam a apresentar constru¢des mais altas e uso do

solo cada vez mais intensivo.
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Figura 9: Vista aérea da Universidade Federal de Vigosa. [201-].

Fonte: Arquivo Central e Histérico da Universidade Federal de Vigosa.

Diante desses desafios urbanos, a UFV tem adotado praticas sustentdveis,
como o Plano de Logistica Sustentdvel, a diversificacdo da matriz energética, a
implantacdao de hortas comunitarias e a ampliagdo da mobilidade ativa. A participagao
da universidade em rankings internacionais de sustentabilidade e sua articulacdo com o
Plano Diretor Municipal de Vicosa reforcam sua responsabilidade ambiental e social. A
integracdo entre campus e cidade aponta para uma governan¢a compartilhada que
potencializa a sustentabilidade como eixo de inclusdo urbana.

Somente recentemente, com a revisdo do Plano Diretor Municipal de Vigosa,
promulgado em 2023, houve alinhamento com os principios institucionais elencados
anos antes pela universidade. De maneira formal, o plano diretor orienta o
desenvolvimento da UFV, reconhecendo-a e valorizando-a enquanto parque urbano,
além de instituir um zoneamento especifico denominado Zona da Universidade Federal

de Vigosa (Lei n.2 3.018/202, grifo nosso):

Art. 48: A Zona da Universidade Federal de Vigosa - ZUF tem como
caracteristica a predominancia de uso institucional, conforme definido no
Plano de Desenvolvimento Fisico e Ambiental do Campus UFV-Vigosa (PDFA),
delimitada no titulo de propriedade registrado, observado o seguinte: | - a
importancia da Universidade Federal de Vigosa como zona urbana (ZUF)
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deve ser valorizada e valorada em fung¢ao de suas caracteristicas de parque
urbano;

A regulamentagdo presente no Art. 48 sobre a Zona da Universidade Federal de
Vigcosa (ZUF) estabelece importantes diretrizes para a organizacao e o controle do uso
do solo nessa area, com uma abordagem que procura conciliar a autonomia da
universidade as normativas municipais, estaduais e federais. A importancia da UFV como
agente urbanistico relevante foi, inclusive, verificada em participa¢ao popular, por meio
do diagndstico sintese de leitura (Plano Diretor, 2023, anexo B2). Contudo, os incisos |l
e lll subordinam o uso e a ocupacao da ZUF a regulamentacdo da prdpria universidade.
O Anexo L, que regula os coeficientes de aproveitamento, ndo indica limites para a drea
da ZUF, justamente por estarem convencionados ao PDFA.

A legislacdo também estabelece os instrumentos de politica urbana que
poderdo ser utilizados na ZUF, como o direito de preempc¢do e operacdes urbanas
consorciadas. A concessdao dessa autonomia exige, assim, uma articulacdo continua
entre a universidade e a esfera municipal para garantir o desenvolvimento urbano
equilibrado para ambos. O plano diretor municipal cita a interlocucdo permanente entre
as universidades e as industrias instaladas no municipio como uma das diretrizes da
atividade industrial, e a intencdo em favorecer a transi¢ao para a agricultura sustentavel
e a agroecoldgica como uma das diretrizes da politica urbano-rural

A andlise dos documentos institucionais e municipais revela o compromisso
continuo da Universidade Federal de Vigosa em promover praticas sustentaveis em seu
campus e na cidade. O Plano de Desenvolvimento Fisico e Ambiental (PDFA) propode
diretrizes claras para a ocupacdo territorial, visando preservar o meio ambiente e
promover a integracdo com o municipio, reforcando o papel da UFV como um parque
urbano. O Relatorio de Gestdo (2023) e o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI
2024-2029) destacam ac¢des significativas, como a diversificacdo da matriz energética e
o tratamento adequado dos residuos, que contribuem para o desenvolvimento

sustentavel da instituicdo.
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Conforme analisado nos documentos institucionais, das propostas e acdes
efetivadas pela UFV, muitas delas sdao originarias de projetos de extensao universitaria
e objetivam aplicar estratégias de melhoria continua e de médio a longo prazo. O
impacto positivo dessas intervencdes ambientais é visivel, como demonstrado na Figura
10, na qual se destacam as melhorias na qualidade paisagistica e na regeneragdo de
areas anteriormente comprometidas. Este processo evidencia o potencial do campus
em mitigar os efeitos negativos do adensamento urbano, criando um ambiente de maior
qualidade ecolégica e socialmente acessivel, com reflexos diretos para a populacdo de
Vicosa. Diversas iniciativas continuam em curso e ainda nao atingiram seu pleno
funcionamento. Com o atendimento total das propostas, a universidade estima se

destacar como exemplo de campi sustentdvel em cendrio nacional.

Figura 10: Resultado das a¢Oes de regeneragdo ambiental. 2022-2023.

Imagem de junho de 2022. Imagem de maio de 2023.

Fonte: Relatdrio de Gestdo (2023, p. 145)

Essa proatividade da UFV no planejamento e na implementacdao de medidas de
sustentabilidade contrasta, no entanto, com a histérica lentiddo do municipio de Vicosa
em estabelecer parametros urbanos e limites para seu crescimento. Como observado
anteriormente, o processo de expansdo acelerada da cidade tem levado a efeitos
negativos, como transformacdes no uso do solo, aumento da especulagdo imobiliadria e
adensamento urbano, fendbmenos comparaveis aos de grandes metrdpoles. Enquanto o

campus da UFV, por meio de seus planos, delimita taxas de ocupacdo, gabaritos e
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extensos afastamentos para edificacdes, além de dreas non aedificandi e a valorizacado
de corpos d'agua, o crescimento urbano municipal se deu, por décadas, sem uma
projecdo alinhada a essas demandas, impactando a paisagem e a infraestrutura local.

Nesse cendrio, a valorizacdo do campus como parque urbano e a
sustentabilidade como uma qualidade inerente a UFV diferenciam a instituicdo e elevam
a qualidade de vida urbana no municipio. O compromisso com a conservac¢ao ambiental
e a promocao do lazer, como defendido por Macedo e Sakata (2003) para parques
urbanos, se manifesta nas vastas dreas verdes, nos corpos d'agua preservados e nos
espacos abertos que a UFV oferece a populagdo. Essa inter-relacio entre a
infraestrutura da universidade e a vida da cidade demonstra como um planejamento
institucional robusto, focado na sustentabilidade e na funcdo social, pode mitigar os
impactos de um desenvolvimento urbano menos regulado.

Tais esforgos evidenciam que, para além da fung¢ao académica, a UFV consolida
um legado de responsabilidade ambiental e social na cidade de médio porte em que se
insere. No entanto, persistem lacunas e desafios que requerem uma reflexao
aprofundada sobre as proximas etapas desse percurso. Apesar dos avancos e do
reconhecimento de seu papel, a plena concretizacdo de um modelo de desenvolvimento
sustentdvel e inclusivo para Vicosa, com a UFV como protagonista, ainda demanda um

balanco continuo entre o planejamento institucional e a realidade urbana.

4. Consideracgoes finais

Esta pesquisa teve como objetivo central investigar o processo de implantacdo
e desenvolvimento do campus da Universidade Federal de Vicosa (UFV), abordando suas
transformacgdes urbanisticas e a relagdo intrinseca entre a universidade e o municipio de
Vicosa ao longo do tempo. Para tanto, a combinacdo entre levantamento documental,
analise histérica e estudo bibliografico foi fundamental para reconstituir as diferentes
fases institucionais (ESAV, UREMG e UFV) e compreender seus efeitos na configuracao

urbana. A analise multidisciplinar, revelou que o campus transcende sua funcdo
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educacional para assumir um papel central na dindamica urbana local, em didlogo
constante com as demandas de sustentabilidade e identidade comunitaria.

A paisagem universitaria pesquisada contribuiu diretamente para o
fortalecimento da identidade local e o campus da UFV, apesar de variados desafios e
contradi¢cles concernentes ao seu desenvolvimento. Desde sua fundacao, o campus foi
pensado para integrar-se de maneira fluida a paisagem de Vigosa. Nesse interim, a
combinacdo da conservacdo ambiental com a funcdo de lazer também ganha
centralidade. Essas conclusdes foram possiveis gragas a articulagdo entre levantamento
documental e analise histdrica, que evidenciaram tanto a permanéncia de diretrizes
originais (como a configuracdo paisagistica do campus) quanto os efeitos recentes da
pressdo imobilidria e da verticalizacdo na malha urbana.

O caso de Vigcosa demonstra que universidades em cidades médias podem
funcionar como agentes estruturantes do territério, promovendo tanto o
desenvolvimento econ6mico como o desenvolvimento sustentdvel.

A UFV, ao articular fungdo educacional, papel urbano e responsabilidade
ambiental, revela-se um modelo de campus que transcende os muros institucionais.
Para o futuro, desafios como a gentrificacdo, a pressao imobilidria e a gestdo do espaco
publico compartilhado exigem o fortalecimento do planejamento integrado entre
universidade e poder publico municipal. O estudo propde que cidades médias com
presenca de universidades federais reconhecam seus campi como elementos centrais
no planejamento territorial sustentavel.

A universidade redefiniu a economia local, atraindo estudantes e servicos que
reconfiguraram Vigosa como um polo educacional, resultando também na alteragdo da
paisagem urbana. A pesquisa concluiu que o espa¢o urbano se moldou as novas
demandas. A Universidade Federal de Vicosa tem avancado de maneira consistente na
incorporacdo de praticas sustentaveis, posicionando-se entre as principais
universidades brasileiras nesse quesito. Contudo, a plena concretizagdo de suas metas

depende de uma articulagcdo mais efetiva entre as acoes institucionais e as demandas
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urbanas, além de um acompanhamento continuo das politicas de sustentabilidade para
garantir o alinhamento entre planejamento e execugao.

A leitura histdrica realizada permitiu identificar o campus da UFV como
patrimonio universitario e urbano dinamico, cuja trajetdria reflete as tensdes entre
modernizacao e preservacao, globalizacdo e identidade local. Reconhece-se o papel da
Universidade Federal de Vigcosa como protagonista no desenvolvimento territorial e
sustentavel no municipio de médio porte em que estd inserida. No entanto, persistem
desafios relacionados a gestdo do espaco publico compartilhado. Ha a necessidade de
um balanco continuo entre o planejamento universitario e a realidade urbana,
especialmente no que tange a expansdo para dreas rurais e a preservagao da
biodiversidade local.

A pesquisa reforca, assim, a importancia de politicas publicas que reconhegam
as universidades como centros de conhecimento, que podem contribuir para a
construcdo de cidades ambientalmente responsaveis, especialmente no contexto das

cidades médias brasileiras.
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INOVAGAO TECNOLOGICA OU SOCIAL?
Disputas pelos sentidos da inovagao em cidades médias brasileiras

TECHNOLOGICAL OR SOCIAL INNOVATION?
Disputes over the meanings of innovation in brazilian medium-sized cities
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Resumo: O artigo explora uma disputa conceitual em torno do termo inovagdo e como isto se reflete na
producdo do espacgo de cidades médias brasileiras, contrastando abordagens tecnoldgicas dominantes
com perspectivas sociais emergentes. Problematiza-se o modelo de ecossistemas de inovagdo que,
incorporados as politicas de desenvolvimento urbano, privilegiam uma concepg¢do tecnocratica e
mercadoldégica da inovagdo, frequentemente desconectada de dinamicas socioespaciais locais. A partir de
uma abordagem sistémica fundamentada em Varela e Maturana (1994), Luhmann (1998; 2016) e Beer
(1993; 2002), argumenta-se que os processos inovativos hegemoénicos tendem a marginalizar formas
alternativas de inovagdo social que emergem de praticas comunitarias, movimentos populares e redes
territoriais autbnomas. Através de uma pesquisa qualitativa e exploratdria, baseada em analise
documental e bibliografica, o estudo evidencia como a ldgica seletiva dos ecossistemas tecnoldgicos
reproduz padrdes excludentes sobre territdrios e sujeitos que ndo se enquadram nos critérios dominantes
de inovagdo. Ao final, o artigo tensiona a necessidade emergente de reposicionar a participagdo social
como sistema autopoiético nos processos de inovacdo urbana, defendendo o reconhecimento e a
legitimacdo de praticas criativas insurgentes que emergem nos territérios e reconfiguram material e
simbolicamente as cidades médias brasileiras.

Palavras-chave: cidades médias; ecossistemas de inovac¢do; autopoiese; participagao social.

Resumen: This article explores a conceptual dispute surrounding the term innovation and how it is
reflected in the spatial production of medium-sized Brazilian cities, contrasting dominant technological
approaches with emerging social perspectives. It problematizes the innovation ecosystem model which,
when incorporated into urban development policies, privileges a technocratic and market-oriented
conception of innovation, often disconnected from local socio-spatial dynamics. Grounded in a systemic
approach informed by Varela and Maturana (1994), Luhmann (1998; 2016), and Beer (1993; 2002), the
article argues that hegemonic innovation processes tend to marginalize alternative forms of social
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innovation that emerge from community practices, grassroots movements, and autonomous territorial
networks. Through qualitative and exploratory research based on documentary and bibliographic analysis,
the study highlights how the selective logic of technological ecosystems reproduces exclusionary patterns
over territories and subjects that do not align with dominant innovation criteria. In conclusion, the article
underscores the emerging need to reposition social participation as an autopoietic system within urban
innovation processes, advocating for the recognition and legitimation of insurgent creative practices that
emerge from territories and materially and symbolically reconfigure medium-sized Brazilian cities.
Keywords: medium-sized cities, innovation ecosystems; autopoiesis; social participation.

1. Introducdo

A inovacdo se tornou, nas ultimas décadas, um dispositivo central do
desenvolvimento urbano contemporaneo. Impulsionada por organismos multilaterais,
politicas nacionais de ciéncia e tecnologia e narrativas empresariais de eficiéncia, a
inovacdo foi progressivamente incorporada como diretriz de planejamento e
ordenamento territorial em escalas locais. A partir dos anos 2000, o |éxico da inovagao
passou a estruturar instrumentos urbanos como planos diretores, programas de
requalificacdo e estratégias de desenvolvimento regional, visando cidades inteligentes,
conectadas e sustentdveis. Destaca-se no contexto brasileiro a consolida¢gdo do
paradigma das smart cities, responsavel por acentuar o movimento, convertendo
cidades em plataformas para testes de tecnologias, reorganizacao de servigos e atragao
de investimentos em setores de base digital (Spinosa; Krama; Hardt, 2018; Duarte,
2005). A inovacgao sob o viés tecnoldgico passa a ser uma nova gramatica de governo do
urbano, direcionando o que deve ser feito, por quem, e com qual finalidade. Contudo, o
processo de insercdo da inovacdo tecnoldgica ndo é neutro.

Kniess e autores (2019) indicam que os modelos tecnocraticos de inovacao
frequentemente operam com base em ldgicas normativas de produtividade,
competitividade e escalabilidade, que pouco dialogam com as complexidades
socioespaciais do territério. A cidade é recodificada como ativo econ6mico e laboratério
tecnoldgico, e os sujeitos urbanos sdo reposicionados como usudrios, clientes ou
empreendedores. A figura do cidaddo cede espago a figura do inovador, com
caracteristicas como proatividade, flexibilidade e a capacidade de se adaptar aos fluxos

da economia digital. Franzin, Almeida e Souza (2014) argumentam que a inovacdo é
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reduzida a um vetor funcionalista, capturado por politicas publicas e dispositivos
institucionais que priorizam arranjos formais, como parques tecnoldgicos, polos
universitarios e ecossistemas empresariais, normalmente dissociados de praticas sociais
e dos modos de vida urbanos existentes.

A generalizacdo do discurso inovador tem efeitos particularmente visiveis em
cidades médias brasileiras, especialmente nas situadas fora dos grandes eixos
metropolitanos. Conforme analisado por Motta e Egler (2023), essas cidades vém sendo
convertidas em plataformas de experimentagao territorial, posicionadas como nds
estratégicos nas redes regionais de comando e gestdo. Apresentam contradi¢cdes como
a concentragdo de servigos, infraestrutura e equipamentos publicos ao mesmo tempo
em que sdo atravessadas por desigualdades, pressdes fundidrias e disputas sobre os
sentidos do desenvolvimento. Como adverte Sobarzo (2008), ha uma producgao seletiva
da cidade média, onde espacgos e sujeitos sao incluidos ou excluidos conforme sua
aderéncia as expectativas do mercado e do planejamento técnico. Esse movimento
desconsidera as multiplas formas de criacdo urbana que emergem da base, como redes
de cuidado, agricultura urbana, praticas culturais autbnomas e tecnologias sociais, cujo
processos, embora ndo reconhecidos formalmente, sdo capazes de inovar ao
reconfigurarem material e simbolicamente os territorios (Manoel; Andion, 2023).

Nas ultimas décadas, a inovagdao por meio da tecnologia tem sido inserida por
meio dos ecossistemas de inovacao, incorporados de forma crescente as agendas de
desenvolvimento urbano no Brasil e promovidos como solucbes para estimular a
competitividade, a geracdo de empregos qualificados e a modernizacdo da gestao
publica. No contexto brasileiro, especialmente apds os anos 2000, politicas publicas
como os programas da FINEP, da EMBRAPII, dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) e dos
Sistemas Regionais de Inovacdo (SRIs) passaram a financiar e estruturar redes de
inovacdo em diferentes escalas territoriais (Dallabrida; Covas; Covas, 2017; Franzin;
Almeida; Souza, 2014). No entanto, apesar do discurso de democratizagdo e
desenvolvimento regional, a difusdo desses ecossistemas tem reproduzido padrées

concentradores, com efeitos excludentes sobre territérios e sujeitos que ndo se
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enquadram nos critérios dominantes de inovacdo (Garcia et al., 2022; Santos; Mendes,
2018).

Nesse sentido, este artigo argumenta sobre como os chamados ecossistemas
de inovacdo implantados nas cidades médias brasileiras operam segundo uma légica
seletiva que tende a marginalizar formas alternativas de inovacdo social. Ao analisar
criticamente a estruturacdo dos ecossistemas de inovacdo e confronta-los com a
relevancia da participacdo social e de praticas insurgentes e autogestiondrias de base
comunitaria, evidencia-se os conflitos epistemolégicos e politicos que atravessam o
campo da inovagdo urbana. Portanto, o objetivo do artigo é tensionar a inser¢ao dos
ecossistemas de inovacdo (Moore, 1993; Granstrand e Holgersson, 2020; Gorz, 2005)
nas cidades médias a partir da perspectiva da participacdo social como sistema
autopoiético (Varela e Maturana, 1994; Luhmann, 1998; 2016; Beer, 1993; 2002). A
pesquisa adota uma abordagem qualitativa e exploratéria (Minayo, 2004), baseada em
analise documental e bibliogréfica (Gil, 2008). Ademais, este artigo adota como base
tedrica uma abordagem sistémica, ancorada nos fundamentos da Cibernética de
Segunda Ordem. Ao propor esse repertério conceitual, buscamos esclarecer a
compreensdao de que as estruturas sociais, urbanas e tecnoldgicas ndo podem ser
analisadas separadamente dos sujeitos que as produzem, habitam e transformam. S3

(2015), complementa afirmando que

(...) a cibernética de segunda ordem possui uma estrutura conceitual capaz
de lidar satisfatoriamente com processos “de segunda ordem”, tais como a
cognicdo, o didlogo ou as relagdes sdcio-culturais (VON FOERSTER apud
GLANVILLE: s. d., p.18, tradugdo 1956). Trata-se, portanto, da abordagem de
certos mecanismos ou sistemas a partir de aspectos relacionais. Ao pressupor
a interagdo entre observador e sistema observado, se estabelece uma
condicdo de circularidade, outra de suas nogGes centrais: “objetos formam
processos, assim como processos formam objetos” (GLANVILLE: op. cit., p. 17,
tradugdo nossa). A defesa da neutralidade cientifica é rompida, optando-se
por uma postura que assume o observador como parte do sistema observado,
transformando-o a partir de sua presenca e intervengao e sendo, ao mesmo
tempo, transformado por ele. (S, 2015, s.p.).

Portanto, visa-se compreender os conceitos de inovacao tecnoldgica e social

ndo como entidades estaticas ou neutras, mas como estruturas abertas, performativas
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e historicamente situadas, que simultaneamente produzem e refletem disputas
sociopoliticas e territoriais. Para isso, o artigo adota um recorte especifico dentro da
Cibernética de Segunda Ordem, articulando a Cibernética Organizacional do tedrico
britanico Stafford Beer, com uma perspectiva da autopoiese aplicada a sistemas sociais
do socidlogo alemao Niklas Luhmann, que, por sua vez, esta relacionada ao conceito de
autopoiese dos bidlogos chilenos Humberto Maturana e Francisco Varela. Enquanto
Beer (1993; 2002) oferece uma 6tica sistémica voltada a viabilidade organizacional em
contextos complexos e adaptativos, Luhmann (1998; 2016) e Maturana e Varela (1994)
contribuem fornecendo as bases para a inovagao social como redes comunicacionais
autoproduzidas que operam por fechamento operacional e abertura cognitiva. Ademais,
o presente trabalho resulta da reciprocidade entre a pesquisa em andamento da
mestranda Aline Lopes de Oliveira, intitulada “Ecossistemas de Inovacdo e a
configuragdo espacial: a critica do espago na era da inovagdao”, e a investiga¢do da
doutoranda Isabela Batista Pires, “Participacdo Autopoietica e aprendizado comunitario:
praticas para uma transformacao socioecoldgica”, ambas desenvolvidas sob orientacao

da professora doutora Anja Pratschke.

2. Inovar o qué? Disputas conceituais sobre inovagao

Iniciamos o debate abordando a conceituacdo de inovagao, que tem ocupado
lugar central nas agendas de desenvolvimento econdémico, tecnolégico e urbano. O
conceito, tradicionalmente associado ao campo econO6mico, foi sistematizado por
Joseph Schumpeter em 1934, que o compreendia como a introdu¢ao de novos produtos,
processos ou formas de organizacdao capazes de romper o equilibrio do sistema
capitalista e impulsionar ciclos de crescimento. Nas palavras de Paiva, Cunha, Souza

Junior e Constanino (2018, p.156),

(...) otermo “inovagdo” ndo se reduz pura e simplesmente aquilo que é novo
ou a alguma novidade vendavel. Muito mais do que isto, a “inovagdo” é o
principal mecanismo pelo qual o capitalismo se desenvolve. De forma
paralela, o termo “empreendedor”, igualmente importante para entender o
funcionamento do capitalismo e amplamente relacionado com o termo
“inovagao” (...). (Paiva et al., 2018, p. 156).
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Tal perspectiva marcou a base das politicas industriais e tecnolégicas do século
XX e ainda orienta muitas das estratégias de inovagdao promovidas por governos e
empresas. Contudo, o escopo da inovacao se ampliou consideravelmente, incorporando
dimensdes culturais, institucionais e sociais. Conforme argumentam Franzin, Almeida e
Souza (2014), inovagao ndao pode mais ser pensada apenas como resultado da pesquisa
cientifica aplicada ao mercado, mas como um processo situado, que envolve multiplos
atores e interesses. Dallabrida, Covas e Covas (2017) reforcam essa visdo ao enfatizar
gue politicas publicas de inovacdo devem reconhecer a diversidade de formas pelas
guais novas praticas emergem nos territérios, muitas vezes fora dos circuitos
empresariais ou académicos convencionais.

No campo urbano, a ampliacdo conceitual do significado de inovacao originou
o termo inovagado urbana, que designa a introdu¢ao de novas soluc¢des, tecnologias ou
arranjos institucionais voltados a melhoria da qualidade de vida nas cidades. Para
autores como Komninos (2014), inovacdo urbana refere-se a capacidade das cidades de
aprender e adaptar-se, articulando conhecimento, tecnologia e participacao para buscar
solugdes para as questdes urbanas. No entanto, autores como Hou (2010), Smith e
colaboradores (2017) e Mould (2015) apontam como o dominio tecnocratico sobre o
conceito de inovacao urbana obscurece formas insurgentes de transformacao, baseadas
em praticas coletivas, saberes locais e resisténcia ao modelo dominante de urbanizagao.
Nesse sentido, torna-se necessario distinguir entre inovacdo tecnolégica, inovagado social
e inovacgao urbana, reconhecendo suas especificidades e sobreposicdes.

A inovacgao tecnoldgica diz respeito a criagdao ou aprimoramento de produtos,
processos e servicos com base em conhecimento cientifico ou técnico, geralmente
voltada a competitividade e ao crescimento econémico (Garcia et al., 2022). A inovacao
social remete a praticas que emergem da sociedade civil, como movimentos populares,
redes comunitarias ou organizac¢0es territoriais, orientadas a equidade, justica social e
transformacdo cultural (Smith et al., 2017; Hou, 2010). A inovacdo urbana, por sua vez,

pode abrigar ambas: é o campo onde essas diferentes formas de inovacdo se
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manifestam, disputam sentidos e produzem efeitos espaciais (Mould, 2015; Franzin,
Almeida e Souza, 2014). Entretanto, o modo como se incorporam os tipos de inovagao
incorporadas nas praticas institucionais de planejamento urbano revela disputas de
poder e regimes de legitimidade. No universo do planejamento, a figura do especialista
pretensamente neutro e imparcial ocupa um lugar central, como aponta Souza, sendo
frequentemente mobilizada para sustentar decisGes técnicas como se fossem alheias
aos interesses politicos e sociais que de fato as atravessam (Souza, 2003, p. 182). O
tecnocratismo é particularmente evidente nos processos decisérios marcados pela
centralidade da inovagao tecnoldgica, nos quais a expertise cientifica é convocada como
argumento de autoridade, excluindo ou esvaziando formas plurais de participacdo
social. De tal modo, reforca-se a relevancia da discussdo deste artigo a partir da

Cibernética de Segunda Ordem, pois, como aponta Sa (2015, s.p.),

Sobretudo nas correntes tecnocraticas, essa suposta objetividade é usada
para legitimar processos impermeaveis a participacdo cidada, ou nos quais a
participagdo existente ndo produz oportunidades efetivas de decisdo. Em que
pese a importancia do conhecimento especializado e o papel fundamental de
profissionais qualificados nos processos de planejamento, recorre-se com
frequéncia ao rigor tecnicista para justificar propostas baseadas em analises
e diagndsticos que se dizem neutros, mas cuja elaboragdo releva os
verdadeiros anseios e preocupacbes dos usuarios. Acredita-se que o
pensamento da cibernética de segunda ordem, especialmente sob a dtica do
postulado ético de Von Foerster, levanta questdes fundamentais a nogdo de
participagdo nos processos atuais de planejamento e a proposicdo de
ferramentas abertas a colaboragdo coletiva e a ampliagdo de processos
decisorios.

Ademais, ressalta-se que as distincbes de sentidos sdo particularmente
relevantes quando analisadas no contexto das cidades médias brasileiras, onde a
insercdo recente de ecossistemas de inovacao tem promovido um tipo especifico de
inovacao, centrada na tecnologia, na produtividade e na atracdo de investimentos, em
detrimento de praticas sociais historicamente consolidadas. Apds contrastar os
diferentes sentidos de inovagdao, propde-se um aprofundamento acerca dos

ecossistemas de inovacao, recorte deste debate.
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3. Ecossistemas de Inovagao nas Cidades Médias Brasileiras

No contexto dos discursos sobre inovagdo urbana, o conceito de ecossistema
de inovacdo tem origem nos anos 1990, quando o pesquisador organizacional
americano James F. Moore cunhou a metafora do “ecossistema de negdcios” inspirada
na biologia. Para Moore, “negdcios bem-sucedidos sdo aqueles que evoluem de forma
rapida e eficaz. No entanto, empresas inovadoras ndo podem evoluir no vacuo. Elas
devem atrair recursos de todos os tipos, atraindo capital, parceiros, fornecedores e
clientes para criar redes cooperativas” (Moore, 1993, p. 75, traducdo nossa). Em outras
palavras, na visdo de Moore (1993) uma empresa nao opera isoladamente pois faz parte
de uma comunidade, ou ecossistema, em que coevolui com outras organizagdes,
pesquisando inovagdes. O enquadramento do autor sugere analisar as empresas como
componentes interdependentes de um ambiente de negdcios dindmico, onde aliangas
estratégicas e rivalidades moldam conjuntamente o surgimento de produtos e
tecnologias.

A partir da década seguinte, a expressdao “ecossistema de inovacdo” foi
apropriada por académicos e formuladores de politicas publicas para descrever arranjos
mais amplos de atores e instituicdes envolvidos no ambito da inovagdo. Sven Ove
Granstrand, um economista e académico da administragdo, em conjunto com o
professor Marcus Holgersson (2020), ambos suecos, destacam como o conceito se
popularizou nos ultimos quinze anos, suscitando debates sobre sua relevancia e rigor

conceitual. De acordo com os autores:

Um ecossistema de inovagdo é o conjunto em evolugdo de atores, atividades
e artefatos, bem como as instituicdes e relagdes, incluindo relagdes
complementares e substitutas, que sdo importantes para o desempenho
inovador de um ator ou de uma populacgdo de atores (Granstrand, Holgersson,
2020, p. 3, tradugdo nossa).

Sob essa 6tica, a definicao sintética supracitada reflete a apropriacdo do termo,
enfatizando que o ecossistema de inovacdo abrange uma rede de cooperacdo

concorrencial ampla e flexivel, mais do que qualquer empresa ou estrutura

{185



<projectare

revista de arquitetura e urbanismo

organizacional isolada. Granstrand e Holgersson (2020) observam também que as
definicdes recebidas tendem a subestimar a dimensdao competitiva do ecossistema.
Segundo eles, havia um foco desequilibrado em complementaridades, colaboragdo e
atores em defini¢cOes anteriores e por isso pautaram a inclusdo explicita da competicdo,
substitutas e artefatos na caracterizacdao conceitual. Nos ecossistemas de inovagao
coexiste cooperacdo e concorréncia, existem interdependéncias colaborativas entre
atores tecnoldgicos, ao mesmo tempo em que surgem ofertas substitutas e rivalidades
estratégicas. Dessa forma, a perspectiva pautada por Granstrand e Holgersson (2020)
tende a ampliar a compreensdo prévia de sistemas de inovagdo, incorporando
elementos de rivalidade e mudanca disruptiva. Portanto, em lugar de um arranjo
puramente cooperativo, o ecossistema deve ser pensado como um sistema complexo
onde atores multiplos interagem de forma tanto complementar quanto competitiva,
moldando coletivamente trajetdrias tecnoldgicas e mercadolégicas.

Em sintese, o conceito de ecossistema de inovacdo tem importante implicacdo
espacial e sistémica. De acordo com os suecos Granstrand e Holgersson (2020), a nova
definicdo é analoga a conceituagdes sobre sistemas de inovacdo e ecossistemas
naturais. Embora oriundo de metafora ecoldgica, o conceito captura a ideia de um
sistema sociotécnico, sendo um ldcus de inovacdo. Fundamentado nessa premissa, o
conceito dos ecossistemas de inovacdo pode ser interpretado como um conjunto
territorial de atores e instituicdes (empresas, universidades, érgaos publicos, entre
outros) que interagem em um contexto comum. A énfase nas relag¢des institucionais e
funcionais implica uma tendéncia a espacializacdo do fendmeno: fluxos de
conhecimento e redes de cooperagdao tendem a se organizar em escalas regionais,
conformando contextos em que a inovagao emerge da interagao entre estratégias
centralizadas e iniciativas disruptivas. Granstrand e Holgersson (2020) apontam que,
dessa maneira, o conceito de ecossistema de inovag¢do evolui de uma metafora organica
para uma construcdo tedrica que realca redes dinamicas de agentes inovadores,
incluindo cooperadores e competidores, inseridos em contextos socioespaciais

compartilhados.
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Diante do cenario apresentado, em que a inovacgao é instrumentalizada como
matriz organizadora do espa¢o e dos sujeitos, torna-se necessario tensionar seus
fundamentos por meio de uma abordagem sistémica. Beer (1993, 2002) propde uma
abordagem que concebe os sistemas organizacionais como entidades que devem lidar
com ambientes marcados pela instabilidade, variedade e incerteza. O que implica em
reconhecer que a viabilidade de qualquer sistema esta diretamente relacionada a sua
capacidade de observar, aprender e adaptar-se as condicGes externas e internas.
Quando aplicada a andlise dos ecossistemas de inovagdo, essa perspectiva permite
compreendé-los ndo como estruturas estaticas ou lineares, mas como sistemas
compostos por multiplos niveis de organizacdo. Assim, ao pautar a Cibernética
organizacional sob essa Otica, é possivel compreender esses ecossistemas como
sistemas sociotécnicos em constante auto-organizacao, nos quais as estruturas urbanas,
institucionais e cognitivas ndao sdo dadas a priori, mas emergem da dinamica
comunicativa entre agentes, territérios e racionalidades em disputa. Nesse contexto, a
cidadania é substituida pela figura do sujeito “inovador”, proativo, empreendedor e
adaptavel, que se insere nas dinamicas espaciais como agente funcional da ldgica
economica (Gorz, 2005).

Portanto, uma ruptura com estas formas de pertencimento urbano é
imperativa, pois os sujeitos passam a serem reconhecidos ndo mais por sua participacao
politica ou comunitaria, mas por sua inser¢do produtiva na tecelagem das redes de
inovacdo. A seletividade de tal narrativa se potencializa em cidades médias, cuja base
econdmica e social é mais vulnerdvel a transformacbes abruptas e processos de
desterritorializagdo simbdlica. De acordo com a pesquisadora e gedgrafa brasileira
Maria Encarnacdo Beltrdo Sposito (2021, p. 144) “os sentimentos de pertencimento
espacial e responsabilidade publica sobre o espaco urbano fragmentam-se, a medida
gue o espraiamento da cidade produz essa nova divisdo social do espaco”. Nesse
cenario, em que a inovagao é instrumentalizada como retérica dominante da
organizacdo urbana, os sujeitos sdo progressivamente deslocados de suas posicoes

como agentes politicos enraizados nos territdrios para a condi¢cdo de pecas funcionais
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em engrenagens produtivas. A fragmentacdo dos vinculos afetivos e das
responsabilidades coletivas sobre o espago urbano, como aponta Sposito (2021), ndo é
um efeito colateral, mas um sintoma da prépria racionalidade hegemodnica que
atravessa as propostas de inovagao, convertendo o pertencimento em performance e o
territério em plataforma.

A narrativa da inovagdo, ao se tornar diretriz estratégica, redefine o espacgo
como um ativo a ser performado sob a légica da produtividade, do empreendedorismo
e da competitividade interurbana, sobretudo em cidades médias. Como destaca Sposito
(2010, p.53) ao observar que “ndo se trata da substituicdo de redes urbanas
hierarquicas por outros tipos de redes, mas da combinacdo complexa e contraditéria de
fluxos que se estabelecem tanto no sentido hierdrquico, como no sentido horizontal ou
transversal [...], gerando o que ja se denominou de ‘rede de redes’”. Tal perspectiva
viabiliza a compreensdo sobre como as cidades médias, ao se inserirem em multiplas
escalas de articulacdo, tornam-se alvo de reconfiguracdes espaciais seletivas,
tensionadas entre a légica da inovagdo global e as dindmicas locais. O gedgrafo Milton
Santos (2002) pauta que a modernizagdo urbana que ocorre ndo é neutra, tampouco
universal. Ao introduzir a inovagdo como critério central de planejamento e intervencéo,
sdo produzidas novas formas de seletividade espacial, nas quais determinados
territérios passam a concentrar investimentos, visibilidade e prestigio, enquanto outros
sdo relegados a obsolescéncia. Santos afirma que (2002, p. 174) para uma compreensao
da modernizacdo nos espacos urbanos, “(...) é indispensavel insistir na necessidade de
um conhecimento sistematico da realidade, mediante o tratamento analitico do
territério, interrogando-o a propdsito de sua propria constituicdo no momento histérico

atual.”.

4. Inovagao social: participacao social como sistema autopoiético

Diversos autores apontam a inovagao urbana, conforme concebida nas politicas
publicas e nos discursos institucionalizados, como associada a modelos tecnocraticos

orientados pela eficiéncia econdmica, pelo crescimento competitivo e pela incorporacao
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de tecnologias digitais e solu¢des de mercado. Mould (2015) expressa na retdrica da
“cidade criativa” a transformacgado da inovagdao em instrumento de marketing urbano e
exclusdo social. Smith, Fressoli, Abrol, Arond e Ely (2017) mostram como os sistemas
dominantes de inovagao negligenciam praticas locais e comunitarias, invisibilizando
formas de criacdo socialmente enraizadas que ndo se encaixam em modelos
convencionais. Hou (2010), por sua vez, destaca o apagamento de formas insurgentes
de participacdo urbana que, mesmo sem chancela institucional, transformam o
cotidiano das cidades de maneira significativa. Complementando essa critica, Vassao
(2024) argumenta acerca da forma urbana atual como produto de um urbanismo reativo
e pouco imaginativo, onde as respostas urbanas somente confirmam as mudangas
impostas por forcas externas como a industria, a geopolitica e, mais recentemente, o
colapso ambiental.

Frente a emergéncia climatica e a ineficiéncia das respostas institucionais,
torna-se urgente rediscutir o préprio conceito de inovacdo e suas matrizes
epistemoldgicas. Para tal, nos fundamentamos em autores cuja producao apresentam
formas alternativas de criacdo urbana, enraizadas em praticas coletivas, ndo
hegemobnicas e muitas vezes invisibilizadas pelos sistemas de legitimacdo estatal ou
mercadoldgico. Smith e autores (2017) propdem o conceito de grassroots innovation
movements para nomear iniciativas que emergem da base social, muitas vezes
articuladas por redes comunitarias, organizacbes populares ou coletivos locais. Essas
inovacOes de base, ao contrario das grandes tecnologias promovidas por centros de
pesquisa empresariais ou politicas publicas verticalizadas, operam com recursos
escassos, mas com alto grau de adaptabilidade, apropriacdo local e relevancia social.

Hou (2010) explora os processos de transformacdo urbana ao descrever os
espacos publicos insurgentes como praticas urbanas que subvertem os usos normativos
do territério por meio de acdes cotidianas, espontaneas e criativas. S3o espacos que nao
surgem por decreto, mas se constituem através da presenca ativa de sujeitos que
reconfiguram os sentidos do publico e organizam hortas urbanas em terrenos ociosos,

ocupam ruas para festividades populares ou reinventam formas de mobilidade e
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encontro, por exemplo. Mould (2015) aprofunda o debate com o que nomeia de “cidade
criativa”: o mito neoliberal que sequestra a poténcia da criatividade urbana para fins de
consumo, gentrificacdo e especulagao. Em resposta, o autor propde uma subversdo
urbana como categoria analitica e politica: entender a criatividade como nao
pertencente ao produtivismo ou a performance institucional, mas operando na
contramao, de forma a desobedecer, perturbar e recombinar cddigos urbanos.

Em didlogo, os autores abordados convergem para a ideia de que a inovagao
mais transformadora ndo é necessariamente aquela que se origina em estruturas
institucionais hierarquizadas (top-down), mas a que emerge da vida urbana em sua
complexidade, instabilidade e poténcia criativa (bottom-up). Trata-se de uma inovacgao
insurgente, situada e relacional, que se constréi nas margens do planejamento formal e
propde futuros urbanos que escapam da racionalidade dominante. Nesse campo de
praticas populares, descentralizadas e resistentes, como as inovagdes de base
analisadas por Smith et al. (2017), os espacos insurgentes descritos por Hou (2010) e as
acdes subversivas propostas por Mould (2015), reconhece-se um cardter da inovagao
social que se associa a autopoiese: formas de participacdo que nao apenas respondem
a contextos urbanos adversos, mas os reorganizam de dentro, criando sistemas vivos e
autonomos de regeneracao urbana. Tais reorganizacdes nao se limitam as formas
simbdlicas ou organizacionais da vida urbana, mas atuam diretamente sobre estruturas
materiais como a terra e o espago construido.

Entender a participacdo social como um sistema autopoiético contribui para o
entendimento de sua capacidade de gerar novas formas de organizacdo urbana,
podendo propor um outro regime de valor, mais sensivel ao uso, ao vinculo ecolégico e
ao bem comum do que a troca mercantil. A abordagem, inspirada em Maturana e Varela
(1994) e Luhmann (1998; 2016), desenvolvida por Pires e Pratschke (2025), diz respeito
a processos participativos entendidos como sistemas vivos, organizados por meio da
autorreferéncia e da autorreproducao de seus préprios elementos comunicativos. Em
vez de operar como mecanismos auxiliares de tomada de decisao estatal ou como

instrumentos de legitimidade institucional, a participacdo é compreendida como um
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campo comunicativo autbnomo que produz, a partir de suas proprias operacgdes
internas, as estruturas, os sentidos e os vinculos que o sustentam. O sistema
participativo ndo depende, portanto, exclusivamente de inputs?1 externos (sejam eles
estatais ou mercadoldgicos), mas é capaz de reorganizar-se diante de perturbacdes,
incorporando aprendizagens e redefinindo os préprios objetivos. Essa perspectiva
permite reconhecer que a inovac¢do social ndo é um subproduto da participacdo, mas
uma qualidade intrinseca a ela: participar é inovar continuamente as formas de
organizacao coletiva, de relacdo com o territério e de construgao de futuro.

Pires e Pratschke (2025) propuseram cinco dimensdes constitutivas da
participacdo social como sistema autopoiético: diversidade comunicativa, memoria
social, plasticidade organizacional, acoplamento territorial e ressonancia institucional.
As dimensdes funcionam de forma integrada e sustentam a capacidade do sistema
participativo de se manter vivo, resiliente e transformador. Sobre suas conceituagoes,
apresentamos: a diversidade comunicativa diz respeito a multiplicidade de vozes,
linguagens e formas de expressdo que constituem o espaco participativo, reconhecendo
que inovacgao social depende da escuta ativa da diferenga; a meméria social refere-se ao
acumulo de experiéncias, narrativas e saberes locais que orientam as acdes presentes
com objetivo de evitar o apagamento de praticas populares e insurgentes; a plasticidade
organizacional corresponde a flexibilidade das estruturas participativas, sua capacidade
de se reorganizar diante de novos contextos, sem perder a coeréncia interna; o
acoplamento territorial, por sua vez, aponta para a enraizamento dos processos
participativos no territdrio; a ressonancia institucional designa a capacidade das praticas
participativas de afetar e, eventualmente, transformar, as estruturas formais de poder,
influenciando politicas publicas, legislacdo e modelos de gestdo urbana.

Compreender a inovacdo urbana como um processo autopoiético da

participacdo social nos guia a ressignificar os modos de organizacdo social e os

4 Na Cibernética de Segunda Ordem o input n3o é meramente dado ou objetivo, mas depende das
estruturas internas de observagao e codificagdo do sistema, ou seja, o sistema sé reconhece como input
aquilo que pode ser processado com base em sua prépria organizagao.
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fundamentos econdmicos e simbdlicos que estruturam o espaco urbano e, nesse caso,
o proprio valor da terra. A apropriagdao comunitaria do espago urbano tensiona os usos
dominantes do solo, propondo uma outra gramatica urbana baseada na partilha, no
cuidado, na presenca e na regeneracado ecoldgica. A autopoiese, nesse contexto, ndo é
apenas um conceito organizativo, mas um principio de recomposicao dos valores
urbanos, deslocando a centralidade do prego para o uso e da propriedade privada para

O comum.

5. Recorte espacial: Sdo Carlos sob a ética autopoiética

A definicdo do recorte no contexto paulista fundamenta-se ndo apenas em sua
relevancia econ6mica — o estado concentra 29% das empresas nacionais e contribui com
aproximadamente 31% do Produto Interno Bruto (PIB), segundo o IBGE (2021) — mas,
sobretudo, por constituir um campo propicio para a observacdo das tensdes em
diferentes concepc¢bes de inovacdo (Ministério da Fazenda, 2025). O denso tecido
institucional de Sdo Paulo fomenta a analise da territorializacdo dos ecossistemas de
inovacdo sob a perspectiva da organizacao territorial, permitindo investigar como as
cinco dimensdes da participacdo social autopoiética — diversidade comunicativa,
memoria social, plasticidade organizacional, acoplamento territorial e ressonancia
institucional — emergem em contextos urbanos marcados por dindmicas tecnoldgicas
hegemonicas. Assim, o recorte espacial contribui para compreender como os sistemas
autopoiéticos de participacdo social reagem, resistem e propdem alternativas as légicas
convencionais de inovacao.

A escolha da Rodovia Washington Luis (SP-310) justifica-se por sua dupla
significacdo: historicamente, representa o vetor de interiorizacdo do desenvolvimento
industrial paulista desde 1970, conforme o economista brasileiro Wilson Cano (1988);
contemporaneamente, configura-se como eixo articulador de polos de ciéncia,
tecnologia e inovagao que materializam o paradigma hegemonico tecnolégico. Logo, o
eixo territorial conforma-se como observatério da tensdo entre regimes de inovacado

contrastantes: de um lado, o modelo institucionalizado de produc¢do tecnoldgica
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centrado em universidades e institutos de pesquisa®; de outro, praticas emergentes de
inovagao social que, operando como sistemas autopoiéticos conforme conceituado por
Pires e Pratschke (2025), propdem reorganizagdes urbanas a partir da participagao
comunitaria, evidenciando as disputas pelos sentidos da inovacdo anunciadas no titulo
deste trabalho.

Quanto ao microrrecorte territorial, S3o Carlos® fomenta um caso significativo
para a anadlise dessas disputas. Reconhecida oficialmente como "Capital da Tecnologia"
em 1995, a cidade materializou a institucionalizagao da inovagdo tecnoldgica através de
sua infraestrutura académica (USP, UFSCar), cientifica (Embrapa) e empresarial
(ParqTec, Science Park) (Zaparolli, 2017). Simultaneamente, emergem iniciativas que
desafiam essa concepg¢dao dominante, configurando sistemas participativos que operam
segundo principios autopoiéticos. A coexisténcia desses modelos contrastantes de
inovacao — o tecnoldgico-institucional e o social-autopoiético — em um contexto de
cidade média permite examinar como as dimensdes da participacdo social se
manifestam concretamente, reconfigurando usos e significados do espaco urbano. A
escolha deste microrrecorte possibilita observar empiricamente como sistemas
autopoiéticos de participacdo tensionam os ecossistemas de inovagdo, apontando
possiveis caminhos para as cidades regenerativas preconizadas por Vassao (2024).

O Report Sanca Hub (LESC, 2023), mapeamento promovido pela Liga de
Empreendedorismo de S3o Carlos (LESC), revelou um ecossistema denso: 235 startups
ativas, quatro unidades EMBRAPII, multiplos hubs de inovacdo, APLs reconhecidos e o
maior indice nacional de doutores per capita. Tal densidade configura um ambiente
propicio a formagao de empresas de base tecnoldgica nos segmentos de healthtech,

martech, agtech, edtech e biotech, entre outros. Além do tradicional tripé universidade-

5 Universidade Federal de S3o Carlos (UFSCar), Universidade de S3o Paulo (USP), Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho” (Unesp), Instituto Federal de Sdo Paulo (IFSP) e Faculdade de Medicina
de S3o José do Rio Preto (Famerp) sdo alguns exemplos.

6550 Carlos é um municipio paulista localizado na regido central do estado de Sdo Paulo, classificado como
uma cidade média, com popula¢do estimada em cerca de 256 mil habitantes (IBGE, 2022). Reconhecida
nacionalmente como polo cientifico e tecnoldgico, abriga importantes instituicdes de ensino e pesquisa.
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empresa-governo, destacam-se a emergéncia de comunidades organizadas, grupos
estudantis, colivings, coworkings e programas de formagdo empreendedora que
articulam jovens universitarios a dinamica produtiva. Contudo, o préprio relatério
aponta algumas tensdes: apesar da efervescéncia institucional, hd baixa presenca de
politicas publicas proativas e mecanismos de inclusdo socioterritorial na dinamica do
ecossistema.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento EconOmico, ainda em fase
incipiente, reconhece que a atratividade externa e a inclusao territorial da populagdo no
processo de inovagao ainda carecem de estratégias efetivas de democratizacdo do
acesso e redistribuicdo dos beneficios. Esses dados permitem problematizar a suposta
universalidade e neutralidade do ecossistema. Embora tecnicamente avancado, o
modelo vigente tende a reproduzir Idgicas concentradoras e excludentes: os sujeitos da
inovacdo sao, majoritariamente, universitarios, empreendedores e investidores,
enguanto moradores de territorios populares, trabalhadores informais e saberes nao
institucionais permanecem a margem dos circuitos formais de producdo. A
predominancia do 'empreendedorismo de alto impacto' limita as prdticas de inovagao
social e comunitaria, que escapam aos critérios de escalabilidade e monetizacdo (Cruz;
Sacomano Neto, 2022).

Sao Carlos exemplifica os dilemas contemporaneos da inovag¢do urbana: por um
lado, a cidade é referéncia em ciéncia e tecnologia, mobilizando redes globais de
conhecimento e capital; por outro, enfrenta o desafio de articular esses avancgos a justica
espacial, socioterritorial e a emergéncia de praticas insurgentes que reconfiguram os
sentidos da inovagdo. Analisando seu ecossistema a luz das cinco dimensdes propostas
por Pires e Pratschke (2025) é imperativo identificar pontos de tensao, potencialidades
e contradicGes estruturantes no processo de inovacdo urbana local. Quanto a
diversidade comunicativa, apesar da multiplicidade de atores institucionais
(universidades, centros de pesquisa, startups e redes empreendedoras), a comunicagao
entre segmentos permanece restrita a repertérios técnico-cientificos e empresariais.

Linguagens populares, territoriais e culturais, mobilizadas por comunidades periféricas

< 194



<projectare

revista de arquitetura e urbanismo

e coletivos autbnomos permanecem pouco integradas as arenas decisdrias e espagos de
producdo inovativa. Sobre a meméria social, o enraizamento histérico do ecossistema
em torno de figuras como Sérgio Mascarenhas, Yvonne Mascarenhas e instituices
como a USP e a UFSCar cria uma narrativa de continuidade e exceléncia técnico-
cientifica. No entanto, tal memodria tende a valorizar marcos associados a inovagao
tecnoldgica, enquanto marginaliza outras formas de memaria urbana: a das ocupacgdes
populares, dos saberes tradicionais e praticas comunitarias insurgentes de organizacao.

O ecossistema apresenta graus significativos de flexibilidade e adaptacao,
correspondendo a plasticidade organizacional, especialmente entre atores como
startups, coletivos universitarios e hubs de inovacgdo. Iniciativas como o Report Sanca
Hub e o LESC indicam movimentos de auto-organizacdo e articulacdo horizontal.
Contudo, a plasticidade é assimétrica, limitando-se aos circuitos institucionais e
académicos, com resisténcia em extrapolar os limites em direcdo as periferias,
economias populares ou formas informais de organizacdo social. Apesar da forte
presenca de instituicdes cientificas no territdrio (acoplamento territorial), o ecossistema
de inovacao de S3ao Carlos opera com baixa capacidade de acoplamento efetivo em
contextos socioespaciais mais vulnerdveis. O mapeamento territorial dos agentes de
inovacao concentra-se nas regides centrais e universitarias, enquanto areas periféricas
e territérios de resisténcia urbana permanecem subjetivos como potenciais espacos de
producao da inovacao.

O acoplamento territorial, exige reconhecimento das dinamicas locais,
construcao de vinculos e reorganizacao das fronteiras simbdlicas e institucionais do que
se entende por “inovar”. A ressonancia institucional das praticas inovadoras em Sado
Carlos tende a ser verticalizada: fluxos institucionais influenciam os coletivos, mas os
saberes e experiéncias oriundos de praticas sociais de base ainda tém pouca capacidade
de incidir sobre as politicas publicas, legislacdes ou modelos de gestdo urbana.
Iniciativas promissoras como o Sanca Hub, ainda focadas na inovagao mercadoldgica,
mantém-se desconectada das lutas por moradia, terra, justica ambiental e mobilidade

urbanainclusiva. A ressonancia institucional plena demandaria mecanismos de tradugao

< 195



<projectare

revista de arquitetura e urbanismo

das experiéncias populares em dispositivos normativos, recursos orcamentdrios e
politicas urbanas transformadoras.

No contexto de disputas territoriais entre ecossistemas tecnoldgicos
institucionais e praticas sociais insurgentes da cidade, o trabalho de Iniciacdo Cientifica
(IC) de Guilherme Amorim Piedade (2023) surge como uma contribuicdo empirica ao
examinar experiéncias alternativas de inovagdo urbana em S3o Carlos, enraizadas em
comunidades autogestionarias. Ao investigar tais iniciativas por meio de multiplas
dimensdes sustentaveis, o estudo permitiu observar como formas autopoiéticas de
participacdo social operam como inovagao social. Entre setembro de 2023 e agosto de
2024, o estudante desenvolveu seu trabalho vinculado ao Instituto de Arquitetura e
Urbanismo (IAU.USP), sob orientacdo da Prof2. Dr2. Anja Pratschke. A pesquisa intitulada
“Resiliéncia e Sustentabilidade: andlise de ecovilas urbanas como modelos para o
desenvolvimento urbano ecoldgico”, teve como objetivo central compreender se as
ecovilas urbanas se configuram como intervengdes localizadas e pontuais ou se possuem
potencial de propagacao territorial, a partir da andlise de suas praticas sustentdveis,
formas de governanca e capacidade de replicabilidade. Foram estudadas as
comunidades: (1) Associacdo Ecovila Tib3, situada proxima a area urbana de S3o Carlos,
focada em praticas permaculturais e bioconstrucdo; (2) CSA S3o Carlos/Associacdo
Abiru, uma comunidade agroecoldgica que atua por meio do modelo de Comunidade
que Sustenta a Agricultura, hoje em processo de reestruturagdo em nova sede rural. A
seguir, analisamos as ecovilas sob a dtica das cinco dimensdes da participagdo social

autopoiética, conforme desenvolvidas por Pires e Pratschke (2025) — Quadro 1.
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Quadro 1: Analise comparativa das ecovilas a partir das dimensdes autopoiéticas.

DIMENSAO

Diversidade

Comunicativa

Memoéria Social

Plasticidade

Organizacional

Acoplamento

Territorial

ECOVILA TIBA

A Tiba operou no passado com diversidade

comunicativa expressiva: praticas de
permacultura, encontros comunitarios (como o
ENGA), bioconstrugdo e agrofloresta. No
presente, essa pluralidade parece reduzida. O
esvaziamento demografico resultou em uma
menor diversidade de vozes e menos trocas

simbdlicas com o entorno urbano.

A Tiba carrega uma memodria comunitaria
consolidada, visivel na permanéncia de praticas
construtivas ecoldgicas e no legado de formacgdo
em permacultura. No entanto, a descontinuidade
de moradores ameaga 0 acumulo e a transmissao

desses saberes.

A comunidade enfrentou dificuldades recentes
de adaptagdo, principalmente relacionadas a
gestdo, energia e relagGes internas. Ha sinais de
rigidez frente a novos desafios (como o
financiamento de painéis solares ou atragdo de

novos moradores).

A Tiba tem forte conexdo com seu territério:
aproveitamento de 34gua da chuva, sistemas
ecologicos, praticas agroflorestais. Contudo, a
dependéncia de recursos e servicos da cidade
cria uma fratura nesse acoplamento. O
afastamento fisico do centro urbano também

limita sua incidéncia.

CSA SAO CARLOS / ABIRU

A Abiru manifesta uma comunicagdo mais
expandida e ativa: ha articulagdo entre

agricultores, apoiadores, voluntdrios e
comunidades em situagdo de vulnerabilidade.
A atuagdo da CSA envolvia distribuicdo de
alimentos com base em doagbes e assembleias
participativas, fomentando formas plurais de

engajamento.

A Abiru representa um caso de reorganizagao
ativa da memédria. A transicdo da antiga CSA
para uma nova forma juridica e territorial

expressa a preservacao de valores

fundacionais, adaptados as exigéncias atuais. A

memoéria se  manifesta como forga

regenerativa e ndo como tradigdo estatica.

A Abiru destaca-se pela plasticidade.

Conseguiu  transformar-se juridicamente,

fisicamente e socialmente apds a perda de sua

nascente. Incorporou novos  principios
organizativos, ampliou seu publico e
redesenhou sua forma de atuagdo,

demonstrando alta adaptabilidade.

A Abiru escolheu seu novo territério com base
em critérios ecoldgicos (proximidade ao
Aquifero Guarani) e sociais. Ha vinculo direto
entre produgdo agroecoldgica, organizagdo
coletiva e as necessidades da regidgo. O
enraizamento territorial é integrado a pratica

cotidiana.
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Ressonancia

Institucional

Ha baixa ressonancia institucional. A ecovila ndo
se conecta a redes publicas de fomento ou

politicas locais de sustentabilidade urbana. Seu
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A Abiru tem maior capacidade de repercutir
suas agoes institucionalmente. A CSA anterior

influenciou redes de seguranca alimentar e

potencial inovador ndo repercute formalmente mobilizou diferentes setores sociais. Com a

nas instancias de planejamento ou politicas nova associagdo, hd expectativa de

publicas. interlocugdo com politicas publicas voltadas a

jovens, agroecologia e economia solidaria.

Fonte: Autoras, 2025.

A leitura paralela entre o ecossistema de inovacdo de Sao Carlos e as ecovilas
investigadas na IC evidencia a coexisténcia de dois regimes de inovacdo distintos. De um
lado, o sistema tecnoldgico-institucional, marcado por densidade organizacional,
exceléncia académica e forte estruturacdo em torno do mercado e da légica do alto
impacto. De outro, o sistema social-autopoiético, como as ecovilas Tiba e Abiru, que
operam com base em principios regenerativos, sustentdveis e colaborativos. Enquanto
o primeiro tende a privilegiar repertérios técnicos e indicadores quantitativos como
vetor de crescimento econémico, as ecovilas revelam formas de inovacdo enraizadas em
vinculos sociais, saberes ecolégicos, governanga horizontal e adaptagdo continua as
dindmicas do territério. Ambas as formas de inovagdo coexistem no mesmo espaco
urbano, mas com graus desiguais de reconhecimento e ressonancia institucional. Nesse
sentido, as cinco dimensdes autopoiéticas fornecem tanto um marco analitico para
compreender as diferencgas, quanto uma chave critica para repensar a inovagdo urbana,
abrindo caminhos para politicas mais inclusivas, plurais e comprometidas com a justica

socioambiental.

6. Consideragoes

A analise critica da inovacdo urbana a partir do conceito da participagdo social
como um sistema autopoiético revelou a complexidade e as tensGes que atravessam as
formas contemporaneas de produzir, gerir e habitar as cidades médias brasileiras. Longe
de ser um vetor neutro ou universal de desenvolvimento, a inovac¢do, sobretudo quando

institucionalizada sob a forma de ecossistemas tecnoldgicos, opera seletivamente,
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definindo quais territdrios, sujeitos e praticas sao legitimados como inovadores e quais
permanecem a margem. Em S3o Carlos, o ecossistema de inovagdo coexiste com déficits
de inclusdo socioterritorial, pluralidade comunicativa e acoplamento com dindmicas
populares e comunitarias. Ao incorporarmos a abordagem da Cibernética organizacional
e aplicarmos o referencial das cinco dimensdes autopoiéticas propostas por Pires e
Pratschke (2025), tornou-se possivel desvelar a assimetria estrutural entre dois regimes
de inovacdo: o tecnoldgico-institucional e o social-autopoiético. O primeiro, orientado
pela légica do empreendedorismo de alto impacto, permanece ancorado em critérios
de escalabilidade, produtividade e mercado. O segundo, exemplificado pelas ecovilas
Tiba e Abiru, manifesta-se por meio de praticas coletivas, governanca horizontal e
vinculos regenerativos com o territério, ainda que com baixa ressonancia institucional e
visibilidade politica.

O contraste ndo é apenas descritivo, mas epistemoldgico e normativo. Ele
demonstra a necessidade de ressignificarmos os critérios que regem a noc¢do de
inovacdo no planejamento urbano. Em vez de restringi-la a indicadores de desempenho
técnico ou econémico, é preciso reconhecé-la como processo situado, relacional e
plural, profundamente atravessado pelas disputas sociais, histdricas e ambientais que
conformam os territérios. Nesse sentido, a autopoiese ndo é apenas uma metafora
organizacional, mas uma proposta ética e politica: inovar, no século XXI, deve significar
criar condi¢cdes para que a cidade se torne um sistema vivo, capaz de escutar sua
diversidade, preservar suas memdarias, adaptar-se aos desafios, enraizar-se no comum e

transformar suas instituicdes.
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Resumo: A cidade de Pemba, em Mogambique, tem enfrentado uma rapida urbanizagdo induzida por
deslocamentos for¢cados decorrentes do conflito armado em Cabo Delgado e de eventos climaticos
extremos. Em 2022, recebeu 157431 deslocados internos, ampliando em 77% sua populagdo. Este cenario
agrava os desafios histéricos da cidade no tocante a infraestrutura urbana e aos servigos bdsicos. O artigo
tem como objetivo identificar as transformagdes fisicas e institucionais resultantes desses fluxos
populacionais e analisar a capacidade de resposta urbana diante da crise. Para tanto, procede-se uma
abordagem qualitativa, com analise documental de planos urbanos, relatérios técnicos institucionais e de
imagens recebidos por via eletrénica. Desse modo, observa-se a sobrecarga dos servicos publicos,
proliferacdo de assentamentos informais, fragil articulacdo intersetorial e auséncia de estratégias
especificas para grupos vulneraveis. Embora limitada em recursos, Pemba revela potencial como centro
de reorganizacgao territorial e integragao social, o que permite considerar a necessidade de fortalecer a
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governanga local, promover planos de reassentamento participativos e articular politicas urbanas
inclusivas para ampliar a resiliéncia e a sustentabilidade urbana.

Palavras-chave: cidade média; deslocamento forcado; infraestrutura urbana; planejamento
urbano; Cabo Delgado.

Abstract: The city of Pemba, in Mozambique, has been undergoing rapid urbanization driven by forced
displacements resulting from the armed conflict in Cabo Delgado and extreme climatic events. In 2022, it
received 157,431 internally displaced people, increasing its population by 77%. This scenario exacerbates
the city's historical challenges regarding urban infrastructure and basic services. This article aims to
identify the physical and institutional transformations resulting from these population flows and to
analyze the urban response capacity in the face of crisis. A qualitative approach is adopted, involving
document analysis of urban plans, technical institutional reports, and images received electronically. The
study observes an overload of public services, proliferation of informal settlements, weak intersectoral
coordination, and lack of specific strategies for vulnerable groups. Despite limited resources, Pemba
demonstrates potential as a center for territorial reorganization and social integration, highlighting the
need to strengthen local governance, promote participatory resettlement plans, and develop inclusive
urban policies to enhance urban resilience and sustainability.

Keywords: medium-sized city; forced displacement; urban infrastructure; urban planning; Cabo Delgado.

1. Introducdo

Desde 2017, a provincia de Cabo Delgado, localizada na regido norte de
Mocgambique, tem sido palco de um dos mais graves conflitos armados contemporaneos
da Africa Austral. Movimentos insurgentes armados, motivados por desigualdades
histdricas, marginalizacdo social e disputas em torno da exploracdo de recursos naturais,
tém provocado uma grave crise humanitaria, marcada por destruicdo de vilas, perda de
vidas humanas e deslocamentos forgados em larga escala. Essa crise se agravou com a
ocorréncia de eventos climaticos extremos, como o ciclone Kenneth (2019) e, mais
recentemente, o ciclone Chido (2024), que impactaram diretamente a infraestrutura
fisica, social e econémica da regiao, destruindo milhares de habitacdes e contribuindo
para a vulnerabilidade de populagdes ja em situacdo de risco.

Em consequéncia desses fatores, cidades como Pemba e Montepuez, que ja
apresentam um nivel de centralidade, tém sido os principais destinos para populagdes
deslocadas, por serem percebidas como areas relativamente seguras. Segundo dados da
ONU (OCHA, 2020) e do Instituto Nacional de Gestdo e Reducdo do Risco de Desastres
(INGD, 2021), mais de 786 mil pessoas foram forcadas a deixar seus locais de origem e

buscar abrigo em centros urbanos. Entretanto, essas cidades médias, cuja infraestrutura

< 204



<Qrojectare

revista de arquitetura e urbanismo

urbana ja era precaria, foram submetidas a uma demanda sem precedentes de servicos
publicos, como salde, educagao, saneamento e habitac¢do.

Nesse contexto, o presente estudo centra-se na pergunta: Como a cidade
média de Pemba, Cabo Delgado, tem respondido aos fluxos de reassentamento
populacional decorrentes do conflito armado, no que diz respeito a infraestrutura urbana
e aos servicos bdsicos? A partir dessa indagacdo, busca-se identificar as principais
transformacoes urbanas e os desafios enfrentados por essa cidade, particularmente no
que se refere a sua capacidade institucional e operacional para lidar com emergéncias
prolongadas, causadas por fatores combinados de conflito e desastre natural.

A relevancia do estudo reside na sua atualidade e impacto direto sobre a
gualidade de vida de centenas de milhares de mo¢cambicanos. Combinando abordagens
da geografia urbana, da sociologia e dos estudos de politicas publicas, o artigo pretende
contribuir para o debate sobre o papel das cidades médias como vetores de
acolhimento, integracdo e reconstrucdo social em contextos de crise humanitaria e
socioambiental. Enquanto a maior parte da literatura sobre reassentamento forcado em
Mocgambique se concentra em grandes centros ou zonas rurais, esta pesquisa focaliza
especificamente o centro urbano intermedidrio, como Pemba, que atua como né
estratégico de recepcdo e reorganizacdo territorial em momentos de ruptura.

Do ponto de vista metodolégico, esta pesquisa adota uma abordagem
gualitativa e exploratério-descritiva, baseada na analise documental de relatorios de
instituicdes como o INGD, Instituto Nacional de Estatistica (INE), Plano de Reconstrucdo
de Cabo Delgado, UN-Habitat e o Plano de Estrutura Urbana da Cidade de Pemba. Os
critérios de andlise consideram indicadores de infraestrutura urbana (3gua,
saneamento, vias) e servicos sociais (educacdo, saude, habitacdo e seguranca
alimentar). O estudo foca na cidade de Pemba, caso representativo do Sul Global, onde
fluxos migratérios internos agravam desafios estruturais e de gestao urbana diante de
crises multiplas e sucessivas.

Estudos de Malunguisse e Macaringue (2022) e de Oliveira, Soares e Sousa

(2021) indicam que o crescimento urbano desordenado e a auséncia de politicas
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publicas integradas geram segmentacao socioespacial e ampliam a vulnerabilidade das
populagdes reassentadas. Neste contexto, esta pesquisa descreve os impactos do
deslocamento forcado sobre a infraestrutura urbana de Pemba, analisa a capacidade
institucional local e aponta caminhos para cidades mais resilientes e equitativas,
contribuindo para subsidiar agcdes do Estado, agéncias humanitarias e sociedade civil em

processos de reconstrucao e reintegracdo social em Cabo Delgado.

2. Referencial tedrico

2.1. Cidades médias: conceitos, fungdes e desafios no Sul Global

A delimitacdo da cidade média como conceito e sua definicdo é, por natureza,
fluida e contextual, variando significativamente entre paises e regides. Ndao ha um
consenso universal sobre o tamanho populacional ideal para ser considerada uma
cidade média, mas parte da literatura considera aspectos qualitativos e quantitativos.
Por exemplo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), classifica-as como
cidades que comportam entre 100 mil e 500 mil habitantes. Segundo Cazarotto et al.
(2023, p. 3), autores como Bellet e Llop (2002), Sposito (2007) e Santos e Silveira (2001)
destacam que, além do porte, a centralidade, a posicdo na rede urbana e a funcdo de
intermediagdo sdao elementos fundamentais para caracterizar as cidades médias. Esta
ideia é reforgada por Calixto, Oliveira e Soares, (2017) quando apontam a diversidade e
a complexidade da urbanizacdo brasileira como uma variabilidade mesmo dentro de um
unico pais do Sul Global.

Entretanto, as cidades mogambicanas, por sua vez, sdo classificadas em niveis
A, B, Ce D (Mogcambique, 2020). Esses critérios de classifica¢cdo, segundo Ribeiro (2019),
definem-se pela complexidade politica, economica, social e cultural, densidade
populacional e tipos de industrias e comércio. Portanto, o Governo de Mogcambique
(2020) classifica a cidade e capital Maputo de nivel A, cidades como Pemba (Provincia
de Cabo Delgado), Nampula, Nacala (Provincia de Nampula), Tete (Provincia de Tete),

Beira (Provincia de Sofala) e Matola (Provincia de Maputo) de nivel B. De nivel C as
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outras cidades capitais provinciais e de nivel D, Montepuez e outras. Os municipios do
Tipo “D” sdo as pequenas aglomeragdes urbanas onde vive grande parte da populagao
de Mogambique, ou seja, na area rural 67,4%, em Cabo Delgado 75,6% (INE, 2022).

De acordo com Cazarotto et al. (2023), as cidades médias, no conjunto de suas
regioes, apresentam alto nivel de centralidade, atuando como capitais regionais e polos
polarizadores de servicos, como saude e educacdo. Portanto, elas desempenham um
papel fundamental na atracdo e difusdo de fluxos migratérios. Historicamente, em
Mogcambique, as cidades serviam como plataformas para o escoamento de matérias-
primas para a metrépole e se tornaram polos de atracdo de mao de obra rural, embora
essa populacdo fosse frequentemente excluida da vivéncia urbana formal (Ribeiro,
2019). A cidade de Pemba, da provincia de Cabo Delgado, é a que apresenta um nivel de
centralidade maior. Pemba é a capital da provincia e um importante centro
administrativo e econémico.

As cidades médias no Sul Global enfrentam desafios significativos, incluindo o
crescimento desordenado e a falta de infraestrutura basica (Elias, 2017; Ribeiro, 2019)
e Pemba ndo é exce¢do. A urbanizagdo em Mogambique, em torno dos centros
estabelecidos, por exemplo, tem sido rapida e frequentemente ndo planejada, levando
a sobrecarga dos servicos publicos e ao aumento da pobreza em assentamentos
informais superlotados (Araujo, 2003; Ribeiro, 2019).

A semelhanca das cidades brasileiras, historicamente marcadas por
desigualdades no acesso a infraestrutura urbana, as cidades mogambicanas também se
desenvolveram sob bases excludentes. Araujo (2003) distingue a “cidade de cimento”,
heranca da colonizagdo portuguesa, planejada e formal, da “cidade de canico”,
autoconstruida, informal e carente de servicos. Um dos motivos, conforme Bande,
Nhamirre e Cortez (2021), advém da concessao de terras, muitas vezes de forma nao
definitiva e ndo acompanhada pela concessio de DUATs (Direitos de Uso e
Aproveitamento de Terra), perpetuando a precariedade da posse. Isso faz com que

familias se retraiam nas construcdes com solucGes duradouras.
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Para Larcher (2005), a autoconstrucdo expressa a disputa por terra e recursos
entre populagdes e o Estado. No entanto, Bruschi (2005a) reconhece, nas cidades
médias, oportunidades para formas inovadoras e mais justas de organizagao

socioespacial.

2.2. Infraestrutura urbana e servigos publicos em contextos de emergéncia e
crescimento nao planejado

Conflitos armados e desastres naturais provocam deslocamentos massivos para
areas urbanas, pressionando intensamente a habitacdo e os servicos basicos
(Malunguisse; Macaringue, 2022; OCHA, 2020). Em Cabo Delgado, a inseguranca
comprometeu o abastecimento de agua e interrompeu servicos em varias capitais
distritais (OCHA, 2020). Esta situacdo agrava riscos sanitdrios, educacionais e o
sentimento de exclusdo (Malunguisse; Macaringue, 2022; OCHA, 2020). Para Oliveira,
Soares e Sousa (2021), a precariedade da infraestrutura e dos servicos urbanos reflete a
realidade das cidades em paises em desenvolvimento.

Autores como Dall’Asta (2014) e Santos (2024) abordam que o rapido
crescimento populacional e a urbanizagdao descontrolada resultam impactos negativos
significativos, desde ambientais até relacionados ao bem-estar fisico e mental dos
habitantes. Dall’Asta (2014) salienta ainda que a auséncia de planejamento leva a
impossibilidade de avaliar a situacdo atual e planejar o futuro. Por conseguinte, Araujo
(2003) e Ribeiro (2019) apontam a maior parte da populagdo urbana mogcambicana
como residente em bairros informais de dificil acesso e circulacdo, sem infraestrutura
basica.

Mesmo com o crescimento urbano desordenado, é crucial construir habitacGes
resilientes frente a desastres naturais recorrentes. Mocambique, segundo a UN-Habitat
(2018), é altamente vulneravel a cheias, ciclones e secas e tem moradias precarias em
areas de risco. Santos (2024) aponta que essa vulnerabilidade é ampliada por acdes

governamentais incoerentes e investimentos seletivos. A UN-Habitat (2018) destaca,
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ainda, que o envolvimento comunitdrio pode favorecer melhorias urbanas como
reducdo dos lotes e maior mobilidade.

Por isso, é essencial integrar a politica habitacional as de desenvolvimento
urbano e urbanizacdo. A infraestrutura basica prévia em novos assentamentos é um
principio nacional (INE, 2023). Segundo a UN-Habitat (2018), cidades como Maputo,
Beira e Pemba ja adotam planos de gestdo de riscos. A UN-Habitat aponta que a
autoconstrucdo, embora acessivel, gera habitacbes precarias; por isso, é necessario

fornecer talhGes urbanizados e assisténcia técnica para garantir moradias adequadas.

2.3. Reassentamento populacional e deslocamento forgado: perspectivas urbanas e
humanitarias

Segundo UN-Habitat (2018), o reassentamento pode ocorrer por trés razdes
principais: econdémica, como a instalagao de projetos de exploracao de gas na Bacia do
Rovuma, em Cabo Delgado; politica (incluindo obras de infraestrutura); ou devido a
exposicdo a riscos (como eventos climaticos e conflito armado). Além disso, os
movimentos migratdrios forcados sdo conotados com requerentes de asilo e refugiados,
gue buscam refugio em regides de paises limitrofes com afinidades econdmicas,
culturais e linguisticas (Patricio; Peixoto, 2018).

Cabo Delgado, Mogambique, desde outubro de 2017, enfrenta um conflito
armado, enraizado em desigualdades sociais, extrativismo estrangeiro e comércio ilegal,
provocando deslocacbes massivas para zonas urbanas mais seguras (UN-HABITAT,
2023). Além disso, ciclones como Kennedy (2019) e Chido (2024) agravaram a situacao.
Kelley (2021) ressalta que as mudangas climdticas e desastres naturais intensificam
deslocamentos e que a incapacidade governamental de gerir impactos pode alimentar
tensdes e violéncia.

De acordo com Malunguisse e Macaringue (2022), a maior parte dos deslocados
internos do conflito em Mogambique tem se movido para centros urbanos, como
Pemba, colocando a cidade sob imensa pressado, o que resulta, segundo UNOCHA (2020),

em conflitos entre deslocados e comunidades anfitrids devido a limitacdo de acesso a

< 209



<Qrojectare

revista de arquitetura e urbanismo

recursos e servicos basicos como agua, saneamento, gestdo de residuos, escolas e
postos de saude. O deslocamento maci¢o e o préprio conflito, combinados com alta
vulnerabilidade socioecon6mica, tém impactos profundos no uso e posse da terra nos
reassentamentos urbanos receptores (Malunguisse; Macaringue, 2022).

Portanto, como resposta a esses desafios do deslocamento forcado, Kelley
(2021) aponta Mogambique como dependente da assisténcia humanitaria de curto
prazo que, frequentemente, se mostra insuficiente, deixando as cidades acolhedoras
sem o apoio necessdrio para enfrentar os desafios institucionais, infraestruturais e
econdmicos prolongados. Segundo OCHA (2020), a situagdao humanitaria em Cabo
Delgado é de grande escala e complexidade, gerando um ambiente de inseguranca que
deteriorou fortemente o acesso fisico e aumentou as necessidades humanitarias. Elias
et al. (2023) relatam haver caréncia de acomodacdo digna, d4gua potavel, saneamento,
acesso a alimentos e servigos de salde e educacgao para as familias deslocadas.

Segundo Kelley (2021), a auséncia de rastreamento detalhado de subcategorias
de deslocados dificulta a avaliacdo de suas necessidades e a eficdcia das intervengdes.
Malunguisse e Macaringue (2022) apontam a percepc¢ao de inoperancia estatal como
fator de adesdo a grupos extremistas. Essas falhas institucionais também afetam os
reassentamentos que, muitas vezes, levam ao retorno das familias as areas de origem
(UN-HABITAT, 2018). Bande, Nhamirre e Cortez (2021) destacam a falta de abordagem
para grupos vulneraveis e Kelley (2021) observa que politicas malconduzidas minam a
reintegracao dos deslocados nas comunidades de acolhimento.

O acesso a habitacdo adequada é um direito humano reconhecido desde a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (INE, 2023). A Nova Agenda Urbana e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, especialmente o ODS 11, propdem garantir
moradia segura, adequada e acessivel, com servicos basicos, até 2030. Contudo, sua
implementacdo permanece um desafio (INE, 2023). Para Tanaka (2017), a luta pelo
direito a cidade vai além da critica ao autoritarismo, ja que exige transformagdes na

producdo social do espaco urbano e o enfrentamento das aliancas entre Estado e
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interesses privados. No norte de Mogambique, a alianca é com a mineracdo (Amaral,

2022).

2.4. Governanga urbana e capacidade institucional frente a crises humanitarias
prolongadas

Segundo Niederle (2014), a governanca urbana emerge como um novo modelo
gue busca ampliar a interlocucdo entre diferentes grupos sociais, integrando Estado e
sociedade civil na gestdo dos problemas publicos por meio da formacdo de redes
heterogéneas, constituicdo de espagos publicos para confrontar referenciais de
desenvolvimento e criacdo de uma nova institucionalidade que regula as relagdes
politicas. Contudo, a ndo aplicacdo da governanca urbana pode criar crises prolongadas.

A fragilidade do Estado, destacada por Klitzin (2019), manifesta-se na
incapacidade de exercer plenamente o monopdlio do poder, prestar servigos publicos
basicos e obter legitimidade popular. Em Mogcambique, segundo Munongoro e Roi
(2019), a instabilidade politica persistente reflete a auséncia de instituicGes sdlidas e é
agravada pela partidarizacdo do Estado, disfuncdes institucionais e exclusdo
socioecon6mica. Além disso, como observa Maloa (2016), a falta de controle estatal
sobre a terra urbana, tanto no periodo colonial quanto no pds-independéncia,
comprometeu a provisdao adequada de infraestrutura.

Nesse contexto de vulnerabilidade, e para mitigar os impactos da fragilidade
estatal e das crises urbanas, a coordenacdo e colaboracdo sdo consideradas
fundamentais. A UN-Habitat (2018) considera essencial a coordenacdo institucional
entre governos nacionais e subnacionais (municipios e outros) sobre planejamento,
alocacdo de fundos, manejo de terras e provisdo de infraestrutura. Portanto, no
contexto de Cabo Delgado, a coordenacdo intersetorial e interinstitucional, assim como
0 acesso a informacao e a compreensao das necessidades humanitarias, é fundamental
(OCHA, 2020). Por sua vez, Niederle (2014), Raynaut e Ferreira (2014) assinalam a
fragmentacdo das acBes que acabam por ndo abranger a complexidade das realidades

locais.
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Diante da fragmentacao institucional, a participacao da sociedade civil torna-se
essencial para um novo referencial de a¢do publica (Cavalcanti et al., 2014). Para Billaud
(2014), a democracia participativa € um objetivo declarado, mas sua efetividade
depende do reconhecimento social dos atores, que devem escapar da sociedade do
desprezo. Em contextos de conflito urbano, planos elaborados de forma democratica e
técnica sdo estratégias dos movimentos sociais (Tanaka, 2017). No entanto, grupos
vulneraveis, como mulheres, jovens e moradores informais, enfrentam barreiras a
participacdo e seguem sub-representados, exigindo abordagens inclusivas (UN-HABITAT,
2018).

Contudo, a efetividade das estratégias de inclusdo é limitada pela escassez de
recursos financeiros e de pessoal qualificado, dificultando a¢Ges em saude e outros
setores (Sidat e Vergara, 2012). Segundo Bruschi (2005a), em Mocambique, a
capacidade financeira municipal é minima frente as demandas urbanas. Kelley (2021)
destaca a wurgéncia de financiamento previsivel e sustentdvel voltado ao

desenvolvimento socioecondmico e acolhimento de comunidades deslocadas.

3. Pemba como cidade média e seus desafios urbanos

A cidade de Pemba, capital da provincia de Cabo Delgado, contava com cerca
de 200.529 habitantes, em 2017 (INE, 2023). Entre eles havia 50,6% Mulheres e 49,4%
Homens (grafico 1). Em 2024, esse numero chegou a 260.046 e as projecoes para 2025
indicam 268.754 habitantes, segundo o Conselho Municipal da Cidade de Pemba (CMCP,
2023b). Esse crescimento populacional ja pressionava a cidade, mesmo antes dos
eventos recentes, com demandas crescentes por expansdo de infraestrutura e servigos.

Estima-se que 78% da populacdo viva em dreas urbanas (figura 1), concentradas
em bairros como Cariacd, Alto Gingone, Eduardo Mondlane, Natite, Cimento, Josina
Machel e Ingonane (CMCP, 2023a). Isso distingue Pemba dos demais distritos de Cabo
Delgado. Conforme o Censo de 2017, o distrito de Pemba ndo é o mais populoso. Ele

tinha 200529 habitantes, Montepuez 272069 habitantes, também com centralidade
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destacada, enquanto Chiure 299235 habitantes e Namuno 299235 habitantes, nesses a

populacgdo rural predomina.

Figura 1: Sistemas urbano e econdmico da cidade de Pemba. 2023

Fonte: Adaptado do CMCP.

Além de expressivo crescimento demografico, Pemba destaca-se por sua
posicdo estratégica em Cabo Delgado, sendo o principal centro politico-administrativo,
industrial, comercial, cultural e turistico da provincia. Sua importancia é reforcada pela
baia de Pemba, a terceira maior do mundo que, segundo CMCP (2023a), oferece
vantagens logisticas para acesso a mercados regionais. A economia local é diversificada,
abrangendo pesca, agricultura, comércio, turismo e pequenas industrias de
agroprocessamento. O turismo, em especial, estd em expansdo com atragdes como as
praias de Paquitequete, Wimbe e Murrébue, além da cidade baixa histérica. Com uma
rede hoteleira de 32 estabelecimentos e cerca de 1.000 camas, o turismo reforga o papel
de Pemba como plataforma de apoio logistico para o setor de gas offshore em Palma
(CMCP, 2023a; Pereira, 2012).

Entretanto, com a intensificagao do conflito armado no norte de Cabo Delgado,

Pemba tornou-se destino de deslocamento em massa, por ser considerada area
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relativamente segura (OCHA, 2020; Elias et al., 2023; CMCP, 2023b). Bairros como
Mahate e Chuiba cresceram 129% e 107%, respectivamente. Em 2021, a cidade acolheu
cerca de 157.431 deslocados, um aumento de 77% em relagdo a 2017. Estima-se que
65% da populacdo atual seja deslocada. Esse afluxo pressiona os recursos naturais,
altera o uso do solo, com areas agricolas (figura 2) convertidas em habitacionais, e

compromete os servigos urbanos (CMCP, 2023a).

Figura 2: Sistemas de mobilidade e ambiental da cidade de Pemba. 2023

Fonte: Adaptado do CMCP.

A pressdo demografica imigratéria somam-se os impactos causados por
eventos climaticos que agravam ainda mais a vulnerabilidade urbana. A localizacdo
litoranea de Pemba torna a cidade especialmente exposta a erosdo costeira, formagao
de ravinas, enchentes e degradacdo do solo. Os ciclones Kenneth (2019), Gombe (2022)
e Chido (2024) causaram danos significativos e a infraestrutura urbana, ja fragilizada,
tem demonstrado limitagdes em mitigar tais riscos, ampliando a exposicdao ambiental e
social da cidade (CMCP, 2023b).

Apesar desse cendrio, Pemba é vista como um polo de seguranca e

oportunidade por aqueles que fogem das zonas de conflito. Sua infraestrutura (figura
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2), composta pelo porto, aeroporto e redes de transporte, posiciona a cidade como um
no logistico estratégico e destino preferencial para fixagdo populacional e busca por
meios de subsisténcia (Amaral, 2022; UN-HABITAT, 2023). Contudo, o crescimento
populacional tem gerado ampliacdo da demanda por habitacdo, expansdo de
assentamentos informais e elevacdo da pobreza urbana (Ribeiro, 2019). A auséncia de
estratégias de longo prazo para insergdao socioecondmica dos deslocados, aliada a
fragilidade da gestdo fundidria, agrava ainda mais esses desafios.

O Plano de Estrutura Urbana da Cidade de Pemba (figura 3) projeta cenarios
até 2050 considerando a permanéncia de parte ou totalidade desses deslocados
internos, exigindo a criacdo de novas areas de assentamento (permanentes ou
temporarias) dentro da estrutura urbana (CMCP, 2023b).

Figura 3: Proposta do modelo territorial. 2023.

MODELO TERRITORIAL
(PROPOSTA)

A
-

i

Fonte: CMCP.

4. Procedimentos Metodologicos

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de carater exploratério-

descritivo, centrada exclusivamente na cidade de Pemba, em Cabo Delgado,
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Mogcambique. A delimitacdo geografica foi definida considerando o papel estratégico de
Pemba como cidade média impactada pelo reassentamento forcado de populagdes
deslocadas devido ao conflito armado e a eventos climdticos extremos. Os dados
utilizados advém de documentos técnicos como o Plano de Estrutura Urbana da Cidade
de Pemba (PEUCP - volumes de diagndstico, fundamentacdo e regulamento), imagens
enviadas por parceiros locais, que foram confrontadas com leituras analiticas e criticas.

Como pesquisa qualitativa, de acordo com o entendimento de Yin (2016, p. 23),
a andlise focou nas condicdes contextuais: sociais, institucionais e ambientais em que o
problema da pressao demogréfica imigratdria, decorrente de eventos extremos, ocorre
numa cidade média do norte de Mocambique. Tais condicGes contextuais tanto
estabelecem uma situacdo singular como trazem licdes para cidades médias do sul
global sob crise intensa. Segundo Yin, a pesquisa qualitativa é indicada para
compreender e descrever essas condigdes.

A andlise fundamentou-se também em indicadores de infraestrutura urbana e
servicos bdsicos (dgua, saneamento, saude, educacdo e habitacdo), com base em
documentos institucionais (INE, OCHA, UN-Habitat) e planos municipais, interpretados
por andlise de conteldo. Imagens dos sistemas urbano, econdmico, ambiental e de
mobilidade complementaram a leitura critica, permitindo identificar padrdes de

transformacdo urbana e avaliar a capacidade institucional de resposta.

5. Resultados e Discussao

As cidades do Sul Global, como Pemba, caracterizam-se por uma urbanizag¢ao
acelerada e, frequentemente, desordenada, com uma expansdo predominantemente
informal (Ribeiro, 2019; Bruschi, 2005b; Araujo, 2003; Pereira, 2012). Em Pemba,
observa-se uma alta densidade habitacional no nucleo urbano central e muito baixa
densidade na periferia, resultando em expansao urbana (CMCP, 2023a; CMCP, 2023b).

A expansdo urbana de Pemba enfrenta sérios desafios de organizacdo e

planejamento. Segundo o CMCP (2023b), cerca de 72% da populacdo vive em
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assentamentos informais, muitos em dreas de risco, carecendo de servicos e
infraestruturas adequadas. Apenas os bairros Cimento, Ingonane e Cariacé possuem
estrutura formal. O Plano de Estrutura Urbana destaca que os espacos urbanizaveis
estdo ocupados sem demarcacdo adequada de talhdes (lotes), o que resulta em
ocupacdes espontaneas, densificacdo irregular e dificuldades no controle do uso e
expansdo do solo.

A auséncia de plano de pormenor de longo prazo leva a ocupacdo
descontrolada de dareas de risco, como zonas de inundagdo e erosdo, apesar da
existéncia de leis (Pereira, 2012; UN-HABITAT, 2018; CMCP, 2023a). Isso é agravado pelo
crescimento populacional e o influxo de deslocados internos (CMCP, 20233;
Malunguisse; Macaringue, 2022). A infraestrutura existente reage ao aumento da
demanda com deficiéncias evidentes em servicos basicos como &gua, energia,
saneamento e drenagem (Pereira, 2012; CMCP, 2023a). Por exemplo, o sistema de
drenagem pluvial e de dguas residuais domésticas esta “a descoberto” em muitas areas
de Pemba, sem verea¢des que assumam a responsabilidade pela sua cobertura e
desenvolvimento (CMCP, 2023a; 2023a).

A morfologia urbana em Mocambique tem sido marcada pela expansdo
periférica desordenada. Embora o tracado ortogonal colonial ainda seja visivel nos
nucleos urbanos (Bruschi, 2005a; 2005b), as periferias adotam tipologias rurais
adaptadas ao uso urbano (Bruschi, 2005b). Isso evidencia uma urbanizacdo descontinua,
caracterizada por fluxos e circulagdo entre centros urbanos, mesmo sem continuidade

territorial da mancha urbana (Araujo, 2017).

5.1. Impactos nos Servigos Basicos

A expansdo urbana desordenada e o rapido crescimento populacional impdem
uma pressao imensa sobre os recursos e servicos publicos essenciais, resultando na
degradacdo da qualidade de vida da populacdo (CMCP, 2023a; Malunguisse;
Macaringue, 2022; Ribeiro, 2019; Araujo, 2003; Kelley, 2021). O influxo de deslocados
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internos para centros urbanos como Pemba e Montepuez gera uma disputa por acesso
a servigos ja limitados como agua, saneamento, gestdo de residuos, escolas, postos de
saude e eletricidade (Malunguisse; Macaringue, 2022; Kelley, 2021).

As consequéncias para a populacdo de Pemba sdo severas, especialmente na
habita¢do, com grande parte vivendo em condi¢des inadequadas e com acesso limitado
a servicos (CMCP, 2023a). Menos de 10% da cidade é completamente urbanizada,
concentrando-se na zona de cimento e na praia de Wimbe (CMCP, 2023a). Segundo o
diagndstico até 2023, a ocupacdo desordenada e a auséncia de legalizacdo fundidria
contribuem para conflitos de terra e uso inadequado do solo (CMCP, 2023a).

Os servicos de abastecimento de agua abrangem cerca de 204350 habitantes,
0 que corresponde a 76% da populacdo servida com abastecimento de dgua (INE, 2024).
De acordo com CMCP (2023a), ha escassez de infraestruturas de saneamento,
especialmente em zonas de expansdo de ocupac¢ao espontanea. A drenagem de dguas
pluviais é deficiente ou inexistente em muitas areas. O bairro de Paquitequete, segundo
Pereira (2012), esta fora da d4rea de servico de qualquer rede de drenagem e o
saneamento é feito por fossas sépticas, latrinas melhoradas ou fecalismo a céu aberto.

Em relacdo a saude e educacgdo, segundo o CMCP (2023a), o fluxo inesperado
de populacdo comprometeu a capacidade das infraestruturas de saude e educacdo,
limitando a cobertura e revelando estruturas inadequadas como escolas feitas de pau a
pique e chapas de zinco. Os servicos de recolha de residuos sélidos também sdo
insuficientes, abrangendo apenas seis bairros (Pereira, 2012). Conforme o relatério de
diagnéstico, o lixo é frequentemente depositado em vias publicas, enterrado, queimado
ou utilizado como diques de protegdo, o que agrava problemas de saude publica e

degradacdo ambiental (CMCP, 2023a).

5.2. Capacidade Institucional de Resposta e Eficacia das Estratégias e Coordenagao

A capacidade institucional em Mocambique, e em particular em Pemba, é um

constrangimento significativo para a gestdo urbana eficaz (Ribeiro, 2019; Bruschi,
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2005b; CMCP, 2023a). O Ministério da Terra e Ambiente, em coordena¢cdo com os
governos e autarquias locais, esta envolvido na busca de solu¢des (CMCP, 2023b). O
Conselho Municipal da Cidade de Pemba lidera a elaboracdo do Plano de Estrutura
Urbana. Organizacdes ndo governamentais (ONGs) e o setor privado também atuam no
territério (CMCP, 2023a). O UN-Habitat é um parceiro chave, focando na capacitacdo de
governos locais para a gestdo urbana e territorial em situagdes de crise (UN-HABITAT,
2023).

Entretanto, a limitada capacidade legislativa e institucional para a gestao da
terra continua a comprometer os avangos planejados. Governos locais apresentam
fragilidades financeiras e técnicas que dificultam a implementacdo de politicas publicas
eficazes (Maloa, 2016; Pereira, 2012). Além disso, a falta de articulacdo entre setores
essenciais, como urbanizacdo com educacdao e saude, compromete a definicio e
implementacdo de dreas adequadas para equipamentos sociais, gerando respostas
fragmentadas as necessidades urbanas (UN-HABITAT, 2018).

Esse contexto de fragilidade institucional favorece praticas como a especulagao
fundiaria e a venda ilegal de terras publicas, agravadas por lacunas legais e pela
complacéncia das autoridades, levando a remocdo ndo planejada das populagdes
desfavorecidas e a reducdo de receitas para o Estado (CMCP, 2023a; Pereira, 2012).
Embora existam planos de gestdo de riscos para calamidades em Pemba, observa-se
desconexdo entre o planejamento e a pratica, evidenciada por relatos de autoridades
ocupando areas de risco, criando precedentes para construcdes informais e formais, e
populacdes retornando a dreas perigosas apés reassentamentos (UN-HABITAT, 2018).

Nesse cenario, a participagdo popular salienta-se como crucial para a
implementacdo efetiva dos planos urbanos (Bruschi, 2005a; 2005b; Pereira, 2012).
Entretanto, a compreensao limitada dos cidaddos sobre o funcionamento do espaco
urbano, aliada a percepcdao de que suas necessidades ndao sdao consideradas pelos
gestores publicos, gera baixa adesdo as politicas locais e um sentimento generalizado de
ndo pertencimento a cidade (Pereira, 2012; CMCP, 2023a). A predominancia da

autoconstrucao como forma de acesso a moradia revela ainda a auséncia de suporte
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técnico qualificado, o que agrava as desigualdades urbanas e compromete a

sustentabilidade dos assentamentos.

6. Consideragoes finais

A analise da cidade de Pemba, considerada cidade média em Mogambique,
diante da crise humanitaria resultante do conflito armado e de desastres climaticos em
Cabo Delgado, apresentou impactos significativos na infraestrutura urbana e nos
servicos basicos. A chegada massiva de deslocados internos gerou pressao sobre
sistemas falhos como abastecimento de dagua, saneamento, salude, educacdo e
habitacdo. A infraestrutura existente mostrou-se insuficiente para acompanhar o
crescimento populacional, enquanto instrumentos de ordenamento, como o Plano de
Estrutura Urbana da Cidade de Pemba, enfrentam dificuldades de implementagao
devido a fraca articulacdo institucional, as prioridades governamentais para mineracao
e cidades maiores, a escassez de recursos e a baixa participacdo social.

Além das transformacdes fisicas e funcionais, identificou-se retracdo da
capacidade institucional local, agravada por praticas como especulagdo fundiaria,
ocupacOes irregulares e descontinuidade das politicas publicas. A auséncia de
estratégias especificas para grupos vulnerdveis compromete a eficacia dos
reassentamentos, a coesao social e a confianga nos processos de reconstrugao.

Nesse cenario, cidades médias como Pemba apresentam tanto limites quanto
oportunidades como espacos de acolhimento. Apesar dos desafios estruturais, possuem
potencial estratégico para articulagao territorial e integracdo social, sobretudo com o
apoio de organismos internacionais e sociedade civil.

Esta pesquisa contribui para o debate sobre urbanizacdo em contextos de crise
no Sul Global, evidenciando que cidades médias sdo frequentemente levadas a exercer
fungdes para as quais ndo foram projetadas, exigindo novos modelos de planejamento
urbano sensiveis as dindmicas migratdrias, a vulnerabilidade climatica e a garantia de

direitos sociais.
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Diante do exposto, recomenda-se o desenvolvimento de planos de
reassentamento participativos, investimentos em capacitagao institucional, assisténcia
técnica a autoconstrucdo, coordenacdo intersetorial e promocdo da participagdo cidada.
Essas acGes devem priorizar cidades de acolhimento, caso de Pemba, e grupos
vulneraveis, visando seguranca habitacional, inclusdo social e fortalecimento da gestao
urbana em contextos de crise. Por fim, construir cidades mais resilientes e inclusivas em
Mogcambique exige transcender abordagens emergenciais e investir em um
planejamento urbano que articule justica social, sustentabilidade ambiental e
fortalecimento institucional. Cidades médias como Pemba ndo sdo apenas espagos de
transicdo; sdo territérios centrais na reconstrucdo da dignidade e no exercicio pleno do

direito a cidade.
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Resumo: O presente estudo analisa as relagGes espaciais entre cidades médias e suas regides de influéncia
nas Regides Funcionais 07 e 09 do Rio Grande do Sul, com o objetivo de entender a dinamica do
desenvolvimento econdmico local e regional, impulsionada por fluxos de gestdo publica e privada. A
metodologia foi dividida em duas etapas: uma revisdo bibliografica sobre conceitos de cidades médias e
gestdo territorial, seguida de uma caracterizacdo das regiGes, abordando crescimento populacional,
urbanizacgdo e distribuicdo econ6mica. A investigagdo aponta que as cidades médias de ljui, Santa Rosa e
Santo Angelo na RF07, e Passo Fundo e Erechim na RF09, desempenham papéis centrais na dindmica
econdmica e social, embora enfrentem desafios regionais, como declinio populacional, infraestrutura
inadequada e servigos publicos concentrados nas cidades polarizadoras. Os resultados sugerem que,
apesar das dificuldades, essas cidades médias atuam como polos de comando regional, crescimento e
atracdo de fluxos migratdrios e econémicos, destacando a importancia de politicas publicas eficazes para
as regibes analisadas.
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Abstract: This study analyzes the spatial relationships between medium-sized cities and their areas of
influence in Functional Regions 07 and 09 of Rio Grande do Sul, aiming to understand the dynamics of
local and regional economic development driven by public and private management flows. The
methodology was divided into two stages: a literature review on the concepts of medium-sized cities and
territorial management, followed by a characterization of the regions, addressing population growth,
urbanization, and economic distribution. The investigation shows that the medium-sized cities of ljui,
Santa Rosa, and Santo Angelo in FRO7, and Passo Fundo and Erechim in FRO9, play central roles in the
economic and social dynamics, although they face regional challenges such as population decline,
inadequate infrastructure, and public services concentrated in the polarizing cities. The results suggest
that, despite these difficulties, medium-sized cities function as regional hubs of governance, growth, and
attraction of migratory and economic flows, underscoring the importance of effective public policies for
the regions analyzed.

Keywords: Functional Regions of Rio Grande do Sul. Medium-sized cities. Regional development.
Territorial management.

1. Introducgao

O processo de urbanizacdo no Brasil reflete uma trajetdria singular, marcada por
dindmicas econdmicas, politicas e sociais que se intensificam com a industrializacdo a
partir da segunda metade do século XX. Esse processo foi acelerado pelos avancos
tecnoldgicos e pela concentragdo do capital, provocando profundas transformagdes nas
relacOes sociais e na organizacdo espacial das cidades. Segundo Cano (1989) e Santos
(2005), o éxodo rural impulsionado pela modernizacdo agricola e industrial gerou um
aumento significativo da populacdo urbana, principalmente nas grandes metrdpoles,
levando a formacao de grandes aglomerados urbanos e novas configuragdes territoriais.

A rdpida expansdo das cidades, no entanto, ocorreu de forma desigual,
resultando em uma urbanizagdo caracterizada pela segregacdo socioespacial e
precarizacao das periferias urbanas. Para Carlos (2008), a urbanizac¢do capitalista exclui
parcelas vulnerdveis da populacdo, relegadas a areas sem infraestrutura, servicos e
trabalho, enquanto o capital se concentra em zonas valorizadas. Santos (2005) também
considera que o Estado, embora central no processo, atua de forma ambigua,
favorecendo elites econémicas por meio de politicas de zoneamento e planos diretores
gue priorizam areas ricas em detrimento das periféricas. A mercantilizacdo do solo e a
especulacdo imobiliaria intensificam a exclusdo, configurando um espaco urbano

fragmentado e desigual, onde praticas hegemodnicas do mercado organizam a cidade.
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Esse cenadrio reflete a divisdo social e espacial do trabalho e acentua as disparidades
socioespaciais (Volochko, 2020).

No Brasil, o conceito de cidade de porte médio é quantitativo, aplicado a centros
entre 50 mil e 500 mil habitantes (Sposito, 2006). J& a nocdo de cidade média, de
natureza relacional, refere-se ao papel desempenhado pela cidade na rede urbana,
articulando-se com centros maiores e menores (Corréa, 2017). Assim, nem todas as
cidades de porte médio sdo cidades médias, sendo estas reconhecidas por exercer
funcdes de centralidade e intermediacdo em diferentes escalas (Sposito, 2006).

Conforme destacado por Silveira, Machado e Schwanz (2024), o fenémeno da
"desmetropolizacdo" indica um deslocamento do crescimento populacional das grandes
metrdpoles para cidades médias, que passam a desempenhar funcdes de centralidade
e intermediacdo no desenvolvimento regional. Cidades como ljui, Santa Rosa e Santo
Angelo, situadas na Regido Funcional 07 (RF07), sdo exemplos de centralidades que,
apesar de ndo serem classificadas como cidades médias em termos populacionais,
exercem papéis significativos na dinamica econdémica e social da regido. De forma
semelhante, Passo Fundo e Erechim, na Regido Funcional 09 (RF09), ocupam posicdes
estratégicas nas redes urbanas regionais, atuando como polos de servigcos publicos,
educacdo e saude, além de atrair fluxos econémicos e pendulares.

Neste artigo, busca-se analisar as relacdes espaciais entre as cidades médias e
suas regides de influéncia nas Regides Funcionais de Planejamento® 07 e 09 do Rio
Grande do Sul, com foco na dinamica de desenvolvimento econémico local e regional.
Objetiva-se também, verificar a centralidade e a polarizacao dessas cidades médias por
meio do mapeamento das redes e fluxos de gestdo territorial (publica e privada),

impulsionados pela dinamica econ6mica, fluxos dos movimentos pendulares a trabalho

® As Regi®es Funcionais de Planejamento (RFPs) do Rio Grande do Sul organizam municipios e COREDEs
para otimizar politicas publicas regionais. Criadas a partir do Estudo RUMOS 2015, consideram critérios
econdmicos, sociais e ambientais, hierarquia urbana, fluxos populacionais, emprego e servigos publicos.
O estado conta hoje com nove RFPs, que orientam instrumentos de planejamento como PPA e LOA,
promovendo maior integracao entre demandas locais e estratégias. (Fonte:
planejamento.rs.gov.br/rumos-2015).
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e a estudo e o papel da gestdo publica, evidenciando suas relagdes espaciais com outras
cidades das respectivas regides.

A metodologia foi desenvolvida em duas etapas. A primeira consistiu em revisao
bibliografica sobre cidades médias, gestao territorial e desenvolvimento regional, com
base em autores como Sposito (2017), Corréa (2006; 2017) e Silveira e Faccin (2021),
que forneceram o referencial tedrico para a andlise da centralidade. A segunda envolveu
a coleta e andlise de dados secundarios do IBGE, DEE-RS e IEDE-RS, incluindo
informacdes censitarias (2000, 2010 e 2022), o estudo REGIC 2018, a RAIS (empregos
formais) e os dados de PIB e VAB (2021). Esses indicadores permitiram mapear a
distribuicdo dos servicos publicos e privados nas cidades médias. A analise foi apoiada
pela sistematizacdo em planilhas eletronicas e pela elaboracdo de mapas tematicos no
Excel e QGIS, possibilitando compreender os fluxos de gestdo e as relagdes espaciais nas
RFs 07 e 09.

O artigo, além desta introducdo e das consideracdes finais, é constituido por
outras duas se¢des que exploram aspectos fundamentais da pesquisa. A primeira secao,
As Regibes Funcionais de Planejamento 07 e 09 do Rio Grande do Sul, aborda as
especificidades das regides em foco, apresentando um panorama detalhado das
caracteristicas socioecondmicas, demograficas e culturais. A segunda secdo, Cidades
médias, centralidades e a gestdo territorial, explora a relacdo entre as cidades médias,
suas centralidades e as praticas de gestdo territorial. Aqui, discute-se como as politicas
publicas e as estratégias de gestdo influenciam o desenvolvimento urbano, a

organizacdo do espaco e as relacdes entre as diferentes cidades da regido.

2. As Regides Funcionais de Planejamento 07 e 09 do Rio Grande do Sul

As RFs 07 e 09 do Rio Grande do Sul apresentam caracteristicas demograficas,
econdmicas e de urbanizacdo distintas, refletindo suas especificidades regionais e
contextos de desenvolvimento socioecondémico. Caracterizar essas regides, destacando
aspectos do crescimento populacional, da urbanizacdo, da distribuicdo econémica e da

dindmica dos empregos formais nos setores industriais e primarios, permite entender
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as diferencas entre as duas regides e os fatores em comum que impulsionam seu
desenvolvimento, com énfase nas cidades médias polarizadoras dos comandos

regionais.
2.1. Regiao Funcional 07

Segundo a Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdao do estado do Rio
Grande do Sul (2025) a RF07, localizada no noroeste do estado, é composta por quatro
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) — Celeiro, Fronteira Noroeste,
MissGes e Noroeste Colonial —, totalizando 77 municipios (Figura 01). Em 2022, a

populacdo total da RFO7 era de 760.825 habitantes (IBGE, 2022).

Figura 01: COREDEs e municipios da Regidao Funcional 07.

J/ N
e . P ~ V'
Regido Funcional 7 Logallaacao:l /
- S/
COREDE Celeiro Rio Grande grgu -
1 Barra do Guarita 11 Inhacord
2 Bom Progresso 12 Miraguai
3 Braga g 13 Reaegntora c :‘PANR.;:I A
4 Campo Novo 14 Santo Augusto
5 Chiapetta 15 Sdo Martinho
6  Coronel Bicaco 16 Sdo Valério do Sul
7 Crissiumal 17 Sede Nova
8  Derrubadas 18 Tenente Portela
9  Esperanca do Sul 19 Tiradentes do Sul
10 Humaita 20 Trés Passos
COREDE Fronteira Noroeste
22 Alecrim 32 Porto Lucena
23 Alegria 33 Porto Maud
24 Boa Vista do Burica 34 Porto Vera Cruz
25 Campina das Missdes 35 Santa Rosa
26 Candido Goddi 36 Santo Cristo
27 Doutor Mauricio Cardose 37  Sdo José do Inhacord
28 Horizontina 38 Senador Salgado Filho
29 Independéncia 39 Trés de Maio
30 Nova Candelaria 40 Tucunduva
31 Novo Machado 41 Tuparendi
COREDE Missoes
42 Bossoroca 55 Roque Gonzales
43 Caibaté 56 Salvador das Missées
44 Cerro Largo 57 Santo flnge\o
45 Dezessels de Novembro 58 Santo Antdnio das
46 Entre-ijuis Missdes
47 Eugénio de Castro 59 S&o Luiz Gonzaga
48 Garruchos 60 Sao Miguel das Missoes
49 Girua 61 Sdo Nicolau
50 Guarani das Misses 62 Sdo Paulo das Missdes
51 Mato Queimado 63 530 Pedro do Butid
52 Pirapd 64 Sete de Setembro
53 Porto Xavier 65 Ubiretama
54 Rolador 66 Vitdria das Misses
COREDE Noroeste Colonial
67 Ajuricaba 73 Lui
68 Augusto Pestana 74 Jdia
69 Bozano 75 Nova Ramada
70 Catuipe 76 Panambi
71 Condor 77 Pejucara
72 Coronel Barros
— ] ~ 3
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Fonte: Elaborado por Branda Eckel Machado e Cheila Seibert, 2022.
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A distribuicdo territorial da regido é marcadamente desigual: enquanto 12
municipios, como Santa Rosa, Santo Angelo e ljui, apresentam elevados indices de
urbanizagdo (superiores a 75%), outros 28 ainda mantém forte perfil rural, com menos
da metade da populagdo vivendo em areas urbanas. Essa configuracdo evidencia a forte
tradicdo agricola e a predominancia de pequenas cidades na RF07.

A andlise demografica ao longo das ultimas décadas aponta para um cenario de
estagnacdo populacional, com tendéncia de declinio. Segundo dados do IBGE, entre
2000 e 2010, a RF0O7 apresentou uma queda populacional anual de -0,31%, sobretudo
na populagdo rural. A urbanizagdao, embora crescente, ocorreu de forma concentrada
em centros regionais. Durante esse periodo, a taxa de urbanizacdo passou de 62,6% para
69,3%. Ja entre 2010 e 2020, dos 77 municipios que compdem a regido, 58 municipios
apresentaram perda populacional, consolidando o esvaziamento de dreas rurais.
Paralelamente, municipios com maior dinamismo econémico, como Panambi, ljui e
Santa Rosa, tém atraido moradores em busca de oportunidades, impulsionando a
urbanizac¢do por meio da diversificagcdo produtiva e da industrializacao.

Os municipios que apresentam crescimento sdo justamente aqueles que
exercem centralidade regional e registram as maiores taxas de urbanizacdo. Cidades
como Santa Rosa e ljui, ja amplamente urbanizadas em 2000, continuaram a expandir
suas areas urbanas, com taxas de urbanizagao passando de 86,1% para 92% e de 85,9%
para 91,4%, respectivamente (IBGE, 2010, 2022). Essas cidades consolidam-se como
polos regionais de desenvolvimento, experimentando transformacdes em seus espacos
urbanos e rurais que atraem investimentos e a chegada progressiva de migrantes, tanto
intra-regionais quanto internacionais, ao mesmo tempo em que desempenham papel
central na gestdo publica, no comércio e na prestacao de servicos na regiao.

Tais transformagdes também se evidenciam no setor primario, que desempenha
um papel central na economia regional. Em 2019, o setor primdrio gerou 7.450
empregos formais, com destaque para atividades como agricultura, pecudria e produgao
florestal. Municipios como S3o Luiz Gonzaga (600 empregos), Sao Miguel das MissGes

(375) e Bossoroca (274) sobressaem na geracdo de empregos no setor, enquanto
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cidades como Santa Rosa (549) lideram no COREDE Fronteira Noroeste. Esses dados
evidenciam a forte presenca das atividades primdrias em cidades menores, que
enfrentam o desafio de diversificar e formalizar suas economias.

J4 no setor secunddrio, a industria da transformacado teve grande relevancia na
geracao de emprego formal na RFO7. Em 2019, esse setor concentrou 33.032 empregos,
com destaque para as cidades médias de Santa Rosa (5.455 empregos), Panambi (6.371)
e Trés Passos (1.537), que atuam como polos industriais importantes. Horizontina, que
emprega 2.204 pessoas na industria, se destaca especialmente no setor de mdaquinas
agricolas. Em contraste, municipios menores, como Inhacord, Redentora e Sao Valério
do Sul, contavam com menos de 10 empregos formais no setor industrial, o que
evidencia a dependéncia dessas localidades das atividades primdrias e a baixa
industrializacao.

Os dados apresentados indicam uma estrutura econ6mica regional dividida
entre a forca tradicional do setor primario e a expansdo do setor secundario nas cidades

médias, mostrando uma dindmica de transicao econémica na RF07.
2.2. Regiao Funcional 09

A RF09, em conformidade a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao
do estado do Rio Grande do Sul (2025), esta localizada no norte do Rio Grande do Sul e
abrange seis COREDES - Alto da Serra do Botucarai, Médio Alto Uruguai, Nordeste,
Norte, Producdo e Rio da Varzea —, e inclui 130 municipios (Figura 02). De acordo com o
IBGE (2000, 2010, 2022), a RFQ9 apresentou um modesto crescimento populacional nos
ultimos trés Censos Demograficos. No primeiro (2000), apresentava uma populacdo de
1.045.741; dez anos depois os dados demonstram um crescimento de 40 mil habitantes
(representando 1.069.269 de pessoas - 2010). Ja no ultimo Censo (2022) demonstrou
um aumento de 35.146 pessoas (totalizando 1.104.415 de habitantes). Esse crescimento
foi impulsionado, sobretudo, pelas cidades médias de Passo Fundo e Erechim, que
desempenham um papel central na dindamica regional. Nessas cidades, as taxas de

urbanizacdo superam 94%, com destaque para Passo Fundo, que atingiu uma taxa de
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urbanizagdao de 97,5% em 2010 e 98,29% em 2022. Enquanto a média regional de
urbanizagdo era de 71,1% em 2022. Muitos municipios menores enfrentam decréscimo
populacional e altas taxas de envelhecimento, refletindo um movimento de migracao
do campo para os centros urbanos mais proximos. Também, vale mencionar os fortes
movimentos migratdrios de outras nacionalidades, como haitianos, senegaleses e, mais

recentemente, venezuelanos.

Figura 02: COREDEs e municipios da Regido Funcional 09.

Regido Funcional 9
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Fonte: Elaborado por Branda Eckel Machado e Cheila Seibert, 2022.

O crescimento das cidades médias, como Passo Fundo e Erechim, esta
fortemente relacionado aos fluxos migratérios internos em dire¢ao a centros urbanos
mais desenvolvidos. Em 2020, Passo Fundo possuia uma estimativa de 204.722

habitantes, segundo dados do IBGE, consolidando-se como um importante polo
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econdmico regional. Em 2022, sua populagdo aumentou para 206.215 habitantes.
Erechim e Carazinho também registraram crescimento populacional, com 105.705 e
61.804 habitantes, respectivamente, no mesmo periodo.

Entretanto, muitos municipios menores da RFO9 também enfrentam um declinio
populacional significativo. Palmeira das Missdes, por exemplo, embora tenha uma taxa
de urbanizagdo de 86,9% em 2010, registrou uma diminui¢ao de sua populagdo a uma
taxa anual de -1,06%, com sua populacdo rural encolhendo em -4,82%. Doze anos
depois, a populacdo rural continuou diminuindo com uma taxa anual de -2,16% em
2022. Outros municipios rurais, como Engenho Velho e Liberato Salzano, também
registraram declinios expressivos, com taxas de crescimento negativo de -5,75% e -
2,04%, respectivamente. Em 2022 estes municipios seguiram a mesma ldgica que
Palmeiras das MissGes, com uma reducdo de -1,97% e -2,77%. Esses dados refletem as
dificuldades enfrentadas por essas areas, que sofrem com a falta de oportunidades de
trabalho e infraestrutura, resultando em uma migracdo significativa para as areas
urbanas mais desenvolvidas.

Economicamente, a RFO9 destaca-se por sua forte base agroindustrial e agricola.
Municipios como Passo Fundo, Erechim e Carazinho atuam como centros regionais de
desenvolvimento, com atividades econémicas diversificadas. Em 2019, a RF09 contava
com 22.171 estabelecimentos e 166.492 empregos formais, sendo o setor de comércio
o maior gerador de empregos, seguido pela industria de transformacdo, que tem papel
central, especialmente na producdo de maquinas e equipamentos agricolas. A cidade de
Marau, por exemplo, que registrou um crescimento urbano de 86,8% em 2010 e 90,60%
em 2022, consolidou-se como um polo industrial relevante na regidao, com forte
presenca no setor secundario, na industria de transformacao.

Além disso, o setor primdrio, que engloba principalmente a producdo agricola,
continua desempenhando um papel crucial na economia da RF09. Municipios como
Sarandi e Tapejara, com taxas de urbanizagdo de 84,3% e 88,7% em 2010 e, 91,14% e

92,36% em 2022, respectivamente, também se destacam por integrar de forma eficiente
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a industria e o setor primdrio, proporcionando uma base sélida para o crescimento
econdmico.

Persistem desigualdades entre municipios mais urbanizados, em processo de
crescimento e diversificacdo, e aqueles de perfil rural, que enfrentam estagnacdo e
perda populacional, como Engenho Velho e Novo Barreiro. Na RF09, apesar da densa
malha rodovidria que conecta cidades como Passo Fundo e Erechim, a falta de
pavimentacdo em muitas vias ainda limita a conectividade e o desenvolvimento rural.
Comparativamente, a RFO7 também enfrenta desafios relacionados a infraestrutura de
transporte, com uma rede vidria que necessita de aprimoramentos para suportar a
dinamica regional e facilitar o escoamento da producdo agricola e industrial.

A tabela 1 apresenta os dados relativos ao Produto Interno Bruto (PIB) e a
estrutura do Valor Adicionado Bruto (VAB) por setores de atividade, referentes ao ano
de 2021, com base em informag¢bes do Departamento de Economia e Estatistica (DEE) e

do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Tabela 1: Produto Interno Bruto (PIB) e Valor Adicionado Bruto (VAB) por setores de atividade
— Rio Grande do Sul, RFO7 e RF09 (2021).

Setor/Indicador | Rio Grande do Sul RFO7 % do RS RF09 % do RS

VAB Agropecudria | RS$74.967.475 |R$12.904.570| 17,21 |RS$15.565.587 | 20,76

VAB Industria RS 121.123.407 | R$7.204.771 5,95 RS 9.615.945 7,94
VAB Servigos RS 306.013.595 |R$19.837.366| 6,48 |RS$32.017.590( 10,46
VAB Total RS 502.104.476 |R$39.946.707| 7,96 |R$57.199.122| 11,39
PIB Total RS 581.283.677 |R$44.617.758| 7,68 |RS$64.610.980| 11,12

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de DEE e IBGE (2021), 2025.

No ano de 2021, o PIB do Rio Grande do Sul somou RS 581.283.677. Desse total,
a RFO7 contribuiu com RS 44.617.758, o que corresponde a 7,68% do PIB estadual. J4 a
RF09 apresentou um PIB de RS 64.610.980, equivalente a 11,12% do total do estado. Ja
em relacdo ao VAB, o Estado registrou RS 502.104.476. A RFO7 participou com RS
39.946.707 (7,96%), enquanto a RF09 respondeu por R$ 57.199.122 (11,39%). Na analise
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setorial do VAB, observa-se que a Agropecuaria possui o0 maior peso relativo em ambas
as regides. A RF07 contribuiu com 17,21% do VAB agropecudrio estadual, 5,95% da
Industria e 6,48% dos Servicos. J& a RFO9 apresentou participacdo de 20,76% na
Agropecudria, 7,94% na Industria e 10,46% nos Servicos.

A analise das Regides Funcionais 07 e 09 evidencia ndo apenas suas semelhancgas,
como a predominancia de atividades agricolas e agroindustriais, mas também as
distintas trajetdrias de desenvolvimento que cada uma delas apresenta. A RF07,
caracterizada pela diversificagdo econ6mica, destaca o papel fundamental das cidades
médias, como ljui, Santa Rosa e Santo Angelo, que se configuram como motores do
desenvolvimento regional. Estas cidades, além de serem centros de desenvolvimento
econdmico local com uma sélida base industrial e comercial, atraem fluxos
populacionais e interagem com a producdo agricola por meio da industrializacdo de
produtos, especialmente em municipios como Horizontina e Panambi.

Por outro lado, a RF09, com uma base agroindustrial robusta, revela a
importancia de cidades como Passo Fundo e Erechim, que exercem funcbes de
centralidades regionais. A sinergia entre a agroindustria e a urbanizagdo crescente
contribui para o fortalecimento da economia local, com énfase no setor de maquinas e
equipamentos agricolas, um pilar do setor secundario e do desenvolvimento regional.
Contudo, essa dinamica é acompanhada por desafios significativos, especialmente para
0s municipios de pequeno porte populacional da RF09, que enfrentam problemas como
a reducdo da populacdo rural, a baixa sucessdo nas atividades do campo, o
envelhecimento populacional e a falta de infraestrutura adequada, especialmente das
rodovias, dos sistemas de transporte e da presenga das instituicdes publicas com

prestacdo de servicos essenciais, descentralizadas dos polos regionais.

3. Cidades médias, centralidades e a gestdo territorial

Para a abordagem especifica das cidades médias da RFO7 e da RF09, tomou-se
ainda como base as variaveis demograficas; valor adicionado bruto total e por setor da

economia e produto interno bruto total; deslocamentos pendulares a trabalho e a
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estudo e, por fim, a presenca de servicos publicos, demarcando a centralidade da gestao

publica nessas cidades médias.
3.1. Dados demograficos

Os dados demogréficos das cidades médias, principais centralidades de ambas
as RFs em estudo demonstram que todas tiveram aumento de sua populagao urbana e
perdas populacionais no setor rural, registrando aumento em sua populagdo total ao

longo das ultimas décadas (2000, 2010 e 2022), conforme a tabela 2.

Tabela 2: Populagdo urbana, rural e total das cidades médias da RFO7 e da RF09 (2000,2010 e
2022).

Populagdo urbana Populagdo rural Populagdo total
2000 2010 2022 2000 | 2010 | 2022 | 2000 2010 2022
Santa Rosa | 55.950 | 60.366 | 70.764 | 9.066 |8.221 | 6.199 | 65.016 | 68.587 | 76.963

Municipios

Santo

RFO7 Angel 64.900 | 71.804 | 72.837 |11.845|4.471|4.080 | 76.745 | 76.275 | 76.917
ngelo
ljui 67.397 | 71.550 | 77.517 |[11.064 |7.365|7.263 | 78.461 | 78.915 | 84.780
Passo

163.764 | 180.120 | 202.681 | 4.940 | 4.706 | 3.534 | 168.458 | 184.826 | 206.215
RF09 Fundo

Erechim 81.400 | 90.552 |101.874 | 5.958 | 5.5353.831| 90.347 | 96.087 | 105.705
Fonte: IBGE: Censos Demograficos (2000, 2020, 2022), elaborado pelos autores (2025).

Na RF07, as cidades médias de ljui, Santa Rosa e Santo Angelo destacam-se
como importantes centralidades, desempenhando papéis significativos na dinamica
regional e na urbanizacdo. Segundo dados do IBGE (2010), essas cidades ja
apresentavam elevados niveis de urbanizacdo, com taxas de 88,0% em Santa Rosa,
94,1% em Santo Angelo e 90,7% em ljui. Na RF09, esse padrdo se mostrava ainda mais
acentuado, uma vez que Passo Fundo e Erechim registravam indices de 97,5% e 94,2%,
respectivamente.

Mais do que os niumeros populacionais e de urbanizagao, o que distingue essas
cidades é o conjunto de fungdes que desempenham na rede urbana. Elas se destacam

pelo papel politico-administrativo, pela centralidade no comércio, servigos e industrias
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de transformacado, ndo sendo definidas apenas pelo tamanho populacional. Para Sposito
(2004), sua caracterizagao exige analisar fun¢des na divisdo territorial do trabalho e na
economia regional, bem como as transformacgdes intraurbanas que redefinem o préprio
conceito de cidade média. Assim, municipios como ljui, Santa Rosa e Santo Angelo
enquadram-se nessa categoria pelo papel na gestdo territorial e na diversificacao
econdmica regional.

Para Corréa (2006, p. 11-12), embora o tamanho demografico ndo seja o Unico
fator para caracterizar uma cidade média, compreende como relevante, pois a
demografia é, também, um facilitador para o desenvolvimento de novas funcgdes
urbanas e para a expansao de atividades “ndo-bdsicas”. Essas atividades vdo além do
abastecimento local, representando novas funcbes urbanas que diversificam a base
econdmica das cidades médias. Elas resultam do esforco em atrair investidores, por
meio de arranjos produtivos, cooperativas ou industrias, e em oferecer servigos
especializados para demandas externas, como turismo, logistica, educacdo e tecnologia.
Essas funcdes conferem identidade especifica a cidade e diferenciam sua insercdao na
rede urbana. O autor destaca ainda a necessidade de analisar fun¢des urbanas e
organizacdo intraurbana em conjunto, ja que formam a base da caracterizacdo das
cidades médias. O crescimento e a densidade populacional favorecem a diversificacdo
funcional e o desenvolvimento dessas atividades, essenciais ao dinamismo urbano. A
partir desse referencial, analisar conjuntamente elementos demograficos e econdmicos
torna-se essencial para compreender o desenvolvimento das cidades médias e das
regides funcionais em que se inserem. E preciso, contudo, levar em conta as
especificidades regionais. Na RF07, por exemplo, os censos do IBGE (2010, 2022)
indicam perda populacional, mas suas cidades médias permanecem polos atrativos,
reforcados pelos deslocamentos didrios para trabalho e estudo que conectam os
municipios vizinhos e consolidam sua centralidade no cenario regional.

Neste contexto, as cidades médias assumem papel estratégico como
centralidades que conectam areas rurais e metrépoles, fortalecendo tanto a economia

regional quanto a local. Além de centros de comércio, cultura e governanca, funcionam
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como polos de servicos e infraestrutura, promovendo integracdo nas redes de trocas e
interagdes sociais. Essa centralidade urbana combina fun¢des econdmicas e politicas,
configurando polos regionais de influéncia (Sposito, 2010). Sua gestdo territorial, ao
responder ao crescimento populacional e as demandas do setor agricola, evidencia a
interconexdo entre economias urbana e rural e o papel dessas cidades como nucleos de
redes agroindustriais que sustentam o desenvolvimento regional. Para além do aspecto
econdmico, a presenca de instituicdes educacionais — especialmente nos campos da
saude e das ciéncias agrarias — fortalece o tecido social local e influencia positivamente

as politicas de gestdo territorial.
3.2. VAB e PIB das cidades médias

Dentre os 77 municipios da RF07, oito concentram 48,44% do VAB regional (RS
39,9 bilhdes) e 50% do PIB (RS 44,6 bilhdes). Entre eles, destacam-se Santa Rosa, Santo
Angelo e ljui, principais centralidades, que juntas respondem por 33,5% do VAB e 34,2%
do PIB da regido. Na RF09 observa-se que, dos 130 municipios que compdem a regido,
apenas cinco concentram os maiores valores de VAB e PIB. As cidades médias de Passo
Fundo e Erechim perfazem os maiores valores, seguidos de Carazinho, Marau e Palmeira
das Missdes. Esses cinco municipios concentram 42,3% do VAB regional (R$ 57,2 bilhdes)
e 44,2% do PIB (RS 64,6 bilhdes), evidenciando a forte concentragdo econdmica em

torno das principais centralidades (Tabela 3).

Tabela 3: VAB e PIB correspondente a cada regido e suas principais cidades (2021).

REO7 Valor Adicionado Bruto Total, a Produto Interno Bruto, a
pregos correntes (RS 1.000) precos correntes (RS 1.000)
ljuf 4.557.590 5.190.378
Santa Rosa 3.203.025 3.732.037
Santo Angelo 2.822.051 3.180.262
Panambi 2.785.186 3.167.743
Horizontina 1.991.975 2.608.192
Sao Luiz Gonzaga 1.710.002 1.903.777
Trés de Maio 1.165.696 1.353.671
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Girua 1.112.213 1.202.941

Total 19.347.738 22.339.002

RF09 Valor Adicionado Bruto Total, a Produto Interno Bruto, a

precos correntes (RS 1.000) precos correntes (RS 1.000)

Passo Fundo 10.579.408 12.552.833
Erechim 5.779.813 6.882.611
Carazinho 3.168.594 3.846.847
Marau 2.635.889 3.060.013
Palmeira das MissGes 2.038.911 2.215.050
Total 24.202.615 28.557.353

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de DEE e IBGE (2021), 2025.

Essa configuracdo evidencia que a maior quantidade de municipios em uma
regido ndo garante uma distribuicdo mais equilibrada da atividade econbémica. A
predominancia de polos estratégicos revela a persisténcia de desigualdades internas e
sugere que as cidades médias exercem papel central na articulacdo das dinamicas

produtivas e no direcionamento dos fluxos econémicos regionais.
3.3. Deslocamentos Pendulares para trabalho e estudo

A andlise dos deslocamentos pendulares para trabalho e estudo na RFO7 revela
dinamicas socioeconémicas entre municipios pertencentes a diferentes COREDEs, como
Celeiro, Fronteira Noroeste, Missdes e Noroeste Colonial. Por exemplo, o municipio de
Bom Progresso, na sub-regido do Celeiro, apresenta uma taxa de deslocamento de
5,47%, enquanto Entre-ljuis, na sub-regido de Missdes, destaca-se com 11,60% (IBGE,
2010). Esses dados indicam uma interdependéncia entre os municipios, com cidades
como ljui e Santa Rosa atuando como polos de atrac¢do para trabalhadores e estudantes’

(Figura 03).

7 0s dados do territério nacional (IBGE, 2010) n3o permitem analisar os fluxos pendulares a partir de
cidades argentinas na RFO7. Esses movimentos ocorrem diariamente, mas sdo limitados pela quase
auséncia de pontes internacionais, sendo o transporte por balsas em algumas cidades de fronteira a Unica
ligacdo entre o RS/RFO7 e a Argentina.
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Figura 03: Deslocamentos Pendulares para Trabalho e Estudo na RF 07 (2010).
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Fonte: Elaborado por Branda Eckel Machado e Cheila Seibert, 2022, a partir de IBGE, 2010.

Na RF07, a gestao do territdrio, tanto publica quanto privada, interconecta-se
de forma a moldar o desenvolvimento econémico e social das cidades médias. Nesse
contexto, ljui, Santo Angelo e Santa Rosa desempenham papéis centrais, ndo apenas
como polos regionais de negdcios, mas também como centros de gestdo publica que
atendem as necessidades da populagao.

No ambito da gestdo privada do territdrio, as cidades médias de ljui, Santo
Angelo e Santa Rosa sdo fundamentais para o desenvolvimento econémico da regido,
com a presenca de empresas de destaque que reforcam sua relevancia como polos
regionais. Em ljui, empresas como a Imasa Industria de Maquinas Agricolas Ltda. e a Del
Rio Comércio e Transporte Ltda. sdo essenciais para a dindmica econémica local. Santo

Angelo abriga importantes empresas como a Fundagdo Regional Integrada (URI) e a
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Noroeste Bebidas Ltda., fortalecendo a posi¢cdo da cidade como um polo de servicos e
comércio. Em Santa Rosa, a empresa Camera Agroalimentos se destaca na fabricagao de
Oleos vegetais, além da Carpenedo e Turbo Transportes Ltda., reforcando a importancia
do setor de transportes na cidade.

Além disso, a analise do numero de filiais controladas por empresas sediadas
nas cidades da RFO7 revela a centralidade dessas cidades médias. Em Santa Rosa, a
presenca de filiais representa 42,74% das empresas do COREDE Fronteira Noroeste,
enquanto Santo Angelo lidera no COREDE Missdes com 44,44% das matrizes
empresariais. ljui, no COREDE Noroeste Colonial, destaca-se com 65% das empresas
sede, reforcando seu papel como centro industrial e comercial (CEMPRE-IBGE, 2019).

Na RF09, os deslocamentos pendulares para trabalho e estudo também
revelam padrdes interessantes de mobilidade, refletindo as condi¢cdes econémicas e a
oferta de empregos e servigos educacionais (Figura 04). Os principais destinos incluem
Passo Fundo, Marau, Erechim e Sarandi, cidades que se destacam como centros
econdmicos e educacionais. Passo Fundo, em particular, configura-se como um
importante polo de atragdo, evidenciando uma concentracdo de empregos e instituicdes
de ensino superior.

Entre os municipios de origem, Alto da Serra do Botucarai e Nordeste
apresentam dados relevantes. Municipios como Ibirapuitd e Taquarugu do Sul registram
percentuais de deslocamento de 6,47% e 6,83%, respectivamente, sugerindo que seus
habitantes buscam oportunidades em centros urbanos mais desenvolvidos. Santa Cecilia
do Sul destaca-se com uma taxa de 9,25%, refletindo uma dependéncia significativa do

deslocamento para areas urbanas, possivelmente devido a escassez de empregos locais.
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Figura 04: Deslocamentos Pendulares para Trabalho e Estudo na RF 09 (2010).
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Fonte: Elaborado por Branda Eckel Machado e Cheila Seibert, 2022, a partir de IBGE, 2010.

No Corede Norte, Bardo de Cotegipe e Aurea também apresentam percentuais
significativos de deslocamento, com 9,20% e 8,24%, respectivamente. Esses dados
reforcam a ideia de que a busca por oportunidades de trabalho e estudo leva a
populacdo a migrar para municipios vizinhos, indicando uma forte conexdo entre as
areas urbanas e rurais.

A elevada taxa de deslocamento em alguns municipios indica falta de empregos
e servicos educacionais locais, gerando desafios de mobilidade e exigindo investimentos
em infraestrutura. Na RF09, cidades médias como Passo Fundo e Erechim atuam como
polos vidrios e populacionais, com destaque socioeconémico e geografico. Em menor

intensidade Frederico Westphalen e Lagoa Vermelha também evidenciam movimentos
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cotidianos a trabalho ou estudo pois apresentam importantes empresas e instituicdes

de ensino que dinamizam suas regidoes imediatas.
3.4. Gestao Publica do Territério

A gestdo publica do territério na RFO7 é composta por reparticdes estaduais, as
quais sdo responsaveis pela organizacdo espacial e pelo atendimento as demandas
econdmicas e sociais da populacdo. Em conformidade aos dados da Infraestrutura
Estadual de Dados Espaciais (IEDE, 2019) a RFO7 conta com 93 estabelecimentos
estaduais administrados por instituicdes como a EMATER, FEPAM, IPE e JUCERGS, além
das Secretarias Estaduais e da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS). As
cidades médias de ljui, Santa Rosa e Santo Angelo concentram o maior nimero de
unidades de gestdao estadual, com 11, 13 e 17 unidades, respectivamente. Essa
concentracdo reflete a centralidade dessas cidades na prestacao de servicos publicos,
posicionando-as como polos regionais dentro da rede urbana.

A classificacdo da REGIC (2018) confirma essa hierarquia regional, com Santo
Angelo, ljui e Santa Rosa apresentando os maiores indices de centralidade na gest3o
publica federal e estadual, situando-se no nivel 3% (Figura 05). Em niveis subsequentes,
estdo cidades como Crissiumal, Santo Augusto e Tenente Portela (nivel 4), e outras,
como Bom Progresso, Sdo Martinho e Ajuricaba, distribuidas entre os niveis 5 a 8. Esses
indices de centralidade destacam o papel crucial da gestdo publica na geracdo de

empregos e no desenvolvimento econémico regional.

8 Na REGIC 2018 (IBGE, 2020), os indices de centralidade medem a influéncia das cidades por fluxos e
conexBes em servicos, administracdo, educac¢do, saude e transportes, construidos a partir de trés
componentes: indice 1 — deslocamentos para acesso a servicos; indice 2 — presenca de funcées urbanas
complexas; indice 3 — grau de articulagdo territorial. Esses elementos recebem pesos conforme a
importancia funcional e a abrangéncia dos fluxos. Para a gestdo publica, a centralidade considera unidades
e fluxos de decisGes estatais (INSS, Receita Federal, Justica Federal, Tribunais etc.), classificadas em niveis
de gestdo: Nivel 1 — unidades locais; Nivel 2 — unidades regionais; Nivel 3 — érgdos estaduais; Nivel 4 —
orgdos de grande regido; Nivel 5 — sedes nacionais. O indice de Centralidade da Gestdo Publica resulta da
soma das entidades em cada nivel. A centralidade de cada cidade é calculada com pesos crescentes, em
que cada nivel tem o dobro do peso do nivel anterior. (IBGE, 2020; Silveira, et al., 2022).
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Figura 05: indice de centralidade — Gest3o Publica (RF07), 2020.
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Fonte: Elaborado por Cheila Seibert, 2021, a partir de IBGE, 2020 (Regic 2018).

Conforme dados da Relagdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS, 2019), o setor
publico € um dos maiores empregadores nas cidades médias da RFO7. Em ljui, por
exemplo, a administracdo publica empregava 2.201 pessoas, enquanto o setor de saldde
ocupava 1.251 trabalhadores. Em Santa Rosa, o setor publico empregava 1.932 pessoas,
seguido pelo setor privado, com destaque na fabricacdo de maquinas agricolas, que
empregava 1.624 funcionarios. Em Santo Angelo, o setor publico também liderava com
1.655 empregos, seguido pelo setor de frigorificos, que empregava 1.518 pessoas. A
analise dos dados permite verificar o papel de comando que essas cidades representam
na regido, na gestao do territdrio e no nimero de empregos. Desempenham, portanto,
a funcdo de centros regionais, polarizando através dos fluxos de servicos e gestdo, a

regido noroeste do estado.
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A gestdao do territorio na RF09 envolve a colaboracdo entre setor publico e
privado, com cidades médias como Passo Fundo e Erechim criando infraestrutura para
o crescimento econémico e atuando como polos de organizacdo espacial e econGmica.
Apesar disso, reduzir desigualdades entre COREDEs, especialmente no Alto da Serra do
Botucarai, permanece um desafio, exigindo planejamento estratégico. Os COREDEs
Produgdo e Norte concentram servigos, comércio e indUstria, essenciais para empregos
e escoamento de produtos. No setor privado, grandes corporacdes, monolocalizadas ou
multilocalizadas®, moldam a estrutura econémica e territorial por meio da producdo
agricola e da industria de transformac¢do, acumulando capital e reforcando a
centralidade das cidades médias como nucleos econémicos dinamicos (Corréa, 1992).

Erechim se destaca como polo industrial na producdo de alimentos e estruturas
metalicas, gerando grande numero de empregos. Passo Fundo concentra-se na
fabricacao de maquinario agricola e biocombustiveis, fortalecendo o agronegécio e sua
cadeia produtiva. Essa dindmica econémica reflete a centralidade dessas cidades na
gestdo privada do territdrio, evidenciada pelos elevados indices de centralidade: Passo
Fundo com valor 4 e Erechim com valor 6, reforcando suas posi¢cdes como polos
regionais.

A gestdo publica também desempenha um papel essencial na organizacao
territorial da RFO9 (Figura 06), sendo responsavel por planejar e implementar politicas
publicas que respondam as demandas sociais e econdmicas da regido. Silveira et al.
(2022) destacam que o Estado é o principal articulador de politicas territoriais,

mobilizando recursos e informacgdes para suprir as necessidades da populagao.

9 AREGIC 2018 (IBGE, 2020) analisa fluxos e conexdes entre cidades, destacando dois tipos de influéncia:
as monolocalizadas, concentradas em um Unico territdrio ou centro urbano, e as multilocalizadas, que
mantém vinculos com diversos polos urbanos para atividades como produgdo, processamento e
distribuicdo.
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Figura 06: indice de centralidade — Gest3o Publica (RF09), 2020.
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Em Passo Fundo, o setor publico é um dos principais empregadores, com

destaque para o setor de saude, que emprega mais de 5.500 pessoas, seguido pela

administracdo publica com mais de 2.800 funciondrios. A presenca significativa de

servicos publicos fortalece o vinculo entre a populacdo e a gestdo publica, permitindo a

implementacao de politicas que visam a equidade e a inclusdo social. Jd em Erechim, a

gestdo publica é igualmente fundamental, com uma série de politicas voltadas para o

desenvolvimento social e econémico. A cidade abriga varias instituicdes de ensino

superior que atraem estudantes de diferentes regides, gerando um fluxo populacional

que contribui para a diversificagdao econémica local.

Essa articulacdo entre o setor publico e privado é vital para o fortalecimento da

economia regional e a melhoria da qualidade de vida da populacao.
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4. Consideracgoes finais

O estudo analisou as relagGes espaciais das cidades médias nas RFPs 07 e 09 do
Rio Grande do Sul, evidenciando que sua centralidade e gestdo territorial sdo essenciais
para o desenvolvimento urbano regional, refletido nos fluxos de pessoas, bens e
Servigos.

As sinteses analiticas mostraram um panorama regional complexo, marcado
por diferencas econbmicas, padroes de urbanizacdo diversos e dindmicas demogréficas
distintas. ARF07, com economia diversificada e centros urbanos expressivos como Santa
Rosa, Santo Angelo e ljui, consolida-se como polo de servicos e comércio. Por sua vez, a
RFO9 caracteriza-se pela forte presenca do agronegdcio na dinamica agroindustrial,
refletindo uma integracao significativa entre os setores primario e secundario. Na gestdo
publica, a prestacdo de servicos de maior complexidade desponta como polarizadora,
especialmente em Passo Fundo (RF09).

Apesar do crescimento urbano, persistem desafios de conectividade e
infraestrutura. Na RF07, a migracdo rural-urbana fortalece as cidades médias, enquanto
pequenos municipios enfrentam esvaziamento; na RF09, Passo Fundo e Erechim se
consolidam como centros regionais, mas as desigualdades com areas rurais
permanecem. Nesse cendrio, politicas publicas e iniciativas privadas integradas sao

essenciais para equilibrar o desenvolvimento e reduzir as disparidades regionais.
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Resumo: Este trabalho investiga como o crescimento urbano fragmentado afeta a organizacdo das
malhas vidrias e sua capacidade de adaptagdo a transformagdes — dimensdo tratada aqui como
resiliéncia espacial. Foram analisadas comparativamente as cidades de Santa Maria e Pelotas, no Rio
Grande do Sul, com base em mapas histdricos de 1939, 1975 e 2022. A abordagem metodoldgica
adotada é configuracional, fundamentada na sintaxe espacial, que permite avaliar rela¢des locais e

! Baseado na tese “Efeitos configuracionais do crescimento fragmentado e da resiliéncia espacial em
malhas viarias”, de Filipe Bassan Marinho Maciel, Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS/2023).
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Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
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Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1988-2013) e professor adjunto na UniRitter — Laureate
International Universities, atuando na Graduagdo e no Mestrado em Arquitetura e Urbanismo (2013—
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globais de conectividade entre os espacgos publicos que formam as malhas vidrias. Ambas as cidades
partiram de tragados regulares, mas passaram por processos de expansdao marcados por fragmentagdes
espaciais, que resultaram em interrupgdes de continuidade morfolégica entre partes da malha. Os
resultados revelam que, embora Pelotas tenha apresentado maior crescimento fisico e maior
capacidade de absorver mudancas na malha, Santa Maria manteve uma configuracdo espacial mais
coesa e legivel, com centralidade funcional preservada. A andlise demonstrou que os efeitos da
expansao urbana devem ser avaliados tanto em termos quantitativos quanto qualitativos, considerando
0 modo como as novas dareas se integram a malha preexistente. A pesquisa refor¢a a importancia de
estratégias de planejamento que priorizem a continuidade espacial e articulem as expansoes a logica
configuracional das cidades, promovendo malhas mais acessiveis, funcionais, eficientes e resilientes.
Palavras-chave: resiliéncia espacial; fragmentacdo espacial; configuracdo espacial; evolugdo urbana;
cidades médias.

Abstract: This study investigates how fragmented urban growth affects the organization of street
networks and their capacity to adapt to transformations - a dimension addressed here as spatial
resilience. A comparative analysis was conducted on the cities of Santa Maria and Pelotas, in southern
Brazil, based on historical maps from 1939, 1975, and 2022. The methodological approach is
configurational, grounded in space syntax theory, which allows for the evaluation of local and global
connectivity relations within the public spaces that make up the urban grid. Both cities originated from
regular layouts but underwent expansion processes marked by spatial fragmentation, resulting in
morphological discontinuities between parts of the network. The results reveal that although Pelotas
experienced greater physical growth and a higher capacity to absorb changes in its street network, Santa
Maria preserved a more cohesive and legible spatial configuration, maintaining functional centrality. The
analysis showed that the effects of urban expansion must be assessed both quantitatively and
qualitatively, considering how new areas integrate with the existing urban fabric. The study highlights
the importance of planning strategies that prioritize spatial continuity and align urban expansion with
the configurational logic of the city, fostering more accessible, functional, efficient, and resilient urban
networks.

Keywords: spatial resilience; spatial fragmentation; spatial configuration; urban evolution; medium-
sized cities.

1. Introdugao

Desde meados do século XX, a urbanizacdo brasileira tem se caracterizado por
formas de expansdo que frequentemente geram malhas vidrias fragmentadas,
descritas como ‘colchas de retalhos’ por serem formadas a partir da ‘colagem’ de
partes que nem sempre se integram. Embora comum, esse processo ainda é pouco
compreendido em seus efeitos morfoldgicos de longo prazo. A fragmentagao espacial
aqui é entendida como baixo entrelagamento entre os espacos publicos de circulagdo,
decorrente de tragados vidrios continuos ou descontinuos a malha preexistente. Essa
condicdo compromete a formacdo de grandes eixos integradores, essenciais para

facilitar deslocamentos em escala ampla. Como consequéncia, observa-se aumento
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das distancias médias entre origens e destinos, concentracdo de fluxos veiculares ou
de pedestres em algumas ruas, esvaziamento de outras, intensificacdo da segregacao
socioespacial e possivel enfraquecimento da vida social coletiva.

Nesse contexto, ganha relevancia o conceito de resiliéncia espacial, entendido
como a capacidade da malha vidria de manter sua coeréncia estrutural diante de
alteragOes locais, preservando seu funcionamento global. A resiliéncia depende da
configuracdo da malha, ou seja, da organizacdo e relacdo entre seus espacos publicos,
permitindo avaliar em que medida a cidade pode se adaptar a novas situacdes sem
comprometer sua acessibilidade e funcionalidade. Compreender a construcdo histérica
da resiliéncia possibilita avaliar o impacto das escolhas morfoldgicas passadas na
estrutura urbana atual. Cada novo loteamento incorporado pode fortalecer ou
enfraquecer essa resiliéncia, afetando diretamente a organizacdao futura da cidade.
Avaliar a transformac¢do das malhas ao longo do tempo — identificando padrdes,
permanéncias e mudangas — revela as ldgicas subjacentes ao crescimento urbano e
suas implicacdes.

Santa Maria e Pelotas, cidades médias analisadas, enfrentam desafios comuns
as grandes metrépoles, como a fragmentacgdo espacial, mas também peculiaridades
locais que exigem atencdo as suas formas de crescimento e implicacdes morfoldgicas.
A questdo central é: como os processos de crescimento moldaram, ao longo do tempo,
a resiliéncia espacial das malhas vidrias de Santa Maria e Pelotas, e em que medida
isso gerou diferentes estruturas morfoldégicas? A hipdtese é que ambas seguiram
padroes distintos de incorporacdo territorial, resultando em diferentes niveis de
resiliéncia espacial, com impactos relevantes para a configuracdo urbana atual e
futura.

O objetivo geral é analisar a evolugdo configuracional das malhas vidrias em
trés momentos histdéricos (1939, 1975 e 2022), com énfase na construcdo da resiliéncia
espacial. Os objetivos especificos sao: (i) identificar padrdes morfoldgicos nos trés
periodos; (ii) avaliar, com base na sintaxe espacial, os niveis de resiliéncia; e (iii)

comparar os resultados, identificando convergéncias e divergéncias nos processos
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urbanos. Ao mapear essas transformacdes, busca-se evidenciar as implicacdes das
escolhas morfolédgicas de longo prazo, contribuindo para estratégias de crescimento
urbano mais integradas, conectadas e capazes de sustentar estruturas urbanas coesas.
O artigo segue com referencial tedrico, metodologia, resultados e discussdo, e

consideracgdes finais.

2. Referencial tedrico

A malha vidria, um dos principais componentes da forma urbana,
desempenha papel fundamental na organizagdao dos fluxos urbanos. Pode ser tratada
como um sistema espacial: seus elementos sdo edificacdes (barreiras) e espagos
publicos livres (permeabilidades), que, quando conectados, estabelecem fluxos de
pessoas, mercadorias e informacgdes. A analise configuracional da malha busca
compreender o sistema urbano como um conjunto de espacgos interligados, cujas
relacdes locais influenciam o comportamento global. A sintaxe espacial fundamenta
essa analise: sua ideia central é que diferentes formas e niveis de conexdao entre
espacos publicos produzem estruturas de movimento e interagao social distintas —
mais ou menos integradas — com consequéncias para o funcionamento da cidade
(Hillier e Hanson, 1984).

Uma relagdo espacial é qualquer conexao, seja adjacéncia ou permeabilidade
fisica ou visual entre dois espagcos. Quando abrange ao menos trés elementos,
constitui uma configuracdo: as relacdes entre dois espacos se modificam conforme se
associam a, no minimo, um terceiro. Assim, a configuracdao é uma descricao sistémica
das relagbes entre espagos de um sistema urbano, que permite quantificar
propriedades do sistema por meio de varidveis. Malhas distintas podem apresentar
diferentes configuracGes, resultando em variadas relacdes espaciais e,
consequentemente, diferentes formas de ocupacdo e movimento. Quanto mais
conexdes entre os espa¢os, menor a distancia topoldgica média, ampliando a

acessibilidade relativa global. Na situacdo inversa, menos conexdes aumentam essa
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distancia, resultando em maior fragmentacdo espacial e prejudicando a coesdo da
malha (Hillier e Hanson, 1984).

A fragmentagcdao espacial manifesta-se por uma malha desconectada, que
pode ocorrer de duas formas: (i) por tracado continuo, mas com espacos pouco
interligados; (ii) por descontinuidades fisicas no territdrio, como vazios urbanos entre
areas distintas (Holanda et al., 2015). Ambos impactam negativamente a urbanidade,
dificultando a mobilidade, comércio e interacdo social — fatores essenciais para uma
cidade dindmica e integrada (Dovey; Pafka, 2017; Hillier, 2002). Esse processo de
fragmentacdo resulta, em parte, de légicas da economia atual, como a especulagao
imobilidria, que estimula empreendimentos seletivos e dispersos, muitas vezes
desconectados da malha preexistente. Também pode ser induzida por questdes
sociais, como loteamentos periféricos abertos ou fechados, que segregam grupos
sociais e reduzem a integracdo. Além disso, fatores naturais — topografia acidentada
ou corpos d’agua — contribuem para a descontinuidade da malha (Holanda et al.,
2015).

Paralelamente, cresce o interesse por conceitos que expliguem a robustez
funcional das malhas diante de transformacGes. A resiliéncia, conceito multidisciplinar
relacionado a capacidade do sistema de resistir a choques naturais ou antrépicos sem
comprometer seu funcionamento estrutural e social (Abshirini e Koch, 2017), tem sido
cada vez mais aplicado no planejamento urbano. Estudos configuracionais tém
avaliado a capacidade de adaptacdo de edificios (Koch e Carranza, 2013), cidades
(Abshirini e Koch, 2017; Carpenter, 2013; Cutini, 2013; Di Pinto e Cutini, 2015; Di Pinto
e Esposito, 2015; Geremia, 2018; Nel, 2022; Rigatti, 2016) e regides metropolitanas
(Cutini, 2017). No ambito da morfologia urbana e andlise das malhas viarias, a
resiliéncia espacial é a capacidade da malha de absorver mudancas na configuragcao
sem afetar seu desempenho global. Altera¢gdes podem ocorrer por inundagdes, obras
vidrias ou expansdes urbanas. Segundo Cutini (2013), a resiliéncia espacial se expressa
na habilidade da malha de lidar com rupturas locais (supressdes de malha),

minimizando impactos negativos no sistema. Esse entendimento pode ser ampliado
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para incluir os efeitos das adicbes de novas malhas a preexistente. Em termos
configuracionais, a resiliéncia considera as conexdes entre espagos publicos em nivel
local, acessibilidade espacial local e global, e a escolha dos espagos para o movimento
geral. Associada ao exame dos processos evolutivos, essa perspectiva permite analisar
como diferentes estruturas urbanas suportam as modificagdes com maior ou menor
eficiéncia.

O crescimento fragmentado das cidades brasileiras, especialmente desde a
segunda metade do século XX, tem sido recorrente, principalmente nas grandes
cidades, descritas como ‘colcha de retalhos’ (Medeiros e Holanda, 2007). Esse padrao
pode diminuir a resiliéncia espacial, tornando as cidades mais vulneraveis a futuras
transformacoes. No Brasil, a expansdo tem ocorrido por loteamentos, frequentemente
sem articulacdo adequada com a malha preexistente. Esses padrdes, influenciados por
fatores econ6micos e mercadoldgicos, ignoram o papel estruturante da malha viaria na

organizacdo urbana (Rigatti, 2002).

3. Metodologia

Os municipios de Santa Maria e Pelotas (Figura 1), no estado do Rio Grande do
Sul, mostraram-se adequados como estudo de caso, pois ambos sdo de porte médio,
com caracteristicas similares em termos de hierarquia na rede urbana, tamanho de
sistema espacial, indicadores socioeconémicos e presenca de padrdes de crescimento
fragmentado, especialmente no que tange ao tracado e as descontinuidades das
urbanizagdes. O artigo avaliard a evolucdo das malhas viarias dessas cidades ao longo
de trés estados temporais: um mais recente (2022) e dois anteriores (1939 e 1975). A
escolha desses periodos decorre da observacdo do crescimento e da fragmentacao das
malhas vidrias ao longo de 83 anos de evolucdo urbana, aliada a disponibilidade de
mapas que registram a totalidade das vias urbanas e rurais. Como delimitacdo espacial
dos sistemas das cidades, foi adotado o limite municipal vigente no ano de 1939. Nesse
ano, os territdrios de Santa Maria e Pelotas eram mais extensos, incluindo antigos

distritos que passaram a ser emancipados politicamente entre as décadas de 1980 e
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1990. Nos estados temporais seguintes (1975 e 2022), as malhas vidrias dessas areas,
agora emancipadas, continuam sendo tratadas como parte do sistema espacial
evolutivo dos municipios, sem fazer distingdo quanto ao novo status politico-

administrativo.

Figura 1: Municipios componentes, municipios limitrofes e evolugdo da drea urbanizada dos
sistemas espaciais de Santa Maria e Pelotas (1939-2022).

ARROIO
DO PADRE

SAO MARTINHO ’

DA SERRA

Rl

-

DILERMANDO " A N CAPAO DO LEAO
DE AGUIAR

e

LEGENDA
I Area urbanizada existente em 1939 Area urbanizada acrescida (1939-1975) Ml Area urbanizada acrescida (1975-2022)

Fonte: autores.

O sistema espacial de Santa Maria, localizado na regido central do estado, é
composto pelo municipio-mde e quatro municipios emancipados: Dilermando de
Aguiar, Itaara, S3o Martinho da Serra e Silveira Martins. Com uma darea total de 3.342
km?, dos quais apenas 2,32% sdo urbanizados, a regido apresenta uma configuracdo
que destaca Santa Maria como capital regional B>, com forte influéncia sobre os

municipios vizinhos. Ela é uma cidade de porte médio com uma populacdo de 271.735

5 Segundo o IBGE, as capitais regionais s3o centros urbanos com influéncia regional, mas
hierarquicamente inferiores as metrépoles. Entre elas, as categorias A, B e C indicam niveis decrescentes
de porte e influéncia, sendo as A mais préxima das metrdpoles, seguidas pelas B e depois as C, com
menor alcance regional.
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habitantes, enquanto os municipios vizinhos, classificados como cidades pequenas,
somam cerca de 13 mil habitantes. Em termos socioeconbmicos, Santa Maria
apresenta os melhores indices da regido, com uma economia centrada no setor de
servicos, enquanto os municipios vizinhos tém maior dependéncia da agropecuaria
(IBGE, 2022a, 2022b, 2022d, 2022c, 2025).

Historicamente, Santa Maria teve sua origem no final do século XVIIl com a
instalacdo de um acampamento militar da Comissdo Demarcadora de Limites em 1797.
A cidade se consolidou como centro comercial com a chegada da ferrovia em 1885, e a
criagao da Universidade Federal de Santa Maria em 1960 acelerou seu crescimento
urbano. Sdo Martinho da Serra, originada da construcdo de um forte em 1774, foi
emancipada em 1992. ltaara, que se desenvolveu como ponto de passagem militar, foi
emancipada em 1995, e Silveira Martins, criada como col6nia de imigracao italiana, se
emancipou em 1987. Dilermando de Aguiar, que teve origem na construgdo da Estacao
Férrea S3o Pedro, se tornou municipio em 1995 (Beltrdao, 2013; IBGE, 2022a, 2022b,
2022d, 2022c¢, 2025).

Do ponto de vista geomorfoldgico, a regido esta dividida entre a Depressao
Central, com relevo suave e vocacdo agropecuaria, e o rebordo do Planalto Meridional,
gue apresenta maior altitude e limita a expansdo urbana. A cobertura vegetal é
composta pelos biomas Mata Atlantica e Pampa, com Santa Maria, ltaara e Sao
Martinho da Serra apresentando ambos, enquanto Dilermando de Aguiar estd inserido
no Pampa e Silveira Martins na Mata Atlantica. Trés unidades de conservagao
ambiental atuam como barreiras a urbanizacdo. Em termos hidrograficos, o sistema
abrange as bacias dos rios Vacacai, Ibicui e Baixo Jacui, conectando-se aos principais
corpos d'agua da regido. A infraestrutura de transporte é marcada pela presenca de
rodovias principais, como as BR-158, 287 e 392, que ligam Santa Maria a outras regides
do estado (RS-SPGG, 2021).

J4 o sistema espacial de Pelotas, localizado na regido Sul do estado, é
composto pelos municipios de Pelotas, Capdo do Ledo, Arroio do Padre, Morro

Redondo e Turugu, formando uma area total de 3.018,05 km?, dos quais apenas 2,74%
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sdo urbanizados. Pelotas é uma cidade média com 325.689 habitantes, classificada
como capital regional C, que exerce influéncia sobre diversas pequenas cidades da
metade sul do estado. Os demais municipios do sistema somam 38.551 habitantes. A
histéria de Pelotas remonta ao século XVIII, com a chegada de colonos portugueses e
refugiados da invasdo espanhola de Rio Grande (1763), que fundaram o primeiro
povoado. Em 1780, a instalagdo da primeira charqueada por Jodo José Pinto Martins
impulsionou a economia regional, tornando Pelotas um importante centro de
producdo de charque no século XIX. Capdo do Ledo, emancipado em 1982, se originou
da mineragcdo e da instalacdo ferroviaria. Morro Redondo foi colonizado por
portugueses e imigrantes europeus, tornando-se municipio em 1988. Turugu, com
base em atividades de curtume e calcados, se emancipou em 1995, e Arroio do Padre,
originado pela migracdo pomerana, se tornou municipio em 1996 (IBGE, 2022f, 2022b,
2022e, 2022i, 2022a).

Do ponto de vista geomorfoldgico, o territdrio de Pelotas é caracterizado pela
Planicie Costeira e pelo Escudo Sul-Rio-Grandense, com campos planos, lagoas e areas
agricolas, além de vegetacdo nativa e unidades de conservagdo ambiental. As bacias
hidrograficas do sistema incluem a Mirim-Sdo Gongalo e Camaqud, com conexdo ao
sistema costeiro-marinho por meio da Lagoa dos Patos e do Canal Sdo Gongalo, que
influenciam o uso do solo e a ocupagao da regido. A infraestrutura é robusta, com
importantes rodovias como BR-116, BR-392, BR-293 e BR-471, além de um aeroporto
internacional, ramal ferroviario ativo e acesso ao porto de Rio Grande. Pelotas é sede
da Universidade Federal de Pelotas e serve como centro regional de servicos e
comércio, integrando uma Aglomeragao Urbana com Rio Grande e S3ao José do Norte
(RS-SPGG, 2021). Em termos socioeconOmicos, a cidade apresenta economia baseada
principalmente no setor de servicos, enquanto os municipios vizinhos dependem da
agropecuaria. A regido enfrenta desafios como a estagnacdo demografica, mas Pelotas
continua a desempenhar um papel estratégico no Sul do Brasil devido a sua posi¢ao
logistica e ao seu patrimonio cultural, cientifico e ambiental (IBGE, 2022f, 2022b,

2022e, 2022i, 2022a).
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A modelagem configuracional baseou-se na descricdao axial, uma técnica
amplamente utilizada na sintaxe espacial. Os dados das varidveis configuracionais
(Quadro 1) foram extraidos de modelos representativos de sistemas espaciais,
conhecidos como mapas axiais, construidos manualmente em softwares de CAD. Os
mapas das malhas de 2022 foram desenhadas com base em imagens de satélite
georreferenciadas do Bing Maps. Para os periodos anteriores, as bases cartograficas
analdgicas foram digitalizadas e georreferenciadas no QGIS e sobrepostas ao mapa
axial de 2022. Linhas axiais inexistentes em cada periodo foram excluidas, garantindo a
compatibilidade entre os mapas. Apds a elaboragdo, os mapas foram processados

diretamente no QGIS, obtendo-se as os dados da andlise.

Quadro 1: Variaveis morfoldgicas utilizadas na analise de malhas viarias.

Densidade axial
continua (DAC)

axiais (em km) e a 4rea do sistema; expressa a
extensdo linear da malha.

Numero de Total de linhas axiais presentes no sistema em -
. .. . Hillier e Hanson
linhas axiais seu estado inicial; mede o tamanho absoluto da
o (1984)
inicial malha.
Numero de Diferenga entre o nimero de linhas axiais do
linhas axiais sistema em dois momentos distintos; indica
adicionais expansao morfoldgica.
Tamanho - -
Taxa de Percentual de crescimento da malha vidria no
. , . o Os autores
crescimento periodo analisado, calculado pela proporcao
total entre novas linhas e o nimero inicial.
Taxa de Crescimento percentual anual composto da
crescimento malha viaria, considerando o intervalo de tempo
geométrico entre os estados comparados.
Classificagdo qualitativa da malha como regular s
. Hillier e Hanson
. Tragado ou deformada, conforme o grau de alinhamento, s
Geometria . - - s s (1984); Hillier et
predominante continuidade e variagdo geométrica dos al. (1993)
espacos. )
. . Razdo entre o numero de linhas axiais e a area
Densidade axial ) 2 ;
discreta (DAD) do sistema (em km?); expressa a quantidade de Adaptado de
. linhas por unidade de area. Medeiros;
Compacidade - - -
Razdo entre o comprimento total das linhas Holanda e

Trigueiro (2003)

Configuragao
espacial

Integragao Rn
(Tk) média®

Mede a acessibilidade média dos espagos do
sistema com base na profundidade topoldgica

Teklenburg;
Timmermans e

60s valores de integracdo podem ser influenciados pelo tamanho do sistema (nGimero de linhas axiais), o
gue gera vieses na comparacao entre malhas de escalas muito distintas. A normaliza¢cdo proposta por
Hillier e Hanson (1984), conhecida como integragdo HH, é eficaz para sistemas de tamanho semelhante,
mas ainda sensivel a variagdo de escala. Para contornar essa limitagcdo, Teklenburg, Timmermans e Van
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entre linhas; reflete o grau de fragmentacgao.

Van Wagenberg
(1993)

Padrdes do Identificagdo das 10% linhas mais integradas do
nucleo de sistema, revelando areas com maior potencial Hillier (1988)
integracao de interface social.
. Razdo entre a média de integragcdo do nlcleo e a | Adaptado de
Forga do nucleo . - .
de interacio média da malha; indica o destaque do centro Peponis et al.
grag sintatico em relagdo ao todo. (1989)
Escolha Rn Mede o .potenaal.de uma linha axial ser pgrte Hillier et al.
L dos caminhos mais curtos da malha; relacionada
média . (1987)
ao movimento de passagem.
Padr&es do Conjunto das 20% linhas com maiores valores de
, . e . o Adaptado de
nucleo de escolha; identifica centralidades viarias de fluxo
. Ugalde (2013)
escolha potencial elevado.
Correlagdo entre comprimento e conectividade
e das linhas; indica se as linhas longas sdo também | Adaptado de
Ramificacdo - o s
bem conectadas, indicando consolidagdo da Hillier (2002)
malha.
Correlagdo entre integracao global e Adaptado de
Inteligibilidade conectividade; expressa a legibilidade do Hillier et al.
sistema para quem o percorre. (1987)

Resiliéncia
espacial

Conectividade
média

Média de conexdes diretas entre as linhas axiais;
reflete o grau de seu relacionamento com os
espacos vizinhos.

Distribuicdo da
escolha

Mede a concentragao dos caminhos mais curtos
do sistema sobre as linhas axiais; alta
concentracdo indica vulnerabilidade.

Correlagao entre integracao local e global; avalia

Cutini (2013)

Sinergia a coeréncia das escalas de movimento no

sistema.

indice composto que relaciona conectividade

média, sinergia e distribui¢do da escolha;

permite comparacdo direta da resiliéncia entre
oo Os autores, com
Indice de malhas. .

A base em Cutini

resiliéncia

IR = Conectividade média x Sinergia

Distribuicio da Escolha

(2013)

A malha viaria,

Fonte: autores.

um dos principais componentes da forma urbana,

desempenha papel fundamental na organizacdo dos fluxos urbanos. Pode ser tratada

como um sistema espacial: seus elementos sdo edificacbes (barreiras) e espacos

publicos livres (permeabilidades), que, quando conectados, estabelecem fluxos de

Wagenberg (1993) propuseram a integragdo Tk, menos dependente do tamanho do sistema e mais
adequada para comparagdes entre diferentes areas urbanas, quando se utiliza a modelagem axial.
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pessoas, mercadorias e informacgdes. A analise configuracional da malha busca
compreender o sistema urbano como um conjunto de espacgos interligados, cujas
relagdes locais influenciam o comportamento global. A sintaxe espacial fundamenta
essa analise: sua ideia central é que diferentes formas e niveis de conexdo entre
espacos publicos produzem estruturas de movimento e interacdo social distintas —
mais ou menos integradas — com consequéncias para o funcionamento da cidade

(Hillier; Hanson, 1984).

4. Metodologia

O crescimento dos sistemas espaciais de Santa Maria e Pelotas revela
diferentes padrdes e ritmos ao longo do tempo, o que pode ser analisado por meio da
variacdo percentual das medidas sintaticas que expressam as transformacdes da

configuragdao da malha viaria, sintetizadas no Quadro 2.

Quadro 2: Sintese das caracteristicas morfoldgicas evolutivas das malhas.

Numero de linhas axiais
inicial

5.501 9.107 14.467 | 5.998 11.047 17.253

Numero de linhas axiais

Tamanho

adicionais (ao final do
periodo)

3.606

5.360

5.049

6.206

Taxa de crescimento total
do numero de linhas (ao
final do periodo)

66%

59%

84%

56%

Taxa de crescimento
geométrico do numero de
linhas (ao ano)

1,41%

1,71%

0,99%

0,95%

Geometria

Tragado predominante

Grelha

Compacidade

Densidade axial discreta
(n2 de linhas axiais/area do
sistema em km?)

1,65

2,72

4,33 1,99

3,66

5,72

Densidade axial continua
(comprimento total em km
de linhas axiais/area do
sistema em km?2)

0,42

0,68

0,99 0,46

0,83

1,22
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minimo 0,550 0,564 0,581 | 0,564 0,587 0,597

Integracao

média 0,578 0,601 0,625 | 0,585 0,614 0,632
Rn (Tk)

maximo 0,599 0,623 0,646 | 0,599 0,633 0,651

Padrdes do nucleo de

. o Centralizado Penetrante Periférico
integragdo Rn (Tk)

Forga do nucleo de

. ~ 1,034 1,033 1,029 | 1,021 1,027 1,026
integracdo Rn (Tk)

Padrdes do nucleo de r s . el .
Periférico Centralizado Periférico Centralizado

Configuragdo escolha Rn
espacial Ramificacio 034 | 0,39 045 | 049 | 0,45 0,51
Inteligibilidade 026 @ 0,32 034 | 020 026 0,30
Conectividade |, |5 49 2,60 | 2,20 | 2,40 2,70
média

Distribuicao

Resiliencia | g, seeoihe ny | 072 | 0,69 062 | 062 | 0,69 0,67
ial

espacia Sinergia 034 | 042 050 | 031 | 041 0,54
Indicede 1) o) | 145 210 | 1,11 1,41 2,16

Resiliéncia

Fonte: autores.

Santa Maria apresentou uma evolucdo que foi, inicialmente, concentrada na
sede do municipio, com um crescimento lento e regular até 1939. Durante esse
periodo, a expansao foi restrita a grelha original, com apenas Sao Martinho da Serra e
Silveira Martins apresentando grelhas isoladas, enquanto o restante do municipio era
formado por caminhos rurais desconectados. A partir de 1939, com a progressao das
futuras rodovias BR-392, BR-287 e ERS-509, a cidade passou a expandir-se com
loteamentos de malha regular, rompendo a compacidade da malha original. Essa
expansdo acelerou-se especialmente no final dos anos 1950, quando a cidade passou a
se estender pela zona leste.

Em termos de varidveis sintaticas, entre 1939 e 1975, as densidades axiais
discreta e continua aumentaram em 66%, refletindo um crescimento da malha de
1,41% ao ano. A partir de 1975, o crescimento continuou, mas o ritmo desacelerou
para 0,99% ao ano (59% até 2022), com a cidade expandindo principalmente pelo
preenchimento de vazios urbanos. A partir desse periodo, a cidade assumiu uma forma
mais linear, com a regido sul também se destacando. Em termos de conectividade e

integracdo, a cidade apresentou aumentos continuos. A integracdo Rn (Tk) média subiu
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3,97% entre 1939 e 1975 e 3,99% entre 1975 e 2022 (Figura 2). Isto significa que a

cidade, ao crescer, foi capaz de reforgar a acessibilidade geral do sistema.

Figura 2: Evolugdo da integragao Rn (Tk) (1939-2022) em Santa Maria.

SM 1939

SM 1975

SM 2022

— 0,550 - 0,560
— 0,560 - 0,566
0,566 - 0,571
0,571 - 0,575
0,575 -0,578
0,578 - 0,582
0,582 - 0,587
0,587 - 0,591

— 0,564 - 0,576
— 0,576 - 0,583
0,583 - 0,589
0,589 - 0,593
0,593 - 0,597
0,597 - 0,602
0,602 - 0,607
0,607 - 0,613

Fonte: autores.

Integragao Rn (Tk)

Integragdo Rn (Tk)

LEGENDA

0,591 - 0,596
— 0,596 - 0,599
Municipios
Dilermando de Aguiar
Itaara
I Silveira Martins
Il SSo Martinho da Serra
Il Santa Maria

LEGENDA

0,613 -0,618
— 0,618 - 0,623
Municipios
Dilermando de Aguiar
Itaara
I Silveira Martins
Il S5o Martinho da Serra
Il Santa Maria

LEGENDA
Integracdo Rn (Tk) — 0,636 - 0,641
— 0,582 - 0,591 — 0,641 - 0,647
—0,591-0,600  Municipios
0,600 - 0,608 Dilermando de Aguiar
0,608 - 0,614 Itaara
0,614 - 0,619 B Silveira Martins
0,619-0,625 MM S3o Martinho da Serra
o 0,625-0,630 M Santa Maria
_—— 0,630 - 0,636
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As varidveis de ramificacdo e inteligibilidade também se destacam: a
ramificagdo aumentou consideravelmente em 14,7% de 1939 a 1975 e 15,3% de 1975
a 2022, refletindo um aumento da consolidagao das vias. A inteligibilidade, por sua vez,
cresceu 23% de 1939 a 1975 e 6,25% de 1975 a 2022, indicando uma maior clareza na
estrutura da cidade ao longo do tempo. O indice de resiliéncia aumentou 39,4% entre
1939 e 1975, mas o crescimento mais expressivo ocorreu entre 1975 e 2022, com uma
elevacdo de 44,8%. Isto se reflete na reducdo da fragilidade estrutural da malha da
cidade, ja que as modificagdes apresentadas vao tornando mais robustas as
capacidades de absor¢dao de mudangas.

Pelotas, por sua vez, apresentou um crescimento distinto. O nucleo histérico
cresceu principalmente ao sul até o canal Sdo Gongalo e, mais tarde, para o norte.
Durante o periodo de 1939 a 1975, Pelotas ocupou varios vazios urbanos e se expandiu
ao longo da Lagoa dos Patos. A cidade também foi fortemente influenciada pela
implantacdo das rodovias BR-116, BR-293, BR-471 e BR-392. Capdo do Ledo se
desenvolveu com a instalacdo da UFPel (em 1950), enquanto a area urbana de Morro
Redondo se consolidou, embora de forma mais modesta. De 1975 a 2022, Pelotas
manteve um crescimento gradual ao longo das avenidas principais, mas os
loteamentos fechados comecaram a tomar forca na zona leste, e a area de Fragata
expandiu-se rumo a Capao do Ledo, que se tornou uma cidade-dormitoério.

Em termos de varidveis sintaticas, Pelotas experimentou um aumento nas
linhas axiais, com um crescimento de 84% de 1939 a 1975, seguido de um crescimento
mais modesto de 56% entre 1975 e 2022. A densidade axial discreta e continua
aumentaram, com uma variagao de 80% de 1939 a 1975 e 47% de 1975 a 2022. A
integracao Rn (Tk) média também aumentou, com um crescimento de 4,95% entre
1939 e 1975 e 2,93% entre 1975 e 2022 (Figura 3). A ramificacdo, que é uma variavel
importante para a consolidagao da malha, teve um aumento de 8,1% de 1939 a 1975,
mas foi seguida por uma diminui¢dao de 13,3% de 1975 a 2022. A inteligibilidade, por
outro lado, apresentou um aumento de 30% entre 1939 e 1975 e um crescimento mais

moderado de 15,38% entre 1975 e 2022.
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Figura 3: Evolugdo da integracdo Rn (Tk) (1939-2022) em Pelotas.

PEL 1939

PEL 2022

LEGENDA
Integracdo Rn (Tk) — 0,592 - 0,595
— 0,565 - 0,572 — 0,595 - 0,599
—0,572-0,575  Municipios
0,575-0,579 Arroio do Padre
0,579 - 0,582 Capdo do Ledo
0,582 -0,585 M Morro Redondo
0,585-0,587 M Turucu
0,587 - 0,590 Il Pelotas
0,590 - 0,592
LEGENDA
Integracdo Rn (Tk) 0,623 - 0,627
— 0,588 - 0,596 — 0,627 - 0,634
— 0,596 -0,602  Municipios
0,602 - 0,606 Arroio do Padre
0,606 - 0,609 Capao do Ledo
0,609-0,612 | Morro Redondo
0,612 - 0,615 Il Turucu
0,615 -0,619 I Pelotas
0,619 - 0,623
LEGENDA
Integracdo Rn (Tk) 0,643 - 0,647
— 0,597 - 0,609 — 0,647 - 0,652
— 0,609-0,615  Municipios
0,615 - 0,620 Arroio do Padre

0,620 - 0,624
0,624 - 0,629
0,629 - 0,633
0,633 - 0,638
0,638 - 0,643

Fonte: autores.

Capao do Ledo
I Morro Redondo
Bl Turucu
Il Pelotas
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O indice de resiliéncia também cresceu de forma expressiva, com um
aumento de 27% de 1939 a 1975 e 53,19% de 1975 a 2022. Tal como em Santa Maria,
esse processo em Pelotas implica um aumento da robustez estrutural da malha,
evidenciando uma crescente capacidade de adaptacdo as mudancas.

Comparando Santa Maria e Pelotas, observam-se semelhancas e diferencas
no crescimento urbano. Pelotas sempre foi um sistema maior que Santa Maria. Em
1939, a diferenca era de 9%, ampliada pelo crescimento desigual (21% em 1975 e 19%
em 2022). O crescimento de ambas foi maior entre 1939-1975 do que entre 1975-
2022: no primeiro periodo, Pelotas cresceu 0,30% ao ano a mais; no segundo, Santa
Maria ultrapassou-a, mas por apenas 0,05% ao ano. Quanto a compacidade, Pelotas
manteve-se mais densa, com area 11% menor e maior densidade.

Os padrdes de integracdao também divergem. A integracdo Rn (Tk) média foi
sempre maior em Pelotas - gragas a grande extensdo de malha em grelha - sobretudo
em 1975 (1,99% a mais), diferenca reduzida a 1,12% em 2022 (Figura 4). Em Santa
Maria, o nucleo de integracdao global permaneceu no centro histérico, mantendo
importancia sintatica concentrada (nucleo centralizado). J& em Pelotas, cuja sede foi
implantada na periferia, o nucleo expandiu-se para o entorno imediato e até

municipios vizinhos (nucleo periférico).

Figura 4: Evolucdo da integragdo Rn (Tk) média em Santa Maria e Pelotas.

0,632
0,635
[ |

0,625 0,625

0,61/.
0,615 B
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1939 1975 2022

e=0m=Santa Maria ==m==Pe|otas

Fonte: autores.
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Nos trés anos, a for¢a do nucleo foi maior em Santa Maria, diferenca que caiu
de 1,27% (1939) para 0,29% (2022). Esse destaque derivava da fragmentacdo
periférica, que mantinha a integracdo no centro geométrico, diferentemente de
Pelotas. Os nucleos de escolha seguiram padrdes semelhantes: em Santa Maria, o fluxo
de passagem concentrou-se no interior urbanizado; em Pelotas, deslocou-se para
zonas de expansao e areas rurais.

Na andlise, foram considerados os antigos distritos posteriormente
emancipados. Observou-se, contudo, que essas dreas ndao exercem impacto relevante
na configuracao dos sistemas nas escalas avaliadas devido ao seu porte reduzido e ao
fraco entrelacamento com a sede dos municipios-mae, frequentemente mediado por
trechos pouco ramificados, como estradas rurais, apesar das malhas regulares em
alguns casos. Capdo do Ledo, no entorno de Pelotas, é o Unico caso em que se verifica
uma conurbagdo funcional com a sede, mas ainda sem configurar continuidade
espacial efetiva. Esses padrdes reforcam a condicdo de segregacao configuracional dos
antigos distritos, que, embora politicamente desvinculados, permanecem
estruturalmente subordinados aos nucleos principais.

A ramificacdo foi sempre maior em Pelotas, embora essa diferenca tenha
diminuido de 44% (1939) para 13% (2022). A inteligibilidade foi sempre maior em
Santa Maria, pois seu nucleo abrangia a malha conectada do centro histdrico,
enquanto em Pelotas era formado por trechos de rodovias pouco conectadas
localmente. Essa diferenca caiu de 36,8% (1939) para 17,2% (2022).

Quanto a resiliéncia, medida por conectividade, escolha e sinergia, ambos os
sistemas cresceram. A conectividade era equivalente até 1975, mas em 2022 Pelotas
superou Santa Maria em 3,8% (indice de 2,70). A distribuicdo da escolha, 16% mais
difusa em Pelotas em 1939, inverteu-se em 2022, quando Santa Maria tornou-se 8%
mais resiliente. A sinergia foi maior em Santa Maria até 1975 (9,67% e 6,5% a mais,
respectivamente), pois seus nucleos de integracdao global e local coincidiam, ao
contrario de Pelotas, onde as rodovias detinham somente importancia global. Esse

padrao reverteu-se em 2022, quando Pelotas foi 7,35% mais sinérgica. De forma geral,
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ambos municipios aumentaram sua resiliéncia, tendo Pelotas um indice de resiliéncia
superior em todos os anos, exceto 1975 (Figura 5). Embora essa diferenga de
resiliéncia tenha sido de 6,73% em 1939, ela foi reduzida para 2,83% (1975) e 2,85%
(2022).

Figura 5: Evolucdo do indice de resiliéncia em Santa Maria e Pelotas.
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Fonte: autores.

Esses resultados indicam que a resiliéncia espacial pode ndo ser afetada
apenas pela fragmentacdao da malha em si, como é pressuposto, mas pelo modo como
essa fragmentacdo atua frente a configuracdo primaria da cidade. Importa destacar
gue os casos analisados ndo correspondem a situagdes extremas de fragmentacao:
Santa Maria e Pelotas nasceram de tragados regulares, orientados por uma cultura
urbanistica que favorecia acessibilidade e encontro nos nucleos centrais. Em termos
configuracionais, isso significa que ja dispunham de uma ‘reserva de resiliéncia’
assegurada por seus centros histéricos, o que pode explicar a manutengao ou até o
incremento de desempenho mesmo em cenarios fragmentados. Essa interpretacdo
converge com Rigatti (2002, 2016), para quem a morfologia inicial dos assentamentos
exerce papel determinante sobre suas trajetdrias evolutivas. Caso se tratasse de
malhas mais préximas a uma estrutura do tipo arvore, em vez de grelha, é provavel

gue os efeitos negativos da fragmentacdo sobre a resiliéncia fossem mais visiveis.
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Ainda assim, a andlise evolutiva comparativa mostra que as diferencas de desempenho
entre as cidades ndo sdo irrelevantes: elas evidenciam como decisdes de tragado e de

acoplamento das novas insercdes afetam a robustez espacial do sistema.

5. Consideragoes finais

Esta pesquisa teve como objetivo compreender como a fragmentag¢dao do
crescimento urbano afeta a configuracdo da malha vidria e suas implica¢cdes para a
resiliéncia espacial, por meio de uma andlise comparativa entre Santa Maria e Pelotas,
no Rio Grande do Sul. A metodologia adotada, ancorada na sintaxe espacial,
possibilitou modelar e interpretar a evolugdo das malhas, articulando aspectos
morfolégicos, configuracionais e temporais. A analise revelou padrdes comuns e
distintos: ambos partiram de um modelo de grelha regular, expandindo-se inicialmente
de forma continua, até que obstaculos naturais e decisdes de tracado estimularam
fragmentacGes. Estas ndo geraram apenas vazios urbanos, mas também quebras de
continuidade morfolégica e conectividade. Com o tempo, alternaram-se ciclos de
expansdo, formacdo de vazios e preenchimento descontinuo, configurando
especificidades em cada sistema.

Apesar de certas semelhancas estruturais, os sistemas seguiram trajetérias
distintas. Pelotas apresentou, ao longo da série histdrica, maior nimero de linhas,
compacidade, ramificacdo e integracdo Rn (Tk) média. Esse desempenho quantitativo,
porém, ndo se refletiu igualmente em indicadores qualitativos, como inteligibilidade e
sinergia. Santa Maria, com nucleo de integracdo mais concentrado no centro histdrico,
manteve niveis mais altos dessas propriedades, em parte pela continuidade da malha
central. Em Pelotas, a dispersdo da integracdao global em areas periféricas e trechos
menos conectados localmente reduziu esses indices, enfraguecendo a importancia
sintatica de seu nucleo histérico. A urbanidade foi favorecida, sobretudo nas regides
densificadas, especialmente nas sedes urbanas. A crescente complexidade dos
sistemas resultou em maior resiliéncia espacial, sem eliminar, contudo, os efeitos

negativos da fragmentacdo. Embora ambos tenham aumentado sua resiliéncia ao
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longo do tempo, os padrdes de crescimento adotados limitaram o alcance de niveis
mais altos de integracdo global, inteligibilidade e desempenho sintatico.

O indice de resiliéncia mostrou-se ferramenta promissora para mensurar os
efeitos da fragmentacdo sobre a robustez da configuracdo. Embora Pelotas tenha
apresentado melhores indices na maior parte do periodo, reforca-se que a qualidade
morfolégica do crescimento urbano tem impactos duradouros. Nao apenas o volume,
mas também a forma, a estrutura e a relacdo com a malha existente sdo decisivos para
a construgdo de sistemas urbanos mais coesos. Em sintese, a pesquisa evidencia que o
crescimento fragmentado ndo é necessariamente sinénimo de perda configuracional;
porém, quando mal acoplado as estruturas preexistentes, tende a comprometer
conectividade local, inteligibilidade e eficiéncia da malha. Esse resultado deve ser
interpretado a luz das condi¢des morfoldgicas de origem: os nucleos centrais
planejados em tragados regulares funcionam como uma ‘reserva de resiliéncia’ que
amortece impactos das expansdes fragmentadas. Em contextos cujas malhas iniciais
sdo mais proximas a estruturas em arvore, a fragmentacdo teria maior probabilidade
de comprometer o desempenho. Assim, a resiliéncia espacial ndo é uma qualidade
uniforme, mas dependente da heranca morfolégica e das escolhas de tracado
subsequentes.

Cabe ponderar, entretanto, que a op¢dao metodoldgica de considerar todo o
territério municipal como unidade de analise traz limitagGes. A inclusdo das malhas
rurais, pouco conectadas aos centros urbanos, pode distorcer métricas, ja que esses
espacos se estruturam mais em funcdo do acesso a propriedades do que da ldgica
urbana voltada a mobilidade e interagao social. Isso aproxima tais redes da légica rural,
e ndo da morfologia urbana para a qual a sintaxe espacial foi concebida. Nesse sentido,
embora a andlise dos distritos contribua para compreender segregacdo e
subordinacdo, seus resultados devem ser lidos com cautela. Pesquisas futuras podem
se beneficiar de recortes restritos as areas urbanas e rurbanas, onde a teoria tende a

se aplicar de forma mais coerente.
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Em conclusdo, a analise mostrou que a fragmentacdo nao gera, nesses casos,
perdas radicais de desempenho, mas sugere que formas de expansdao mais bem
acopladas poderiam ter produzido maior eficiéncia configuracional. Reconhecer a
‘reserva de resiliéncia’ histérica ajuda a avancar em direcdo a uma leitura critica, que
considera simultaneamente forma, adaptacdo e transformacdo futura das malhas
urbanas. Reforga-se, assim, a importancia de estratégias de planejamento que
priorizem continuidade espacial e integracdo multiescalar — principios fundamentais
para fortalecer a resiliéncia urbana e construir cidades mais acessiveis, legiveis e

sustentaveis.
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Resumo: Este artigo propGe uma metodologia para andlise integrada da estrutura morfoldgica e
coloristica de areas urbanas com valor histérico, tendo como estudo de caso o entorno da Estagdo Férrea
de Pelotas. Inserido na pesquisa "Cidades Médias", a investigacdo parte do entendimento da cor como
componente fundamental da identidade visual e da paisagem urbana. O objetivo da pesquisa é
desenvolver instrumentos e métodos de analise que integrem cor e morfologia urbana, elaborando
diretrizes cromaticas para a preservacgdo e valorizacdo do patriménio construido. As informacdes foram
organizadas em banco de dados, em mapas tematicos e em paletas de cores, possibilitando uma leitura
aprofundada da paisagem e oferecendo base técnica para futuras intervencbes em contextos
historicamente consolidados.

Palavras-chave: analise cromatica, patrimonio edificado, morfologia urbana, Estacdo Férrea de Pelotas.

Abstract: This article proposes a methodology for the integrated analysis of the morphological and
coloristic structure of urban areas with historical value, using the surroundings of the Estacdo Férrea de
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Pelotas as a case study. Part of the Cidades Médias research project, the investigation is based on the
understanding of color as a fundamental component of visual identity and the urban landscape. The
purpose is to develop tools and analytical methods that integrate color and urban morphology,
establishing chromatic guidelines for the preservation and enhancement of historical heritage. The
information was organized into a database, thematic maps, and color palettes, enabling a deeper reading
of the landscape and providing a technical basis for future interventions in historically consolidated urban
contexts.

Keywords: color analysis, historic heritage, urban morphology, Estacdo Férrea de Pelotas.

1. Introducao

As transformagdes urbanas impactam diretamente a paisagem e a identidade
das cidades, afetando n3ao apenas a morfologia das edificacdes, mas também os
aspectos cromaticos que compdem a linguagem visual do espaco urbano. O patrimonio
arquitetébnico é um dos principais elementos que refletem essas mudancas, sejam
provocadas pelo tempo, pelo abandono, por processos de revitalizacdo ou pela adogao
de novos usos.

A Estagdo Férrea constitui um marco significativo na histéria da cidade de
Pelotas/RS. Inaugurada em 1884 por investidores franceses, teve um papel crucial no
desenvolvimento econdmico e social da regido, especialmente como parte da Linha
Cacequi-Maritima. Inicialmente administrada pela VFRGS e, posteriormente, pela
RFFSA, a estacdo foi um importante centro de transporte ferrovidrio da regido. Apds
décadas de funcionamento, a estacdo foi desativada em 1996 e permaneceu
abandonada por um longo periodo, até ser revitalizada em 2014 para abrigar orgaos
publicos. Desde sua inauguracdo, o entorno da estacdo foi sendo gradualmente
explorado e urbanizado, consolidando-se como uma darea de relevancia histérica. A
Estacdo e seu entorno constituem manifestacdes evidentes das transformacdes
ocorridas na imagem e na identidade da regido e atualmente contempla varios usos e
atividades que nem sempre sdo ligadas com propdsitos originais.

Apesar daimportancia dos aspectos cromaticos na compreensao do patrimonio
edificado e da paisagem urbana, os estudos que abordam a cor em contextos urbanos
sdo escassos e apresentam metodologias diversas. Frente a essa lacuna, o presente

trabalho buscou criar uma metodologia integrada e coerente para a andlise da
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coloristica articulada a morfologia urbana. Diante disso, esta pesquisa tem como
objetivo apresentar a metodologia desenvolvida para a analise da configuragao espacial
e dos aspectos coloristicos em areas de valor histdrico, tendo como estudo de caso o

entorno da Estacdo Férrea de Pelotas/RS.

2. Fundamentacgao tedrica

A fim de embasar teoricamente os métodos de analise empregados nesta
pesquisa, foram consultados autores como Lenclos (1995), Lancaster (1996), Naoumova
e Lay (2007), Naoumova (2002, 2003, 2009), e Almeida, Gomes e Afonso (2019), cujas
contribuicdes se destacam no campo dos estudos cromaticos aplicados ao ambiente
urbano e ao patriménio construido. Para os autores, a percepc¢do das cores em centros
histdricos é influenciada por diversos fatores culturais e naturais. Os padrdes cromaticos
ndo sdo universais, variando conforme o periodo histérico, o contexto geografico e o
grupo social.

Por exemplo, as pesquisas indicam que edificacdes ecléticas da linguagem
historicista construidas no final do século XIX e inicio do XX evidenciaram alto nivel de
cromaticidade das fachadas. Os prédios foram destacados tanto pelos matizes vivos das
tonalidades azul, verde-agua, cor-de-rosa, amarelo e ocre, quanto pela propor¢ao da
area colorida, concentrada nos grandes planos das paredes. Esse destaque foi
enfatizado, igualmente, pelo contraste entre o fundo e os detalhes salientes, os quais,
via de regra, foram pintados com cores muito claras, préximas ao branco. Nas
edificacbes dos periodos posteriores, ocorreu troca notavel de cddigos estéticos. Os
prédios elevados nos meados dos anos trinta do século XX, época caracterizada como
periodo de transicdo entre o eclético e o modernista, receberam tonalidades mais
discretas. Os matizes neutras como bege e cinza, parecidas com os materiais novos,
foram introduzidas nas edificacbes. As cores amarelo e ocre constituiram a gama de
matizes relativamente saturados, e ainda foram empregados para pintura, mas essas

cores geralmente aplicavam-se em fachadas decoradas de edificagbes préoximas as
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tipologias arquiteténicas do periodo anterior. O cimento aparente ou Cirex, de
diferentes tonalidades, substituiu os meios expressivos de pintura. Esse tipo de
revestimento foi chamado, na cidade de Pelotas de Rio Grande do Sul, de “cimento
penteado” porque, na sua execucao, utilizava-se a escova de metal para dar aimpressao
de superficie texturada.

Além dos aspectos historicos, a localizagdo geografica, clima e elementos
naturais da paisagem também desempenham papel fundamental na definicdo das
qualidades cromaticas observadas nesses espagos. Naoumova e Lay (2007) argumentam
que a caracteriza¢do de uma edificagdo histérica ndo se restringe aos seus elementos
arquitetdnicos e decorativos, devendo incluir a cor como um componente essencial na
leitura e na andlise do conjunto construido. Para as autoras, a cor deve ser observada
com a mesma atencgao dedicada a forma, ao estilo e aos materiais, uma vez que também
comunica valores culturais e histdricos. Além disso, a introdu¢do adequada de questdes
estéticas no estudo da cor pode contribuir significativamente para tornar os espacos
publicos em dareas histéricas mais agradaveis e acolhedoras para os moradores. Sob o
ponto de vista psicolégico e perceptual, as cores exercem func¢des que vao além da
definicdo visual da forma e do espaco: elas também podem ser utilizadas para destacar
ou harmonizar as edificacées com seu entorno, influenciando a forma como esses
ambientes sdo percebidos e vivenciados pela populagao.

Almeida, Gomes e Afonso (2019) reforcam essa perspectiva ao afirmar que a
cor é um elemento que influencia a comunicacdo, a identidade e os comportamentos
dos usudrios, o que torna a pesquisa coloristica essencial para a compreensdo dos
processos de regeneragao urbana orientados por principios centrados no ser humano.
Os autores destacam, ainda, a importancia de considerar o momento histérico da
construcdo das edificacbes e as cores originalmente utilizadas, pois essas relagdes
podem revelar constancias cromaticas associadas a estilos arquitetonicos e a periodos
especificos. Por outro lado, a introdugdo de novas cores pode redefinir identidades
locais ou transformar o cardter de determinados territdrios. Assim, embora raramente

discutida em conjunto com a morfologia urbana, a cor pode ser compreendida como
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uma ferramenta potente de qualificagdo de um espaco, seja por meio do estudo da
policromia, seja pela indugdo de sensagdes e de percep¢des no ambiente construido.
Nesse contexto, as metodologias propostas por Naoumova e Lay (2007) e por
Almeida, Gomes e Afonso (2019) oferecem referenciais aplicdveis e adaptaveis a
presente pesquisa. Ambas propdem uma abordagem em duas etapas; em um primeiro
momento, realiza-se a compilacdo isolada dos dados, como usos, estilos, estados de
conservacdo e cores, com o objetivo de compreender a configuracdo do local e as
tipologias edificadas. Em um segundo momento, essas informagdes sao articuladas por
meio de cruzamentos analiticos, permitindo estabelecer relagdes entre diferentes
varidveis morfoldgicas e cromaticas. Essa abordagem comparativa permite aprofundar

a analise e alcancar conclusdes mais refinadas acerca do conjunto urbano investigado.

3. Metodologia

Este trabalho analisa a morfologia urbana e a coloristica nas proximidades da
Estacdo Férrea de Pelotas. A escolha dessa area justifica-se por sua relevancia no
processo de consolidacao urbana da cidade, especialmente no contexto das cidades
brasileiras cuja formacdo esteve fortemente associada aos eixos ferroviarios. Além
disso, o recorte territorial possui valor estratégico ao integrar o escopo da pesquisa
Cidades Médias, atualmente em desenvolvimento pelo Nucleo de Estudos em
Arquitetura Brasileira da Universidade Federal de Pelotas (NEAB/UFPel).

A delimitagdo espacial da darea de estudo, inicialmente mais restrita, foi
ampliada ao longo do desenvolvimento do trabalho, a partir das observacées de campo.
Desse modo, a area foi estabelecida considerando o entorno direto da Estacdo Férrea
de Pelotas, e foi delimitada pelas ruas: Marcilio Dias (oeste), Lobo da Costa (norte),
Bardo de Santa Tecla (leste), Dom Pedro Il (sul), esta Ultima estendida a leste até a rua
General Osorio.

O estudo foi conduzido entre o inicio de 2024 e o ano de 2025, com
acompanhamento da orientacdo docente e suporte do grupo de pesquisa. As atividades

envolveram a coleta e a andlise de dados documentais que possibilitaram uma
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compreensao da evolugdo histdrica do espaco, complementadas por visitas regulares a
area de estudo para registros fotograficos, levantamento cromatico das fachadas e
observacdes das condicBes fisicas e sociais do entorno.

O material coletado foi organizado e sistematizado em um banco de dados
(visualizado em planilhas e graficos), garantindo a consisténcia e o rigor técnico
necessarios para a realizacdo das analises morfoldgicas e cromaticas subsequentes. A
estruturacdo detalhada dos dados possibilitou uma melhor interpretacao dos elementos
observados, permitindo realizar analises cruzadas que integraram diferentes aspectos
da area estudada. Dessa forma, a pesquisa alcangou maior abrangéncia e precisdo na

compreensao da configuracdo espacial e das caracteristicas estéticas do local de estudo.

3.1 Organizacdo e nomeagao dos lotes

A organiza¢dao e a documentacgao espacial dos dados levantados comegou a
partir da nomeacdo individual de cada lote, seguindo como base o mapa cartografico
oficial de Pelotas (MUB), de julho de 2021, com alteragées em alguns limites dos lotes
para corresponder as caracteristicas atuais dos edificios.

Para isso, foi atribuido a cada lote um nome de rua, uma letra e um nimero. As
ruas referem-se ao endereco do lote em questdo, as letras correspondem as faces de
qguadra, organizadas em ordem alfabética, e os nimeros indicam a unidade dentro da
face, dispostos no mapa de forma crescente, da esquerda para a direita, como mostra o

exemplo expresso pela Figura 1: Rua Dom Pedro Il — Face F — NUumero 9 (Dom Pedro F9).
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Figura 1: Mapa de organizacdo dos lotes com énfase no lote “Dom Pedro F9”: mapa completo
(a), fragmento do mapa (b).
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Fonte: Autoras, 2025.

3.2 Dados levantados

Em toda drea delimitada, foram levantados dados coloristicos e morfoldgicos
das edificagGes, abrangendo o uso do solo, cores das fachadas, o estado de conservacao,
o nivel de tombamento, os estilos arquitetonicos, o nivel reconhecimento patrimonial e
os tipos de revestimentos. Assim, tanto individualmente quanto espacialmente, a

analise considerou as informacdes de cada edificacdo e os dados gerais da drea como
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um todo, incluindo as tipologias presentes e relacionando-as com as cores aplicadas nas
fachadas.

O levantamento do uso do solo teve como objetivo identificar as fungdes
desempenhadas pelos imdveis, os quais foram organizados em seis categorias:
residencial (edificacdes uni e multifamiliares); comercial (locais de venda direta de
produtos); servico (atividades com produgao ou prestagdo de servi¢co no local, como
oficinas e restaurantes); institucional (edificios publicos ou religiosos); misto

(edificagbes com mais de uma funcdo); e sem uso definido (imdveis desocupados,

abandonados, com placas de venda/aluguel ou lotes vazios). Essa classificacdo
possibilitou visualizar os padrées de ocupacdo e identificar areas de maior vitalidade ou
esvaziamento.

A andlise cromatica foi desenvolvida com base na observagdo e no registro das
cores aplicadas nas edificagdes, sendo organizada a partir dos elementos presentes nas
fachadas: cor de fundo (drea predominante da fachada, considerada como cor

principal); cor de detalhes (elementos salientes em destaque, cor secunddria); e cor das

esquadrias (com foco nas janelas, cor tercidria). Essa abordagem permitiu uma leitura
mais detalhada das combinag¢des cromaticas, auxiliando na identificacdo de padrdes e
de contrastes que impactam diretamente a paisagem urbana do local.

Em paralelo, com base na observacdao da pintura e dos revestimentos, foi
avaliado o estado de conservagao das construcdes. A classificacdo adotada seguiu uma
escala de quatro niveis: A (6timo ou novo), B (bom, mas com pequenas avarias), C (ruim
- com danos mais evidentes) e D (péssimo - com revestimentos integralmente
prejudicados ou com alto grau de degradagdo). Essa analise contribui para reconhecer a
condigdo fisica dos imdveis.

Os dados sobre os niveis de tombamento e sobre o inventario das edificacoes
foram obtidos por meio dos registros oficiais da Prefeitura de Pelotas (GeoPelotas,
2025), os quais classificam as construc¢des inventariadas nos niveis 1, 2 e 3, indicando

diferentes graus de protecdo e de relevancia histérica. Essas informacbes foram
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essenciais para compreender a quantidade de edificacbes inventariadas e os seus
respectivos niveis.

No que tange a classificagdo da linguagem formal das edificagbes e a
nomenclatura estilistica, ndo hd uma configuracdo consensual entre todos os
estudiosos. No entanto, com base nos trabalhos de Schlee (1993) e de Oliveira e Seibt
(2005), elaborou-se uma catalogacdo para os estilos arquitetonicos adequada para este
trabalho. Desse modo, os estilos e a linguagem morfolégica das edificacbes foram
categorizados conforme caracteristicas formais e ornamentais observadas in loco, sendo

elencados em seis grupos: Eclético Historicista (com elementos neoclassicos e com

ornamentacao elaborada); Eclético Simplificado (com formas geométricas, arcos ogivais

e influéncias do Art-Nouveau e do Art-Déco); Construcdes dos Anos 30/40 (com linhas

retas e detalhamento reduzido); Vila (sobrados isolados com referéncias estilisticas

variadas); Contemporaneo (edificios relativamente recentes ou modificados com

materiais novos); e Sem Estilo Definido (constru¢des muradas ou adaptadas para

estacionamento). Essa classificacdo contribuiu para o entendimento das diferentes
linguagens arquiteténicas presentes na drea de estudo, assim como para a compreensao
de sua evolugdo urbana.

O nivel de reconhecimento patrimonial foi determinado a partir do grau de
integridade arquitetonica e do estado atual dos prédios, classificando-os em trés
categorias: reconhecivel (quando o prédio mantém suas caracteristicas originais),

descaracterizado (quando ocorreram alteracdes que comprometem a identidade da

edificacdo) e ruinas (construcdes em estado avancado de degradacdo ou de abandono).
Essa avaliagdo complementou as analises anteriores, fornecendo uma perspectiva mais
ampla sobre a situacdo da preservacao.

Por fim, os revestimentos das fachadas foram classificados em quatro tipos:

pintura, cerdmica, cimento penteado e tijolo aparente. A analise desses materiais

contribui para a compreensdo da materialidade do conjunto arquitetonico,

influenciando aspectos de conservacao e estética.

< 284



<projectare

revista de arquitetura e urbanismo

3.3 Modo de levantamento

O levantamento da 4rea de estudo foi conduzido por meio de diferentes técnicas
de observacdo e pelo registro dos dados. Foram realizadas visitas presenciais ao local,
nas quais se efetuaram anotacoes voltadas a identificacdo das caracteristicas do uso das
edificacdes, de seu estado de conservacao, de seu estilo arquitetonico e das cores das
fachadas. Paralelamente, foram feitos registros fotograficos de cada edificacao
analisada, a fim de compor um banco de dados para consultas posteriores. Também foi
utilizado o mapa urbano basico da cidade, disponibilizado pela prefeitura, que fornece
as medidas dos lotes e suas testadas. Para o levantamento coloristico, utilizou-se o NCS
Colour Scan 2.0, que assegura maior precisdao na identificacdo das cores conforme o

sistema internacional de registro cromatico Natural Color System.
3.3.1 Levantamento fotografico

Sabe-se que o levantamento fotografico é um passo fundamental em pesquisas
sobre patrimonio histérico edificado, visto que ele auxilia em analises e em
documentacdes acerca de superficies, cores e materiais (Aguiar, 2006; Naoumova, 2002,
2003). Nesta pesquisa, a execuc¢do de levantamentos fotograficos e colorimétricos foi
crucial para a compreensao aprofundada da area de estudo.

Para isso, o levantamento foi realizado in loco, com o auxilio de cameras
fotograficas de alta resolucdo, seguindo diretrizes que buscam garantir a fidelidade
cromatica e minimizar os possiveis impactos e alteracdes nos registros, os quais podem
ser influenciados por elementos como luz e angulo. E importante destacar que o
levantamento foi realizado em dias distintos devido a extensdo da regido estudada. Para
garantir a padronizacdo das imagens obtidas, buscou-se efetuar os mesmos
procedimentos, como manter condi¢des climdticas semelhantes, com registros feitos
preferencialmente em dias nublados e sem chuva, visando minimizar os impactos da luz
solar direta e do sombreamento causado por elementos como marquises, arvores,

prédios e equipamentos urbanos.
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O levantamento fotografico também contribuiu para a criagcdo de
fotomontagens que resultaram em faces de quadra, instrumento fundamental para a
compreensao visual da drea estudada (Figura 2). As montagens foram realizadas com o
auxilio do software de edicdo de imagens Photoshop, pelo qual foi possivel minimizar os
impactos causados pela fotografia nas edificacdes como anglo, fundo e escala, a fim de
possibilitar uma visualiza¢do unificada.

Dessa maneira, foi possivel compor uma representacdo continua das fachadas,
viabilizando a visualizacdo integral da quadra. Esse recurso além de possibilitar a andlise
individual das edificagdes também permite a compreensdo da composi¢cdo espacial e
visual de cada quadra da zona estudada, o que favorece a correlagdo entre os dados

levantados e a configuracdo urbana do espaco.

Figura 2: Exemplo de face de quadra elaborada - Rua Dom Pedro Il - Face G.

Fonte: Autoras, 2025.

3.3.2 Levantamento coloristico

O levantamento das cores das edificacbes da regido foi realizado, em um
primeiro momento, a partir da analise do levantamento fotografico. No entanto, ao
compreender que os registros em imagem estdo sujeitos a variacdes nos tons de cor,
optou-se pela realizagdo de um levantamento mais preciso in loco, que permitisse
identificar com maior fidelidade as cores das superficies analisadas e relaciona-las a um
sistema de classificacdo cromatica padronizada.

Nesse sentido, aderiu-se ao Natural Color System (NCS), que é um sistema
cromatico internacional desenvolvido com base na teoria de visdo dos processos
oponentes (Hering, 1878 apud, Palmer 1999). O sistema tem apoio nos fatos

fenomenoldgicos e leva em consideracdo dados observaveis da percepc¢ado visual, como
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os limiares de visdo e a forma como as cores sdo percebidas pelo ser humano (Beretta

et al., 1996).

Figura 3: Principais elementos do sistema Natural Color System: sélido tridimensional (a),
circulo NCS (b), triangulo de NCS ©.
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Fonte: site NCS Color, 2025.

O circulo NCS organiza os matizes em torno de quatro cores elementares:
amarelo (Y), vermelho (R), azul (B) e verde (G), dispostas em pares opostos que formam
dois eixos cromaticos perpendiculares (Figura 3). J& o tridngulo NCS expressa as
variacoes de claridade e saturacdo em cada matiz, posicionando o branco e o preto em
eixo vertical e a cor pura na extremidade lateral. A notagdo completa do NCS combina
essas dimensdes por meio de cédigos como S1040-R20B, que indicam, respectivamente,
o grau de preto (10%), o nivel de cromaticidade (40%) e a posicdo de um matiz entre as
cores basicas, indicada pela porcentagem de cada uma (neste caso, entre vermelho -
Red - e azul - Blue - com 20% azul).

O sistema possui catdlogos, um atlas de cores e um dispositivo eletrénico
portatil - o NCS Colour Scan 2.0 - capaz de identificar a cor exata de uma superficie ao
ser encostado diretamente sobre ela; isso pode ser feito em paredes, méveis, tecidos
ou em outros materiais. O aparelho conta com armazenamento interno dos cddigos e
registra as cores identificadas em diferentes sistemas, como o prdprio NCS, o CMYK e o
RGB. Nesta pesquisa, o aparelho foi utilizado na analise individual de cada superficie que
apresentasse variagao de cor, considerando que muitas das edificacdes possuiam mais

de uma tonalidade em suas fachadas. Para as superficies nas quais ndo foi possivel
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realizar o levantamento por meio do scanner, seja devido a dificuldade do aparelho em
processar cores em faces rugosas, seja em razao da distancia provocada pelo recuo do
alinhamento predial de algumas edificagGes, optou-se por manter o levantamento

coloristico a partir das fotografias registradas em campo.
3.4 Organizacao dos dados

Uma parte fundamental da metodologia da pesquisa foi a documentacdo e a
organizacdo dos dados levantados. Dessa forma, foram utilizados trés métodos de

registro: (i) mapas, (ii) tabelas em Excel e (iii) paletas de cores.
3.4.1 Mapas

A partir do mapa base (item 3.2), que serviu como suporte para sistematizar os
dados obtidos nas etapas de levantamento, foram produzidos mapas tematicos
especificos. Cada esquema grafico foi elaborado para representar visualmente um tipo
de informacdo coletada, facilitando a andlise e a comparacdo entre as diferentes
variaveis observadas.

O mapa referente as cores das fachadas foi desenvolvido com o objetivo de
visualizar a distribuicdo cromatica na area de estudo, a fim de permitir a identificacdo
de zonas de concentracdo de matizes especificos, cores claras e escuras. Nesse intuito,
foi necessaria uma abordagem que indicasse a estruturacdo cromadtica de cada
edificacdo de forma detalhada.

A representacgao foi subdividida em trés campos: o primeiro indica a cor de fundo
predominante da edificacdo (cor principal); o segundo representa a cor dos detalhes (cor
secunddria); e o terceiro corresponde a cor das esquadrias (cor tercidria). No caso de
edificacbes que apresentam mais de uma cor dentro de uma mesma categoria, o campo

correspondente foi subdividido em dois ou trés segmentos.
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Figura 4: Cores encontradas na area de estudo: mapa completo (a), fragmento do mapa (b)
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Fonte: Autoras, 2025.

Além disso, nas dreas onde ndo havia elementos, como detalhes ou esquadrias,
foi utilizado um 'X' para sinalizar a auséncia, de modo a facilitar a interpretacdo do dado
e diferenciar-se da cor branca. A Figura 4 ilustra essa estratégia de representacao,

evidenciando como a diversidade cromatica foi sistematizada graficamente.
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Figura 5: Exemplo de mapa elaborado - uso do solo
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Fonte: Autoras, 2025.

Nos demais mapas temadticos, as caracteristicas das edificacdes foram
representadas por cores correspondentes as categorias definidas durante o processo de

levantamento de dados (Figura 5).
3.4.2 Tabelas

Nesta pesquisa, foram elaboradas, a partir do programa Excel, tabelas que
serviram como ferramenta de arquivamento e organizacdo, formando um banco de
dados das informagdes coletadas. Dentro desse programa, duas tabelas foram
produzidas: a tabela de cores, contendo as cores identificadas no levantamento
coloristico (item 3.3.2); e a tabela de dados gerais, atribuindo a cada lote uma
classificacdo dentro dos dados coletados (item 3.2).

Ambas as tabelas foram organizadas de modo que cada linha representasse um
lote e uma edificagdo em especifico. Tal identificacdo pode ser encontrada nas duas

primeiras colunas do esquema tabular; a primeira inclui a rua em que o lote estd

< 290



<Qrojectare

revista de arquitetura e urbanismo

registrado (de acordo com o item 3.2) e a segunda indica a numeracao e a identificacdo
do lote dentro das quadras (Ex. A 01- Lote 1 da face A). As demais colunas correspondem

a cada uma das atribuigdes estabelecidas no levantamento.
A) Tabela de Cores

A tabela de cores segue a organizacao descrita acima, determinando uma linha
para cada lote, e foi utilizada para registrar as cores identificadas no levantamento
cromdtico, de modo a atribuir cores a cada uma das edificagGes. As informagées foram
separadas em blocos de duas colunas, em que a primeira refere-se ao cédigo NCS, obtido
pelo scanner durante o levantamento in loco, conforme descrito no item 3.3.2, e a
segunda ao cédigo RGB da cor, comumente utilizado em linguagens computacionais.

Dessa forma, cada bloco corresponde a uma cor levantada: o primeiro refere-se
a cor de fundo predominante 1; o segundo a cor de detalhe 2; o terceiro a cor de detalhe

2.1; e o quarto a cor das esquadrias (Figura 6).

Figura 6: Trecho da Tabela de Cores

A B C D E F G H [ J

1 'RUA IDLOTH CODIGO 1 COR RGB CODIGO 2 codigo cor 2.1 cor2.1

2 estacao ferrea 8 1505-Y10R 223,217,198| S 1005-Y10R 235,229,210| S 3010-Y 187,176,145

3 Dom Pedro Il C 01 S 2002-Y 205,203,195 S 5030-R90B 51,94,130 BRANCO

4 Dom Pedroll C02 |S 2030-G60Y 187,195,126 [EX1 1 Zer{i) g 111,111,88 S 1500-N 219,219,217
5 Dom Pedroll C03 |S2030-Y90R 216,147,141 xS 1o} preto e branco

6 Dom Pedroll C04 |8 1020-B90G 179,225,207 8 1502-Y 219,218,209
7 Dom Pedroll  C05 |branco S 2005-G90Y 208,206,189
& |DomPedroll CO06 |S3005-G80Y 183,183,166 | S 3005-Y20R 186,176,158 $2002-Y 205,203,195
9 Dom Pedroll  CO07 |8 1050-Y10R  253,204,90 S 8000-N 63,63,62 preto

10 'Dom Pedroll D01 S5 3010-Y10R gkl 8 5010-Y30R 147,124,101 preto

Fonte: Autoras, 2025.

B) Tabela de dados gerais

A tabela de dados gerais é destinada a organizacdo das informacdes referentes
a morfologia urbana do espaco. Ela também mantém a organizacdo descrita acima, em
relacao a identificagcdo dos lotes. Dessa maneira, os dados levantados e explicitados no

item 3.2 sdo dispostos em forma de colunas, de acordo com o objeto de estudo.
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Figura 7: Trecho da Tabela de Dados Gerais

A B c D E F 6 H | J K L

. B METRO ESTILO DE NIVEL DE
RUA ID LOTE CONSERVACAO M1 M2 LINEAR AREA uso EDIFICACAQ ESTADO REVESTIMENTO  TOMBAMENTO

2 Dom Pedro Il col B-BOM 2302 765 30,67 171,94 Comercial Contemporaneo Reconhecivel Pintura

3 Dom Pedro Il co2 A- OTIMO/NOVO 9,05 9,05 144,88 Servico Contempordneo Reconhecivel Pintura

4 Dom Pedro Il co3 A- OTIMO/NOVO 4,69 4,69 320,99 Comercial Contemporaneo Reconhecivel Pintura

5 Dom Pedro Il co4 B-BOM 3,25 325 52,69 Servico Contemporaneo Reconhecivel Pintura

6 Dom Pedro Il C 05 C-RUIM 2,04 2,04 30,46 Sem uso definido  Sem estilo Reconhecivel Pintura Inventariado - Nivel 2
14 Dom Pedro Il C 06 B-BOM 54 54 242,42 Sem uso definido  Eclético Historicista Reconhecivel Pintura Inventariado - Nivel 2
2 Dom Pedro Il cor A OTIMO/NOVO 32,54 32,54 1962,04 Servico Eclético Reconhecivel Pintura Inventariado - Nivel 3
¢ Dom Pedro Il Do1 B-BOM 88,61 88,61 7356,563 Comercial G a Reconhecivel Pintura

Fonte: Autoras, 2025.

A coluna D, por exemplo, refere-se ao estado de conservagao do edificio e suas
classificacbes em categorias (conforme explicado no item 3.2); assim, cada linha recebe
uma classificacdo dentro desse tema. Com base nisso, a linha dois da Figura 7 pode ser
lida da seguinte maneira: a edificagcdo C1, localizada na rua Dom Pedro Il, enquadra-se
em bom estado de conservacgao.

Diferente das demais classificacoes, as colunas D, E, F e G correspondem aos
dados fisicos do lote, como o metro linear de fachada e a area do lote. Esse recurso
buscou tornar mais precisa a expressividade das demais classificagdes dentro da regiao
ocupada, permitindo a comparacao dos dados ndo apenas em termos quantitativos, mas
também considerando a drea ocupada.

A utilizacdo desse método permite ndo sé a organizagao e a documentacao dos
dados levantados, mas também a analise e o cruzamento dessas informac¢Ges de forma
assertiva e facilitada, ja que o Excel possibilita a criacdo de graficos com as diferentes

atribuicdes a partir da tabela.
3.4.3 Paletas de cores

O estudo das paletas de cores é fundamental para a percep¢dao do contexto
urbano, além de servir como base para a criacdo de diretrizes coloristicas que respeitem
as caracteristicas identitdrias e culturais de um local, especialmente em areas de
patrimonio histérico (Naoumova, 2007). Considerando tal relevancia, as paletas
serviram ndo apenas como uma forma mais legivel de organizar as cores coletadas (item
3.3.2), facilitando a compreensdo dos dados cromaticos, mas também como

instrumento de estudo da morfologia urbana, correlacionando os dados coloristicos com
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os dados morfoldgicos do local. Para isso, foi confeccionada uma série de paletas que
relaciona esses dois temas, permitindo uma leitura mais precisa e direcionada do
ambiente urbano estudado.

Para viabilizar esses estudos cromaticos, foi desenvolvido um programa
computacional que integra os dados disponiveis na tabela de informacdes gerais (item

3.4.2.B) com as cores registradas na tabela de levantamento cromatico (item 3.4.2.A).

Figura 8: Interface do site e exemplo de suas possibilidades.

€ C % geradordepaletas2000.up railway.app Q &« o

B criador de Paletas 2000 B s [0 Ao Ok |+ Now ) RemovrOuplts © Dupcr m

Uttimas Paletas
Cores Disponiveis (778) ~

Ordera

= J
0 ok  Dees e Pl
- - - - B
- - - . - - e
4

- —T L1 [ 1 ] 1 (L

Criador de Paletas

............. o

Desenvolvedor: Vinicius Cruz de Moraes, 2025. Fonte: Autoras, 2025.

A plataforma permite a criacdo de paletas tematicas a partir de uma paleta-base,
que contém todas as cores levantadas de forma padronizada (Figura 8). Essa
funcionalidade organiza as cores identificadas em linhas, ordenando-as por familias
cromaticas (matizes especificos) e por suas respectivas nuances (niveis de claridade e de
saturacao).

As informac¢des morfolégicas adicionais da tabela de dados gerais funcionam
como filtros interativos que, quando ativados, suprimem as cores que nao
correspondem aos dados selecionados. Dessa forma, o sistema gera automaticamente

paletas especificas para cada tipo de analise, a partir de uma Unica paleta principal
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(Figura 9). Essa estrutura digital visa otimizar a organizacdo dos dados e proporcionar
maior precisdo na leitura e na interpretagao das informagdes cromaticas associadas ao
contexto urbano. No entanto, vale destacar que a plataforma ainda se configura como
um protdtipo. Assim, apesar de oferecer praticidade e clareza na visualizacdo dos
resultados, esta sujeita a limitagdes inerentes a uma versao ainda em desenvolvimento.
Figura 9: Paletas desenvolvidas com o auxilio do programa Computacional: todas as cores
encontradas na area (a), cores de fundo (b), cores de fundo das edificacdes de uso residencial

(c), cores de fundo das edificacGes de uso comercial e de servigos (d), cores de fundo das
edificacdes de uso residencial da Rua Dom Pedro Il (e).
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Fonte: Autoras, 2025.

4. Resultados e discussoes preliminares

A aplicacdo da metodologia de analise proposta possibilitou a obtencdo de
diferentes reflexdes a respeito da regido. A partir do cruzamento de dados oriundos de
mapas, tabelas, composicées de fachada e paletas cromaticas, foi possivel realizar
investigacdes que revelam padrdes e contrastes no tecido urbano da area estudada.

Em relacdo ao uso das edificacdes, observou-se a predominancia do uso
residencial, seguido pelos usos comercial e de servico. No entanto, identificou-se uma

guantidade expressiva de edificacbes sem uso definido, que, em termos de drea
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ocupada, representam a maior parte do solo construido. Essa indefinicdo pode ser
interpretada como um indicativo de descuido ou abandono, refletindo diretamente na
paisagem urbana. Quanto ao estado de conservagdo, aproximadamente 36% das
construgdes encontram-se em estado ruim ou péssimo. Essa porcentagem se torna
ainda mais expressiva quando comparada ao estado de conservacao de outras zonas da
cidade, que apresentam condi¢Ges significativamente melhores, evidenciando certo
grau de negligéncia quanto a manutencdo do ambiente construido nessa area.

Em relagdo ao estilo arquitetdnico, verificou-se que, embora exista um niumero
significativo de exemplares oriundos de periodos anteriores, grande parte das
edificacGes é de construcdo recente. No que se refere a materialidade, a maioria das
fachadas utiliza a pintura como principal forma de revestimento, seguida pelo uso de
ceramica e de tijolo aparente, com algumas ocorréncias de pedra e de cimento penteado
- também dito como cimento aparente ou Cirex.

A partir dessas observacgbes iniciais, foram realizados cruzamentos que
revelaram inter-rela¢des significativas. Por exemplo, ao relacionar o uso do solo com o
estado de conservagdo, constatou-se que as edificacbes destinadas a atividades
comerciais e de servicos apresentam, majoritariamente, um melhor estado de
conservacao, o que pode indicar maior frequéncia de manutencdo ou recente ocupacao
por novos empreendimentos. Ao cruzar os dados de estilo arquitetonico e estado de
conservacdo, observou-se que as edificacdes com maior indice de conservagdo sao
construcdes recentes e referentes ao estilo Eclético Historicista. Ja as edificacGes do
estilo Eclético Simplificado e do Periodo dos Anos 1930/40 apresentaram maior
incidéncia de conservagdo precaria.

No cruzamento entre estilo arquiteténico e uso do solo, identificou-se que as
edificacdes dos estilos Contemporaneo, dos Anos 30/40 e do Eclético Historicista sdo
predominantemente residenciais. Por outro lado, as construcdes classificadas como
Eclético Simplificado apresentam maior diversidade de uso, enquanto as edificagcdes
Sem Estilo definido estdo majoritariamente associadas a servicos ou encontram-se

desocupadas. Tais dados indicam se os usos originais nas residéncias mais antigas foram
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mantidos em parte ao longo do tempo ou se foram adaptados as novas demandas da
regidao. Ademais, ao relacionar o estilo arquiteténico com os tipos de revestimento,
verificou-se que as construcées mais recentes apresentam maior diversidade de
materiais (tais como a cerdmica e a pedra). As edificacdes mais antigas, por sua vez,
mantém predominantemente o uso amplo da pintura.

Por fim, a andlise das paletas de cores revelou uma grande variedade de matizes
e nuances nas cores de fundo das fachadas, com destaque para tons vibrantes, que
aparecem tanto nas edificagdes residenciais quanto nos servigos e comércios. Observa-
se predominancia de cores quentes, destacando-se as tonalidades beges e amareladas,
tradicionalmente mais presentes em residéncias da cidade. Ao cruzar os dados
cromaticos com os usos das edificacdes, identificaram-se semelhancas entre as paletas;
no entanto, as fachadas residenciais apresentaram maior diversidade cromatica,
incluindo nuances rosadas. Muitas edificagdes utilizam cores vibrantes de forma
expressiva - algumas remetem ao periodo eclético, enquanto outras, como tons de
vermelho e preto, destoam da coloristica original, contribuindo para a
descaracterizagdo. Ainda assim, tais altera¢Ges cromaticas podem ser compreendidas
como tentativas de ressignificacdo ou de criacdo de uma nova identidade visual para a
regido. Essa conclusdo abre caminho, em etapas futuras da pesquisa, para uma analise
mais aprofundada da policromia urbana histdrica original e atual da regidao, entendida

como um importante atributo do patrimonio cultural edificado.

5. Conclusdao

A metodologia adotada para a andlise coloristica e da configuracdo espacial no
entorno da Estacdo Férrea de Pelotas demonstrou-se plenamente eficaz, permitindo a
obtencdo de dados relevantes e consistentes. Os objetivos inicialmente propostos foram
alcangados, proporcionando uma compreensao abrangente das transformagdes
ocorridas na drea, bem como das possibilidades de preservacdo, requalificacdo e

intervencdo futura.
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Os resultados obtidos permitem identificar alteragdes significativas na paisagem
urbana e também refletir sobre o que deve ser mantido, modificado ou resgatado.
Destaca-se, nesse contexto, a descaracterizagdao marcante do uso residencial na area,
gue atualmente se configura majoritariamente como zona de servicos.

Assim, o estudo contribui para o reconhecimento da importancia da cor e da
morfologia urbana na construcdo de diretrizes de preservagao e requalificacdo. Espera-
se que os resultados aqui apresentados sirvam como subsidio para propostas mais
conscientes e qualificadas de intervengao, capazes de resgatar e de valorizar a memoria

e o uso desse fragmento da cidade.
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RECONSTRUCAO DA HISTORIA DOS ESPACOS PUBLICOS PARA
PEDESTRES: cronologia descritiva aplicada ao Centro de Santa Maria (RS)

RECONSTRUCTING THE HISTORY OF PEDESTRIAN PUBLIC SPACES: a
descriptive chronology applied to the city Center of Santa Maria (RS)

Filipe Bassan Marinho Maciel'
filipebassan@gmail.com

Resumo: Este artigo tem como objetivo propor e aplicar uma metodologia de reconstrugao da histdria
dos espagos publicos destinados a pedestres, a partir do caso do centro de Santa Maria (RS). Parte-se da
lacuna historiografica sobre a formagao desses espagos no Brasil e do didlogo com autores que abordam
o palimpsesto urbano, a memdria coletiva e, em paralelo, as nogdes de vitalidade e caminhabilidade. O
método adotado articula diversas fontes - documentais, visuais, cartograficas, bibliograficas e
jornalisticas - de modo a superar auséncias em acervos formais e permitir a reconstituicdo de processos.
A analise resultou na elabora¢do de uma cronologia global das intervengdes, estruturada em quatro
fases, revelando continuidades, rupturas e mudangas de concepgdes urbanisticas ao longo do tempo.
Como contribuicdo, a pesquisa oferece um procedimento replicavel para integrar histéria urbana e
planejamento, valorizando os espagos publicos como bens coletivos e testemunhos da memodria da
cidade.

Palavras-chave: histéria urbana; patrimonio urbano; espacos publicos; cronologia urbana; pedestres.

Abstract: This article aims to propose and apply a methodology for reconstructing the history of
pedestrian-oriented public spaces, using the city center of Santa Maria (RS, Brazil) as a case study. It
addresses the historiographical gap regarding the formation of such spaces in Brazil and builds on
authors who discuss the urban palimpsest, collective memory, and, in parallel, the concepts of urban
vitality and walkability. The method combines diverse sources - documentary, visual, cartographic,
bibliographic, journalistic - in order to overcome the absence of complete archival records and enable
the reconstruction of processes. The analysis produced a global chronology of interventions, structured
in four phases, which revealed continuities, ruptures, and shifts in urban planning conceptions over
time. As a contribution, the study offers a replicable procedure to integrate urban history and planning,
recognizing public spaces as collective assets and living testimonies of the city’s memory.

Keywords: urban history; urban heritage; public spaces; urban chronology; pedestrians.
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1. Introducao

A ‘humanizacdo’ das cidades tem impulsionado intervencdes que priorizam os
pedestres em detrimento do trafego motorizado. Espacos publicos para pedestres,
entendidos como dreas de acesso irrestrito e uso coletivo, sdo planejados para
promover a caminhabilidade e estimular a apropriacao urbana. Essas intervengdes
incluem o fechamento de ruas para veiculos, ampliacdo de calcadas, introducdo de
mobilidrio urbano e arborizacdo, além da criacdo ou requalificacdo de pracas e
parques. Embora desempenhem um papel central na acessibilidade e inclusdo social,
esses espagos estdo sujeitos a transformagdes que muitas vezes comprometem sua
identidade e a leitura histdrica das cidades. Cabe enfatizar que a histéria urbana nao se
limita a edificios, mas também se expressa nos espagos publicos, que refletem
concepgdes urbanisticas e dinamicas sociais ao longo do tempo.

No Brasil, observa-se ainda uma escassez de estudos sistémicos sobre a
priorizagao dos pedestres, isto €, que ndo se limitem a analises isoladas de um Unico
projeto, sobretudo em cidades de porte médio. Essa lacuna dificulta a compreensao de
como intervengdes em espagos publicos foram propostas e implementadas ao longo
das décadas, assim como de seus efeitos sobre a configuracdo e a vivéncia urbana.
Nesse contexto, a reconstrucdo da trajetdria desses espagos, mesmo que de forma
descritiva, constitui uma estratégia investigativa capaz de organizar registros dispersos
e revelar a légica das intervencdes urbanas em diferentes periodos. A questdo central
desta pesquisa é: como reconstruir a trajetéria dos espacos publicos para pedestres
em contextos urbanos com registros fragmentados? A hipdtese é que a aplicagdo de
uma metodologia baseada na articulacdo de multiplas fontes permite reconstituir
criticamente a trajetdria desses espacos e identificar padrdes de intervencdo ao longo
do tempo.

O caso de Santa Maria (RS) é particularmente relevante. Desde a década de
1970, a cidade implantou diversas iniciativas voltadas a qualificacdo dos espacos

publicos para pedestres. No entanto, a fragmentacdo dos registros histéricos dificulta
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uma visao integrada dessa evolugdo. Assim, torna-se essencial sistematizar e analisar a
cronologia dessas transformagdes, contribuindo para preencher lacunas
historiograficas e fornecer subsidios para reflexdes sobre as dinamicas urbanas em
cidades médias brasileiras.

Este artigo tem como objetivo geral apresentar uma cronologia descritiva
global das intervengbes no centro de Santa Maria (RS) que priorizaram os pedestres.
Como objetivos especificos, propde-se: i) contextualizar os fundamentos conceituais e
metodoldgicos que orientaram a pesquisa; ii) sistematizar a cronologia global das
intervengdes voltadas ao pedestre no centro de Santa Maria; iii) discutir os desafios e
potenciais dessa abordagem descritiva. Trata-se de um recorte de uma pesquisa mais
ampla?, que prevé etapas posteriores de investigacdo com entrevistas e questionarios
junto a atores envolvidos nas intervencgdes urbanas, mas que, no presente artigo, se
concentra exclusivamente nas fontes ja disponiveis. O artigo segue com o referencial
tedrico, a metodologia, os resultados e discussdo (cronologia) e, finalmente, as

consideracgdes finais.

2. Referencial tedrico

A compreensdo das transformacées urbanas exige reconhecer que o passado
nao se apresenta de forma linear ou totalmente acessivel. Segundo Ricoeur (2008),
memboria, historia e esquecimento se articulam para construir sentido histdrico: a
memoaria organiza experiéncias vividas; a historia depende de suportes materiais e da
interpretacao de narrativas; e o esquecimento, inevitavel, pode ser tanto falha quanto
estratégia ética ou politica. Essa perspectiva é particularmente relevante para o estudo
dos espacos publicos para pedestres, onde intervencGes urbanas, praticas sociais e

decisdes politicas deixam rastros fragmentarios.

2 A pesquisa ampla chama “Pedestres em Foco — Santa Maria”, subprojeto do projeto-chapéu “Habitat
Urbano: Morfologia, Planejamento e Projeto do Espa¢o Urbano”, registrado sob o nimero 202412739
no SIGPEX, da Universidade Federal de Santa Catarina. Atualmente, divulga¢Ges sdo feitas no Instagram
@pedestres.em.foco_sm.
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Complementando essa visdo, o paradigma indicidrio de Ginzburg (1989) e a
nogao de vestigio de Benjamin (1994) permitem trabalhar com fragmentos urbanos
como portadores de significados ocultos. Enquanto Ginzburg valoriza pequenos
indicios e narrativas marginalizadas para reconstruir histérias complexas, Benjamin
entende o vestigio como presenca residual que tensiona o presente com o que poderia
ter sido. Aplicadas ao espago urbano, essas ideias ajudam a interpretar calcadas,
pracas e ruas como palimpsestos — camadas sobrepostas de memaria, materialidade
e pratica social — nas quais se inscrevem decisGes histéricas sobre circulacdo,
permanéncia e apropriacao do espaco. Rossi (2018) complementa que as cidades sdo a
memoria dos povos e defende que novos desenvolvimentos urbanos devem buscar a
continuidade espacial e histdrica para ndo apagar as camadas ja existentes. Pesavento
(2003, 2004) reforca a necessidade de perceber a cidade como construcdo cultural e
simbdlica, mediada por representacgdes, praticas e afetos, reforcando que cada espacgo
urbano carrega multiplas leituras possiveis do passado.

Essa base historiografica e filoséfica estabelece o caminho para aproximar a
reflexdo da pratica urbanistica e da experiéncia cotidiana dos pedestres. A literatura
sobre vitalidade urbana e caminhabilidade reforca que a qualidade das ruas, pracas e
demais espacos de pedestres ndo se mede apenas pela infraestrutura, mas pela
capacidade de gerar interacao social, conforto e apropriacdao do espaco. Andrade e
Linke (2017); Gehl (2013); Jacobs (1993); Speck (2016) e Whyte (1980) mostram que
ruas densas, com comeércio ativo, mobilidrio urbano, vegetacdo e pavimentacdo
adequada, incentivam a permanéncia, o lazer e a socializacao, fortalecendo vinculos
simbdlicos e culturais. A observacdao empirica da circulagdo e da experiéncia cotidiana
é, portanto, essencial para compreender como o espaco publico funciona na pratica,
complementando a leitura histérica baseada em vestigios e indicios.

Na histdria urbana do século XX, observa-se que o crescimento do trafego
motorizado e a expansdao urbana global moldaram a necessidade de priorizar
novamente o acesso do pedestre a determinados espacos livres publicos. Nos Estados

Unidos, a popularizacdo do automével desde o Ford Modelo T (1908) e a expansao das
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vias expressas nos anos 1950 transformaram a vida urbana, estimulando criticas a
deterioragao dos centros histéricos (Berman, 1986; Keeler; Burke, 2010). Jacobs (2000)
destacou a importancia das ruas e calgcadas animadas como indicadores de vitalidade
urbana, propondo densidade, diversidade de usos e presenca constante de pedestres.
Na Europa, experiéncias como a pedestrianizacdo da Strgget (rua comercial de
Copenhague) em 1962 e o conceito do Woonerf (rua residencial com espago
compartilhado entre modais e limites de velocidade baixos) nos Paises Baixos
demonstraram que a exclusdo parcial ou total de veiculos favorece circulacao,
permanéncia e interagdo social, reativando os centros urbanos ou valorizando a
vivéncia comunitdria (Mehta, 2013; Rubestein, 1992).

No Brasil, a implementacdo de calcaddes e espacos exclusivos para pedestres
comecga nos anos 1970, em meio a rdpida urbanizacdo e ao aumento do trafego
motorizado. As primeiras interven¢bes nos centros histéricos ndo apenas
reorganizaram a circulacdo, mas buscaram qualificar a experiéncia urbana,
promovendo convivéncia, lazer e apropria¢do social dos espacos publicos (Fonseca,
2012; Robba; Macedo, 2003). Maricato (2016); Rolnik (2022) e Villaga (2001) destacam
gue essas acoes refletem decisdes politicas, disputas territoriais e negociacdes sociais,
mostrando que calcadGes e pracas sdo simultaneamente infraestrutura e arenas
simbdlicas.

Articulando essas perspectivas, o referencial sustenta a proposta do estudo:
compreender a evolucdo histérica dos espacos publicos para pedestres em Santa
Maria (RS) ndo apenas como uma sequéncia de obras isoladas, mas como um processo
continuo de transformacao urbana. A andlise cronolédgica permite mapear padrdes de
implementacdo, identificar tendéncias de tipologias de intervencdes, e relacionar
decisdes histdricas as mudancas na experiéncia cotidiana e na apropriacdao do espaco,

oferecendo uma visao integrada das obras.
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3. Metodologia

Esta pesquisa adota o estudo de caso como estratégia metodolégica, tendo
como foco os espacos voltados aos pedestres no centro de Santa Maria (RS), municipio
localizado na regido central do estado, a 290 km de Porto Alegre (Figura 1). Com
1.780,19 km? de extensdo total e perimetro urbano de 134,48 km? (7,55% do
territdrio), a cidade abriga uma populagao de 271.735 habitantes (IBGE, 2025), sendo
considerada de porte médio e a quinta maior do estado, com economia centrada no
setor de servicos. A escolha de Santa Maria justifica-se pela diversidade de
intervengdes urbanas destinadas a circulagdao e permanéncia de pedestres, bem como

pela dispersdo e fragmentacdo dos registros histéricos sobre essas transformacdes.

Figura 1: Localizacdo de Santa Maria no Brasil e do seu centro no perimetro urbano.

LEGENDA LN LEGENDA

e Santa Maria Perimetro Urbano de Santa Maria
® Porto Alegre Il Centro de Santa Maria

Fonte: autor.

A historia urbana do municipio pode ser compreendida a partir de trés
grandes eras: fundacional (1797-1884), ferrovidria (1885-1959) e universitaria (1960—
presente). A era fundacional tem inicio com os acampamentos militares da Comissao
Demarcadora de Limites, origem da Capela do Acampamento de Santa Maria da Boca

do Monte, que posteriormente consolidou-se como vila (1857) e cidade (1876). Com a
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chegada da ferrovia, Santa Maria transforma-se em um importante entroncamento
regional, promovendo crescimento urbano, moderniza¢do e obras de infraestrutura
como a abertura da Avenida Rio Branco. A partir de 1960, com a instalacdo da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), inicia-se um novo ciclo de expansao
territorial, diversificagdo econdmica e atragdo populacional, consolidando o municipio
como polo regional de servigos e educac¢do (Belém, 1989; Beltrdao, 1976, 2013; Gabriel,
2014; Mello, 2002; Salamoni, 2008; Tochetto, 2016).

Conforme Villaga (2001), o planejamento urbano brasileiro passou, no século
XX, de uma légica centrada no embelezamento a uma abordagem técnica, com foco
em eficiéncia, infraestrutura e transporte. Esse modelo se imp6s em Santa Maria nos
anos 1970, durante o regime autoritario, quando a cidade, com cerca de 150 mil
habitantes (IBGE, 1973), vivia um processo acelerado de crescimento. O territério
urbano expandia-se em dire¢des opostas: a leste, impulsionado pela Base Aérea e pela
UFSM; e a oeste, pelo Distrito Industrial. Nesse contexto, surgem novas demandas por
infraestrutura e integracao, levando as primeiras a¢es de requalificacdo do centro,
incluindo a mobilidade de pedestres.

O objetivo da pesquisa é sistematizar uma cronologia descritiva global das
intervencGes para pedestres realizadas no centro de Santa Maria, permitindo
compreender sua sequéncia temporal e estratégias. Para isso, o recorte empirico da
pesquisa foi delimitado em trés dimensdes: conceitual, espacial e temporal. No plano
conceitual, foram selecionadas obras efetivamente executadas — projetos, planos ou
programas — que priorizaram os pedestres em detrimento da légica centrada nos
veiculos. Isso inclui o fechamento de ruas ao trafego, o alargamento ou qualificagcdo de
calgadas, a implantagdao de mobilidrio urbano e arborizagao, além da reforma de
pracas e areas de permanéncia. O foco estd nas intervenc¢des promovidas pelo poder
publico. Espacialmente, o estudo limita-se ao centro de Santa Maria, tendo como
referéncia o cruzamento da Rua do Acampamento com a Rua Dr. Bozano, considerado
o marco zero da cidade. No seu entorno concentraram-se, ao longo das décadas,

diferentes iniciativas voltadas a circulacdo e permanéncia de pedestres, em especial
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nas areas de maior valor simbdlico, histérico e patrimonial, articuladas ao comércio e a
vida cotidiana.

Dentro desse perimetro, algumas pragas nao foram incluidas na amostra por
ndo apresentarem intervencdes especificas de priorizacdo dos pedestres frente ao
trafego de veiculos, ainda que sejam espacos tradicionalmente destinados a
permanéncia. Temporalmente, a analise tem inicio na gestdo do prefeito Osvaldo
Nascimento da Silva (1977-1982), periodo marcado pelas primeiras acoes locais de
humanizacdo dos espacos publicos, em um contexto nacional ainda mais voltado a
motorizacdao. A narrativa segue até o presente, adotando como marco principal a data
de execucdo das obras, ainda que os projetos tenham sido elaborados anteriormente.

Nesta etapa da pesquisa, foram mobilizadas fontes documentais e
bibliograficas (Quadro 1), que constituiram a base para a reconstrucao cronoldgica das
intervengdes urbanas em espacgos publicos de pedestres no centro de Santa Maria (RS).
Fontes orais (entrevistas e questiondrios) estdo previstas em etapas posteriores, mas

ndo foram utilizadas neste artigo.

Quadro 1: Fontes da pesquisa e formas de utilizacdo.

Tipo de fonte Exemplos / Acervos

Forma de utilizagao

Documentagao Projetos originais das intervengdes;
técnica legislages urbanisticas. Acervo da
Secretaria de Municipio de Urbanismo e
Projetos da Prefeitura Municipal de
Santa Maria.
Registros Mapas histéricos, levantamentos

cartograficos e aerofotogramétricos, fotografias

visuais institucionais e amadoras (acervos
municipais e disponiveis online).
Materiais Jornal A Razdo (1934-2017, Arquivo

jornalisticos e de Histérico Municipal de Santa Maria);

midia outros periddicos disponiveis na
Hemeroteca Digital Brasileira (Fundagao

Identificagdo de autoria, data de
projeto, concepgdes urbanisticas,

diretrizes espaciais. Fundamentacdo

da cronologia oficial das
intervengdes.

Comparagao de modificagdes
espaciais ao longo do tempo;
identificacdo de diferentes
configuragBes dos espagos; apoio a
ordenacgdo cronoldgica das
transformacdes.

Contextualizagdo publica das obras;
verificagdo de datas de execugao;
registro de debates e controvérsias
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Biblioteca Nacional). em torno das intervencgdes.
Fontes Trabalhos académicos, livros e artigos Aprofundamento tedrico e
bibliograficas sobre urbanismo e historia local. comparativo; complementagdo de

informacgdes cronoldgicas.

Fonte: autor.

Cada categoria contribui com diferentes perspectivas sobre o objeto de
estudo, embora apresente limitacGes especificas, como lacunas documentais,
imprecisdes cartograficas ou subjetividade interpretativa. A andlise das fontes foi
conduzida a partir de trés procedimentos principais:

e Sistematizacdo cronoldgica — os dados coletados foram organizados em ordem
temporal, de modo a estabelecer uma linha evolutiva das principais
intervengdes voltadas aos pedestres.

e (Categorizacdo por variaveis — cada intervencdo foi descrita segundo um
conjunto de variaveis (Quadro 2).

e Triangulagdao das informag¢des — cruzamento das diferentes fontes, de modo a
confrontar registros técnicos, cartograficos, midiaticos e bibliograficos,
assegurando maior consisténcia e reduzindo limitacgdes como lacunas
documentais, imprecisdes cartograficas ou subjetividade interpretativa.

Esse conjunto metodoldgico possibilitou ndo apenas a reconstrucdo detalhada
das intervengdes, mas também a identificacdo de padrdes e recorréncias, fornecendo
subsidios para uma visdo global das transformacdes dos espacos publicos destinados

aos pedestres em Santa Maria.

Quadro 2: Variaveis e unidades de analise.

Variavel Unidades de analise
Fase em que se insere na cronologia global Pioneirismo, Expansdo, Reformulacdo,
Consolidagao
Area total de intervencio da fase da Hectares
cronologia
Nome da intervengao Denominagédo oficial e/ou nome popular
Ano da Execugao Ano
Categoria de intervengio Criagdo de Espaco Publico, Requalificagdo de
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Espaco Publico, Criagdo de Conexado Viaria,
Reprogramacdo de Uso, Intervencdo Temporaria,
Criacdo de Legislacdo
Metros quadrados
Anos, meses, dias
Anos, meses, dias
Demolida, existente, vigente (legislacdo)

Area da intervencio
Tempo de execugdo
Vida util
Status

Fonte: autor.

4. Resultados e discussdo

A leitura cronoldgica das intervencdes em espacos publicos de pedestres no
centro de Santa Maria (RS) permitiu identificar quatro fases distintas de acdo:
Pioneirismo (1979-1984), Expansdo (1990-1994), Reformulacdo (2003-2007) e
Consolidacdo (2011-hoje) (Quadro 3). Essa periodizacdo ndo pretende fixar marcos
rigidos, mas traduzir as diferentes ldgicas de producdo do espaco urbano ao longo do
tempo, revelando mudancas nos discursos, nas estratégias de intervencdo e nos
valores atribuidos ao centro pela gestdo publica. Essa op¢cdo metodoldgica de organizar
as intervencgdes em fases, como discutido no referencial, segue a légica do palimpsesto
urbano (Pesavento, 2003, 2004), em que cada camada materializada reflete escolhas
politicas, técnicas e culturais, mas também apagamentos e reelaboragdes. Assim, mais
do que uma sequéncia de obras, a cronologia evidencia como a cidade experimentou,

abandonou ou consolidou distintas formas de pensar a presenga do pedestre no

espacgo urbano.

Quadro 3: Cronologia Global de Interveng¢Ges em Espagos Publicos para Pedestres.

Fase / Area . . . Tempo
Total de Intervencdo {Ano Categoria :i N Areza de Status Vida util
~ de Execucao Intervengao (m?) ~
Intervengao Execugao
Calgadao Salvador Criagdo de .
2. 4 D | 24
Isafa (1979) Espago Publico 356 MESES emolida anos
43 anos
Pioneirismo Parque Itaimbé Criagdo de .
(1979-1984) (1980-1982) Eeneolibicollis - i R €
6.16 ha contando
! Praga Saldanha Requalificagdo ~g5
Marinho (1981- de Espago 5.357 | ~3anos | Demolida an<;s
1984) Publico
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~ Requalificagdo "

~ Calgad’ao salvador de Espaco 2.356 | 6meses | Demolida 16,3
Reformulagdo Isaia (2003) Publico anos
(2003-2007) Requalificagdo 17 anos

0,48 ha Calgadao Alberto 9 ¢ ~4,5 .
. de Espaco 2.414 Existente e
Pasqualini (2007) o meses
Publico contando

Fonte: autor.

A primeira fase das intervengdes - Pioneirismo (1979-1984) - caracteriza-se
por acles estruturantes e inovadoras, com énfase na criacao de espacgos publicos para
pedestres (Figura 2). Inspirado na Rua XV de Novembro, de Curitiba, o Calgadao
Salvador Isaia (1979) foi o principal marco da fase, ao transformar a primeira quadra da
Rua Dr. Bozano em darea exclusiva para pedestres. A iniciativa posicionou Santa Maria

na vanguarda do urbanismo voltado a mobilidade a pé. Na sequéncia, o municipio
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investiu na criacdo de espacos verdes e de lazer, como o Parque Itaimbé (1980-1982),
gue reaproveitou estruturas preexistentes de um projeto vidrio ndo executado para
consolidar uma nova centralidade verde. Ja& a Praga Saldanha Marinho passou por
ampla reforma (1981-1984), com a incorporacdo da area de ruas adjacentes e novos

elementos urbanos, fortalecendo seu papel como espaco simbdlico e de convivéncia.

e — v 1S v

Fonte: autor, com fc‘Jtografias do Arquivo Histdrico Municipal de Santa Maria.
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A area total das intervencdes nessa fase chegou a 6,16 hectares - a maior
entre todas as fases analisadas -, viabilizada em parte por programas federais de
financiamento. O tempo de execugdo variou consideravelmente: enquanto o calcaddo
foi implantado em quatro meses, o parque e a praca demandaram dois e trés anos,
respectivamente, incluindo periodos de paralisacdo. A longevidade do Parque Itaimbé
(43 anos e contando) revela o impacto duradouro dessas iniciativas. Em contrapartida,
a reforma da Praca Saldanha Marinho teve vida util inferior a dez anos, o que pode
apontar tanto para fragilidades no projeto quanto para mudancas na conducdo da
politica urbana. O fato de duas das trés intervengdes terem sido posteriormente
demolidas sugere que, embora visionarias, ndo foram suficientemente amparadas por
estratégias de manutencdo ou foram superadas por novas diretrizes urbanisticas. A
fase mostra o quanto a inovagao urbanistica depende de sustentacdo institucional para
se consolidar — algo que Gehl (2013) ja apontava ao discutir a necessidade de politicas
gue garantam a permanéncia da vida urbana.

Apds um intervalo de seis anos sem novas intervencdes, inicia-se uma nova
fase - Expansdo (1990-1994) - marcada pela diversificacdo tipoldgica e pela expansao
fisica das acOes voltadas a priorizacdo dos pedestres (Figura 3). Nesse periodo, foram
realizadas cinco intervengdes distintas, totalizando uma area menor (1,69 ha), mas
com presenca significativa em diferentes trechos da malha urbana, contribuindo para
consolidar a centralidade do pedestre no espaco urbano central. A Praca dos
Ambulantes (1990-1991) consistiu na reprogramacao de uso do canteiro central da Av.
Rio Branco, transferindo para ele os vendedores ambulantes que ocupavam calcadas
de outras ruas centrais. Apesar de liberar espago para circulagdo de pedestres e dar
visibilidade comercial aos ambulantes, descaracterizou-se o antigo boulevard,
tradicional ponto de ‘footing’. Ainda em 1991, um trecho da Rua Floriano Peixoto
passou por um processo de humanizagdo, com a elimina¢do dos estacionamentos para
alargar cal¢adas, ampliando a faixa de circulagdo dos pedestres. Na sequéncia, a

Ligagdo Norte-Sul (1991-1992), hoje Viaduto Evandro Behr, que rebaixou o leito viario
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gue separava a Praca Saldanha Marinho do Calcaddo Salvador lIsaia, criando uma
travessia para pedestres em nivel entre os dois espagos publicos.

Em 1994, um novo calcaddo é concluido na Alberto Pasqualini inspirado em
novo modelo curitibano: uma Rua 24 Horas, que integraria comércio permanente e
circulacdo de pedestres em espacos dedicados exclusivamente a vivéncia urbana. No
mesmo ano, a Praca Saldanha Marinho foi reformada novamente, reafirmando sua

centralidade simbdlica e funcional na estrutura urbana de Santa Maria.
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res da Fase 2 — Expa

(1) Praca dos Ambulantes (2) Humanizacao da (3) Ligacao Norte-Sul
R. Floriano Peixoto (1991) (1991-1992)

F43

(4) Rua 24 Horas e Calcadéo (5) Praca Saldanha Marinho
Alberto Pasqualini (1993-1994) (Reforma 1994)

| B =3 ; -
v I\
» =z
v = ; 4
B ' ma AT —
B — —t ,

Fonte: autor, com fotografias do Arquivo Histérico Municipal de Santa Maria.
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O tempo médio de execugdo dessas obras foi inferior ao da fase anterior:
cerca de oito meses. A maioria dessas intervengbes ja foi demolida ou reformada,
embora duas — a Ligagcdo Norte-Sul e a humanizagcdo da Rua Floriano Peixoto —
permanegam em uso, mantendo-se funcionais por mais de trés décadas. A breve vida
atil de algumas intervengdes, como a Rua 24 Horas (dez anos), revela um ciclo de
obsolescéncia mais acelerado, possivelmente relacionado a dificuldades de
manutencdo ou a mudanca no perfil de uso dos espacos centrais. Essa fase demonstra,
conforme Jacobs (2000), a tentativa de ampliar as condi¢cGes de vitalidade urbana por
meio de espacos diversificados.

Depois de um novo intervalo prolongado — desta vez de nove anos —, a
cidade volta-se a Fase de Reformulacdo (2003—2007) (Figura 4), momento de revisdo
de intervenc¢des anteriores, com foco na requalificacdo de espacos ja existentes. A
reforma do Cal¢addo Salvador Isaia (2003) incluiu a troca do piso e do mobiliario
urbano, transformando os antigos canteiros em floreiras com bancos. Ja a do Cal¢adao
Alberto Pasqualini (2007), executada apds a remocdo da estrutura da Rua 24 Horas,
segue a mesma ideia de floreiras com bancos, criando um ambiente mais amplo
visualmente no local. As intervengcdes somam uma area total de apenas 0,48 ha — a
menor entre todas as fases analisadas —, com énfase na revalorizacdo estética,
funcional e material de estruturas pré-existentes, com obras de curta duracdo média
(cinco meses).

As acOes podem ser interpretadas como tentativas de recuperacdo da imagem
urbana diante de sinais de degradacdo fisica, uso inadequado ou conflitos nao
resolvidos nos espagos publicos centrais. A posterior demolicdo da versao de 2003 do
Calcaddo Salvador Isaia, que teve uma vida util de 16 anos, reforca a ideia de que essa
fase teve um carater mais corretivo do que estruturante nos espacos publicos centrais.
Rossi (2018) lembra que o valor urbano ndo se mede apenas pela permanéncia
material, mas pelo modo como certos espagos se tornam /ocus de memdria coletiva.
Nesse sentido, os calcaddes reafirmaram sua centralidade simbdlica, mesmo em meio

a sucessivas reformulagdes.
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Fonte: autor.

A fase mais recente - Consolidag¢dao (2011-hoje) - é também a mais longa e
heterogénea, refletindo um planejamento urbano mais integrado e voltado a criacdo
de uma cidade mais caminhdvel e sustentdvel (Figura 5). Essa etapa combina multiplas
estratégias - producdo legislativa e requalificacdao fisica, além de intervencdes
temporarias e/ou permanentes - articulando ag¢des normativas, melhorias de

infraestrutura e experiéncias inovadoras.
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Figura 5: Mapa de intervengdes para pedestres da Fase 4 — Consolidacdo (2011-2024).
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(1) Av. Rio Branco (2) Parklet da Segunda Quadra da (3) Re.Viva Bozano
(Reforma 2011-2012) Dr. Bozano (2019) (2019)
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(4) Calcadao Salvador Isaia (5) Praca Saldanha Marinho

(Reforma 2020-2023) (Reforma 2023-2024)
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Fonte: autor.
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O conjunto soma sete intervencdes e abrange uma darea de 2,03 ha, com
destaque para a institucionalizacdo do tema da mobilidade ativa. Exemplo disso é o
Plano Diretor de Mobilidade Urbana (2015), que definiu Zonas de Prioridade de
Pedestres, além do programa Caminhe Legal (2011-2019), que promoveu a
padronizacdo da construcdo de calgcadas em diferentes dreas da cidade.

Esse periodo também trouxe experimentagcbes pontuais de urbanismo tatico e
intervencGes temporarias. Duas delas ocorreram em 2019: o Parklet na 22 Quadra da
Rua Dr. Bozano e o projeto Re.Viva Bozano. Ambas tiveram execug¢ao muito rapida
(menos de dez dias), e vidas Uteis curta (quatro anos) e curtissima (apenas 17 dias),
respectivamente. O segundo projeto gerou controvérsia entre comerciantes, que
relataram prejuizos associados a perda de vagas de estacionamento, revelando os
desafios e tensdes que ainda permeiam o compartilhamento do espaco publico nas
areas centrais.

Outras agdes sinalizam um retorno aos espagos centrais consagrados, com
novas reformulacdes. A Av. Rio Branco (2011-2012) teve seu canteiro central
restaurado com a retirada do camelédromo, devolvendo mais de 10 mil m?
gualificados a convivéncia publica. Ja o Calcaddo Salvador Isaia (2020-2023) e a Praca
Saldanha Marinho passaram por suas terceiras grandes reformas. O primeiro recebeu
novo mobilidrio de design minimalista, revestimentos e paisagismo atualizado,
enquanto a segunda foi revitalizada com a restauracdo do chafariz original, a
introducdo de floreiras e um novo piso com tracados curvos. O foco dessa fase deixa
de ser a criacdo de grandes obras inéditas e passa a concentrar-se na manutencao,
atualizagdo e regulamentag¢ao dos espagos existentes.

O tempo médio de execucdo voltou a crescer, influenciado sobretudo pela
reforma do Calcaddo Salvador Isaia, que — em funcdo da pandemia e da quebra de
contratos — exigiu quase quatro anos para ser concluida, o mais longo entre todas as
intervengbGes analisadas. Essa fase mostra como Santa Maria tentou incorporar
repertorios contemporaneos do urbanismo, em especial a combinacdo entre grandes

requalificacdes, legislacdo e intervencdes taticas. Speck (2016) destaca que a
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caminhabilidade sé se fortalece quando politicas sistémicas se articulam a projetos de
desenho urbano. A consolidagdo, nesse sentido, traduz o amadurecimento de um
processo iniciado de forma pioneira quatro décadas antes.

A analise cronolégica das intervencées revela um ciclo de criacdo, expansao,
revisao e consolidacdo, marcado pela alternancia entre periodos de forte investimento
em espaco publico e fases de estagnac¢do, com lacunas de até nove anos. Os locais com
maior numero de intervencbes — como a Praca Saldanha Marinho e o Calgaddo
Salvador Isaia — evidenciam sua centralidade e resiliéncia, mas também expdem certa
fragilidade na permanéncia das solu¢des adotadas. Os retornos frequentes a esses
espacos apontam para sua condicdo de ‘campos de disputa simbdlica’ e arenas
privilegiadas de investimento publico, em razao de sua alta visibilidade. As variagdes
nos tempos de execucdo e na vida util das obras refletem diferengas de complexidade,
recursos disponiveis, contexto politico e capacidade de manutengdo. A alternancia
entre criacdo, requalificacdo e uso temporario sugere uma ampliacdo no repertério de
estratégias urbanas, alinhada a tendéncias contemporaneas como o urbanismo tatico
e a mobilidade ativa.

Esses dados reforcam a necessidade de politicas publicas sistémicas e
continuadas para os espacos publicos, que articulem aspectos materiais e
institucionais, garantindo permanéncia e eficacia ao longo do tempo. A estruturagao
das intervencGes em quatro fases ndo apenas organiza os eventos de forma
sequencial, mas também evidencia inflexdes relevantes na concep¢do, execucgdo e
percepc¢do do espaco publico para pedestres nas ultimas décadas. Ao situar cada fase
em seu contexto histérico, politico e cultural, emergem mudangas de enfoque nas
politicas urbanas, descontinuidades entre gestdes e os discursos que sustentaram as
intervencdes. Assim, a cronologia proposta ndo se limita a organizar dados empiricos:
ela oferece uma visao global do processo, permitindo compreender como Santa Maria
vem construindo — entre avangos, recuos e experimentagdes — uma cultura urbana
voltada ao pedestre, em didlogo com tendéncias nacionais e internacionais de

mobilidade e vitalidade urbana.
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5. Consideragoes finais

Este artigo apresentou uma metodologia para reconstruir a histéria dos
espacos publicos destinados ao pedestre, a partir do estudo de caso do centro de
Santa Maria (RS). A proposta combinou diferentes tipos de fontes — documentais,
cartograficas, visuais, jornalisticas e bibliograficas — analisadas em conjunto por meio
da triangulagdo e organizadas em uma cronologia interpretativa. Essa abordagem
mostrou-se eficaz para recompor fragmentos dispersos, revelando camadas histéricas
do espaco urbano que, a primeira vista, poderiam permanecer invisiveis.

A cronologia elaborada, estruturada em quatro fases, evidenciou que os
espacos para pedestres na cidade ndo se constituiram de forma linear, mas em ciclos
de avancos e recuos, com momentos de valorizacdo, abandono e reformulacdo. Tal
leitura corrobora a hipdtese de que a aplicacdo de uma metodologia baseada na
articulacdo de multiplas fontes permite reconstituir criticamente a trajetéria desses
espacos e identificar padrdes de intervencdo ao longo do tempo. A cronologia ndo
apenas organiza dados, mas também ilumina tensdes, lacunas e disputas em torno do
espaco publico. O exercicio de historicizagdo, nesse sentido, aproxima-se da nogdo de
cidade como palimpsesto: um campo em que permanéncias e rupturas coexistem e
revelam o carater processual da urbanidade.

Ao mesmo tempo, a analise conectou a dimensao historiografica e filoséfica
da cidade as discussGes contemporaneas sobre vitalidade urbana, caminhabilidade e
qualidade dos espacos publicos. Mostrou-se que compreender quando, como e em
gue contexto os espacos de pedestres foram concebidos é fundamental para
interpretar sua relevancia atual e projetar sua poténcia futura. O estudo de caso de
Santa Maria, apesar de suas especificidades, sugere que a metodologia proposta pode
ser adaptada a outros contextos urbanos, funcionando como instrumento de leitura
critica e comparativa.

Ainda que a consulta aos acervos tenha revelado algumas auséncias

documentais relativas a projetos e registros formais, o recurso a fontes alternativas,
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como as jornalisticas, permitiu identificar datas, autorias e circunstancias dos eventos
analisados. Essa estratégia ndo comprometeu a consisténcia da pesquisa; ao contrario,
evidenciou a importancia de uma abordagem metodoldgica que valoriza a diversidade
de registros e reconhece diferentes formas de memaria urbana.

Como continuidade, prevé-se o desenvolvimento de cronologias locais
especificas para cada obra, possibilitando leituras mais detalhadas sobre seus
contextos de concepcgdo, execucdo e transformacdo. Esse aprofundamento deverd
mobilizar novas fontes documentais e orais, especialmente junto a atores sociais
envolvidos nas intervengdes, de modo a enriquecer a compreensao dos processos e

ampliar o alcance critico da metodologia aqui proposta.
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memoria e identidad cultural?
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Resumo: Este artigo apresenta os resultados de uma pesquisa realizada no ambito da monografia do curso
de Especializagdo em Patrimonio Cultural, vinculada ao Programa de Pds-Graduagdao em Artes da
Universidade Federal de Pelotas (UFPel). O estudo focaliza o patrimdnio industrial da Usina Termoelétrica
Candiota I, destacando o papel das industrias carboniferas na transformacao territorial e sociocultural do
municipio de Candiota, situado no Pampa Gaucho. O atual Centro Cultural Candiota I, instalado no antigo
complexo carbonifero, preserva vestigios materiais e simbdlicos de um passado marcado pela for¢a do
trabalho e pelas mudangas geradas pela industria do carvdo mineral no sul do Rio Grande do Sul. A
pesquisa buscou compreender como a Roda de Memdria, como método de registro e valorizagdo das
memorias coletivas dos primeiros operdrios da década de 1960, pode contribuir para a conservagdo do
patrimonio industrial. O objetivo central consistiu em analisar a Roda de Memaria como instrumento de
valorizagdo das experiéncias laborais e de fortalecimento da identidade cultural local. De forma especifica,
buscou-se registrar e interpretar as narrativas dos primeiros operarios, compreendendo o papel dessas
trajetdrias na constituicdo da memdria coletiva e na preservagdo do patrimonio industrial da regido. O
procedimento metodoldgico adotado foi de natureza qualitativa, fundamentado na realizagao da Roda de
Memdria com ex-trabalhadores da usina. Essa estratégia permitiu a coleta de trajetérias por meio de
relatos orais, os quais foram registrados e sistematizados, possibilitando o desenvolvimento de uma
analise interpretativa orientada a valorizagdo da memoaria social e a promoc¢do da educagdo patrimonial.
Nesse sentido, analisou-se a Roda de Memoaria enquanto estratégia para fortalecer a identidade cultural
local e promover a preservagdo das experiéncias laborais associadas ao desenvolvimento regional.

Palavras-chave: patrimonio industrial; Usina Termoelétrica Candiota I; memdria coletiva; Pampa Gaucho.

Resumen: Este articulo presenta los resultados de una investigacion realizada en el marco de la
monografia del curso de Especializacion en Patrimonio Cultural, vinculada al Programa de Posgrado en
Artes de la Universidad Federal de Pelotas (UFPel). El estudio se centra en el patrimonio industrial de la
Usina Termoeléctrica Candiota I, destacando el papel de las industrias carboniferas en la transformacién
territorial y sociocultural del municipio de Candiota, situado en el Pampa Gaucho. El actual Centro Cultural
Candiota |, instalado en el antiguo complejo carbonifero, preserva vestigios materiales y simbdlicos de un
pasado marcado por la fuerza del trabajo y por las transformaciones generadas por la industria del carbon
mineral en el sur de Rio Grande do Sul. La investigacidon buscé comprender cdmo la Rueda de la Memoria,
como método de registro y valorizacion de las memorias colectivas de los primeros trabajadores de la

1 0 presente artigo é baseado na monografia de Rosilene Oliveira Silva, intitulada "Roda de Meméria Usina
Termoelétrica Candiota I - Usina Velha: contribui¢do a histdria do patrimdnio industrial de Candiota/RS",
defendida na Universidade Federal de Pelotas (UFPel) em 2018.

2 Licenciada em Histdria e Especialista em Patrimdnio Cultural (2018). Mestra e Doutoranda no Programa
de Pés-Graduagdo em Antropologia na Universidade Federal de Pelotas (UFPel).
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década de 1960, puede contribuir a la conservacidn del patrimonio industrial. El objetivo central consistié
en analizar la Rueda de la Memoria como instrumento de valorizacién de las experiencias laborales y de
fortalecimiento de la identidad cultural local. De manera especifica, se busco registrar e interpretar las
narrativas de los primeros trabajadores, comprendiendo el papel de esas trayectorias en la constitucion
de la memoria colectiva y en la preservacién del patrimonio industrial de la region. El procedimiento
metodoldgico adoptado fue de naturaleza cualitativa, fundamentado en la realizacién de la Rueda de la
Memoria con ex trabajadores de la usina. Esta estrategia permitio la recoleccidn de trayectorias por medio
de relatos orales, los cuales fueron registrados y sistematizados, posibilitando el desarrollo de un analisis
interpretativo orientado a la valorizacion de la memoria social y a la promocion de la educacion
patrimonial. En este sentido, se analizd la Rueda de la Memoria como estrategia para fortalecer la
identidad cultural local y promover la preservacion de las experiencias laborales asociadas al desarrollo
regional.

Palabras clave: patrimonio industrial; Usina Termoeléctrica Candiota |; memoria colectiva; Pampa
Gaucho.

1. Introdugao

A presente pesquisa tem como objeto o patrimoénio industrial da regido de
Candiota, com énfase na atuacdo da Companhia de Geragao Térmica de Energia Elétrica
(CGTEE), sucessora da Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE) a partir de 1998.
Desde suainstalagdo em 1961, a CGTEE tem promovido transformacgdes significativas na
paisagem fisica e cultural do municipio. Localizado na metade sul do estado do Rio
Grande do Sul, préximo a fronteira com o Uruguai, Candiota destaca-se
economicamente pela explorag¢ao do carvao mineral, sendo reconhecido nacionalmente
como a capital do carvao a céu aberto.

Esta pesquisa resulta de uma proposta de acdo cultural realizada em parceria com
a Prefeitura Municipal de Candiota, com o propdsito de valorizar e aproximar a
comunidade local do patriménio industrial da Usina Termoelétrica Candiota I. O trabalho
integrou o Programa de Pds-Graduagdo em Artes Visuais, especializagdo em Patrimonio
Cultural, da Universidade Federal de Pelotas (UFPel), em colaboracdo com a Universidade
Federal do Pampa (UNIPAMPA), Polo Jaguarao, configurando-se também como projeto
de extensdo do Nucleo de Estudos e A¢cdes em Patrimonio (NEAB) da UFPel.

O estudo concentrou-se na importancia do patriménio industrial da Usina
Termoelétrica Candiota |, em operacdo entre 1961 e 1974, destacando seu papel central
na histéria das industrias carboniferas do municipio. Este exemplar industrial foi

tombado pelo Instituto do Patrimoénio Histdrico e Artistico do Estado do Rio Grande do
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Sul (IPHAE/RS) em 2013 e atualmente abriga o Centro Cultural Candiota I, sob gestdo da
Prefeitura Municipal.

A justificativa para o desenvolvimento desta pesquisa reside na de refletir sobre
os processos de patrimonializacdo de bens industriais no contexto do sul do Brasil,
especialmente em dreas historicamente marcadas pela exploragdo intensiva de recursos
naturais, como o carvdao mineral. Em Candiota, as experiéncias vividas pelos
trabalhadores e suas familias ainda sdo pouco documentadas e reconhecidas pelas
politicas de preservacdo cultural. Nesse sentido, a pesquisa busca contribuir para a
valorizacdo de narrativas locais e para o fortalecimento de vinculos identitarios com o
territério, promovendo a apropriacdo social do patrimonio industrial.

O objetivo deste artigo é analisar como a Roda de Memoria, realizada no Centro
Cultural Candiota |, pode contribuir para a promocdo e a salvaguarda do patrimonio
industrial da Usina Termoelétrica Candiota |, enfatizando as experiéncias e memorias

que constituem este legado cultural.

2. AIntersec¢ao entre Memoria Coletiva e Patrimonio Industrial

O conceito de patrimonio industrial, conforme definido na Carta de Nizhny Tagil
(2003), elaborada pelo TICCIH (Comité Internacional para a Conservac¢do do Patrimonio
Industrial), abrange os vestigios da cultura industrial que possuem valor histdrico,
tecnolégico, social, arquitetonico ou cientifico. Esses vestigios incluem edificacdes,
magquinarios, oficinas, fabricas, minas, locais de processamento e refino, armazéns,
centros de producdo e infraestrutura de transporte, além de espagos que abrigam
atividades sociais, como residéncias, templos e instituicbes de ensino (Nizhny Tagil,
2003, p. 3). A carta destaca ainda que, devido ao avancgo tecnoldgico, muitas industrias
substituem equipamentos antigos por versdes modernas, processo que se intensificou
com as transicOes energéticas do vapor a eletricidade, reforcando a importancia da
preservacao dos elementos que representam a memoria industrial.

Atualmente, a compreensdao do patrimbnio industrial extrapola a mera
conservacao de edificios e maquindrios antigos. Silva e Mello (2006) ressaltam que esse

patrimonio também configura um patrimonio social em constante transformacao,
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funcionando como um canal de transmissdo de conhecimento técnico e estabelecendo
conexdes entre modos de producdo, trabalhadores, mdaquinas e cultura. Essa
perspectiva evidencia que o patrimdnio industrial, frequentemente associado a
estruturas obsoletas, integra um contexto histérico de industrializacdo e a experiéncia
vivida pela classe trabalhadora (Silva e Mello, 2006, p. 1).

Ainda segundo Silva e Mello, a relevancia histérico-cultural das industrias revela
implicagbes globais, refletindo um conjunto plural de experiéncias cotidianas dos
trabalhadores e compondo a identidade cultural das comunidades envolvidas. O
patrimonio industrial evoca a meméria operaria, contribuindo para a materialidade
cultural e incorporando elementos da vida cotidiana muitas vezes invisibilizados na
memodria coletiva.

Francoise Choay (2006) amplia essa discussdo ao destacar que a formacdo dos
bens patrimoniais envolve a acumulacdo continua de objetos que compartilham um
passado comum, abrangendo desde obras de arte até produtos que expressam
habilidades e saberes humanos (Choay, 2006, p. 11). Sob essa 6tica, o patrimonio
industrial ganha dimensdo temporal que considera tanto o passado quanto suas
projecdoes futuras, demandando atencdo as praticas institucionais, representacdes
simbdlicas e formas de apropriacdo pelos sujeitos que habitam esses espacos.

Nesse sentido, Leticia Ferreira (2009, p. 22) enfatiza a complexidade da relacdo
entre patrimonio industrial e memdria, compreendida como um processo continuo de
reinterpretacdao, em que locais de trabalho se transformam em espacos de memdria.

No caso especifico da Usina Termoelétrica Candiota |, a relagdo entre memoria e
identidade cultural é central. Joel Candau (2016) destaca que memdria e identidade
estdo intrinsecamente conectadas, sendo a meméria o fundamento que sustenta e
alimenta a identidade coletiva (Candau, 2016, p. 10). Dessa forma, o municipio de
Candiota constitui um campo empirico privilegiado para a andlise dessa intersecdo, dada

sua trajetdria histérica vinculada a indudstria carbonifera.
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3. A Importancia Histdrica da Usina Termoelétrica Candiota | no Desenvolvimento
Regional

A Usina Termoelétrica Candiota | (Figura 1) foi concebida durante o governo de

Eurico Gaspar Dutra, com a construcdo iniciada em 1953. O empreendimento foi

realizado por um consércio formado pelas empresas francesas Alston, Stein e Roubax, e

sua inauguracao oficial ocorreu em 22 de dezembro de 1961, sob a presidéncia de Jodo

Goulart (Centeno, 2011).

Figura 1: Inauguracgdo Industrial. Ano: 1961.

Fonte: Engenheiro Civil José Maiquel Duarte. Projeto da Arquiteta Magali Nocchi Collares
Gongalves.

A relevancia histérica da Usina Termoelétrica Candiota | esta diretamente
vinculada ao processo de desenvolvimento industrial da regido do Pampa Gaucho, cuja
emergéncia ocorreu em um contexto marcado pela Segunda Guerra Mundial e pelo
consequente racionamento de petrdleo no Brasil. Nesse cenario, o Departamento
Nacional de Estradas e Ferrovias (DNEF), vinculado ao Ministério da Aviacdao e Obras
Publicas, projetou a eletrificacdo de diversos trechos ferrovidrios no estado do Rio
Grande do Sul, interligando as cidades de Rio Grande, Pelotas Bagé e Dom Pedrito. Este

projeto industrial, iniciado em 1953, constitui um marco no desenvolvimento
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econdmico local, especialmente por meio da geracdo de energia e da exploragdo do
carvao mineral (Molin, 1994).

A Central Termoelétrica Candiota |, conhecida popularmente como Usina Velha,
foi concebida entre 1950 e 1961, com sua construcao efetivada entre 1953 e 1961 e
operacdo entre 1961 e 1974. A criacdo da zona industrial de Candiota, formalizada pela
Lei n2 3.365/1955, teve sua efetivacdo concretizada a partir de um convénio firmado em
1953 entre a Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE) e o Governo Federal.
Inserida no contexto do Sistema Interligado Nacional (SIN), que abrangeu, entre outros,
o empreendimento de Itaipu, a usina integrou um sistema gerador com capacidade
instalada de 133 GW, evidenciando a significativa participacdao das fontes renovaveis,
em especial a hidrica (Tolmasquim, 2006, p. 21).

O Plano de Eletrificacdo Estadual do Rio Grande do Sul, formulado em 1943,
estabeleceu como objetivo a estabilizacdo e fortalecimento da industria termoelétrica
mediante o aproveitamento do carvao mineral préximo as minas para a produgdo de
energia (IPHAE, 2013). Embora sua operacdo tenha sido relativamente breve, a Usina
Candiota | deixou um legado marcante na meméria dos habitantes locais, consolidando-
se como um dos empreendimentos industriais mais antigos do estado e elemento
fundamental da histéria industrial do municipio.

O processo de tombamento do complexo iniciou-se em 23 de julho de 1994,
impulsionado pela Camara de Vereadores de Candiota e pela intencdo da Companhia de
Energia Elétrica (CEEE), proprietaria do imovel, de preservar o complexo diante de propostas
de novos usos. Destaca-se que o pedido de tombamento se fundamentou legalmente na Lei
Estadual n2 7.231, sem menc3o a legislacdo municipal (dados deste estudo).

A criagdo do Centro Cultural Candiota I, prevista na legislagao de tombamento,
foi uma demanda da Eletrobras-CGTEE, visando suprir a caréncia local por espacgos
culturais adequados. Instalado na Vila Residencial, o centro cultural, inaugurado
oficialmente entre 2010 e 2013, representa um simbolo cultural do Pampa Gaucho,
convertendo-se em espaco de memdaria e cultura apds a desativacao da usina em 1974

(IPHAE, 2013).
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A paisagem composta pelos remanescentes do Complexo Termelétrico evoca
uma sensacdo de nostalgia e continuidade, evidenciando a necessidade de compreender
o patriménio industrial em sua totalidade, incluindo os edificios, equipamentos e a
memoria social dos trabalhadores. Apesar do tombamento legal que protege a Usina
Candiota I, algumas interveng¢des, como a remog¢ao das chaminés, indicam lacunas na
protecdo do patriménio material (IPHAE, 2013).

A industria carbonifera, ao propiciar o desenvolvimento socioeconémico da
regiao, foi fundamental para a criagdo do municipio de Candiota, instituido pela Lei n?
9.574, de 20 de margo de 1992 (Lima, 2016). Atualmente, o edificio da antiga usina
abriga o Centro Cultural Candiota | (Figura 2), fundado em 2014, que ja sedia a Secretaria
de Cultura, Esporte, Turismo e Juventude da Prefeitura Municipal. O tombamento pelo
Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico do Estado (IPHAE/RS) reconhece seu valor
histérico e arquiteténico, consolidando a Usina Candiota | como importante marco
industrial e cultural, testemunho vivo da histdria e das vivéncias da comunidade local.

O atual Centro Cultural Candiota | conserva importantes vestigios do antigo
(Figuras 3 e 4) complexo industrial da Usina Termoelétrica Candiota I, os quais conferem
materialidade a memoaria operdria e as transformacdes socioterritoriais que marcaram
o0 municipio. Entre esses elementos, destacam-se as estruturas arquitetonicas originais
da usina, como parte das paredes em alvenaria, os galpdes metalicos e os antigos pisos
industriais, que foram preservados ou adaptados ao novo uso cultural do espaco. Além
das marcas fisicas, é possivel observar equipamentos desativados, registros técnicos,
ferramentas de trabalho e fotografias histéricas expostas no interior do centro,
compondo um acervo visual e documental que remete ao cotidiano da producdo de
energia. Esses vestigios materiais, combinados aos simbolos e memdrias narradas pelos
antigos trabalhadores, configuram um patriménio hibrido, onde o passado industrial é
reativado como campo de sentido e identidade para a comunidade local. Ao manter
esses tracos visiveis, o Centro Cultural ndo apenas preserva a histdria da usina, mas
permite a populacdo de Candiota reconhecer-se como herdeira de um processo

histérico coletivo e profundamente enraizado no territério.
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Figura 2: Remanescente Usina Termoelétrica Candiota | Centro Cultural. Ano 2025.

T"r

Fonte: Acervo da autora.

Figura 3: Equipamento da Usina Candiota |. Ano 2025.

Fonte: Acervo da autora.
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Figura 4: Memodrias de Energia: Equipamento da Usina Candiota I. Ano: 2025.
Ay - TT———iff

Fonte: Acervo da autora.
4. A Roda do Tempo: Narrativas da Usina Termoelétrica Candiota

O desenvolvimento da Roda de Memdria proposta aos remanescentes da Usina
Termoelétrica Candiota | teve inicio com a aplicagdo de um questionario virtual,
elaborado pela autora e distribuido por meio das redes sociais, com o intuito de avaliar
o processo de patrimonializagdo da Usina, atualmente transformada em Centro Cultural.
O instrumento buscou identificar a percep¢do da comunidade local e escolar sobre a
importancia do patriménio cultural e da memaria associada ao complexo industrial. Os
resultados evidenciaram a necessidade de ampliar a divulgacdo e o engajamento da
populacdo candiotense em atividades culturais relacionadas ao patrimonio.

Paralelamente, o projeto contemplou a realizagdo de entrevistas com ex-operarios da
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industria termoelétrica, cujos depoimentos constituem um importante repertério para
a construcdo coletiva da memdria.

A iniciativa do projeto Roda de Memdria no Centro Cultural Candiota | objetivou
valorizar o protagonismo dos ex-funciondrios na preservacao e inventdrio das memérias
vinculadas a Central Termoelétrica Candiota I. A importancia histdrica da Usina esta
intrinsecamente relacionada a trajetéria da regido do Pampa Gaucho, regido que se
destaca pela geracdo de energia e exploracdo do carvao mineral, fundamentos centrais
para o desenvolvimento econémico local. Na época da construgdo da Usina, Candiota
ainda integrava o municipio de Bagé, tendo sido posteriormente elevada a condicdo de
distrito industrial e, posteriormente, municipio, ao lado de Hulha-Negra e Acegua.
Atualmente, Candiota é composta por quatro distritos: Bau, Passo Real de Candiota,
Jaguardo Grande e Seival (Molin, 1994).

O projeto Roda de Meméria teve como publico-alvo prioritdrio os ex-
trabalhadores da Usina Candiota |, e suas atividades concentraram-se no Centro
Cultural, considerando as especificidades histéricas do local, conforme narrativas dos
antigos moradores e suas relagdes com as vilas operdrias e o contexto urbano.

Concomitantemente, o projeto atuou como um mecanismo de salvaguarda da
memoria local, caracterizando-se como uma pesquisa-acdo (Gil, 2002), centrada na
interacdo participativa com a comunidade. A abordagem metodoldgica adotada foi
qualitativa e de natureza etnografica, utilizando a histéria oral (Meihy; Holanda, 2007),
para coleta e registro de relatos, por meio de entrevistas e gravagdes, que permitiram
captar aspectos relevantes para a pesquisa. Conforme Dencker (1998, p. 155), esse
processo envolve a insercdo do pesquisador no contexto social, com a finalidade de
promover intervengdes continuas e efetivas na realidade estudada.

O projeto também buscou fortalecer a parceria entre a Universidade Federal de
Pelotas e a Universidade Federal do Pampa — Polo Jaguardo, fomentando acbes culturais
vinculadas ao patrimdnio industrial. No ambito do Centro Cultural Candiota |, estimulou-
se o interesse e a valorizagdo da histéria e memodria associadas a Usina Termoelétrica

Candiota I.
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Os participantes da Roda de Memdria foram, em sua maioria, trabalhadores e
trabalhadoras que atuaram na Usina Termoelétrica Candiota | durante seu periodo de
operacdo, entre os anos de 1961 e 1974. A selecdo dos convidados foi realizada com
base em indicagdes da comunidade e em levantamentos prévios realizados pela autora
em didlogo com antigos moradores da vila operdria. A proposta buscou reunir sujeitos
gue mantém vinculos diretos com a histéria da usina, seja por meio da atuacao
profissional no setor de energia ou por meio de lacos familiares com antigos operdrios.

A faixa etdria predominante dos participantes situava-se entre 65 e 85 anos,
abrangendo tanto trabalhadores diretamente envolvidos nas atividades técnicas e
operacionais da usina quanto funciondrios de apoio e moradores que vivenciaram o
cotidiano da vila industrial. Entre os relatos, destacam-se memarias sobre o trabalho
nas caldeiras, a convivéncia nos alojamentos, a organizacdo dos turnos, os clubes
recreativos e as praticas socioculturais que emergiram ao redor da usina. Muitos
participantes residem ainda hoje nas imediagdes do antigo complexo industrial,
evidenciando uma permanéncia territorial que reforca o vinculo entre memoria,
identidade e lugar.

As narrativas compartilhadas na Roda de Memdria evidenciam que a memoria
coletiva ndo se limita ao registro do passado, mas influencia diretamente a
territorialidade dos moradores. Muitos ex-operarios permanecem até hoje nas
proximidades da antiga usina, reforgcando vinculos afetivos e identitarios com o
territério. Essa permanéncia revela que o espaco ndao é apenas fisico, mas também
simbdlico, constituido pela experiéncia laboral e comunitaria. Ao se reconhecerem
como parte de uma historia coletiva, os ex-funciondrios reafirmam sua condicdo de
cidadaos cuja trajetdria se entrelaga a relevancia da usina enquanto motor econdmico,
social e cultural da regido.

Embora a maioria dos participantes fosse composta por homens, reflexo da
divisdo sexual do trabalho na indUstria carbonifera a época, também foram incluidas
mulheres que participaram da vida comunitdria e das redes de apoio ao entorno da
usina, como esposas de operarios, moradoras da vila e ex-funcionarias de setores

administrativos. Esses depoimentos femininos revelaram aspectos sensiveis da
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experiéncia de viver em um territério marcado pelo trabalho duro, pela poeira do carvao
e pelas promessas de desenvolvimento.

A composicao do grupo evidenciou ainda uma diversidade de trajetdrias,
marcada por diferentes niveis de escolaridade, experiéncias migratdrias e relagdes com
o territdrio. A escuta atenta dessas narrativas permitiu reconhecer as multiplas camadas
de significacdo que envolvem o patriménio industrial de Candiota, contribuindo para a
construgao de uma memoria coletiva plural e situada.

A primeira edicdo da Roda de Memodria Usina Termoelétrica Candiota | ocorreu
em agosto de 2017, com a proposta de criar um espaco dedicado a valorizagdo deste
patrimonio industrial. Durante o evento, a histdria do Centro Cultural foi apresentada,
evidenciando sua inser¢ao nas transformac¢des do municipio. O balanco das ac¢des
realizadas tornou-se um marco significativo para a instituicdo, configurando-se como
um canal privilegiado de comunicagao com a comunidade de Candiota. O estudo do
patrimonio industrial e da histéria da Usina contribuiu para a compreensdo da histdria
local, fortalecendo a memoria individual e coletiva.

Nesse contexto, Francois (2010) destaca a importancia dos lugares de memdria,
conceito que emerge da valorizacdo social do passado no presente. A iniciativa
promoveu a troca de saberes e o desenvolvimento do sentimento de pertencimento,
valorizando o patrimoénio industrial por meio das experiéncias pessoais. O Centro
Cultural Candiota I, enquanto remanescente da industrializacdo, constituiu-se como
espago para canalizar e perpetuar essas memorias para as geragdes futuras.

A coleta de dados ocorreu por meio de entrevistas com moradores reconhecidos
como referéncias sociais pela comunidade, com o propdsito de registrar narrativas que
abrangem histdrias e experiéncias de carater coletivo, individual e cultural (Figura 5). A
analise desses relatos possibilitou identificar os elementos representativos que
conferem significados diversos ao local, contribuindo para a preservacao do patrimoénio
industrial da Usina Termoelétrica Candiota I.

A experiéncia de pesquisa desenvolvida em torno da Usina Termoelétrica
Candiota | permitiu ndo apenas o aprofundamento académico sobre o patrimonio

industrial, mas também um envolvimento afetivo e politico com as histérias que
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compdem o municipio de Candiota. Revisitar a trajetéria da usina significou também
revisitar o territério, escutar seus moradores e reconhecer as marcas deixadas pelo
trabalho e pela industrializacdo na meméria da populacdo local. A escuta sensivel
proporcionada pela metodologia da histéria oral ampliou a compreensdao sobre a
relevancia da memoria operaria na constituicao da identidade cultural candiotense. Ao
longo do processo, evidenciou-se que preservar o patriménio ndo se limita a
conservacao de estruturas fisicas, mas exige o reconhecimento das experiéncias vividas,
dos saberes locais e da importancia das narrativas compartilhadas. Essa vivéncia reforca
o compromisso de uma historiografia atenta as vozes da cidade, aos afetos do campo e
a luta por politicas publicas que reconhecam o valor da memadria como direito coletivo.

A andlise demonstrou ainda que a memodria coletiva relacionada a Usina
Termoelétrica Candiota | contribui para praticas de sustentabilidade cultural e de
inclusdo social. O reconhecimento das experiéncias dos ex-funcionarios, que se viam e
continuam a se ver como cidadados vinculados a uma industria de grande importancia
regional, permite fortalecer a identidade comunitaria e ampliar as possibilidades de
participacdo social. Essa valorizacdo da memodria operaria ndo apenas preserva o
patrimonio cultural, mas também promove uma visdo de desenvolvimento que integra

passado, territério e cidadania.

Figura 5: Roda de Conversa. 2017.

Fonte: Prefeitura Municipal de Candiota.

<335



<projectare

revista de arquitetura e urbanismo
5. Consideragdes Finais

Na década de 1980, a Usina Termoelétrica Candiota | j& apresentava sinais
evidentes de deterioracdao, embora mantivesse sua imponéncia na paisagem urbana do
municipio. Sua concepcao inicial visava impulsionar o desenvolvimento econémico da
regido do Pampa Gaucho. Inaugurada em 1961, a usina representava para a populagdo
local a promessa de progresso e melhoria das condi¢des de vida, especialmente por
meio da chegada da eletricidade.

O planejamento e a operacdo da Usina Candiota |, entre 1961 e 1974, tiveram
como objetivo principal o fornecimento de energia elétrica para o municipio de Candiota
e a regido da Zona Sul. Ainda que suas fun¢bes extrapolassem a mera geragao
energética, a expectativa da comunidade estava centrada na melhoria das condicdes
socioecon6micas proporcionadas pela eletrificacdo. A histéria da usina estd vinculada a
um periodo de crescimento populacional e econémico significativo em Candiota. Apesar
de seu funcionamento relativamente breve, a memodria da usina permanece viva na
coletividade local.

A pesquisa evidenciou a existéncia de patriménios industriais relevantes em
Candiota, tendo a Usina Candiota | destaque como um dos principais. Narrativas
construidas acerca da industrializacdo local, especialmente no periodo compreendido
entre 1961 e 1974, ressaltam a importancia desses patrimonios nos processos culturais
e econdmicos do municipio. Ademais, a investigacao refletiu sobre as memarias dos ex-
operarios da usina, os quais reconhecem o valor do patrimonio industrial, ainda que, em
sua maioria, sem familiaridade formal com o conceito, atribuindo-lhe importancia por
meio das tradicdes e vivéncias associadas a Central Termoelétrica Candiota I. A
preservacdao da memdria da usina implica, assim, a valorizagdo da cultura e das
experiéncias dos individuos envolvidos.

As vozes dos entrevistados ressaltam as implicacGes culturais que a usina exerce
sobre a identidade da comunidade candiotense. A aplicagdao da metodologia de histdria

oral, aliada a questiondrios semi-estruturados distribuidos pelas redes sociais,
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possibilitou que as memdrias pessoais se tornassem fontes fundamentais para a
compreensdo histérica da Usina Candiota I. Os relatos, diretamente relacionados ao
espaco fisico da usina, contribuiram para o entendimento das transformacdes ocorridas
no territério, compondo uma visdo coletiva da histéria local. A pesquisa também
evidenciou um desconhecimento significativo acerca do processo de tombamento da
usina entre a populacdo. Contudo, ao serem informados sobre o Centro Cultural, os
participantes manifestaram apoio a sua manutencao.

Os resultados indicam que o conhecimento sobre patrimoénio industrial é restrito
entre os moradores, o que reforca a necessidade de estratégias eficazes de divulgacdo
e engajamento comunitério. E imprescindivel o envolvimento ativo da Prefeitura para
conscientizar a populacao de Candiota e a sociedade em geral acerca da importancia do
Centro Cultural Candiota I. As entrevistas refletem uma forte identidade operaria,
revelando aspectos como a necessidade de compartilhar experiéncias diante de eventos
traumaticos, a preservagdo da cultura local e as relagdes entre trabalho e futuras
geracdes. Os ex-operarios expressam profundo vinculo afetivo com os espacos da Usina
Candiota I, constituindo um verdadeiro inventario de memdrias transmitidas oralmente.

Dessa forma, o presente trabalho dialoga diretamente com a proposta da
chamada especial “Cidades Meédias: Protagonismo Territorial, Sustentabilidade e

I”

Inclusdo Social”. A analise do patrimonio industrial da Usina Termoelétrica Candiota |, a
partir das narrativas de ex-operarios, evidencia o protagonismo territorial de Candiota,
municipio cuja trajetdria histérica e identitdria estd profundamente vinculada a
industria carbonifera. Ao valorizar a memoria coletiva e promover sua preservacao, a
pesquisa contribui para praticas de sustentabilidade cultural, garantindo a transmissao
de saberes e experiéncias as novas geracdes. Além disso, ao reconhecer os ex-
funciondrios como cidadaos e sujeitos de memdria, reforga a inclusao social, ampliando
0 espaco de participacdo e reconhecimento da comunidade local nos processos de
patrimonializagao.

Candiota abriga um complexo termelétrico de grande relevancia regional, que

permanece presente na memdria coletiva de sua comunidade. Os dados indicam a

importancia de fortalecer a colaboracdo entre 6rgaos publicos e sociedade civil para
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promover referéncias culturais que valorizem o patriménio local. Recomenda-se a
implementacdo de politicas publicas voltadas ao fortalecimento do turismo, da cultura
e da histéria do municipio. Apesar das iniciativas de revitalizacdo, a auséncia de uma
politica patrimonial municipal estruturada ainda representa um desafio. Nesse
contexto, é fundamental dar maior visibilidade aos elementos relacionados a Usina
Candiota | para viabilizar intervencdes eficazes na preservacao do patrimonio industrial.

Adicionalmente, o engajamento dos educadores locais para inserir esses temas
no ambiente escolar, promovendo projetos pedagdgicos que contribuam para a
valorizacdo da memodria e do patrimonio cultural. A formulacdo e implementacdo de
uma politica municipal que integre preservacdo do meio ambiente e patrimonio cultural,
com foco na educacdao ambiental e patrimonial. Ao longo da pesquisa, tornou-se
evidente a estreita relacdo entre a histdria da Usina Termoelétrica Candiota | e a
trajetdria do municipio, bem como sua influéncia direta na vida da populagao local na
época. Apos o tombamento da usina em 2013, a preservagao deste patrimonio passou
a figurar na agenda das politicas municipais, com a proposta de novos projetos de
revitalizacdo e transformacdo do espaco em Centro Cultural.

As tematicas relacionadas ao patriménio industrial em Candiota e a histéria da
usina sao recentes e ainda demandam aprofundamento, com lacunas que podem ser
exploradas em estudos futuros. As contribuicdes aqui apresentadas visam enriquecer a
compreensdo sobre a usina e o municipio, evidenciando o processo de transformacao
do complexo industrial em patrimonio cultural. Conclui-se que o tombamento da Usina
Termoelétrica Candiota | e os projetos subsequentes de revitalizacdo, respaldados pela
Lei Estadual n? 7.231/1978, impulsionaram a conscientizacdo sobre a importancia da

preservacao da memdria, identidade, histéria e cultura locais.
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Resumo: Pelotas é uma cidade que possui um patrimoénio arquitetonico edificado oriundo de uma época
glamorosa na regido, que tem seus resquicios ainda presentes através de varios prédios histdricos. Um
deles é a Bibliotheca Pelotense, construida em 1875 como um espaco cultural e intelectual. Considerando
sua histéria de mais de um século junto a comunidade pelotense, este trabalho objetiva analisar a
interacdo das pessoas com o espaco fisico, fazendo uma reflexdo entre o paralelo da condicdo prescrita
de seu uso original para a condigdo atual, visto ser uma edificagdo com a mesma funcdo e local, desde a
sua fundagdo. Assim, sera estudada a evolugdo das atividades que aconteceram nesse prédio, fazendo
uma analise entre o momento inicial, atividade prevista, e o uso atual, atividade real, utilizando a
Metodologia Ergondmica do Ambiente Construido (MEAC), descrita em Villarouco (2008) e por Ferrer et
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al. (2022). Tal metodologia analisa o espago construido de forma sistémica, tendo o usudrio e suas
percepgdes como elemento principal. Como resultado é esperado uma contribuicdo histérica e espacial
para o patrimonio histérico de Pelotas, além de identificar a satisfagdo do usuario com o espaco, sob os
eixos da ergonomia e da arquitetura, concluindo que a biblioteca cumpre a sua fung¢do formal e social.
Palavras-chave: Bibliotheca Pelotense, Patriménio Histérico, Metodologia, Ergonomia.

Abstract: Pelotas is a city with a built architectural heritage that dates back to a glamorous period in the
region, and its remains are still present in several historic buildings. One is the Pelotas Library, built in
1875 as a cultural and intellectual space. Considering its history of over a century within the Pelotas
community, this work aims to analyze people's interaction with the physical space, reflecting on the
parallel between the prescribed condition of its original use and the current condition, since it is a building
with the same function and location since its foundation. Thus, the evolution of the activities that took
place in this building will be studied, making an analysis between the initial moment, planned activity, and
current use, actual activity, using the Ergonomic Methodology of the Built Environment (MEAC), described
by Villarouco (2008) and Ferrer et al. (2022). This methodology analyzes the constructed space in a
systemic way, with the user and their perceptions as the main element. As a result, a historical and spatial
contribution to the historical heritage of Pelotas is expected, in addition to identifying user satisfaction
with the space, under the axes of ergonomics and architecture, concluding that the library fulfills its formal
and social function.

Keywords: Pelotense Library, Historical Heritage, Methodology, Ergonomics.

1. Introdugdo

Pelotas é uma cidade que possui um patriménio arquiteténico edificado oriundo
de uma época glamorosa na regiao, que tem seus resquicios ainda presentes através de
varios prédios histdricos, principalmente no nucleo formado pela Praca Coronel Pedro
Osério e no seu entorno. Nessa drea se encontra o conjunto arquiteténico
historicamente mais importante da cidade, tombado em varias esferas governamentais.
N3o obstante, a regido carrega ndo sé a histéria do tracado urbano, trazendo a memoria
da cidade através de ruas, pracas e prédios preservados, como também é importante
elemento de preservacgao de culturas locais. Para além disso, o nucleo central da cidade
serve como elemento de estudo quanto ao olhar para a urbanizacdo sustentavel e
equitativa em diferentes contextos histéricos. Nesta regido se encontra a Bibliotheca
Pelotense, construida em 1875 como um espaco cultural e intelectual, idealizada e
construida por membros da sociedade.

Segundo Santos (2017, p.13), a Instituicdo, de carater privado, foi fundada com
objetivo de ter um espaco de leitura organizado, tipo Bibliotheca, como as cidades de

Porto Alegre e Rio Grande possuiam naquela época. O local serviu como Clube
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Abolicionista, em 1881, Centro Médico de Pelotas e Escola de Artes e Oficios, origem da
Escola Técnica Federal. Também ocuparam o local, ao longo dos anos, a Associa¢ao
Comercial, a Faculdade de Direito, o Conservatério de Musica, a Escola de Belas Artes, a
Academia Sul-Rio-Grandense de Letras, a Escola Louis Braille e a Camara de Vereadores.

Atualmente, a Bibliotheca Pelotense tem seu uso mais voltado sobretudo ao
atendimento de leitores e pesquisadores, que utilizam o espaco para praticas de estudo
e consulta ao acervo. Além disso, escolas publicas e privadas promovem atividades de
leitura e vivéncia no espaco histdrico da biblioteca. Com mais de um século de presencga
na comunidade pelotense, a edificacao atrai turistas e visitantes interessados em sua
arquitetura histdrica, mantendo-se em uso até os dias atuais. Esse carater continuo de
apropriacdo motiva diferentes possibilidades de investigacdes tendo a biblioteca como
elemento de estudo.

Neste trabalho foram analisados os ambientes mais frequentados pelo publico
atualmente, que sdo o Saldo de Empréstimo e o Saldo de Leitura. O primeiro recebe
frequentadores didrios para leitura de jornal e o segundo, publico de todas as idades
para estudos e pesquisas utilizando a estrutura disponibilizada pela Bibliotheca.

Este trabalho objetiva analisar a interacdo das pessoas com o espaco fisico,
fazendo uma reflexdo entre o paralelo da condicdo prescrita de seu uso original para a
condicdo atual, visto ser uma edificacdo com a mesma fungao e local, desde a sua
fundacao.

Para alcancar o objetivo de pesquisa, primeiramente é estudada a evolugdo das
atividades que aconteceram nesse prédio, fazendo uma analise entre o momento inicial,
atividade prevista, e o uso atual, atividade real, utilizando os principios da Metodologia
Ergonbmica do Ambiente Construido (MEAC), descrita por Villarouco (2008) e Ferrer et
al. (2022). O trabalho de avaliacdo do espaco atual é composto pela fase 1, que é descrita
como a visdao do pesquisador sobre o ambiente estudado quanto ao uso, organizacao,
caracteristicas fisicas, ambientais e dimensionais. A Analise Global do Ambiente objetiva
perceber as relagdes do sistema pessoa-tarefa-ambiente por meio de observacdo direta,

realizada em dez dias aleatdrios, sendo trés no turno da manha e sete no turno da tarde.
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Foram realizadas entrevistas com os servidores e usudrios dos ambientes, com o
objetivo de observar as pessoas, as tarefas e as atividades de modo geral. A Identificagcdo
da Configuragdao Ambiental busca obter informagdes de ordem fisica, organizacional e
de conforto ambiental, de acordo com parametros normativos. Para isso, foi realizada a
medicdo dos niveis de iluminacado natural sobre as bancadas de trabalho, com o uso de
luximetro digital modelo SKLD-50, e de conforto acustico, com o uso do decibelimetro
digital MSL-1301 Minipa, a fim de confrontar os resultados com os valores indicados nas
normas técnicas especificas.

A Avaliagdo do Ambiente em Uso analisa a interferéncia dos condicionantes
ambientais na realizacdo das tarefas, verificando a adequacdo do espaco. Para isso,
foram realizadas observacGes de uso e circulacdo dos usudrios na execuc¢do das
atividades, simulando a circulagdo dos transeuntes do local. Na fase 2, o objetivo é
registrar a ordem cognitiva, analisando a percepgao dos usudrios em relagdo ao espaco,
com o apoio de ferramentas como entrevistas semiestruturadas e questionarios

aplicados a 35 participantes entre os meses de outubro e dezembro de 2024.

2.Compreendendo a simbologia e a memoéria da Bibliotheca Pelotense

A Freguesia de S3ao Francisco de Paula foi estabelecida em 1812 a partir do
desmembramento da entdo Freguesia de S3o Pedro do Rio Grande do Sul. Em 1832, foi
promovida a Vila de Sdo Francisco de Paula e, em 1835, a Cidade de Pelotas.

Conforme Polidori e Silva (2008, p. 91), em 1815 formou-se o primeiro nucleo
urbano de Pelotas no entorno da capela da cidade, atual Catedral S3o Francisco de
Paula. Ja em 1835, verificou-se uma importante expansdo urbana em dire¢ao ao sul,
resultando na demarcacdo da area conhecida como segundo loteamento urbano, que
passou a preencher a zona compreendida entre a antiga capela e o Porto de Pelotas.

Atualmente, a area correspondente aos primeiros loteamentos integra o centro
histérico da cidade, o qual, por meio de sua estrutura urbana e de seu patrimoénio

arquitetbnico, revela a trajetéria de evolucdo econémica e social do municipio. Esses
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loteamentos estao delimitados como Zona de Preservacao do Patriménio Cultural de
Pelotas (ZPPC), conforme a Lei Municipal n2 4.568/00.

De acordo com Pelotas (2008, p. 33), o sitio do primeiro loteamento é designado
como ZPPC 1, correspondendo ao nucleo urbano ao redor da antiga Igreja da Freguesia,
atual Catedral S3o Francisco de Paula, e o segundo loteamento como, ZPPC 2, delimitado
pela regido do entorno da Praga Coronel Pedro Osério — centro da cidade desde o
século XIX. Esse nucleo urbano reflete, por meio de suas edificacdes de arquitetura
eclética, o poder e a riqueza da época. O zoneamento tem como objetivo preservar as
construgdes histdricas e seu entorno, assegurando a harmonia da paisagem urbana.

Segundo Peter (2007, p. 11), a grande riqueza gerada pelas atividades
econdmicas da cidade — especialmente a producdo de charque — impulsionou a
ocupacdo, a densificacdo e a evolucdo dos primeiros loteamentos de Pelotas. A
suntuosidade das construgdes expressava o poderio econdmico da sociedade pelotense,
evidenciando uma forte influéncia europeia, perceptivel tanto nas linhas e estilos
arquitetdnicos quanto nos materiais empregados. O resultado desse periodo de grande
pujanca econO6mica foi a consolidagdo de um dos mais relevantes patrimoénios culturais
e arquitetonicos do Brasil, cujo auge ocorreu na segunda metade do século XIX.

Diferentemente de muitas cidades gaulchas, Pelotas possuia uma sociedade
urbana na qual os valores culturais e o apreco pelas artes, letras e ciéncias eram tragos
marcantes, evidenciando o adiantamento cultural da cidade. Nesse contexto social, foi
fundada, em 1875, a Bibliotheca Publica Pelotense, idealizada pelo jornalista Antonio
Joaquim Dias.

Conforme Santos (2017, p. 17), diante da auséncia de apoio por parte dos
vereadores da época, membros da sociedade civil organizaram-se para concretizar o
sonho de fundar uma instituicdo privada do tipo “Bibliotheca”, por meio da elaboracdo
de um estatuto, da definicdo de categorias de sécios e de doagdes iniciais de 960
exemplares de livros, realizadas por diversos cidadaos. Assembleias foram responsaveis

pela redacdo dos documentos constitutivos e pela eleicdo da primeira diretoria da Casa.
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A imponéncia da biblioteca refletia a reputacao de Pelotas, que se orgulhava de
ser o principal centro cultural da regido. De acordo com Moura (1998, p. 86), sua sede
foi originalmente projetada pelo arquiteto italiano José Izella Merotte e construida por
Manoel Jorge Rodrigues. Em 1881, o prédio localizado na Praca Coronel Pedro Osdrio
foi inaugurado parcialmente, sendo concluido em 1888 ainda como uma edificagao
térrea. Em 1914, o edificio passou a contar com dois pavimentos, a partir do projeto de
ampliacdo elaborado pelo arquiteto Caetano Casaretto.

O edificio, situado no segundo loteamento da cidade e localizado na zona de
preservacao ZPPC 2, ocupa o quarteirdo delimitado pelas ruas XV de Novembro, Lobo
da Costa, Andrade Neves e Marechal Floriano. Trata-se de uma das edificagcdes que
compdem o conjunto arquiteténico do centro histérico de Pelotas, com fachada
principal voltada para a Praca Coronel Pedro Osério e lindeira ao prédio da Prefeitura
Municipal. Ao longo dos anos, essa relagdo compositiva consolidou-se como um dos
pontos de maior relevancia arquitetonica do sitio histérico, conforme ilustrado na Figura

01, em um registro de época.

Figura 1: Intendéncia e Bibliotheca Pelotense térrea, s/d.
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A biblioteca foi palco de relevantes discussdes sociais, como a atuacao do Clube
Abolicionista, em 1881, que promoveu a primeira libertagao de escravizados em Pelotas.
Em 1884, a luta pela abolicdo se intensificou, culminando na emancipacdo da cidade do
regime escravocrata.

Em 1877, a instituicdo ofereceu cursos noturnos para 77 alunos — 33 criancas e
44 adultos — oriundos das classes populares, como artesdos e operarios. As disciplinas
ministradas incluiam portugués, francés, gramatica, aritmética, geografia e histdria,
atendendo as necessidades educacionais de uma populagdo com menor acesso a
instrucdo formal. E importante ressaltar que esses cursos noturnos contribuiram
significativamente para a alfabetizacdo de muitos pelotenses. Destaca-se, ainda, que as
mulheres sé passaram a frequentar esses cursos a partir de 1915.

A Bibliotheca Pelotense também sediou importantes iniciativas educacionais,
como a Escola Pratica de Comércio e a Escola de Artes e Oficios, instituicdes que deram
origem a Escola Técnica Federal, atualmente integrada ao Instituto Federal Sul-Rio-
Grandense (IFSul). Além do ensino, promovia eventos culturais e beneficentes, como
concertos e bailes elegantes — a exemplo do Sarau das Pérolas —, conforme relatado
por Santos (2017, p. 98). Ainda segundo o autor, o espaco abrigou a primeira biblioteca
voltada a pessoas com deficiéncia visual, iniciativa que originou a Escola Louis Braille em
1952. Seu museu, fundado em 1904, exibia pecas histdricas e cole¢bes diversas. A
instituicdo também foi sede de entidades culturais relevantes, como a Orquestra
Sinfonica de Pelotas e a Faculdade de Direito, consolidando-se como um centro cultural
e educacional de grande importancia regional.

Atualmente, a biblioteca dispde, no pavimento térreo, de salées com acervo
bibliografico, espaco para empréstimos ao publico, saldo principal de leitura, biblioteca
infantil com atividades de leitura para criancas e uma area destinada a exposicdo de
objetos histdricos. No andar superior, localizam-se os setores administrativos, o saldo
nobre — utilizado para eventos sociais — e um mezanino com vista para os saldes

inferiores, frequentemente empregado como cendrio para fotografias. As plantas baixas
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dos pavimentos térreo e superior apresentam, como caracteristica principal, a simetria
no sentido longitudinal.

Constata-se, pelo exposto, a relevancia historica do local em estudo, assim como
o contexto temporal em que se deram sua implementagdo e as posteriores
transformacdes fisicas. Observa-se, contudo, que diversas funcionalidades, bem como
caracteristicas estruturais e arquitetonicas — hoje consideradas indispensaveis sob a
Otica da Ergonomia e da Acessibilidade — ndo eram plenamente contempladas nos
periodos em que tais intervencdes ocorreram. Ainda assim, pode-se inferir que,
independentemente do momento de cada modificagdo, havia sempre uma condigdo
prescrita ou prevista, o que possibilita associar o local a principios de analise préprios da
Ergonomia. Nesse sentido, conforme destacam Vergara, Franz e Barth (2024),
elementos caracteristicos da Ergonomia contribuem de forma significativa para a
avaliacdo e a proposi¢cdao de melhorias em diferentes ambientes.

Em especial, a comparacdo entre a condicdo prescrita (passado) e a condicdo real
(presente) — apontada por Dul e Weerdmeester (2008) como principio fundamental da
analise ergondmica — constitui recurso valioso para a producdo de resultados em
ambientes historicos. Além disso, Vergara, Franz e Barth (2024) ressaltam que a
Acessibilidade, em suas multiplas dimensdes, pode e deve ser considerada nos espacos

construidos, ainda que originados em diferentes periodos histoéricos.

3. Resultados

A Bibliotheca Pelotense é uma instituicdo que, embora possua um quadro de
sécios, mantém seu espacgo aberto ao publico em um hordério didrio de funcionamento
das 9h as 12h e das 13h as 17h, de segunda a sexta-feira. Dentre os ambientes dessa
edificacdo, o Saldo de Empréstimo e o Saldo de Leitura sdo os primeiros espacos
acessados pelo publico em geral e apresentam o maior fluxo de pessoas. Portanto, serdo
os objetos de estudo deste trabalho, sendo que a Figura 02 ilustra a planta baixa

mobiliada desses ambientes.
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Figura 02: Planta baixa mobiliada dos sal6es de Empréstimo e de Leitura, 2024.
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Fonte: Autores.

No saldo de empréstimo, verificou-se, por meio de visita in loco, que o espaco
conta com um balcdo de atendimento ao publico, quatro estacdes de trabalho com
mesas e cadeiras pertencentes ao mobilidrio histérico do prédio, além de estantes que
abrigam o acervo bibliografico. Esse setor é atendido por trés servidores, responsaveis
por recepcionar os visitantes, auxilia-los na consulta ao acervo, registrar os empréstimos
de livros e encaminha-los ao saldo de leitura ou as demais dependéncias da biblioteca.

O segundo ambiente analisado foi o saldo de leitura, localizado atrds da escada
de acesso ao segundo pavimento. Esse espaco possui uma claraboia em sua cobertura,
o que garante iluminacdo zenital ao ambiente e abriga 16 esta¢des de trabalho, além de
sete recantos de leitura.

Nesse saldo realizam-se atividades de leitura de livros e jornais, sobretudo nos
recantos compostos por poltronas, mesas auxiliares e lumindarias. J4 os estudos e
pesquisas ocorrem predominantemente, nas estacdes de trabalho, formadas por mesas
e cadeiras de madeira maci¢a, em harmonia com o estilo arquitetonico do edificio.

Embora ndo sejam idénticos, os mobilidrios apresentam certa similaridade, marcada por
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estruturas robustas e austeras, com reduzida preocupa¢do quanto a adequacgao
necessaria para assegurar o conforto do usuario. Além disso, caracterizam-se por
elementos construtivos que nao seguem formas organicas ou curvas e, com frequéncia,
ndo possuem superficies macias, o que limita, em certa medida, sua adaptacdo ao corpo
do usuario médio.

Com base em entrevistas realizadas com os trés funcionarios responsaveis pelos
salGes, buscou-se conhecer o funcionamento, a organizacdo, a demanda e as
caracteristicas do publico. Constatou-se que o maior fluxo de usuarios ocorre no turno
da tarde, enquanto o periodo da manha é frequentado, majoritariamente, por leitores
de jornais — em sua maioria idosos — que mantém uma rotina diaria no local, com
permanéncia média de duas horas. Ressalta-se que a presenca de usudrios em idade
avancada constitui aspecto de grande relevancia, especialmente no que se refere a
andlise da Acessibilidade, e que, por si s6, demandaria um estudo especifico. Na
presente pesquisa, entretanto, esse fator configura-se como uma limitagao, uma vez que
a andlise ndo se concentrou em um perfil especifico de usuario. No periodo vespertino,
destaca-se a presenga de universitarios, que utilizam computadores para estudar e
acessam a internet disponibilizada pela instituicdo. Alunos e professores de escolas
publicas também realizam visitas para fins de pesquisa, o que garante a presenca de
publico adolescente e infantil na biblioteca.

O acervo de livros é considerado pelos funcionarios como variado e atualizado,
abrangendo obras cldssicas, histdricas e contemporaneas. Entretanto, registram que a
maioria dos usudrios ndo direciona sua permanéncia a consulta especifica desse acervo
literdrio, utilizando a biblioteca principalmente como espaco de estudo individual, com
énfase no uso de computadores, e como local para trabalhos em grupo, configurando-
se como ambiente multifuncional de apoio académico, cultural e social.

Por observacao direta, notou-se que o edificio possui paredes espessas, tipicas
das construgdes do século XIX, o que contribui para a atenuagdo do ruido externo —
mesmo com as principais aberturas voltadas para o leste, em direcdo a uma via de

intenso trafego de veiculos e pedestres. Segundo relatos de usuarios e funcionarios, o
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ruido proveniente da rua torna-se perceptivel no saldao de empréstimo, quando as
janelas frontais estdao com os vidros abertos.

Para verificacdo dessa condi¢cdo, foram realizadas medi¢Ges acusticas,
alternando entre os turnos manha e tarde, com o uso de decibelimetro em trés pontos:
proximo as janelas, junto as mesas dos usudrios e ao balcdo de atendimento. As
medicOes foram realizadas com as janelas abertas, com trés pessoas sendo atendidas e
duas utilizando as bancadas de trabalho do saldo de atendimento. Os valores registrados
foram, respectivamente, 65 decibéis (dB), cerca de 60 dB e aproximadamente 65 dB. De
acordo com a norma brasileira ABNT NBR 10152 — que estabelece niveis recomendados
de pressdo sonora em ambientes internos —, o limite maximo indicado para bibliotecas
é de 45 dB. Observa-se, portanto, que os niveis aferidos ultrapassam os valores
recomendados, comprometendo o siléncio necessario a um ambiente de estudo.

Préximo as janelas abertas, os niveis de ruido aumentaram significativamente,
sendo percebidos principalmente na drea do acervo, localizada nas proximidades dessas
aberturas. No entanto, no saldo de leitura, usuarios relataram auséncia de ruido externo,
0 que pode ser atribuido a localiza¢do afastada desse espago em rela¢do as fachadas do
prédio. Para confirmar essa percepgdo, foram também realizados levantamentos dos
niveis sonoros com decibelimetro posicionado sobre as bancadas de estudo e nos limites
do saldo. Os valores obtidos variaram entre 50 e 67 dB, evidenciando ruido excessivo
para atividades de estudo individual, proveniente, principalmente, de conversas
paralelas e trabalhos em grupo, condicdo frequente, segundo relato dos usudrios
entrevistados.

A iluminag¢do natural do saldo de empréstimo provém de duas aberturas
voltadas para a fachada leste e de outras duas laterais, orientadas ao norte, que se abrem
para o passeio publico. Essa iluminacdo é fundamental para viabilizar a leitura no interior
do espaco. As esquadrias de madeira, com duas folhas de abrir e postigos, possuem
grandes dimensdes, favorecendo a entrada de luz e sol, conforme os padrdes

construtivos da época.
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O saldo de leitura, por sua vez, ndo conta com iluminagdo natural direta,
recebendo luz de forma indireta pelas aberturas do saldo de empréstimo e pela claraboia
da cobertura — composta por vidros coloridos e elementos ornamentados que mantém
consonancia com a arquitetura do edificio histdrico.

Segundo relatos dos usudrios, o ambiente apresenta boa iluminacdao em dias
ensolarados; entretanto, em dias chuvosos ou nublados, a leitura torna-se dificultada,
sendo necessario complementar a luz com abajures em poltronas de leitura individual e
lumindrias em postes distribuidos pelo saldo.

De modo geral, os usuarios participantes mencionaram, através das entrevistas
e questionarios, como pontos positivos o bom atendimento e a interacdo com os
funciondrios, a atmosfera acolhedora do espaco, o mobilidrio adequado para estudo —
ainda que nao ergondémico ou confortavel —, o ambiente calmo, limpo, arejado, com
boa iluminagdo e acesso a internet. Entre os aspectos negativos, destacaram o espago
reduzido entre as estantes do acervo, o odor de papel armazenado, a falta de
acessibilidade e a inexisténcia de sinalizacao, esta ultima igualmente considerada uma
fragilidade nesse aspecto.

Os frequentadores indicaram que o principal motivo para visitar a biblioteca é
o estudo, mas também a utilizam como espaco de permanéncia e lazer, dada sua
localizagdo central e a proximidade com o principal eixo comercial da cidade. Constatou-
se, assim, que a posicdo da biblioteca no centro histdrico favorece seu acesso e atrai
visitantes devido a facilidade de mobilidade urbana.

Como encerramento deste documento, apresenta-se uma sequéncia de
imagens que ilustram a relagao entre o passado e o presente da Bibliotheca Pelotense.
As Figuras 03 e 04 mostram a sala de aula do curso de Braille em épocas anteriores e a
atual Sala de Processamento Técnico, de acesso restrito, ainda utilizada para

armazenamento de livros pertencentes a reserva técnica.
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Figura 03: Sala de aula antigamente, 1918. Figura 04: Sala Protec uso atual, 2024.

Fonte: Santos (2017). Fonte: Autores.

Outra percepcao da mudanca de tempo da edificacdo foi encontrada no saldao
de honra e de leitura em tempos passados, ilustrado na figura 05, onde Santos (2017, p.
147), relata que esse saldo ficava situado a direita da porta principal de acesso, com 12
mesas e mobiliario vindo dos Estados Unidos. Atualmente, esse mesmo espaco é
utilizado como saldo de acervo, como mostra a Figura 06, com atendimento ao publico,
e possui mesas e cadeiras muito semelhantes as do periodo histérico anterior, o que

indica tratar-se do mesmo mobilidrio preservado ao longo do tempo.

Figura 05: Sala de honra e leitura, 1918. Figura 06: Saldo do acervo atual, 2024.

Fonte: Santos (2017). Fonte: Autores.
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Também foi constatado uma mudanga mais significativa nos pilares estruturais
no momento da constru¢do do pavimento superior. A figura 07 mostra a sala central com
trés arcos apoiados em colunas em uma edificagdo térrea e com forro de madeira. Para
a construcdo do segundo pavimento, o espaco do arco central deu lugar a suntuosa
escadaria, o que ocasionou uma altera¢do na estrutura das colunas e formato mais
decorativo do elemento estrutural. Os arcos laterais foram mantidos com o mesmo
aspecto, recebendo elementos decorativos, visto que o prédio recebia a linguagem
eclética, que perdura até os dias de hoje. A figura 08 ilustra a nova visualizacao dos arcos
em vista posterior, pois a visualizacdo da foto 07 ndo é mais possivel, devido a inser¢do

de paredes junto a escadaria.

Figura 07: Antiga sala leitura com trés arcos, s/d. Figura 08: Vista dos arcos atuais, 2024.

Fonte: Santos (2017). Fonte: Autores.

Por fim, a figura 09 ilustra a vista geral da biblioteca com dois pavimentos e

espacgo para leitura, o que se mantém até os dias de hoje, conforme mostra a figura 10.
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Figura 09: Vista geral interna, 1918. Figura 10: Vista geral atual, 2024.

Fonte: Santos (2017). Fonte: Autores.

Percebe-se pelas imagens presentes que é inevitavel a forca de algumas mudancas
impostas pelo tempo. A relacdo das pessoas com a informac3do e a emergéncia de tecnologias
sdo exemplos de aspectos que permeiam o cotidiano que influenciam tais mudancgas. Em meio
a isso, a forca da histdria e arquitetura local permanece robusta e presente. Tais observac¢oes
convidam-nos a refletir sobre a importancia do quanto a preservacao dos espacos histdricos
pode nos oferecer oportunidades para pesquisas em tempos contemporaneos, assim como
esta, explorou a relagao entre a condigdo prescrita e a condigao real em um espago temporal

tao distante.

4, Conclusoes

Como resultado foi possivel identificar as caracteristicas de usos, conforto
ambiental e percepcdo do espaco, concluindo que a biblioteca cumpre a sua funcao
formal e social, devendo receber alguns ajustes ergonOGmicos, pois evidenciou
deficiéncias na iluminagdo natural e artificial, niveis elevados de ruido externo e
inadequacdo do mobilidrio quanto ao conforto e a ergonomia, falta de sinalizacdo e
condicbes reduzidas de acessibilidade.

Ao refletir sobre as possiveis discrepancias entre a condicdo prescrita e a real
no local, emergem algumas constatacOes interessantes. No tocante a iluminacdo,

percebe-se que apesar de edificado em um periodo histdrico distante o local oferece
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solugdes que cumprem parcialmente com solugbes sustentaveis, ja que permite o uso
de luz natural. Para além do exposto, o padrao estrutural da época acaba por minimizar
problemas desafiadores como a influéncia dos ruidos antropogénicos externos. Este
aspecto permite de alguma forma minimizar discrepancias ergonGmicas que possam
trazer insatisfacdo aos usudrios.

Em contrapartida, fica claro que os mobilidrios histéricos pertencem a um
periodo especifico em que a producdo desses produtos tendia a prezar pela estética,
robustez e austeridade em detrimento da adaptacdo ao conforto dos usuarios. Tais
constatagdes inspiraram a ter parcimonia no momento de avaliar condi¢gdes de conforto
e sustentabilidade exclusivamente pelo periodo histérico das edificacdes, emergindo
aqui um importante tema para pesquisas futuras no campo do urbanismo, conforto e
sustentabilidade.

De qualquer sorte, percebe-se que, passados mais de um século, a Bibliotheca
Pelotense continua recebendo seu publico para preencher a lacuna cultural, abrindo
diariamente suas portas a frequentadores, assiduos ou nao, de forma acolhedora, os
quais absorvem a atmosfera histérica e serena do ambiente, registrando gosto, simpatia

e afinidade com o lugar.
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Resumo: Este artigo desenvolve uma reflexdo tedrica sobre os desafios da formagdo em Arquitetura e
Urbanismo no que se refere ao ensino do patrimonio cultural, com énfase na desconexdo entre a pratica
educativa e os territorios onde os futuros profissionais atuardo. Parte-se da concepgao de patrimonio
como construgdo histérica, social e politica, compreendido ndo apenas como um conjunto de bens
materiais, mas como campo de disputa simbdlica e de legitimidades. Critica-se a centralidade de modelos
eurocentrados e normativos na abordagem do tema nos cursos de Arquitetura, que muitas vezes
negligenciam saberes locais, memdrias coletivas e experiéncias territoriais. A auséncia de uma formacédo
voltada para o enraizamento territorial e para a escuta das comunidades evidencia a urgéncia de uma
pedagogia critica do patrimdnio, que considere as singularidades de contextos urbanos ndo hegemonicos,
como os das cidades médias. A partir de uma base tedrica interdisciplinar e situada, argumenta-se que
formar arquitetos sensiveis a preservagao exige deslocar o eixo da formagao para os territérios vividos,
reconhecendo a pluralidade cultural como elemento estruturante do projeto pedagdgico e da justica
territorial.

Palavras-chave: Patriménio cultural; Ensino de Arquitetura; Formagdo profissional; Territério; Cidades
médias.

Abstract: This article develops a theoretical reflection on the challenges of architectural education
concerning the teaching of cultural heritage, with an emphasis on the disconnection between pedagogical
practices and the territories where future professionals will operate. It is based on the understanding of
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heritage as a historical, social, and political construct, seen not merely as a collection of material assets
but as a field of symbolic disputes and legitimacies. The article criticizes the dominance of Eurocentric and
normative models in architectural curricula, which often overlook local knowledge, collective memory,
and territorial experience. The lack of training grounded in local realities and in attentive engagement
with communities highlights the urgency of a critical pedagogy of heritage, one that considers the
specificities of non-hegemonic urban contexts, such as medium-sized cities. Drawing on an
interdisciplinary and situated theoretical basis, it argues that forming architects committed to
preservation requires shifting the focus of education toward lived territories, recognizing cultural plurality
as a structuring element of pedagogical projects and territorial justice.

Keywords: Cultural heritage; Architectural education; Professional training; Territory; Medium-sized
cities.

1. Introducgao

A relacdo entre patrimbnio cultural e ensino de Arquitetura e Urbanismo tem
sido marcada por disputas conceituais, epistemoldgicas e politicas que incidem
diretamente na formacdao dos profissionais e na forma como se relacionam com os
territérios. Assim como o patriménio é reconhecido como elemento essencial para a
construcdo da memoédria e da identidade coletiva, sua inser¢ao nos curriculos
universitarios ainda se da, majoritariamente, por meio de abordagens normativas,
técnicas e eurocentradas, o que reduz sua complexidade e afasta os estudantes das
realidades territoriais onde o patrimoénio se manifesta (Fonseca, 2005).

O ensino do patrimOnio, muitas vezes restrito a legislacdo, a catalogacdo e a
conservacao de bens materiais, desconsidera as dimensdes simbdlicas, afetivas e sociais
dos lugares e dos sujeitos que os habitam (Chuva, 2011). Tal cenario revela um
distanciamento entre as praticas educativas e os territérios nos quais os futuros
arquitetos e urbanistas irdo atuar, especialmente nas cidades médias, onde as dinamicas
patrimoniais sdo profundamente atravessadas por questdes de identidade local,
pertencimento e memoaria coletiva (Nocca, 2020).

Essa desconexdo entre ensino e territério é reveladora de um curriculo que, ao
privilegiar certos saberes considerados legitimos, marginaliza outros, produzindo
silenciamentos e invisibilidades (Silva, 2010). Ao desarticular o ensino do patriménio das
experiéncias vividas e das praticas culturais dos diferentes grupos sociais, os curriculos
reiteram uma légica de formagao descolada da realidade social, na qual o conhecimento

técnico prevalece sobre os saberes situados. Para além da transmissdo de conteldo,
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formar para a preservagao implica criar condi¢des para que os estudantes desenvolvam
uma escuta sensivel ao territdrio e compreendam o patriménio como construcdo social
em constante disputa (Nunes-Ferreira, 2022).

A auséncia de perspectivas pedagdgicas que integrem os territérios e suas
comunidades no ensino de patrimonio resulta na reproducdo de praticas
descontextualizadas, com pouca capacidade de promover a preservacdo como
instrumento de justica territorial. Esse esvaziamento politico e social do ensino se
acentua nas cidades médias, que, apesar de sua importancia estratégica na rede urbana,
ainda recebem pouca atencdo nas formulagGes curriculares voltadas ao patrimdnio.

Dessa forma, este artigo propde uma reflexdo tedrica sobre os desafios da
formacao em Arquitetura e Urbanismo frente a preservagao do patriménio cultural em
contextos urbanos ndo hegemonicos. O foco recai sobre as cidades médias, territérios
marcados por dindmicas préprias que demandam um olhar pedagdgico situado, ético e
comprometido com a diversidade cultural. Para isso, discute-se a construcdo do
conceito de patrimonio, as criticas as abordagens tradicionais de ensino e os caminhos
para uma pedagogia critica da preservacdao que reconheca a memaéria como dimensao

viva dos territérios e da formacgao profissional.

2. Patrimoénio cultural: sentidos, tensoes e transformagoes

O conceito de patrimonio cultural, longe de ser estatico ou consensual,
constitui-se como um campo em permanente disputa simbdlica, social e politica. Seus
sentidos foram historicamente moldados por narrativas dominantes que definiram o
gue deveria ser preservado como digno de memdaria coletiva — e, por consequéncia, o
gue poderia ser esquecido. Desde sua origem moderna, ligada ao surgimento do Estado-
nacao e a construcdo de identidades nacionais no século XIX, o patriménio foi
apropriado como instrumento de coesado social e de afirmagao de valores considerados
universais, mas profundamente seletivos e excludentes (Choay, 2007).

Como argumenta Chuva (2011), a prépria nocdo de patrimonio esta imersa em
disputas epistemoldégicas e ideoldgicas, pois envolve escolhas que ndo sdo neutras:

conservar certos bens implica ignorar outros, e essa selecdao estd ligada a relacdes de
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poder. A tradicdo patrimonialista ocidental privilegiou a monumentalidade, a estética
classica, os grandes marcos histdricos, produzindo uma visdo elitista e eurocentrada do
gue merece ser lembrado. Essa légica deu origem a politicas de preservacao fundadas
em critérios técnicos de valor, que, ao longo do tempo, consolidaram praticas
institucionais distantes das realidades culturais diversas dos territérios.

Nas ultimas décadas, no entanto, o conceito de patriménio passou por
mudancas significativas, impulsionada pelas criticas das ciéncias sociais, da antropologia
e das teorias pds-coloniais. O patrimbnio passou a ser entendido como construgao
social, relacional e em constante transformacdo, incorporando dimens&es imateriais,
afetivas, simbdlicas e territoriais (Fonseca, 2005). Essa ampliacdo de perspectiva permite
o reconhecimento de manifestacdes culturais anteriormente marginalizadas — como
festas populares, saberes tradicionais, praticas de resisténcia, formas de habitar e
narrativas de grupos subalternizados — como legitimos patriménios culturais (Chuva,
2011).

O reconhecimento do patrim6nio como pratica social viva implica também
deslocamentos importantes na forma como ele é abordado no ensino. Em vez de ser
tratado como um objeto técnico a ser conservado segundo regras normativas, o
patrimonio deve ser compreendido em sua articulacgdo com os modos de vida, os
territorios e as disputas simbdlicas que atravessam a cidade. Como aponta Nocca (2020),
é fundamental considerar os vinculos entre patrimbnio, identidade e lugar,
especialmente em contextos onde o pertencimento se constrdi por meio da meméria
compartilhada e do uso coletivo dos espacos. Nesse sentido, o patriménio ndo se
resume a materialidade preservada, mas inclui também praticas, experiéncias e afetos
gue conferem sentido ao espaco urbano.

As cidades médias, por sua vez, emergem como territérios férteis para a
problematizacdo dessas questSes. Por nao ocuparem a centralidade politica e
econdmica das metrdpoles, essas cidades tendem a conservar formas de sociabilidade
e vinculos comunitarios mais enraizados, nos quais o patrimonio se expressa de maneira
mais difusa, ndo institucionalizada e, muitas vezes, invisivel aos olhos das politicas

publicas e das abordagens curriculares tradicionais. Reconhecer essas manifestacdes
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como parte do repertério patrimonial é também um ato politico de resisténcia as
hierarquizacdes impostas pelo eurocentrismo.

Como sustenta Casco (2022), a formacdo em Arquitetura e Urbanismo ainda
ndo incorporou plenamente essa transformacao conceitual. Em muitas institui¢des, o
ensino da preservacao permanece atrelado a uma légica técnico-normativa, descolada
da complexidade dos territorios e das vozes que os habitam. A persisténcia desse
modelo formativo dificulta o desenvolvimento de uma consciéncia critica sobre o papel
do arquiteto como mediador cultural, comprometido com a escuta das diferencas e com
a valorizacdo das identidades locais.

A ampliacdo do conceito de patrimonio, portanto, exige também a revisdo dos
marcos que o sustentam. E necessario romper com a ideia de um patriménio universal
e reconhecer que o que é considerado valioso em termos culturais é construido
historicamente, disputado politicamente e vivido subjetivamente. Como propdem
Fonseca (2005) e Chuva (2011), é no campo das tensGes — entre lembranca e
esquecimento, entre centro e margem, entre técnica e afeto — que o patrimonio ganha
sentido e poténcia. Esse reconhecimento deve orientar ndo apenas as politicas de
preservacao, mas, sobretudo, a formacao dos profissionais que atuardo nesse campo.

Assim, uma abordagem critica do patriménio cultural implica reconhecer sua
natureza politica, sua imbricacdo com os processos de exclusdo e de resisténcia, e sua
relacdo com as dinamicas territoriais concretas. O desafio de formar arquitetos e
urbanistas comprometidos com essa perspectiva passa, necessariamente, pela
constru¢ao de um curriculo que valorize o patriménio como ferramenta de leitura,
interpretacdo e transformacdo da cidade, especialmente nos contextos das cidades

médias, onde se joga boa parte do futuro urbano do Brasil.

3. O ensino de Arquitetura e Urbanismo e as lacunas na formag¢ao em patrimonio

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para os cursos de Arquitetura e
Urbanismo estabelecem uma formacao generalista, humanista, critica e ética, voltada
ao compromisso com o desenvolvimento sustentdvel e com a valoriza¢do da diversidade

cultural e ambiental. Tais diretrizes reconhecem o patrimonio cultural como campo de
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atuacao profissional, mas ndo o estabelecem como eixo estruturante da formacao. Na
pratica, isso tem resultado em uma abordagem fragmentada e secundaria do tema nos
curriculos das instituicdes de ensino superior, restringindo-o muitas vezes a disciplinas
optativas ou periféricas (Lira, 2021).

Esse cenario revela a permanéncia de um modelo pedagdgico ainda preso a
paradigmas normativos e tecnicistas, em que o ensino da preservacdo é tratado como
aplicagdao de procedimentos técnicos e cumprimento de legislagdes, descolado das
vivéncias urbanas, dos sujeitos e das culturas locais. Como aponta Chuva (2011), o
campo da preservacao tem sido marcado pela institucionalizacdo de valores e normas
gue excluem formas plurais de meméria, reforcando uma concepgao de patrimonio
como heran¢ca monumental e intocdvel. Essa racionalidade reducionista contribui para
a reproducdo de praticas que desconsideram as dimensdes simbdlicas, afetivas e
politicas do patrimonio, comprometendo uma compreensdo mais ampla e critica da
memoria urbana (Fonseca, 2005).

A auséncia de uma formacao integral no campo do patriménio ndo é um dado
isolado, mas estd vinculada a uma estrutura curricular que valoriza o projeto como
pratica autébnoma e universalista, desvinculada das condi¢cGes sociais e histéricas dos
territérios. Como argumenta Apple (2006), os curriculos ndo sdo neutros, mas operam
como mecanismos de selecdo e exclusdo de saberes. No caso do patrimonio, isso se
expressa na legitimacdo de uma abordagem eurocentrada, centrada em tipologias
arquitetbnicas classicas e desatenta as expressdes culturais ndo hegemonicas. Essa
seletividade epistémica se reproduz nas grades curriculares, nos contelddos ministrados
e nas referéncias adotadas nos cursos, criando um descompasso entre formacdo
académica e diversidade territorial (Silva, 2010).

Nas cidades médias, esse descompasso se acentua. Essas cidades, ao mesmo
tempo que ndo reproduzem integralmente a légica metropolitana, possuem dinamicas
urbanas complexas e memodrias multiplas que escapam as institucionalizacoes
convencionais. O patrimonio se manifesta em festas populares, em modos de habitar,
em praticas de resisténcia e em significados simbdlicos atribuidos a espacos cotidianos,

expressbes que raramente sdo reconhecidas como legitimas nas abordagens
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tradicionais de ensino. Ignorar essas formas de patrimbnio equivale a perpetuar um
modelo formativo excludente, que silencia vozes periféricas e reproduz hierarquias de
valor cultural.

Além disso, a dicotomia entre teoria e pratica ainda muito presente nos cursos
contribui para a marginalizagdo do patrimonio. Como observa Embaby (2019), essa
fragmentacdo impede que a preservacdo seja integrada ao projeto arquitetonico e
urbano como dimensao critica e propositiva. Em vez de ser concebido como parte do
processo de transformacao do espaco, o patrimbnio é tratado como objeto apartado, a
ser mantido ou restaurado, reforcando sua imagem como obstaculo ao
desenvolvimento, e ndo como recurso para a construcdo de cidades mais justas e
inclusivas.

Repensar o ensino do patrimonio nos cursos de Arquitetura e Urbanismo
requer, portanto, mais do que inserir contelidos pontuais nas matrizes curriculares. E
preciso transformar o modo como se entende o proéprio curriculo, deslocando-o de uma
l6gica reprodutivista para uma abordagem critica, territorializada e comprometida com
a diversidade. O patrimonio deve ser compreendido como construcdo social e politica,
como expressdo de conflitos, afetos e disputas simbdlicas que atravessam o espaco
urbano. Isso implica formar arquitetos e urbanistas que sejam capazes de interpretar
criticamente os contextos em que atuam, de escutar os sujeitos que produzem a cidade
e de construir projetos ancorados nas realidades locais e nos saberes populares (Casco,
2022).

Essa transformacgdo passa também pela valorizacdo de praticas pedagdgicas
gue articulem ensino, pesquisa e extensao, aproximando os estudantes dos territérios
e dos sujeitos que habitam os espacos urbanos. Apenas com essa imersao critica e ética
no mundo real serd possivel formar profissionais aptos a compreender o patrimonio
como ferramenta de justica espacial e de construgdo de cidades enraizadas em suas

historias e identidades.
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4. Formar para o territério: uma pedagogia critica do patrimonio

Para enfrentar as lacunas e distor¢des presentes na formagdo em Arquitetura
e Urbanismo no que se refere ao patrimbnio cultural, é necessario repensar
profundamente os fundamentos epistemolégicos e pedagdgicos que orientam o ensino.
Tal movimento implica adotar uma perspectiva critica que reconheca o territério ndo
apenas como espaco fisico a ser interpretado ou transformado, mas como lugar vivido,
carregado de significados, memoarias, disputas e identidades (Chuva, 2011). Essa
concepgao aproxima-se da nogao de “lugar” como construgao simbdlica e relacional, em
contraposicdo a visdo técnica e abstrata que ainda predomina em muitos curriculos de
Arquitetura e Urbanismo.

Uma pedagogia critica do patrimoénio deve, portanto, deslocar o foco da
normatividade técnica para a escuta sensivel dos sujeitos e das praticas culturais que
produzem o espaco. Isso significa considerar que o patrimdénio ndo se limita a bens
materiais ou tombamentos oficiais, mas se constitui a partir de vivéncias, memérias
coletivas e experiéncias cotidianas, muitas vezes invisibilizadas pelas abordagens
tradicionais de ensino (Chuva, 2011). A desconexdo entre curriculo e territério tem
contribuido para a formacdo de profissionais alheios as singularidades culturais das
cidades em que atuam, o que compromete a dimensdo ética e social da pratica
projetual.

Formar arquitetos para o territério exige, portanto, um reposicionamento ético
da docéncia e da aprendizagem. E preciso substituir a légica transmissiva e normativa
por uma abordagem dialdgica, capaz de articular saberes académicos e saberes
populares, valorizando a multiplicidade de experiéncias que conformam os espacos
urbanos. Como argumenta Tomaz Tadeu da Silva (2010), o curriculo ndo é um
instrumento neutro, mas um campo de disputa simbdlica, onde certos conhecimentos
sao legitimados enquanto outros sao silenciados. Isso se aplica com ainda mais forca ao
campo da preservacdo, onde o patrimoénio, eurocentrado, monumentalista e tecnicista,

tende a excluir saberes oriundos das periferias urbanas e das culturas locais.
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Nessa perspectiva, o ensino do patrimoénio deve ser concebido como pratica
situada, enraizada nas especificidades dos contextos locais, e ndo como mera
reproducdo de modelos consagrados por discursos hegemonicos. Essa abordagem é
particularmente relevante nas cidades médias, cujos processos patrimoniais escapam
aos marcos institucionais classicos e estdo mais vinculados a memdria comunitdria e a
construcdo de pertencimentos. O reconhecimento dessas dinamicas exige que os
futuros arquitetos desenvolvam uma escuta ativa e uma postura reflexiva diante das
formas plurais de produgdo do espaco e da memdria.

Adotar o territério como eixo estruturante do ensino implica também rever
metodologias e estratégias didaticas. E fundamental incorporar experiéncias que levem
os estudantes a imers3ao nos contextos locais, estimulando a escuta ativa, a observagao
critica e o engajamento com os sujeitos e suas narrativas. As praticas extensionistas, os
projetos integradores, as cartografias sociais e os processos colaborativos de leitura e
intervencdo urbana podem constituir caminhos férteis para a constru¢cdo de uma
pedagogia patrimonial critica (Nunes-Ferreira, 2022). Tais prdticas possibilitam a
articulagdo entre teoria e pratica, entre sala de aula e cidade, entre ensino e

transformacdo social.

5. Exemplos e diretrizes pedagdgicas para o ensino de patrimonio

A construcdo de uma pedagogia critica do patrimonio exige, além de reflexdes
tedricas, a proposicdo de praticas concretas que articulem ensino, territorio e
comunidade. Experiéncias académicas e recomendac¢des internacionais convergem para
a necessidade de integrar teoria e pratica na formacdo de arquitetos e urbanistas,
entendendo o patriménio como dimensdo viva dos territérios e ndao como objeto
meramente normativo.

Nesse sentido, Embaby (2019) sustenta metodologias aplicadas em estudios de
projeto com foco no reuso adaptativo, estruturando-se em fases de pesquisa e de
intervencdo em situacdes reais e em didlogo com diferentes areas do conhecimento. Em
complemento, Casco (2022) enfatiza oficinas e a¢des de extensdo em edificacBes

existentes, evidenciando o potencial da universidade em construir diagndsticos e
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propostas em parceria com as comunidades e em ambientes concretos de
aprendizagem.

Do ponto de vista das agendas contemporaneas, Nunes-Ferreira (2022) destaca
a centralidade da sustentabilidade, da decolonialidade e da justica social, propondo a
curricularizacdo de praticas territorializadas, como cartografias sociais e afetivas
conduzidas com moradores, e a valorizacdo de saberes locais, indigenas e afro-
brasileiros como parte do repertdrio formativo. Essa orientacdo reforca a pertinéncia de
atividades de campo, inventarios participativos e processos colaborativos de leitura do
espaco, particularmente relevantes em cidades médias, onde pertencimentos e
memodrias coletivas se expressam em praticas cotidianas muitas vezes invisibilizadas.

Articulando teoria e projeto, Lira (2021) argumenta que a significancia cultural
deve orientar a intervengdo e o ensino, de modo que a preservagao seja tratada como
dimensdo critica do projeto arquitetonico e urbano. A integracdao entre fundamentos
tedricos, histéria e pratica projetual favorece a elaboracdo de propostas que conciliem
conservacgao, adaptacao e ressignificacdo do existente, aproximando o estudante de
problemas reais e de contextos socioculturais especificos.

A partir dessas referéncias, exemplificam-se algumas diretrizes pedagdgicas:
integrar ensino, pesquisa e extensdo para possibilitar imersdes nos territdrios e a escuta
qualificada das comunidades; adotar metodologias participativas, como oficinas, rodas
de conversa e cartografias colaborativas, que promovam o didlogo entre saberes
académicos e populares; articular teoria e pratica em estudios integradores que
incorporem o patriménio como problema de projeto, evitando sua fragmentacdo em
conteudos isolados; e operar sob enfoque transdisciplinar, conectando arquitetura,
urbanismo, histdria, sociologia, direito, geografia e meio ambiente, com valorizacao
explicita das identidades locais, sobretudo nas cidades médias. Tais orientagdes
reforcam o papel do patriménio como ferramenta de leitura critica e de intervengao

situada, contribuindo para uma formacao ética e territorialmente comprometida.
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6. Consideragoes finais

Repensar o ensino de patrimbénio cultural no campo da Arquitetura e
Urbanismo exige mais do que ajustes pontuais nos curriculos. Requer um
reposicionamento epistemolégico e pedagdgico capaz de deslocar o olhar da
normatividade institucional para a complexidade dos territérios vividos. A formacao
ainda dominante se ancora em uma ldgica tecnicista e eurocentrada, que silencia
membdrias locais, invisibiliza praticas culturais e distancia os estudantes da dimensdo
ética e politica da preservagao.

Nesse cendrio, as cidades médias surgem como territérios estratégicos para a
construcdo de novas abordagens pedagdgicas. Por estarem a margem dos grandes
centros e por concentrarem formas préprias de produzir e significar o espaco urbano,
elas desafiam os modelos cldssicos de patrimonializacdo e exigem metodologias
formativas mais sensiveis a diversidade e a pluralidade cultural. Valorizar essas
realidades implica romper com a ldgica de uma formacdo descolada da vida social,
reconhecendo o territério como elemento estruturante do processo de ensino-
aprendizagem.

Uma pedagogia critica do patrimdnio, tal como defendida neste texto, ndo se
limita a ampliar contelddos ou reformular disciplinas. Trata-se de uma postura ética e
politica frente a cidade, a memdria e a alteridade. Ela se realiza na escuta, na mediacao,
no reconhecimento da diferenca e na valorizagdo dos saberes locais como parte legitima
do conhecimento arquiteténico. Esse reposicionamento torna-se urgente em um
contexto de crescentes ameacas a diversidade cultural e de esvaziamento das politicas
publicas de preservacao.

Por fim, formar arquitetos e urbanistas comprometidos com a preservagdo nao
é apenas prepara-los para lidar com bens tombados ou elaborar projetos de restauro. E,
sobretudo, possibilitar que reconhecam o patriménio como dimensdo viva do territério
e compreendam seu papel como mediadores entre técnica e cultura, entre Estado e

comunidade, entre histéria e presente. Nesse sentido, educar para o patrimoénio é,
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também, educar para o territdrio — e para a transformacgao social que dele pode

emergir.
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Resumo: Este artigo apresenta uma experiéncia de ensino e extensdo universitaria desenvolvida no curso
de Arquitetura e Urbanismo do Centro Universitario Serra dos Orgdos (UNIFESO), no primeiro semestre
de 2024. A atividade envolveu os alunos das disciplinas de Urbanismo | e Arquitetura da Paisagem, com
foco na comunidade do Fischer, Teresépolis-RJ, territério marcado por vulnerabilidades socioambientais
e exclusdo histdrica. O objetivo deste artigo é apresentar os caminhos metodoldgicos percorridos e os
produtos resultantes do processo, destacando o papel transformador das metodologias participativas na
formacdo de estudantes comprometidos com o direito a cidade e com a producdo de espagos urbanos
mais justos, sustentdveis e inclusivos. A metodologia métodos participativos, como mapeamentos
colaborativos, cartografias sociais, oficinas com liderangas locais e visitas de campo mediadas pela
Associacdo de Moradores do Fischer. Os estudantes desenvolveram diagndsticos multiescalares, e
projetos urbanos e paisagisticos, a partir das demandas reais da comunidade, com devolutiva publica das
propostas. A experiéncia integrou teoria e pratica, valorizando os saberes locais e promovendo o
pensamento critico, o engajamento social e a construcdo coletiva do direito a cidade. O trabalho reforca
a relevancia da curricularizacdo da extensdo e do papel transformador das universidades frente aos
desafios urbanos contemporaneos.

Palavras-chave: metodologias participativas; urbanismo social; extensdo universitaria; arquitetura da
paisagem.

Abstract: This article presents a teaching and university extension experience developed in the
Architecture and Urbanism course at UNIFESO, during the first semester of 2024. The activity involved
students from the Urbanism | and Landscape Architecture disciplines, focusing on the Fischer community,
Teresopolis-RJ, a territory marked by socio-environmental vulnerabilities and historical exclusion. The
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methodological proposal centered on the use of participatory methodologies, such as collaborative
mappings, social cartographies, workshops with local leaders, and field visits mediated by the Fischer
Residents' Association. Students developed multi-scalar diagnoses and urban and landscape projects
based on the real demands of the community, with public feedback on the proposals. The experience
integrated theory and practice, valuing local knowledge and promoting critical thinking, social
engagement, and the collective construction of the right to the city. The work reinforces the relevance of
the incorporation of extension into the curriculum and the transformative role of universities in the face
of contemporary urban challenges.

Keywords: participatory methods; social urbanism; university extension; landscape architecture.

1. Introducgao

O presente trabalho trata da experiéncia de ensino integrado e extensdo
aplicada aos alunos dos 5° e 9° periodos do Curso de Arquitetura e Urbanismo do Centro
Universitério Serra dos Orgdos (UNIFESO), os quais cursaram as disciplinas de Urbanismo
1 (URB1) e Arquitetura da Paisagem (AP), no primeiro semestre do ano de 2024. Ambas
as turmas desenvolveram projetos urbanos e paisagisticos aplicados ao recorte
territorial do Fischer, no municipio de Teresépolis-RJ, na Serra Fluminense. O Fischer é
uma das favelas ou comunidades urbanas da cidade (IBGE, 2025), afastado de seu
centro, e marcada pela pobreza e pelo aparente abandono do poder publico, além da
invisibilizacdo e estereotipacdo pela sua relacdo histdrica com o antigo lixdo do
municipio. A atividade esta fundamentada na indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo, que é um dos fundamentos essenciais na formacdo académica brasileira,
como de arquitetos e urbanistas, especialmente quando articulada a metodologias
participativas capazes de promover aproximacOes significativas entre academia e
sociedade.

A partir de um incéndio ocorrido em junho de 2023 no antigo “lixdo” do
municipio - evento que agravou ainda mais a vulnerabilidade da populagdo local -,
estabelecemos um processo de aproximag¢ao com a Associacao de Moradores do Fischer
(AMF), principalmente com a sua presidente Adriana Paganote, visando a construcao
conjunta de diagndsticos e propostas para o territdrio da comunidade. Nesse contexto,
foram aplicadas metodologias participativas, como visitas de campo guiadas pela

lideranca comunitdria, mapeamentos colaborativos, oficinas temdaticas e seminarios
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com a comunidade, permitindo que as demandas da populacdo local fossem
expressadas de forma ativa e horizontal.

Esta experiéncia foi estimulada pelo entendimento de que a extensdo
universitaria pode ser uma ferramenta de pedagogia engajada3, aproximando o alunado
da sociedade em que se insere, por meio de um desejo de construir uma comunidade
de aprendizagem, na qual os saberes sdao compartilhados de forma mais horizontal.
Outros conceitos que nos nortearam foi a extensdo como uma ferramenta para a
reducdo das desigualdades socioambientais, da sustentabilidade urbana e do direito a
cidade.

A abordagem metodoldgica adotada partiu da analise multiescalar e do uso de
cartografias sociais para a leitura critica do territdrio, aliando praticas pedagdgicas
engajadas a processos co-criativos de projeto. A escuta ativa da comunidade, a
valorizagao dos saberes locais e a construcao coletiva de solugdes tanto urbanas quanto
paisagisticas constituiram o cerne da experiéncia, que buscou superar a légica
verticalizada de intervencdo académica em territérios populares.

Assim, este artigo tem por objetivo apresentar os caminhos metodoldgicos
percorridos e os produtos resultantes do processo, destacando o papel transformador
das metodologias participativas na formacdo de estudantes comprometidos com o
direito a cidade e com a producdao de espacgos urbanos mais justos, sustentaveis e

inclusivos.

2. Extensdo, integragdo e participacdo comunitaria em Teresépolis

O potencial da extensdo na integracdo com o ensino de Arquitetura e
Urbanismo (AU), sobretudo depois da exigéncia da curricularizacdo da extens3o (Brasil,
2018), possibilitou a ampliacdo da integracdo entre disciplinas e o exercicio do projeto

participativo junto com as comunidades locais. Neste trabalho, a experiéncia relatada

3 pedagogia engajada parte de uma educac3o progressista e engajada que “da énfase ao bem-estar. Isso
significa que os professores devem ter o compromisso ativo com um processo de autoatualizagdo que
promova seu proprio bem-estar. Sé assim poderdo ensinar de modo a fortalecer e capacitar os alunos”
(Hooks, 2024, p. 28).
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em uma das favelas ou comunidades urbanas da cidade Teresdpolis propiciou o
encontro com as problematicas socioambientais existentes, que exigem maior esforco
da academia para construir junto com as comunidades locais solucGes proprias e
especificas para os contextos de projeto. Apresentamos algumas reflexdes sobre a
extensao universitaria direcionada a transformacao popular, por meio de pedagogias
engajadas (Hooks, 2024), bem como sobre o exercicio de projetos integrados que
otimizam a pratica de atelié de projeto em um mesmo territério. Além disso,
apresentamos o contexto do territério do municipio de Teresépolis, com o recorte
especifico em que foram desenvolvidos os projetos de urbanismo e paisagismo na
comunidade urbana do Fischer.

Os conceitos que nortearam este exercicio de ensino/extensdo foram os de: (i)
extensdo universitaria como pedagogia engajada para a reducdo das desigualdades
socioambientais; (ii) sustentabilidade urbana; e (iii) direito a cidade. Cabe mencionar
gue este ultimo conceito é fundamental para os estudos urbanos e da paisagem,
significando um direito coletivo do acesso irrestrito aos espacos urbanos, as
infraestruturas bdsicas e aos servigos publicos de educagdo, seguranga e saude. Além
disso, o direito a cidade implica no direito a participar de exercicios de poder coletivo,
promovendo oportunidades de se envolver nos processos politicos de mudanca da
urbanizacdo (Lefebvre, 2016; Harvey, 2014).

O direito a cidade é uma defesa de que todas as pessoas de uma cidade tenham
acesso a vida urbana, vivenciando e reivindicando espacos mais democraticos (Lefebvre,
2016), o que parece ser veladamente negado aos moradores da comunidade do Fischer.
Segundo relatos da presidente da AMF, a comunidade ndao se sente pertencente ao
territério onde vivem ou mesmo ao restante da cidade, estando estigmatizada como
“aqueles que vivem do lixo”. Por isso, remetemos a atualiza¢cdo do conceito de direito a
cidade feita por Harvey (2014, p.15), quando aponta a importancia da acdo dos
movimentos sociais urbanos na luta pela reconfiguracao urbana, como “um grito de

socorro e amparo de pessoas oprimidas em tempos de desespero”.
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Dessa forma, as atividades desempenhadas na comunidade do Fischer — a¢bes
em um ambiente urbano real — foram parte integrante da experiéncia de extensao
exigida pela curricularizagdo da extensdao junto as disciplinas integradas nesta
experiéncia, intensificando o aprendizado interdisciplinar e a formagao mais coesa dos
alunos em relagdo aos conhecimentos técnicos aplicados a realidades locais. Sabemos
gue a extensdo é parte fundamental da formacgdo dos alunos e, de acordo com o Plano
de Desenvolvimento Institucional do UNIFESO (2022a), a extensdo deve promover
educacdo, ciéncia, cultura, tecnologia e inovacdo para o apoio a construcdo de uma
sociedade mais justa, soliddria e ética. Partindo de tais principios, reconhecemos que
populagcdes mais pobres muitas vezes sdo socialmente invisibilizadas e vitimas da
negligéncia estatal, pois foi possivel identificar neste trabalho a enorme demanda por
projetos publicos que atendam as necessidades basicas de uma populagao considerada
subalternizada e a quem é negado o amplo exercicio do direito a cidade e a cidadania.

Sendo assim, a integracdo entre ensino e extensdo nesta experiéncia
proporcionou ao alunado uma oportunidade de aplicar seus conhecimentos no mundo
real, promovendo atividades participativas que propiciaram o estreitamento dos lagos

com a comunidade e o desenvolvimento de um pensamento critico socioambiental.

2.1 Extensao universitdria e transformagao popular: pedagogias engajadas

Neste artigo, defendemos a extensao universitaria como estratégia pedagogica
emancipadora, desde as ideias de Paulo Freire (2019) que entendia a educa¢do como
um processo de conscientizacdo e transformacdo, e ndao apenas de adaptacdo ou
domesticacdo, bem como de Hooks (2024) que preconizava uma pedagogia critica e
engajada, com a educacdo se tornando lugar de resisténcia e emancipacdo, com os
alunos sendo empoderados a pensar criticamente sobre o mundo que os cerca. A
educacdo é também uma pratica de liberdade que visa a criacdo de um ambiente de
aprendizagem mais inclusivo e critico.

Freire (2019) denunciava ainda nos anos 1960 a chamada “educagao bancaria”,

nosso modelo mais tradicional de ensino, concebido como ato de um professor
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“depositar” informac¢des nos alunos que devem absorvé-las passivamente. Nesse
modelo, o saber é tratado como uma posse a ser transmitida e ndo como algo que deve
ser construido coletivamente. A extensdo, entdo, torna-se um meio de combater tal
sistema (no qual o educador é o sujeito que sabe e o educando é o sujeito que nada
sabe), reforcando que a educacdo precisa ser dialdgica e libertadora. Uma alternativa
problematizadora e critica da educacdo em que educadores e educandos, incluindo a
comunidade “externa” a universidade, tornam-se sujeitos em um processo de
aprendizagem mutuo, criando uma comunidade de aprendizagem (Hooks, 2024).

Para isso, Hooks (2024) e Freire (2019) consideram o didlogo como meio
principal da construcdo do conhecimento, no qual todos os sujeitos envolvidos na
comunidade de aprendizagem aprendem e ensinam mutuamente. Em nosso caso, o
didlogo se estende: inclui professores, alunos e agentes sociais, como meio de construir
uma relagdao de respeito e reciprocidade em uma movimenta¢ao mais horizontal dos
saberes. Na proposta de extensdo, a comunidade também se torna educadora da
academia e vice-versa, em que a subjetividade e a experiéncia dos individuos podem ser
compartilhadas, e as hierarquias tradicionais desafiadas.

Segundo Hooks (2024), a func¢do do didlogo ndo é apenas uma metodologia,
mas uma ética relacional. Dessa forma, acreditamos que a extensdo universitaria pode
ampliar o espaco da sala de aula, criar condi¢des para que todos os corpos se sintam
seguros para falar e agir, incluindo nesta comunidade pessoas da sociedade em geral,
sempre em uma interseccdo de classe, raca e género. A extensdo no Brasil se volta para
uma sociedade diversa e, entdo, reconhecer a diversidade de experiéncias e saberes no
espaco de aprendizagem é entender a transgressao como esséncia do ensino libertador.
A extensdo pode estimular o ato de transgredir, para se romper com normas
universitdrias que sustentam opressdes e relagdes hierdrquicas estruturais, estimulando
o pensamento critico, a criatividade e o engajamento social.

No Brasil, a Politica Nacional de Extensdo Universitdria (Brasil, 2018) apresenta
as diretrizes para a elaboracdo de propostas extensionistas curriculares, orientando a

insercdo da Instituicdo de Ensino Superior (IES) dentro da sociedade local, por meio de

< 375



<projectare

revista de arquitetura e urbanismo

um processo interdisciplinar, colaborativo, cultural, cientifico e politico. A extensao
como pratica académica faz parte do tripé universitario indissocidvel Extensao-Ensino-
Pesquisa, podendo ocorrer nas diversas modalidades: projetos, eventos, oficinas e/ou
servicos prestados a sociedade.

No caso da area da AU, ha grupos de extensdGes que prestam servicos a
sociedade com uma experiéncia consolidada na forma dos Escritérios Modelo de
Arquitetura e Urbanismo (EMAUs), que desenvolvem alguns trabalhos relacionados a
assisténcias técnicas. Desta forma, com a exigéncia da curricularizacdo da extensao, tal
area do conhecimento passou a ampliar e aprimorar as atividades de extensao,
sobretudo dentro das disciplinas de atelié de projeto (Brasil, 2018). Este foi o caso da
experiéncia relatada neste trabalho, promovendo um estimulo extra aos alunos para a

criacao de propostas aplicadas a problematicas reais.

2.2 Projeto integrado: otimizagdo de ateliés em um mesmo territério

Em nossa experiéncia pratica na comunidade do Fischer, o escopo do trabalho
partiu da curricularizacdo da extensdo e na pratica dos préprios ateliés de projetos,
conforme o Projeto Pedagdgico do Curso - PPC (UNIFESO, 2022b). O PPC determina
carga hordria de extensdo (CHE) para algumas disciplinas do eixo de projeto, orientadas
a integracdo interdisciplinar, como o caso de URB1 e de AP. Nestas disciplinas, a CHE
tem um peso consideravel de 20h, dentro do total de 80h. Sendo assim, os alunos
tiveram pelo menos 40h de aproximagdo com o territério e com a comunidade, além
das atividades projetuais.

Além da extensao, a experiéncia se destacou pelas atividades de integragao
direta entre as disciplinas de URB1 e AP, além das atividades de outras disciplinas,
indiretamente, no caso Projeto de Arquitetura Il (PA2) e Planejamento Urbano e
Regional (PUR) — ambas dadas concomitantemente e voltadas ao mesmo territério. Os
alunos que fizeram URB1 estavam cursando a disciplina de PA2, oferecidas no 59
periodo; e os alunos de AP estavam cursando PUR, no 92 periodo. Sendo assim, nossa

experiéncia foi ampla, complexa e rica, envolvendo ao todo quatro diferentes
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disciplinas, incluindo quatro professores e 65 alunos. A integracao interdisciplinar tem
sido estimulada pelo PPC, colhendo resultados positivos na potencialidade e otimizagao
do tempo dos alunos para o desenvolvimento das propostas.

Neste sentido, o territério, aqui compreendido como espaco em disputa por
diferentes agentes, torna-se chave para o entendimento das demandas sociopoliticas
existentes em comunidades periféricas. O uso de um mesmo territério, como ponto de
partida para uma insercdo de campo mais aprofundada, otimiza as propostas
desenvolvidas em diferentes disciplinas, principalmente nas disciplinas de atelié de
projeto. Apesar de surgirem dificuldades nos processos de contatos prévios e
organizacionais em relacdo a insercdo de campo dos estudantes e as expectativas das
comunidades envolvidas, o mais importante é a oportunidade de uma formacao
académica que traga o exercicio da consciéncia social, unindo uma formacao técnica a
uma formacgao politica.

A formagdo académica de Arquitetura e Urbanismo se mostra mais eficiente
guando, aproxima os alunos da realidade dos territérios e dos contextos em que vivem
e/ou projetam, e integra diferentes disciplinas curriculares, propiciando o desafio do
exercicio de um projeto como fio condutor, reunindo e integrando aportes tedricos e
praticos de diferentes dreas do conhecimento. Essa integracao de disciplinas
curriculares em AU tem uma longa experiéncia em outras IES, como a UFRJ, na qual
disciplinas de um mesmo periodo se reuniam no que chamam de “Ateliés Integrados”,
entre 2006 e 2023. Fontes e Slade (2018) destacam a importancia de se investir em
metodologias e aprendizados desde um contexto e ambiente urbanos existentes para a
observacdo e a reflexdo sobre valores e concepg¢des de arquitetura, urbanismo e
paisagismo mais realistas, e ndo apenas a reproducdo de referéncias importadas de
outros contextos.

Habilidades e conhecimentos interdisciplinares, bem como colaborativos, sdo
aplicados a pratica do ensino de AU, ampliando os campos de saberes académicos e
empiricos existentes na troca de experiéncias entre os alunos e as comunidades,

resultando em produtos mais adequados as demandas sociais. H4 uma riqueza e um
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estimulo extra para os alunos no contato direto com a comunidade e as préprias
solugbes dadas por ela para seus territérios. A escuta e a representacdo dessa
compreensdo por meio de processos de reflexdo e andlise desenvolvidos em mesmo
territério, com suas demandas e conflitos reais, estimulam e otimizam muitas vezes o
trabalho dos alunos.

Dessa forma, a integracao de alunos de diferentes periodos e professores de
diferentes disciplinas, na busca de solu¢bes em um mesmo territdrio, propicia o
aprofundamento sobre os problemas e potenciais reais. Além disso, este processo
otimiza o tempo e a forma de desenvolvimento dos projetos, sendo mais estimulante

para os estudantes e resultando em propostas mais coerentes com a realidade local.

2.3 Contexto de projeto: o territdrio do Fischer, Teresopolis-RJ

A intencdo central da experiéncia de ensino e extensdo apresentada neste
artigo foi a de aproximar o desenvolvimento académico dos alunos da universidade
teresopolitana com um estudo de caso real no Fischer, um territério que, por um lado,
é rico em bens naturais, flora, fauna e hidrografia, mas também pobre em investimento
estatal, com uma populacdo envolvida durante anos com a cata¢do do lixo urbano
descartado no “lixdo”. O territdrio tem uma proximidade com um aterro sanitario, que
ja havia sido dado como encerrado, mas que continuou suas atividades até junho de
2023, quando houve um incéndio que durou mais de 24h e gerou uma fumaca toxica em
toda a area urbana.

Em 2018, houve um deslizamento de lixo sobre a comunidade local, afetando
uma parte do rio do Fischer que irriga uma area de agricultura conhecida como Cinturao
Verde metropolitano do Rio de Janeiro. Naquele ano, as atividades do aterro ja haviam
sido embargadas pelo Instituto Estadual do Meio Ambiente (INEA). Porém, as atividades
ndo cessaram, pois a municipalidade continuou descartando seus residuos sélidos no
local e a comunidade do Fischer trabalhando no aterro sanitdrio. Conforme a
reportagem de 27 de junho de 2023 do G1, portal de noticias, sobre “Incéndio em lixao

em Teresdpolis ja dura mais de 24 horas e cidade segue sob fumaca”, houve um incéndio
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no local (Marques e Campos, 2023). Este episédio encerrou, por fim, as atividades, dado
o contexto de desastre socioambiental que extrapolou a drea, expandindo uma fumaca
toxica para grande parte da cidade.

A comunidade do Fischer tem um histérico de relacdes socioeconGmicas com
as atividades do aterro sanitario, que existe ha 40 anos, sendo uma das principais fontes
de geragdo de renda para geragdes de familias que, desde o fechamento das atividades,
ficaram sem renda e sem apoio institucional do municipio. O local fica a cerca de 20 min
do centro da cidade e se configura em um vale, cujo rio principal é o Rio do Fischer,
fazendo limite com o Parque Nacional Serra dos Orgdos (PARNASO). A Figura 1 mostra
o contexto da comunidade entre as 49 favelas e comunidades de Teresdpolis, de acordo
com o Mapa das Periferias do Ministério das Cidades (SNP, 2024).

Figura 1: A comunidade do Fischer no municipio de Teresdpolis.
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Fonte: Prudente et al. (2024).

Na Figura 1, podemos ver a totalidade da drea urbana do municipio, que
equivale a apenas 10% da sua area total. Os territérios populares se situam, em sua
maioria, junto ou proximos a essa area urbana, sobretudo ocupando areas de
preservacao ambiental e em dreas de risco. O municipio conta com trés dreas ambientais

importantes, o PARNASO, o Parque Estadual dos Trés Picos e o Parque Natural
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Montanhas de Teresdpolis — areas de grandes belezas naturais, mas também de areas
de risco, que tém sido ocupadas por popula¢des de baixa, pois 0 municipio ndo conta
com uma politica habitacional para tais populagées.

A comunidade do Fischer, conforme o IBGE (2025), é uma das que tem menor
taxa de ocupacgdo, pois conta com apenas 500 domicilios. Esta comunidade vivencia uma
precariedade quase completa e ndo costuma frequentar o centro da cidade por conta
do custo de deslocamento e do estigma de que “trabalham no lixdo”. Isso dificultou a
busca e as oportunidades de outro tipo de geracdo de renda para a populacdo local
depois do encerramento das atividades do aterro sanitario, ficando restrita a viver com
algumas atividades correlatas, como trabalho em algumas empresas locais de
reciclagem. Por um lado, a drea da comunidade do Fischer apresenta belezas naturais,
por conta da paisagem de montanhas e areas de preservacao. Mas, por outro lado, esta
mesma paisagem também é marcada pela precariedade de politicas publicas de
habitacdo, entre outras, como as conhecidas “casinhas do Fischer” - construcGes
inadequadas feitas pelo préprio poder publico em drea de risco. A Figura 2 mostra uma

destas casas.

Figura 2: Paisagem natural e habitacdo precdria do Fischer.
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Fonte: Colecdo particular. Data: 06 de abril de 2024.

Os conflitos socioambientais nos municipios brasileiros estdo cada vez maiores
e o territdrio do Fischer é um dos exemplos do que pode ocorrer com a ocupacao de
encostas e areas de risco. As favelas e comunidades urbanas sao uma questao ainda

pouco trabalhada pelo poder publico local, dado os casos de deslizamentos de terras de
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grande magnitude que ndo foram tomadas as medidas de remog¢des e/ou regularizacdo
fundiaria adequadas. Em Teresoépolis, além de ndo haver um Plano Local de Habitagdo
de Interesse Social, o Plano Diretor Municipal (Lei Complementar n. 79/2006) esta
desatualizado, pois é de 2006, e sua revisdo ainda estda em tramites burocraticos e
politicos.

O contexto para os projetos a serem desenvolvidos para o Fischer foi o de
invisibilidade pelo poder publico local, mesmo depois do fechamento do aterro
sanitario. E assim, a precariedade é premente em relagao aos direitos basicos da
populacdo: falta moradia adequada, urbanizagdo, saneamento basico e drenagem

urbana, equipamentos, servicos e espacos publicos.
3. Metodologia

O processo se iniciou com a definicdo do recorte territorial a ser trabalhado
pelas disciplinas em 2024 e, por conta do incidente do incéndio que impactou inclusive
as aulas, a questdo socioambiental do Fischer veio como opc¢do, inclusive houve
indicacbes de agentes externos para esta comunidade como potencial de trabalhos
académicos. Para tanto, houve contatos iniciais do curso no Fischer no inicio do ano,
tendo como parametros a questdo de ser um territério popular, com problemas
socioambientais representativos do municipio de Teresépolis. Assim, a metodologia foi

desenvolvida em cinco etapas, descritas a seguir.
. Preparacao para a visita de campo

A preparagao ocorreu uma semana antes da visita de campo, por meio de duas
atividades: Aula Especial sobre praticas cartograficas e mapeamentos, além de
estratégias de leitura do lugar. Como eram muitos elementos a serem investigados,
dividimos as turmas em grupos de 5 a 6 alunos e, a cada grupo, foi destinado um tema
de pesquisa relacionado ao Fischer relacionado ao levantamento das caracteristicas

encontradas no local e outras fontes de informacao (Fluxos e conexdes, Topografia e
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Geomorfologia, Ecossistemas e Biodiversidade, Infraestrutura Urbana, Percep¢do e Uso
do Espacgo Publico, Morfologia urbana e Uso do solo); e encontro com a presidente da
AMF (Adriana Paganote), um dia antes da visita durante o periodo de aula, em um
evento conjunto entre as duas turmas que iriam trabalhar no Fischer sobre a realidade
social, ambiental e politica do territério e as necessidades da populagdo. A visita de
campo, entdao, ocorreu com ambas as turmas e seus professores no dia 06 de abril de

2024 (sdbado de manha), utilizando-se um transporte disponibilizado pela IES.
1. Aproximagao com o territério

Durante o percurso no territério, a aproximacdo ocorreu desde o ponto final do
transporte, ao lado da Escola Municipal e do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), seguindo a pé em direcdo as margens do Rio Fischer e, depois, subindo o local
em diregdo as “Casinhas do Fischer” - projeto de casas modulares populares de 2000
condenadas pela Defesa Civil, embora ainda habitadas. Por fim, descemos em direcdo a
uma casa alugada pela presidente da AMF, na qual foi montado uma espécie de Centro
Comunitario, voltado as oficinas de costura e horta comunitdria para mulheres. Nesse
espaco, nos reunimos com alguns moradores para discutir demandas e necessidades
locais que poderiam ser incluidas nos programas de necessidades dos projetos, bem
como determinar quais locais poderiamos propor projetos de arquitetura, urbanismo e

paisagismo das disciplinas, os quais ficaram concentrados préximos ao CRAS.
. Leitura do territério e pesquisas de referéncia

Durante o més de abril, as atividades se concentraram no exercicio de leitura
do territério, um dos primeiros passos dados no processo, com a intencdo de
desenvolver diagndsticos urbanos, por meio da analise deste recorte territorial na
cidade e das leituras da paisagem urbana, compreendendo seus elementos, agentes e
escalas de abordagem, bem como conhecendo contextos locais. Os diagndsticos foram

organizados em cartografias coletivas apresentadas no formato de semindrio, com
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posterior analise e discussdo para o processo de projeto. Concomitantemente, os alunos
pesquisaram projetos de referéncia, que também foram apresentados como seminario.
A escolha dos projetos seguiu algumas diretrizes: projetos ja executados, cujo escopo se
enqguadrava nas disciplinas; localizacdo em areas urbanas degradas, periféricas ou em
territérios populares; énfase em uma gestdo mais ecoldgica do lugar; e com uma

guantidade razoavel de informacgGes para uma analise aprofundada.
Iv. Atividades projetuais

O desenvolvimento dos projetos iniciou por meio editais com o escopo do
projeto e dos elementos graficos a serem apresentados. Em AP, a turma foi dividida em
grupos de seis alunos que criaram seus projetos com base em um programa de
necessidades basico desenvolvido coletivamente: espacos livres de uso coletivo para
recreacao da comunidade; espacos verdes drenantes com elementos da infraestrutura
verde para a gestdo das aguas urbanas; requalificacdo das margens do rio com
estratégias de Solucbes Baseadas na Natureza (SbN); hortas comunitarias como
ferramentas de soberania alimentar; e espacos de comércio mével como feiras para a
geracdo de renda. Os projetos se desenvolveram em duas bancas, respectivamente, em
junho e julho: Intermedidria e Final. Apds a Intermediaria, fizemos uma orientagao
coletiva para expor as principais ideias e retomamos as orienta¢des em grupo. Na Banca
Final, os grupos apresentaram as diretrizes projetuais, com uma setorizagdao em Plano
de Massas, especializando cada atividade e qual o seu dimensionamento basico.

Em URB1, os projetos foram desenvolvidos em grupos de trés alunos, de forma
integrada com a disciplina de PA2, que tinha como proposta um projeto de Centro
Comunitario, enquanto o projeto urbano teve um programa mais amplo: infraestrutura
basica de mobilidade, calcamento, iluminacdo e drenagem nas vias publicas; espacos
livres publicos para atender as criangas e aos jovens; dreas de lazer passivo; a
requalificacdo do ponto final de 6nibus; a proposicdo de outros modelos de transporte

mais adequados a escala vidria local; elementos de infraestrutura verde em apoio a
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drenagem pluvial; solucbes de requalificacdo das margens do rio; e uma horta
comunitaria vinculada ao Centro Comunitario e da Escola.Também contamos com duas
etapas de bancas, em maio e junho. Na primeira, os grupos apresentaram suas
propostas de intervencdo urbana em cartografias sobre as leituras urbanas. Ja a Ultima
banca ocorreu com integracao entre URB 1 e PA2 e contou com a coordenadora do curso
representando um agente externo. Os alunos criaram pranchas Al e também uma

apresentacdo em slides com o resumo dos projetos urbano e arquitetonico.
V. A devolutiva

Em julho, organizamos uma devolutiva dos projetos para a comunidade do
Fischer, representada pela presidente da AMF, que retornou ao campus para assistir as
apresentag¢Oes. Foram, nesta ocasiao, cinco grupos URB1 e AP, que apresentaram suas
propostas de projeto, e entregaram um caderno impresso com as melhores propostas
para serem mostradas aos moradores.

A metodologia seguiu um padrao de desenvolvimento de projeto em atelié para
ambas as turmas, com algumas integragdes entre professores, como o caso da URB1 e
PA2 da turma do 5° periodo, mas, de certa forma, também com AP e PUR do 9° periodo,
pois os alunos utilizaram suas andlises de planejamento urbano como base para a
compreensao da paisagem e necessidades locais. Destaca-se o acolhimento na inser¢ao
de campo da presidente da AMF e seu interesse em compartilhar e receber as propostas
desenvolvidas pelos alunos, cumprindo o objetivo da extensdo de envolver os agentes

externos e trabalhar nas demandas reais.

4. A extensdo e o atelié para o engajamento social: alguns resultados sobre as
propostas de intervenc¢ao no Fischer

Os resultados obtidos nesta experiéncia compreendem questdes relacionadas
ao desafio de se abrir as portas do ambiente académico para a comunidade,
representada pela presidente da AMF, bem como o interesse coletivo dos alunos e a

discussdo sobre o territdrio do Fischer durante a primeira visita, ampliando e
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estimulando o desenvolvimento do trabalho. Posteriormente, apresentamos
observagles importantes sobre o uso dos métodos de leitura do territério e da
paisagem, conjuntamente com alguns desafios para com a integragao entre as turmas,

disciplinas e a devolutiva dos trabalhos.

4.1 Abrir as portas do ambiente académico para a comunidade

O convite do ambiente académico para a integracdo com comunidade se iniciou
na visita da presidente da AMF, Adriana Paganote, para a preparacao para a visita de
campo, quando foi possivel estreitar os lagos tao esgarcados entre dois lugares que sao
fontes de saberes, um académico e o outro empirico. Adriana foi convidada a se colocar
na posicdo de educadora, apresentando aos alunos realidades sociais muitas vezes
desconhecidas por todos (Figura 3). Suas experiéncias na AMF, descortinaram uma
realidade social, ambiental e politica extremamente complexa do territério, com
guestdoes muito mais profundas do que apenas demandas fisicas, como cenarios de

exclusdo, estigma social e violéncia.

Figura 3: Visita de Adriana Paganote no Curso de AU da UNIFESO.
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Fonte: Colegdo particular. Data: 05 de abril de 2024.

O encontro com a Adriana fez com que os alunos enfrentassem, de forma critica,
a problematica espinhosa e dificil em relagdo a transformagdao urbana e social, pois

tiveram um exercicio de quebrar estigmas pré-estabelecidos sobre a realidade do local.

< 385



<projectare

revista de arquitetura e urbanismo

4.2 Interesse coletivo dos alunos e discussdo sobre o territorio

O interesse coletivo dos alunos em se aproximar do territorio e da comunidade
foi marcado desde a primeira visita de campo, dando inicio a extensdao propriamente
dita. Vdrios grupos se estimularam a retornar por conta prépria posteriormente. Nas
atividades de preparacdo para a visita, os alunos foram provocados a entender as
cartografias desenvolvidas, ndo sé como instrumentos descritivos, mas como
metodologias politicas de evidéncia sobre territdrios populares - que sdo por vezes
invisibilizados pelo mapeamento hegemodnico - e como bases para solugdes criativas. A
discussdo sobre as cartografias disparou as seguintes questdes pertinentes para o
desenvolvimento do trabalho: como se aproximar do territério de estudo/projeto?
Como acessar as sensibilidades e experiéncias cotidianas? Quais sdo as ferramentas, os
instrumentos, e os procedimentos disponiveis e vidveis? Quais informacdes levantar e
por qué? E como compilar e sintetizar tais informacdes em mapas de leitura da paisagem
e do lugar?

Desde a visita de Adriana ao campus até a nossa visita de campo, ela nos relatou
uma realidade muito dificil, com pessoas em situacdo de extrema pobreza, violéncia
domeéstica gerada pelo trafico de drogas, bem como violéncia policial contra os homens
jovens do territdrio, grande presenca de fome e de desemprego. Ela também nos contou
sobre os riscos ambientais locais, tais como deslizamentos de terra e alagamentos
derivados das chuvas, além dos focos de queimada de lixo. Contudo, o ponto mais
importante de sua narrativa foi que uma das maiores problematicas do Fischer é o
sentimento de falta de pertencimento da populacdo da comunidade em relacdo a
cidade, pelo estigma do vinculo desta ao lixao.

Mesmo com todos os temores e preconceitos que carregamos coOnosco nesse
primeiro momento, a primeira visita proporcionou um olhar mais aproximado do

alunado com o local, como forma de quebrar estigmas e revelar a realidade do local. A
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Figura 4 mostra uma foto do grupo de alunos e professores nesta visita guiada pela

Adriana (ao centro da foto).

Figura 4: Visita guiada por Adriana

’g‘i'ﬂ,’f"

ida or um dos moradores. Data: O

/%

v N
Fonte: Ced e?2

e abril de 2024.

Os alunos perceberam que possuiam visGes distorcidas desta realidade, inclusive
em relacdo a sensacdo de seguranca. Por um lado, deparam com uma situacdo de
pobreza chocante para muitos, principalmente na regido das “casinhas do Fischer”.
Notaram a auséncia de servigos urbanos basicos, como drenagem urbana, saneamento
basico, calcamento de ruas, diversas formas de mobilidade e transporte. Por outro lado,
esta mesma realidade também despertou uma empatia e um desejo de mergulhar nas
praticas de projeto urbano e da paisagem para este territério popular, tdo desassistido
pelo poder publico e invisibilizado pela sociedade.

O interesse dos alunos se ampliou depois de adentrarem nesta realidade a ponto
de buscarem solu¢ées muito além de nossas expectativas. Por exemplo, alguns grupos
chegaram a pesquisar: novas formas de geragao de energia, novos formatos de hortas
urbanas para os espacos exiguos ou verticais, solucdes ecoldgicas e inovadoras para a
gestdo do esgoto doméstico, bem como para a limpeza do rio, chegando até
possibilidades ambiciosas de geragdo de renda, como a inclusao do Fischer no circuito

do turismo ecoldgico e de aventura da cidade.
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4.3 Uso dos métodos de leitura do territorio e da paisagem

Os métodos de leitura do territério e da paisagem se pautaram no
desenvolvimento de distintas cartografias e mapeamentos. Logo apds a visita, os alunos
representaram, por meio de mapas sintese, o territério que haviam conhecido. A Figura
5 mostra o rascunho de um desses mapas, em que um dos alunos faz uma série de
anotacodes realizadas durante a visita, compondo um percurso esquematico e todas as

percepgoes sobre o contexto local.

Figura 5: Mapa sintese do percurso esquematico da visita.
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Fonte: Cedido pelo aluno Gustavo Branco.

O desenvolvimento de mapas sinteses fez parte do exercicio de Leitura do Lugar
e Analise da Paisagem, realizado durante a etapa de aproximacdo do territério. Os
grupos organizaram suas observac¢des e levantamentos de dados, divididos pelos temas
previamente determinados. Esses mapas foram impressos e colados nas paredes no
formato de apresentacdo em banca coletiva, fomentando debates sobre possibilidades
de qualificar ambientes urbanos, desenvolvendo a capacidade critica dos alunos em

relacdo ao desenvolvimento de projetos urbanos e paisagisticos mais sustentdveis. Cada
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grupo fez suas anadlises e comparamos os diversos olhares sobre o territdrio. A Figura 6
traz um mapa sintese de um dos grupos da turma de URB1, que apresentou uma analise

dos Ecossistemas e Biodiversidade do Fischer.

Figura 6: Mapa de Andlise da Paisagem em Urbanismo 1.
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Ap0ds a leitura do territério e da paisagem, tanto na disciplina de URB1 quanto
em AP, iniciamos a etapa de lancamento dos projetos para a Banca Intermediaria,
seguindo o programa basico definido. Depois de mais de um més de orientagdes dos
projetos, a banca ocorreu novamente em pranchas formato Al, contendo elementos
obrigatdérios e complementares elencados pelos alunos. Cada grupo expOs suas
principais ideias sobre a proposta inicial, utilizando um diagrama matriz que foi
construido com base na revisdo dos mapas sintese leitura e andlise do territério e da
paisagem. Tais diagramas seguiram a metodologia F.O.F.A. (Forgas, Oportunidades,
Fraquezas e Ameacas), como forma de sistematizarem tais questdes relacionadas ao
langamento do projeto. Além disso, os alunos apresentaram um conceito gerador para
a proposta, uma ideia-chave expressada por palavras ou frases curtas que indicaria o
propdsito das intervencdes, podendo ser entendida como um possivel tema ou

justificativa projetual. Também definiram as atividades prioritarias e o programa de
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necessidades, conforme as analises do territorio e das demandas da vida cotidiana,
incluindo usos do espacgo publico, redes de infraestrutura e equipamentos urbanos.

No caso da turma de URB1, adicionamos um elemento grafico extra, que foi o
estudo de implantacdo, no qual deveriam mostrar as propostas de implantacdo
coerentes com o conceito gerador, a argumentacao e a intencdo geral do projeto, além
de apresentar a relacdo dos espagos livres e publicos com o projeto do Centro
Comunitario desenvolvido em PA2.

Por fim, as propostas finais foram apresentadas em bancas finais, dentre as
quais, as de URB1 e PA2 foram conjuntas. No caso de AP, os alunos expandiram suas
propostas, reapresentando as ideias trazidas da etapa intermediaria de forma mais
afinada. Eles apresentaram as diretrizes projetuais por meio de planos de massas,
espacializando cada atividade junto com seu dimensionamento bdsico. Isto foi
importante para identificar as dreas pavimentadas (lazer contemplativo e ativo, areas
de circulacdo, acessos e estacionamentos) e areas verdes (gramados, forracdes,

arbustos, arborizacdo), conforme o exemplo das Figura 7.
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Figura 7: Pranchas finais de Arquitetura da Paisagem.
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Fonte: Cedido pelos alunos.

O uso de métodos de leitura do territério e da paisagem foram essenciais para
que, em um primeiro momento houvesse um maior interesse dos alunos em se
dedicaram para as possiveis respostas no desenvolvimento das propostas, sendo

importante para a melhor compreensao da realidade.
4.4 Desafios da integragao entre turmas, disciplinas e devolutiva

Enfrentamos ao longo do semestre algumas dificuldades relativas a integracao
entre as turmas do 5° e 9° periodo, principalmente devido ao afastamento de horario e
de etapa curricular. Ambas as turmas ndo conseguiram seguir integradas apds a etapa
da leitura do territdrio e da paisagem. Depois dessa etapa, elas se separaram e seguiram
ritmos diferentes de trabalho. No caso da turma do 9° periodo, inclusive, reduzimos o
escopo de projeto em AP, considerando a alta demanda de trabalho dos alunos neste

periodo, sobretudo relacionada ao Trabalho Final de Graduagao (TFG).
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Ja na turma do 5° periodo, por outro lado, pudemos explorar melhor as
propostas e estratégias de intervencao entre URB1 e PA2. Porém, houve um desgaste
nesta integracdo no meio do processo de projeto, pois os grupos acabaram se
aprofundando em uma ou em outra disciplina, dependendo de seu interesse. Alguns
grupos demoraram para definirem os locais de projeto e tiveram dificuldades para
determinar as estratégias para o projeto urbano, ja que esta foi sua primeira experiéncia
com a escala urbana, ainda por cima voltada a um contexto territorial dificil. Isso
resultou em uma dificuldade de se elencar solugdes prioritarias dentro de um territério
tdo carente em quase todas as infraestruturas e servigos urbanos.

Todavia, na “reta final”, conseguimos ajustar o passo e muitos grupos
apresentaram propostas consistentes e realistas, tanto para a arquitetura do Centro
Comunitario quanto para os espacos urbanos. Alguns grupos, inclusive, acabaram se
saindo melhor nas intervengdes urbanas, espalhando-as pela mancha urbana do Fischer,
enguanto outros detalharam melhor a arquitetura, deixando a intervencao urbana mais
concentrada no entorno do sitio do Centro Comunitario e da Escola Municipal existente.
Ainda assim, os professores de URB 1 e PA2 buscaram criar uma atmosfera colaborativa
e flexivel entre as turmas, aproximando, inclusive, as avaliagGes finais das disciplinas,
em um espago coletivo para a banca final, sendo possivel avaliar e debates
conjuntamente os projetos, contando com professores avaliadores externos que deram
suas contribuicdes.

Apds todas as bancas finais de ambas as turmas, organizamos uma devolutiva
dos projetos, selecionando os que tinham solu¢des mais realistas e graficamente melhor
apresentadas, no sentido de pecas graficas mais democraticas e faceis de entender por
uma populacdo mais leiga. A presidente da AMF foi convidada e, apds as apresentacoes
destes projetos, ela destacou seu contentamento e sua admira¢do com o avanco dos
trabalhos em termos de propostas, elogiando a linguagem grafica e verbal dos projetos.
Para ela, nossa experiéncia destravou uma oportunidade de agdo pois, com aqueles

projetos em maos, ela poderia conversar com os moradores sobre possibilidades de
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melhoria reais do territorio e pressionar os entes publicos a agir, desbancando o

argumento envelhecido de que “nada é possivel de ser feito” na regido.

5. Consideragoes finais

Neste trabalho, relatamos a experiéncia de uma pedagogia engajada a partir de
um exercicio de projeto integrado associado a uma pratica de extensao curricularizada,
envolvendo alunos das turmas do 5° e 9° periodo do curso de Arquitetura e Urbanismo
da UNIFESO. Entendemos que o objetivo proposto foi cumprido, pois apresentamos
caminhos metodoldgicos percorridos e produtos resultantes de um processo que
envolveu o desafio da curricularizacao da extensdao em um curto periodo, ou seja, em
um semestre. Conseguimos aplicar metodologias participativas na formagdo de
estudantes que se comprometeram com propostas que visavam o direito a cidade e a
producdao de espacos urbanos mais justos, sustentaveis e inclusivos, no caso da
comunidade do Fischer, em Teresépolis-RJ.

Em relacdo ao ensino integrado, conseguimos uma experiéncia interdisciplinar,
na medida em que os alunos foram enfrentando as problematicas e buscando solucdes
para demandas reais encontradas no territdrio, envolvendo questdes de arquitetura,
urbanismo e paisagismo associadas a questdes sociais de politicas publicas e solugdes
para o combate a fome e a pobreza na comunidade, a exemplo de propostas de hortas
comunitarias e feiras de alimentos, bem como para a violéncia doméstica, ao proporem
alojamentos de mulheres e criangas vitimas de violéncia no Centro Comunitario. Cabe
destacar que tais questdes foram indiretamente refletidas em propostas de
requalificacdo urbana.

Ja em relacgdo a atividade de extensao engajada, a aproximac¢ao da experiéncia
académica dos alunos com um contexto urbano real e complexo - com caréncia de
politicas publicas de combate aos riscos socioambientais, e auséncia de servigos publicos
e de infraestruturas urbanas - possibilitou o encorajamento dos alunos a buscarem ja na

academia, o exercicio da fungao social do arquiteto e urbanista. O papel da extensao foi
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central no amadurecimento do alunado em relacdo as demandas profissionais,
exercitando a interagdo entre os saberes académicos e empiricos das comunidades, em
uma construgdo coletiva.

Por fim, o que podemos depreender dessa experiéncia é que a integracdo entre
disciplinas de escopos aproximados resulta em discussdes mais aprofundadas e, da
mesma forma, a extensdo promove o estimulo a solu¢des projetuais mais diversificadas
e refinadas. Uma grande dificuldade dos cursos de ArqUrb é a compartimentacdo
disciplinar, que pode atrapalhar formas metodoldgicas de articulagdo da compreensao
multiescalar. Por isso, a aproxima¢dao com o territério, por meio de atividades
extensionistas, se torna essencial, pois a realidade ndo é compartimentada e isso
contribui com o aprendizado pratico. Acreditamos que esse tipo de exercicio, embora
permeado por disputas de opinido e diferentes metodologias de acao, ainda é um dos
melhores processos no ensino de projetos. Ao tentarmos conduzir essa experiéncia de
projetacao integrada, com a complexificacdo das discussoes e das estratégias disparadas
pela pratica da extensado engajada, e com o trabalho em grupo e o aprendizado coletivo,
também estimulamos o exercicio politico de negocia¢do entre alunos, professores e a

comunidade.
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Resumo: O artigo trata sobre o conceito de cidade média para em seguida analisar a qualidade do seu
espaco urbano através de métodos e instrumentos participativos, tendo como estudo de caso a regido do
Passo dos Negros, na cidade de Pelotas, Rio Grande do Sul. O estudo buscou compreender as necessidades
e potencialidades locais, levando em conta aspectos culturais, morfoldgicos, sociopoliticos e ambientais.

1 Este trabalho é fruto de do projeto “Cidades de médio porte do extremo do sul do Brasil e em zona de
fronteira: qualificagdo e proposicdo de espacos publicos sensiveis as relagdes intergeracionais, inclusivas
e sustentaveis”, que se desenvolve - 2023/2026 - no Programa de Pds-graduagdo em Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal de Pelotas com fomento da Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, Programa de Desenvolvimento da Pds-Graduagdo (PDPG) - Pos-
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(UCPEL). Desenvolve seus trabalhos aproximando e articulando grupos e comunidades colocados em
situacdo de vulnerabilidade ao espago académico e ao Estado, construindo solugdes para problemas
urbanos complexos. Atualmente é Diretor da Secretaria de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria de
Pelotas.
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Para isso, a coleta de dados deu-se por meio de dois instrumentos: Walkthrough e Grupo Focal. As
informag0es coletadas, depois de organizadas e sistematizadas, foram examinadas utilizando o software
NVivo 11, que permite analisar a ocorréncia de citagdo dos termos-chave, bem como o contexto no qual
eles foram mobilizados pelos participantes. Por um lado, o estudo identificou problemas estruturais
afetando a percepg¢do da qualidade do espaco urbano segundo seus residentes, incluindo a falta de
saneamento basico, inseguranca juridica sobre a posse da terra, violagGes ao direito a moradia e outras
questoes de infraestrutura, como alagamentos. Por outro lado, observou-se um sentimento significativo
de pertencimento por parte dos moradores, refletido em suas preocupa¢es com a manutencgdo de sua
identidade local e, em destaque, marcos materiais e imateriais tradicionais da zona. Dessa forma, os
resultados obtidos sugerem a necessidade urgente de intervengdes publicas para garantir ndo sé a
moradia digna, mas também a provisdo, melhoria e manutencdo da infraestrutura do bairro e a promocao
de acBes que protejam as particularidades locais.

Palavras chave: Cidades Médias; Passo dos Negros; Qualidade do Espago Urbano; Direito a Cidade,
Participacgdo social.

Abstract: This article explores the concept of a medium-sized city and analyzes the quality of the urban
space in these urban centers. Using Passo dos Negros, Pelotas, Rio Grande do Sul, as a case study, this
work applies participatory methods and instruments. By taking into account cultural, morphological,
sociopolitical, and environmental aspects of the urban space, the analysis reflected upon the local
challenges and opportunities when it comes to access to adequate housing, urban infrastructure, urban
services, and the right to the city more broadly. After organizing and systematizing the data collected
through walkthrough interviews and focus groups, the authors analyzed the information using NVivo 11.
This software unpacks the most cited terms mobilized during fieldwork, in addition to accounting for the
context in which they were used by participants. On the one hand, the study identified structural problems
affecting residents' perceptions regarding the quality of the urban space in Passo dos Negros, including a
lack of basic sanitation, land tenure insecurity, violations of the right to housing, and other infrastructure
issues, such as flooding. On the other hand, the researchers observed a significant sense of belonging
among residents, reflected in their concern for maintaining their local identity and highlighting the area's
traditional tangible and intangible landmarks. Thus, the results suggest the urgent need for public
interventions to ensure not only decent housing, but also the provision, improvement, and maintenance
of the neighborhood's infrastructure, as well as the enactment of strategies to protect local peculiarities
and specificities.

Keywords: Medium-Sized Cities; Passo dos Negros; Quality of the Urban Space; The Right to the City;
Social Participation.

1. INTRODUCAO

1.a. Sobre cidades médias e por que estuda-las

Muitos parametros podem ser utilizados para caracterizar uma cidade média,
incluindo critérios de cunho demografico, econémico, politico, morfolédgico e funcional.
Como apontam Araujo e seus colegas (2011), o uso desse termo pode ter relacdo com
politicas publicas especificas ou objetivos dos especialistas. No entanto, os autores
reconhecem que, na literatura cientifica, a categoria '"cidade média”, tem sido

associada, majoritariamente, aos indicadores demograficos.
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Essas classes demograficas sofreram alteracbes ao longo do tempo e
dependendo da geografia. Por exemplo, se nos anos 1940, um nucleo urbano de até 20
mil habitantes no Brasil poderia ser considerado uma cidade média, em 1970, esse
numero aumentou para 100 mil (Aradjo et al., 2011). Além disso, em paises como
Estados Unidos, México e o proprio Brasil, uma cidade média pode ter um contingente
populacional até dez vezes maior em comparac¢do a uma cidade média no continente
europeu, como frisam Amorim e Rigotti (2002).

Portanto, como Milton Santos (2005) defendeu, é importante que nossas
interpretacbes e classificagdes de nucleos urbanos sejam ponderadas no tempo e
espaco. Especialmente, frente a crescente globalizacdo da economia, metropolizacdo do
pais e corporatizacdo da gestdo urbana (isto é, de valorizacdo de um modelo de
empreendedorismo estreitamente amarrado aos interesses privados). Precisamos
compreender as cidades médias a partir do cenario no qual estd inserida e quais papéis
- influéncia econdmica, social, politica, entre outras - ela desempenha em cada um
(Corréa, 2007; Sposito, 2007). Apesar de Santos e outros gedgrafos tratarem,
extensivamente, do processo de urbanizacao, redes urbanas e centralidades regionais,
principalmente do ponto de vista do fenOmeno da regionalizacdo, a relevancia e
utilidade de discutir sobre a questdo das cidades médias e, em especifico, o caso de
Pelotas enquanto cidade média, reside em duas razdes principais.

A primeira delas &, justamente, no que diz respeito as potencialidades das
cidades médias, principalmente quando se discute a qualidade do espaco urbano.
Amorim Filho e Rigotti (2003) destacam que nas ultimas décadas, o interesse pelas
cidades médias ressurge, fortemente, apds anos de politicas publicas esvaziadas
direcionadas a esses tipos de nucleos urbanos. Segundo os autores, as trés razdes que

explicariam a volta de tal interesse pelas cidades médias sao:

[...] a ‘boa qualidade de vida’ [grifo nosso], quase sempre mais presente nesse grupo de
cidades do que em outros niveis da hierarquia urbana; a maior facilidade de
conservacao dos ‘patrimonios ambientais e arquitetonicos’ nesse grupo de cidades,
favorecendo a manutengdo da ‘memdria’ e da identidade’ coletivas, neste mundo
marcado pelo nivelamento da globalizagdo, cujos principais emissores e difusores se
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encontram nas grandes metrépoles e nas megaldpoles; o fato de as cidades médias
representarem um foco privilegiado das ‘percepgdes, valores, motivagbes e
preferéncias sociais e individuais, aspectos correlacionados com a intensidade e o
direcionamento dos fluxo turisticos de massas humanas cada vez maiores’ (Amorim
Filho e Rigotti, 2003, p. 23).

A segunda motivacdo reside, justamente, nos efeitos da globalizacdo (Harvey,
2004) e, mais recentemente, da neoliberalizacdo (Peck, 2004) da economia politica da
urbanizacdo. Por um lado, o modelo de gestdo urbana passou por grandes
transformacdes nas ultimas décadas ndo sé nos paises ricos, mas também no Brasil. A
emergéncia desse novo modelo de mercantilizacdo da cidade, da “governanca
empreendedorista empresarial” (Ribeiro e Santos Junior, 2013), é pautada,
essencialmente, em “um modo de atuacdo do poder publico voltado para a construcao
de um ambiente econémico e institucional de favorecimento dos negdcios privados em
detrimento da fungao de provisdo de bens e servigos publicos para a sociedade” (Ribeiro
e Gomes, 2022, p. 17). Além do surgimento dessa nova gestdo urbana
empreendedorista empresarial, outra mudanca importante advinda dessa nova
conjuntura é a questdo das escalas. Se até os anos 1970, o grande ator politico-
econdmico era a figura do estado-nagdo, ou seja, 0s governos nacionais e suas politicas,
a partir dos anos 1980 isso comeca a mudar; hoje em dia, esse protagonismo é das
cidades e poderes locais.

Como explica Todesco (2015) sobre essa mudanga de paradigma:

[...] o protagonismo das cidades se registra a medida que sua proximidade com
as populagGes locais legitima e permite atuagGes mais objetivas acerca de
temas que os Estados nacionais tém tido dificuldade em representar
internacionalmente. As cidades entdo passam a se adaptar as demandas
advindas dessa nova configuracdo, criando 6rgdos especificos para lidar com
pautas internacionais, caso de diversas cidades brasileiras [...] (Todesco, 2015,
p. 12).

Dessa maneira, o destaque do nivel municipal e das politicas e a¢des locais vem,
justamente, da facilidade de articulagao desses em lidar com as demandas regionais e
também pelo préprio modelo atual de governanca urbana, pautado na competicdo

entre prefeituras por recursos privados e internacionais. Nesse contexto, as cidades
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médias podem desempenhar papel estratégico, pois mesmo que, dentro da hierarquia
urbana e rede de cidades, elas representem uma posicao secundaria em comparagao
aos centros maiores, ha uma simplificacdo dos niveis de fun¢des urbanas. Mesmo nas
cidades médias, portanto, hd uma estreita relacdo entre o global e o local como explica
Araujo e seus coautores: “tal tendéncia aumenta a possibilidade de que os médios e
pequenos centros sejam inseridos na rede urbana com desempenho de fungdes
nacionais e regionais, até entdao amplamente estabelecidas nas grandes cidades” (Araujo

et al., 2011, p. 65).

1.b. Recorte geografico da pesquisa: Passo dos Negros

Assim, além de todas as potencialidades caracteristicas das cidades médias
mencionadas nos paragrafos anteriores, incluindo a potencial melhora de qualidade de
vida, é importante ressaltar que tais nucleos urbanos podem apresentar as mesmas
guestoes e desafios das grandes metrépoles, sobretudo no que se refere aos
catalisadores de processos de segregacao e desigualdade socioespacial. Tais desafios se
apresentam pela ligacdo regional, nacional e até global que possuem e também pela
presente conjuntura de globalizagdo, mercantilizagao das cidades e governanca urbana
priorizando arranjos privados em detrimento do interesse comum e de servigos
publicos. Sendo assim, a prépria escolha do recorte geografico dessa pesquisa, o bairro
Passo dos Negros, em Pelotas, Rio Grande do Sul, nos ajuda a compreender tais
dicotomias.

O Passo dos Negros é um territério tradicional, histérico, de forte presenca
comunitaria e, até pouco tempo atras, periferizado. Nos ultimos anos, porém, esse
bairro, marginalizado tanto pelas autoridades locais quanto pelo setor privado, tem
despertado cada vez mais o interesse do ultimo grupo (Pagnoncelli Galbiatti et al., 2022).
As origens do Passo dos Negros confundem-se com as origens da prdépria cidade de
Pelotas.

Gutierrez (2001) destaca que o primeiro projeto para um loteamento urbano

na cidade, projeto reconhecido pelo principe regente Dom Jodo, foi desenvolvido para
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ser implantado nessa regido; ndo tendo sido implementado por conta do interesse de
proprietdrios de terras localizadas em outras areas, que desejavam lucrar com o
loteamento de suas propriedades. Essa situacdo atravessou séculos da historia e
urbanizacdo de Pelotas e ressurge, no atual momento, tornando o Passo dos Negros um
centro de disputas fundidrias, onde a comunidade luta pela preservacao de seu territdrio
e memaria contra a especulacdo imobiliaria e desamparo do poder publico.

J4 Mathias, Silveira e Alfonso (2018) argumentam que, enquanto territério
onde constituiu-se o primeiro aldeamento da regiao, Passo dos Negros foi e segue sendo
espaco de luta e resisténcia. Nos ultimos anos, além do avan¢o da especulagdo
imobiliaria, o bairro tem enfrentado outros processos de apagamento, visto que o Passo
dos Negros nem sequer constava nos mapas e diretrizes de legislacdo urbana até o ano
de 2018. A partir de entdo, a area passou a ser representada em documentos oficiais,
mas designada como vazio urbano, mesmo tendo ocupagdo consolidada, com centenas
de familias residindo no espaco ha décadas, e comunidade atuante (Mathias; Silveira;
Alfonso, 2018).

Considerada um ber¢o histérico do protagonismo negro na cidade, a
comunidade convive com a precarizacdo de suas infraestruturas basicas, incluindo
acesso a agua, esgoto, calcamento e provisdao de linhas coletivas de transporte. Ela
também ainda enfrenta, cotidianamente, ameacas de remocdo e a perda de sua
identidade cultural. Tais violéncias, com a participacdo da iniciativa privada, e descaso,
por parte dos poderes locais, contrastam com o avangco dos empreendimentos de luxo

vizinhos (Da Silveira; Alfonso; Da Cruz, 2020).
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Figura 1: Mapa do Passo dos Negros com Charqueada e Engenho Antigo em destaque.

Fonte: Ana Paula Siga Langone, 2021 (Disponivel em
https://www.analangone.art/engenhoecharqueada, acesso em set. 2025).

Diante de tudo isso, estudar o Passo dos Negros, sobretudo a percep¢do de
qualidade espacial pela 6tica de seus moradores, em meio as tensdes locais que os
processos acima destacados, de cardter global, tém produzido na regiao, é fundamental
para refletir e problematizar o contexto atual de mercantiliza¢do das cidades médias. A
corporatizacdo da gestdo urbana e especulacdo imobilidria ameacam ndo sé as
vivéncias, praticas e histdria das comunidades locais, mas também a presenca fisica

delas no espacgo urbano.

2. ARCABOUCO CONCEITUAL E ESTRUTURA DA PESQUISA

As cidades médias tém apresentado processos de crescimento semelhantes aos
das grandes cidades, onde se acentua a polaridade entre o centro e a periferia. Para Rem

Koolhaas (2010 p. 33), a descoberta da periferia como zona de valor potencial, situacdo
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recente e tardia, mas digna de atencao arquitetbnica, é “uma insisténcia dissimulada na
prioridade e na dependéncia do centro: sem centro ndo ha periferia; o interesse do
primeiro compensa presumivelmente a vacuidade do segundo”. Particularidade que
pode margear o tema. Apesar da segregacdo sempre evidente, a aproximacao fisica
entre centro e periferia nas cidades médias pode facilitar, desde que haja vontade
politica, os processos de integragao urbana, melhorando o acesso a servigos publicos.
No contexto de potencialidades apresentadas pelas cidades médias, o desafio se
apresenta na integracao das periferias ao tecido urbano de forma mais equilibrada e
justa.

Cabe ressaltar que a proposta deste trabalho é estudar essas margens, os
encontros entre tecidos consolidados e a cidade “informal”, compreendida enquanto
espaco onde outras centralidades sdao construidas. De modo que, o projeto “Cidades de
médio porte do extremo do sul do Brasil e em zona de fronteira: qualificagdo e
proposicdo de espacos publicos sensiveis as relagdes intergeracionais, inclusivas e
sustentdveis”, pesquisa que este artigo faz parte, se volta para a qualidade do espaco
urbano e para a proposicdo de territérios de inclusdo, tendo como protagonistas os
habitantes dos territérios.

Assim, com base no reconhecimento das especificidades culturais, histdricas,
sociais e ambientais do contexto, a partir da ética dos moradores das comunidades, o
estudo propGe a promoc¢do de uma cidade justa, inclusiva, democratica e sustentavel
(ver préxima sessdo). Com base na compreensdo das potencialidades e problemas
enfrentados no territdrio, é proposto um trabalho comprometido com justica social, de
modo a impactar positivamente as comunidades. Nesse contexto, a seguir,
apresentamos o método e os resultados de uma acdo desenvolvida pelo grupo de
pesquisa “Cidades Médias” a partir da aplicacdo de instrumentos de pesquisa com

enfoque participativo.
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2.a. Estrutura da pesquisa e da andlise

A pesquisa Cidades Meédias estruturou-se a partir do paradigma da
sustentabilidade, pensando no projeto de cidades cujos espagos coletivos potencializem
a inclusdo e a sensibilidade aos aspectos intergeracionais e de diversidade de géneros e
culturas. A partir desse marco conceitual, e inspirados pelo arranjo Triple Botton Line
indicado por John Elkington (2012), nesse estudo as dimensGes econdmica, ambiental e
social foram associadas as dimensdes politica e cultural (Silva, Souza e Leal 2012), além
de também ter sido incorporada uma quinta dimensao - a espacial-territorial. Esta
ultima foca em aspectos morfolégicos como usabilidade e acessibilidade do espago
urbano, inspirada nos estudos de Sachs (1993), analisados por Mendes (2009).

Deste modo, para o trabalho com a comunidade do Passo dos Negros, em que
se investigou a qualidade espacial do espaco, segundo as percepcdes dessa, optou-se
pela utilizagdo de técnicas participativas, cujos instrumentos e resultados aqui
apresentados se alicercam nas dimensGes com os seguintes principios gerais:

1. Dimensdo ambiental: refere-se, de modo geral, as questdes de “manutencao

da integridade do ambiente pela minimizacdo dos impactos urbanos” (Silva, Souza e
Leal, 2012, p. 184). Nesta investigacdo adquirem especial importancia os aspectos de
mudancas climaticas e os impactos urbanos em termos de alagamentos agravados pela
localizacdo da area de estudo a margem de um canal;

2. Dimensdo sociopolitica: diz respeito a garantia de que “todas as pessoas

tenham condic¢des iguais de acesso a bens, servicos de boa qualidade necessarios para
uma vida digna" (Mendes, 2009, p. 54) e a “presenca de espacos que incrementem a
participacdao democrdtica dos sujeitos nas tomadas de decisdes” (Silva, Souza e Leal,
2012, p. 184). Neste estudo confere-se grande atencdo a presenca do Estado nos
espacos estudados e a apropriacdo desses territérios pelas comunidades locais;

3. Dimensao cultural: trata da “promocao da diversidade e identidade cultural

em todas as suas formas de expressao” (Silva, Souza e Leal, 2012, p. 184), preservando
e divulgando a histdria e os valores culturais regionais. Este projeto tem especial

interesse em identificar o grau de reconhecimento pela popula¢do dos objetos e espagos
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com salvaguarda pelos 6rgaos oficiais, assim como inventariar os lugares e objetos
memoraveis e de forte referéncia para a comunidade;

4. Dimensdo espacial ou territorial: neste estudo, um dos principais objetivos é

analisar a relacdo entre caracteristicas do espaco urbano e a construcdo do “senso de
lugar” e de “apego ao lugar”® por parte da populacdo. Acredita-se que quando os
residentes reconhecem um espago como lugar genuino, eles também se apropriam do

espaco, fortalecendo o senso de comunidade.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E RESULTADOS

As gquestOes de pesquisa estruturadas a partir dessas dimensdes e dos
indicadores de qualidade em cada uma delas permitiram estabelecer uma série de
temas a serem considerados nas ag¢des junto a populacdo. Essas categorias formaram
uma espécie de checklist ou lista de questdes que orientaram o trabalho de campo,
através de dois instrumentos de analise empregados: Walkthroughs e Grupos Focais.

O Walkthrough é um instrumento de pesquisa que possibilita a combinacdo
entre observacao e entrevista, permitindo a ampliacdo da compreensao sobre uma
situacdo observada determinada (Rheingantz, 2009). Por outro lado, o Grupo Focal se
apresenta enquanto técnica na qual, a partir do estimulo ao debate, os diferentes
pontos de vista expressos pelos participantes sao discutidos, de maneira que, a partir da
visibilizacdo das diferencas (e similaridades), se constroem as problematizacdes e
reinterpretacdo dos fendmenos, buscando na vivéncia da aproximagao e trocas a

promoc¢do de ambientes descontraidos para a abordagem de temas complexos.

> Nesse trabalho, relaciona-se as caracteristicas e qualidades dos espacos (especialmente aqueles onde se
desenvolvem atividades coletivas) com os processos de construgdo que teoricos da morfologia urbana
chamam de “senso de lugar” (sense of place) e de “apego ao lugar” (place attachment); (ver Relph, 2009;
Hashemnezhad, Heidari e Hoseini, 2013; Manzo e Perkins, 2006; Altman e Low 1992). Apesar da discussdo
sobre o tema fugir do escopo desse texto, senso de lugar, segundo os autores, constitui-se na relagao
emocional e no vinculo que o habitante estabelece com o lugar - espaco fisico, natural ou construido -
através de suas qualidades Unicas que o dotam de uma identidade reconhecivel. A partir dessa percepcao,
o espaco compartilhado adquire tal importancia para os moradores que, consequentemente,
desenvolvem um apego a ele, acontecimento que, segundo Hashemnezhad, Heidari e Hoseini (2013), é
um dos mais relevantes na relagdo entre o lupermitiramgar e as pessoas.
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Possibilita, dessa forma, a participacdo, o comprometimento e novas descobertas (Neto;
Moreira; Sucena, 2002).

Assim, o Walkthrough foi utilizado para a identificacdo das questdes referentes
as dimensodes indicadas anteriormente, ou seja, relacionadas aos aspectos culturais,
socio-politicos, ambientais e espaco-territoriais do bairro, que impactam na qualidade
do ambiente e seu uso, para que se pudesse, assim, reconhecer os problemas e
potencialidades da regido a partir da perspectiva de seus moradores.

Para execugao da técnica, foi realizada, primeiramente, uma visita exploratéria
ao territério e, em seguida, buscou-se identificar e conhecer também as vozes das
liderancas comunitarias. Para essas foi apresentada a proposta de pesquisa,
posteriormente, realizada uma caminhada no local de estudo, onde, durante o percurso,
dialogou-se a respeito dos aspectos propostos pelo checklist proposto e visita inicial
exploratdria. Apds a realizagdo da primeira caminhada guiada, foram indicados outros
participantes (residentes) do bairro para outras caminhadas e entrevistas no local de
estudo, totalizando cinco caminhadas-entrevistas pelo territério do Passo dos Negros.

Os dudios das entrevistas foram, posteriormente, transcritos e submetidos ao
software NVivo 118, juntamente com os demais registros feitos nas caminhadas. Nesse
software, os elementos importantes para o desenho da pesquisa foram identificados e
codificados. Em seguida, foi feito o cruzamento do material e criados elementos graficos
para auxiliar na preparacao do grupo focal.

Com relacdo ao grupo focal, foi escolhido um espaco que tivesse relacdo com
as pessoas com as quais foram realizadas, anteriormente, as caminhadas pelo Passo dos

Negros. Assim, optou-se por realizd-lo na associacdo de moradores do bairro com a

60 NVivo 11 é um programa de computador desenvolvido para o tratamento qualitativo de informagdes,
identificando e categorizando os dados obtidos no trabalho de campo. No software, os levantamentos
foram sistematizados, tendo em vista a proposta de Jabbour (2013), que aponta para a importancia de se
hierarquizar as informacdes de acordo com o contexto, com o foco e com o método de pesquisa. Assim,
os dados foram submetidos a multiplos processos de refinamento dentro do software e eventuais
corregGes. A partir de entdo, foram elaborados elementos visuais (Mozzato; Grzybovski, 2011) e criados,
em cada etapa, tabelas, graficos, nuvens e arvores de palavras para facilitar a apreensao das informagéGes
obtidas.
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presenca dos residentes e outros atores convidados. As discussdes foram provocadas
partindo dos dados levantados na etapa de trabalho anterior (walkthrough), incluindo
mapas esquematizados pelos préprios moradores, bem como imagens registradas
durante as caminhadas. Além das rodas de conversa, facilitadas pelos pesquisadores,
também foram disponibilizados materiais de apoio para que os participantes pudessem
fazer anotagbes e marcagdes nas cartografias e fotografias compartilhadas,
espacializando suas percep¢des quanto ao bairro e relacionando tais observacdes as
dimensdes estruturantes da pesquisa e também aos indicadores destacados nas
caminhadas-entrevistas da etapa anterior. As informag¢des obtidas nessa atividade
foram, entdo, cruzadas com os dados levantados do walkthrough, utilizando novamente

o software NVivo 11.

3.a. Elementos estudados e levantamento de dados

Como explicado anteriormente, o conjunto de itens a serem estudados foi
desenvolvido a partir das dimensdes que estruturam o trabalho, das perguntas geradas
pela pesquisa e dos indicadores de qualidade urbana especificados na proposta de
estudo, realizada apds a visita exploratéria. A lista de questdes que orientaram os
levantamentos para compreensdao da percepcao dos moradores sobre seu espaco
foram: vias - percepgao dos usuarios em relagao as ruas e calcadas, incluindo dimensao,
pavimentacdo e outros fatores; tipos de edificacdes - percepcdo em relagdo as tipologias
existentes, incluindo escala, estilo e estética arquiteténico (cores, alturas, etc.), posicdo
no lote, recuos, entre outros fatores; iluminacdo publica; ruidos; limpeza urbana;
acessibilidade/caminhabilidade; mobilidario  urbano  (adequagdo, auséncias,
conservacao), incluindo bancos, lixeiras, paradas de 6nibus e placas de sinalizacdo; areas
verdes (vegetacdo, canteiros, pracas); ruidos; vitalidade (movimentacdo no bairro nas
diferentes horas do dia e dias da semana); relacdo com vizinhos; lazer, incluindo opc¢des
de espacgos publicos e privados (clubes) de reunido e confraternizacao; e percepgdes
gerais sobre temas pontuais como presenca (auséncia) do Estado. Além disso, também

se questionou os participantes sobre a existéncia e manutencdo de bens e marcos
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culturais especificos (materiais e imateriais), bem como a existéncia de lugares na area
que despertassem a memoria dos residentes. Por fim, também se discutiram aspectos
relacionados a percepgao da qualidade socioambiental do Passo dos Negros, incluindo
temas como: grau de desmatamento, areas protegidas, ocupacdo as margens de rios e
canais, acesso e qualidade e tratamento de agua e esgoto, evolugdo da ocupacdo do

solo, areas sujeitas a inundacdo e adequacdo de moradia.

3.b. Analise de dados

Inspirados por Kaefer, Roper e Sinha (2015), a primeira etapa de analise, a partir
da computacdo dos dados levantados nas caminhadas, entrevistas e grupo focal, foi de
exploracdo da frequéncia de palavras para que se pudesse identificar quais os termos
preponderantes e como eles surgem na fala dos participantes, o que torna possivel a
observancia de questdes-chave. Foram analisadas as congruéncias e divergéncias de
cada um dos termos mais citados. A partir dessa “contagem”, foram elaborados quadros
descritivos, nuvens e arvores de palavras para analise e representacao dos resultados,

conforme a figura 2 mostra.

Figura 2: Nuvem de palavras resultante a partir da analise.
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Fonte: Elaborado por Nino R. Kruger (2025), utilizando software NVivo 11.
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Apds a etapa de reconhecimento das expressdes utilizadas com maior
frequéncia, os trés termos mais citados foram separados, explorando-se o contexto no
qual essas palavras-chave apareceram, assim como suas conexdes com demais temas.
Depois disso, foi feita uma analise em profundidade, identificando os participantes que
utilizaram as expressOes estudadas e, novamente, a apreciacdo do contexto de
surgimento de cada termo. Por fim, foram criadas categorias de analise relacionadas aos

parametros de pesquisa.

3.c. Apreciacao dos resultados parciais

O termo mais utilizado pelos participantes da pesquisa durante as caminhadas-
entrevistas foi “casas” (35 ocorréncias) e seu derivado “casa” (116 ocorréncias). Como a
figura 3 evidencia, dessas 151 cita¢des, o termo aparece 12 vezes na fala de um unico
participante, sendo que a palavra foi utilizada: 3 vezes para tratar da falta de 4dgua e
saneamento; 4 vezes para tratar de problemas de infraestrutura; 3 vezes para tratar de
remocdes; e 2 vezes a expressdo aparece de forma genérica, como referéncia para tratar
de outros assuntos. No trabalho realizado com outro participante, a expressao apareceu
18 vezes; sendo 7 vezes para tratar da falta de seguranca; 1 vez para tratar de questdes
de salde; 4 vezes para tratar da falta de iluminacdo publica; 2 vezes de forma genérica;
3 vezes para tratar dos alagamentos e remocgodes; e 2 vezes foi utilizada para tratar da
falta de agua e saneamento. No trabalho realizado com o terceiro participante, as
expressOes “casas” e “casa” apareceram: 6 vezes relacionadas ao tema remocdo e 7
vezes para tratar de questdes de propriedade e direito a moradia. No trabalho realizado
com o participante niumero quatro, a expressao apareceu 63 vezes, sendo essas
ocasides: 1 vez relacionada a falta de transporte coletivo; 8 vezes de forma genérica, 22
vezes para tratar de temas relativos a propriedade e ao direito a moradia; 3 vezes a falta
de infraestrutura; 16 vezes ao tratar da questdo de pertencimento; 8 vezes relacionada
ao tema de inundacdo; e 5 vezes ligada as ameacas de remocao. Finalmente, no trabalho

realizado com o ultimo participante de walkthrough, a expressdo apareceu 7 vezes (2
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vezes para tratar da propriedade e direito a moradia; 3 vezes relacionadas a inundacao;
1 vez para tratar da falta de agua e saneamento; e 1 vez para tratar da falta de

iluminagao publica).

Figura 3: Contexto de ocorréncia da expressdo “casa/s” em cada walkthrough.
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Fonte: Elaborado por Nino R. Kruger (2025), utilizando software NVivo 11.

Finalmente, apds analisar a frequéncia em que o termo “casa/s” é utilizado,
bem como seus interlocutores e o contexto no qual ele foi mobilizado, é possivel
observar que o mesmo surge, sobretudo, indicando a preocupa¢dao dos moradores com
a falta de seguranca juridica da posse e ameagas de remocdes, aludindo, portanto, ao
seu direito a moradia. Além disso, a palavra-chave também aparece em situacdes
diretamente relacionadas as questdes de pertencimento (identidade relacionada ao
senso de lugar) e alagamentos.

Em uma outra etapa de trabalho, foi feita uma analise de recorréncia de ternos,
narrativas e discursos durante o grupo focal. De maneira similar ao passo anterior, o
software Nvivo também foi empregado para uma primeira andlise dos dados, como

ilustra a figura 4. Dessa vez, a expressao “casa” apareceu 38 vezes, sendo 12 vezes
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relacionada a inundacao; 10 vezes para tratar de temas relativos a propriedade e posse;
4 vezes associada ao tema de pertencimento; 4 vezes ligada as ameacas de remocao; 4
vezes relacionada aos mitos e lendas urbanas; 2 vezes de forma genérica, como uma
referéncia para tratar de outros assuntos; 1 vez associada a falta de iluminacdo publica;

e 1 vez para tratar da auséncia de opgdes de transporte coletivo.

Figura 4: Contexto de ocorréncia da expressdo “casa/s” no grupo focal.
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Fonte: Elaborado por Nino R. Kruger (2025), utilizando software NVivo 11.

A ocorréncia do termo “casa” no trabalho de grupo focal reforca a preocupacao
apontada nos levantamentos feitos através das caminhadas-entrevistas que destacam
os alagamentos, a falta de seguranca juridica e as consequentes ameagas de remogao.
Ao analisar mais aprofundadamente em que situacdes tal palavra-chave é mobilizada,
fica evidente a preocupacdo dos residentes com seu direito a moradia e, explorando o
contexto dessas recorréncias, observa-se que tais ameacas e violagGes sao
compreendidas pela comunidade como fruto do descaso do poder publico com os
moradores do Passo dos Negros.

A intencdo desse trabalho, que, como ja foi dito faz parte de uma pesquisa mais

extensa sobre cidades médias em area de fronteira, foi de, inicialmente, identificar e

411



<projectare

revista de arquitetura e urbanismo

explorar os trés termos mais citados pelos residentes do bairro estudado, evidenciando
suas prioridades e necessidades mais prementes, para que se pudesse refletir sobre as
possiveis melhorias no sentido de uma melhor da qualidade espacial daquele espaco,
segundo a percepcdo de seus moradores. Dessa forma, além de uma andlise mais
aprofundada e criteriosa do termo “casa/s", exaustivamente explicado nos paragrafos
anteriores, foram explorados os contextos nos quais as expressdes “agua” e “passo”
apareceram, segunda e terceira palavras-chave de maiores ocorréncias,
respectivamente, nas caminhadas-entrevistas e grupo focal. Os resultados preliminares
sdo apresentados de maneira resumida a seguir.

A expressdo “agua” apareceu 108 vezes durante os walkthrough, sendo a
maioria das vezes relacionada a inundag¢des, moradia, pertencimento, (falta de)
saneamento e ameaca de remocdes, como indica a figura 5. No grupo focal, apareceram
tendéncias similares. Nessa ocasido, o termo, que apareceu 41 vezes, foi associado, em
grande parte, aos temas de falta de saneamento, direito a moradia, alagamentos e
pertencimento ao lugar (figuras 6 e 7).

Conforme pode ser observado no grafico 6, {6} o termo explorado conecta
diversas categorias ou parametros de referéncia deste trabalho. Questoes pertinentes a
problemas que necessitam de atencdo. De modo que tais consideracdes podem ser
recortadas para serem trabalhadas em maior profundidade, podendo ser destacadas até

mesmo para serem tratadas como objeto de trabalho para pesquisas futuras.
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Figura 5: Contexto de ocorréncia da expressao “agua” em cada walkthrough.
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Fonte: Elaborado por Nino R. Kruger (2025), utilizando software NVivo 11.

Figura 6: Contexto de ocorréncia da expressao “agua” no trabalho de Grupo Focal.
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Fonte: Elaborado por Nino R. Kruger (2025), utilizando software NVivo 11.
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Figura 7: Relacdo da expressdo “agua” com seu contexto de surgimento nos trabalhos de
walkthrough e grupo focal.
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Fonte: Elaborado por Nino R. Kruger (2025), utilizando software NVivo 11.

III

Por ultimo, a expressao “passos” e sua variavel “passo” foram mobilizadas 152
vezes, no total, e, em sua maioria, associadas as questdes de pertencimento ao lugar e
memoria, em alusdo ao préprio nome do bairro, mas também ao se referir a
comunidade em si, e ligadas as discussdes de direito a cidade.

Em suma, a revisdo e sistematizacdo das informacdes obtidas durante o
trabalho de campo, incluindo a organizagdo, codificagao e classificagdo dos termos
durante o estudo, seguiram métodos sugeridos na proposta de Jabbour (2013), que
auxilia na definicdo das varidveis para uma analise mais aprofundada dos discursos
mobilizados durante entrevistas e outras atividades com participacdao da populacao
local. Por outro lado, a elabora¢do dos elementos visuais, produzidos a partir das
reflexdes tedricas, seguiram as orientagdes de Mozzato e Grzybovski (2011), que
destacam a importancia desses arranjos textuais e ndo-textuais para a organizacao do
trabalho e até mesmo para que os préprios participantes e interlocutores da pesquisa

visualizem os resultados preliminares de uma forma mais intuitiva, como ocorreu com

os moradores do bairro durante o grupo focal, no qual foi compartilhado a nuvem de
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palavras gerada a partir da andlise preliminar das caminhadas-entrevistas. Isso contribui,
portanto, para o préprio engajamento dos moradores e avan¢o da discussdo com a

participacdo da comunidade.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo debrugou-se sobre o reconhecimento das condigdes socio-
politicas, culturais, espaciais e ambientais da comunidade do Passo dos Negros, em
Pelotas-RS, por parte de seus habitantes. O estudo, realizado através de um projeto
piloto, passo inicial de uma pesquisa mais extensa sobre cidades médias e seus
territérios marginalizados, partiu de uma abordagem metodoldgica que envolveu a
aplicacdo de walkthroughs e grupo focal para compreender um pouco mais sobre como
os moradores se reconheciam e enxergavam o seu territdrio. Essa analise teve como
objetivo principal avangar o debate sobre a qualidade espacial no que se refere a vérios
indicadores associados a ideia de cidade justa, sustentdvel, inclusiva e democratica.
Como discutido nas sessdes anteriores desse artigo, tal arranjo abarca ndo sé légicas de
pertencimento ao lugar, integridade do meio ambiente e respeito a memdria local e as
formas de expressdo, mas também implica na garantia que todas as pessoas tenham
acesso a servicos urbanos, infraestrutura e condicbes de moradia digna e,
principalmente, participem das tomadas de decisbes no tocante a gestdo e
planejamento do espaco urbano.

No entanto, o que se pode concluir com esse estudo inaugural de um exame
mais aprofundado acerca das cidades médias é que os moradores do Passo dos Negros
nao vivenciam ou usufruem de, praticamente, nada do que foi explicitado acima. Pelo
contrario, os dados analisados, com o apoio do software NVivo 11, revelaram
preocupagoes recorrentes que se entrelagam com questdes de infraestrutura, como a
falta de saneamento basico, inseguranca juridica de posse, ameacas de remocdo e a
presenca de alagamentos recorrentes. No entanto, apesar de todas essas problematicas,

fica evidente o sentimento de pertencimento ao territério e o senso de comunidade
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observado no bairro, evidenciado tanto pelas andlises de discurso quanto pelo
engajamento dos residentes e colaboradores no préprio trabalho de campo.

Portanto, o estudo das expressdes mais citadas, como "casas", "agua" e
"passo", e os respectivos contextos nos quais esses termos foram mobilizados, conforme
refletido anteriormente, aponta, por um lado, para as graves questdes que preocupam
a comunidade do Passo dos Negros. Por outro lado, ndao se pode negar a coesdo e
vontade dos habitantes desse territério em mudar esse cendrio, empenhando-se na
busca por solugdes para a melhoria do espaco que habitam, sem perder sua identidade
e sem esquecer seu passado.

O material analisado mostra que a luta por condi¢bes dignas de moradia e a
busca por melhorias no saneamento, drenagem e na infraestrutura e servicos publicos
no bairro sdo prioridades para a comunidade. No entanto, cabe ressaltar que, além do
destaque as necessidades bdsicas e urgentes como a seguranca de posse e dos
alagamentos, a populacdo local expressa um sentimento e sentido de lugar que merece
ser destacado e analisado com mais complexidade por futuras pesquisas. Os lugares
considerados memoraveis pelos residentes, de fato, fazem parte do dia a dia da
comunidade e forjam uma forte identidade entre as pessoas que habitam o Passo dos
Negros.

Desse modo, os resultados desse trabalho apontam para o desamparo do poder
publico e para uma necessidade urgente de intervencdo por parte dessas autoridades
para assegurar aos moradores do bairro o direito a moradia, bem como o acesso
eficiente e seguro a infraestrutura e servicos urbanos, garantindo, assim, ndo sé uma
melhora na percepgao local da qualidade espacial do espago, mas, fundamentalmente,
melhoras na qualidade de vida dessas pessoas. Tal cendrio é ainda mais alarmante
guando se observa o avanco de empreendimentos de luxo nas vizinhangas do Passo dos
Negros e o interesse de incorporadoras e investidores na area (Pagnoncelli Galbiatti et
al., 2022). A prote¢ao da comunidade, sua memdria, histdria, praticas, marcos culturais,
gue remontam a prépria origem da cidade de Pelotas, seu direito de existir e

permanecer por si s ja seria de extrema importancia tendo em vista ndo sé a relevancia
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desse territdrio para a regido, mas também pela marginalizacdo e tentativas de
pagamentos que a comunidade vem sofrendo desde sempre. No entanto, diante do
atual contexto neoliberal, discutido na introducdo do texto, em que, mesmo as cidades
médias ja sofrem com os impactos de uma governanca urbana voltada para investidores
e ndo para a provisao de bens e servicos publicos de qualidade, é ainda mais urgente a
defesa da comunidade do Passo dos Negros e o apoio na sua luta por uma cidade justa,

inclusiva e democratica.
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Resumo: Este artigo relata uma experiéncia interdisciplinar desenvolvida nas disciplinas Projeto de
Arquitetura | e Teoria e Historia | da Universidade Federal de Pelotas, com foco na revitalizagdo do espago
urbano conhecido como "Quadrado”, as margens do Canal Sdo Gongalo, em Pelotas-RS. A metodologia
de estudo de campo envolveu visitas ao local e caminhografia urbana para a coleta de dados sensoriais,
culturais e espaciais. A proposta integrou aspectos tangiveis e intangiveis do territério, ampliando a
compreensdo do espago urbano como lugar de pertencimento, memdéria e uso intergeracional. O
Programa de Necessidades, elaborado de forma coletiva, incorporou cinco camadas de requisitos: pré-
existéncias, aspectos imateriais, potencialidades do local, expectativas dos moradores e expectativas dos
préprios estudantes. Como resultado, o processo gerou propostas projetuais mais conscientes, que
contemplaram a preservagdo de elementos identitarios (altar de lemanjd, Instituto Hélio D’Angola e
praticas de pesca), a requalificagdo de 4reas de lazer e convivio com inclusdo de acessibilidade, sanitarios,
feiras comunitarias e espagos de contemplagdo, além de medidas voltadas a seguranca e a integragao
social. Assim, as propostas buscaram conservar o carater do lugar, qualificar sem gentrificar e promover
a inclusdo e integracdo comunitaria.

Palavras-chave: Projeto de Arquitetura; Caminhografia urbana; Espaco publico; Revitalizagao.

Abstract: This article reports on an interdisciplinary experience developed within the courses
Architectural Design | and Theory and History | at the Federal University of Pelotas, focusing on the
revitalization of the urban space known as the "Quadrado," located along the banks of the Sdo Gongalo
Canal in Pelotas, RS. The field study methodology involved site visits and urban walkography to collect

!Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal de Pelotas.
2 Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal de Pelotas.
3 Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal de Pelotas.
4 Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal de Pelotas.
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sensory, cultural, and spatial data. The proposal integrated both tangible and intangible aspects of the
territory, broadening the understanding of urban space as a place of belonging, memory, and
intergenerational use. The Program of Requirements, collectively developed, incorporated five layers of
criteria: pre-existing conditions, immaterial aspects, local potentialities, residents’ expectations, and the
students’ own expectations. As a result, the process generated more conscious design proposals that
addressed the preservation of identity elements (such as the lemanja altar, the Hélio D’Angola Institute,
and fishing practices), the requalification of leisure and social areas with the inclusion of accessibility
features, restrooms, community markets, and contemplative spaces, as well as measures aimed at safety
and social integration. Thus, the proposals sought to preserve the character of the place, enhance it
without gentrification, and promote community inclusion and integration..

Keywords: Architecture Project; Urban walking; Public space; Revitalization.

1. Introducao

O Quadrado localiza-se as margens do Canal Sdo Gongalo, na cidade de Pelotas-
RS, em uma drea ribeirinha conhecida também como Doquinhas. O espaco surgiu com
um carater industrial, a partir da construcdo de um atracadouro de pequenas e médias
embarcacdes que atendiam ao Porto de Pelotas. Atualmente, a antiga regido de
banhado tem um forte carater de lazer, sendo um ponto de encontro comunitario. Hoje,
o local reune atividades diversas — da pesca a praticas religiosas, esportivas e
recreativas — configurando-se como um espac¢o urbano de forte carater identitdrio,
intergeracional e cultural. Este artigo apresenta a¢Oes ligadas a um exercicio projetual
de planejamento de revitalizacdo urbana no Quadrado.

O planejamento acontece no Curso de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal de Pelotas e envolve duas disciplinas do primeiro semestre:

III

“Projeto de Arquitetura e “Teoria e Histéria | — Arquitetura e Urbanismo na
Contemporaneidade”. A disciplina Projeto de Arquitetura | aborda a relacdo entre o
homem e o espaco em suas multiplas escalas, enfatizando a analise do espaco
construido, o estudo de obras de referéncia e os principios de composicdo e organizacao
das formas. Também contempla técnicas de representacdo e vocabuldrio geométrico e
grafico, tanto analdgico quanto digital e misto, articulados ao processo de projeto. Ja a
disciplina Teoria e Histéria | — Arquitetura e Urbanismo na Contemporaneidade

aprofunda a reflexdo sobre a pratica arquiteténica, considerando dimensdes como

complexidade, simplicidade, contextualismo, sustentabilidade, pluralismo e
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globalizacdo, além de métodos e légicas projetuais emergentes em diferentes recortes
espaciais (Europa, EUA, América Latina e Brasil) (UFPEL, 2025a; UFPEL, 2025b).

A integracdao das disciplinas é utilizada para ampliar e aprofundar o
entendimento do local de projeto, abordando aspectos tangiveis e intangiveis do local.
Através de dinamicas desenvolvidas nas visitas ao terreno em diferentes momentos e
em sala de aula, sdo reveladas as multiplas camadas que compdem o desafio de se
propor uma intervencao urbana em local com identidade ja definida.

O desafio posto nesta etapa inicial de projeto, é a elabora¢do de um Programa
de Necessidades que responda as demandas de manutencdo do carater do local, que é
um espaco urbano intergeracional onde ocorre a atividade econémica de pesca, mas
também é um lugar de lazer e de cultura familiar; religiosa>; social (a sede do Instituto
Hélio D’Angola) que é uma organizacdo social com atividades educativas, sociais e
culturais que ajudam a revitalizar a regido antes dominada por cenarios de abandono e
vulnerabilidade); e recreativa (parquinho infantil, quadra esportiva e espacos de
convivio). Além disso, os projetos propostos devem contemplar a acessibilidade — o que
atualmente ndo existe — para, no minimo, cadeirantes.

O sucesso de um projeto de intervencdo urbana necessita compreender os
requisitos de projeto para além do repertério pessoal do projetista, seja esse repertério
prévio ou adquirido (como através de estudo sobre o tema de projeto). A ampliacao
desta apropriacdo do local passa por nuances do imaterial, daquilo que ndo se pode
apreender pelos métodos tradicionalmente adotados em atelier de projeto, como uma
Unica visita de observacdo in loco ou consulta via Google Maps. Entendendo esta
demanda, as duas disciplinas do primeiro semestre do curso de Arquitetura e Urbanismo
trazem as vivéncias pessoais e obtidas no local de intervencdo para o processo de

elaboracdo do Programa de Necessidades.

> As praticas religiosas e espirituais vo além do culto a lemanj3, ainda que sua presenga simbdlica seja
central no espago. Outros orixas e entidades também se fazem presentes, como a devogdo a Nossa
Senhora dos Navegantes, revelando a forga do sincretismo religioso na construgao cultural do lugar.
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Dentro de um planejamento prévio e de forma sequencial, o entendimento de
aspectos do local fundamentais a génese do processo projetual acontece ligado as
etapas e discussGes que ocorrem em aula. Estas informacdes, ora de ordem tangivel
(como pré-dimensionamentos), ora de ordem intangivel (como aspectos culturais,
religiosos, econdmicos, dentre outros), integram nuances que se revelam e se
complementam através de conversas com moradores e usuarios, de caminhografia e de
diversas visitas ao local.

O objetivo principal deste estudo é relatar como diferentes vivéncias no terreno
de projeto, planejadas em diversas etapas de sua concepg¢dao e com métodos especificos,
potencializam o entendimento das distintas camadas que compdem a apropriacdo do
local para o qual uma intervencdo urbana é proposta. Assim, oportunizam-se que 0s
aspectos imateriais garantam sua devida importancia na elaboracdo das propostas

projetuais.

2. [A margem] Precedentes conformadores de um signo urbano

Estabelecida no extremo sul do Brasil, a cidade de Pelotas possui uma
populacdo de mais de 300 mil habitantes e é reconhecida como cidade histérica® pelo
Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional (Iphan, 2014). Assim, para além de
edificacdes isoladas tombadas e inventariadas, saberes e modos de fazer, o Iphan (2014)
se atenta para a importancia desta configuragdo urbana, respectiva ao centro de
Pelotas. Introduzimos essa breve apresentacdo como uma aproximacao da cidade média
contemporanea com suas particularidades e seus signos, conforme expressado por
Secchi (2006):

A maior parte da superficie terrestre € um imenso depdsito de signos
conscientemente deixados por quem nos precedeu: cidades, vilarejos, casas
e barracos isolados, ruas e trilhas, canais, galerias, diques, terragos [...]. Neste
conjunto de signos, podemos apreender um vasto conjunto de intengGes.
(Secchi, 2006, p. 15).

® Pelotas desde o século passado tem alguns edificios ou monumentos tombados pelo Iphan
(isoladamente). O reconhecimento como "Patrimbnio Cultural Nacional" vem em 2018, com o
reconhecimento do "Conjunto Histérico de Pelotas" e o “Registro do Doce”.
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Podemos observar que a dindmica de implantacdo de Pelotas reflete uma
pratica frequente no desenvolvimento urbano, marcada pela proximidade de cursos de
agua (Coy, 2013). Esta dinamica esta indicada no mapa do século XIX (Figura 1, a
esquerda), exemplificada pelo Arroio Santa Barbara (A) e o Canal S3o Goncgalo (F). Esta
I6gica visa o abastecimento de dgua e suprimentos. Cabe-se destacar a importancia do
escoamento de uma produc¢do de charque’ ja consolidada naquela época, visto que nas
ultimas décadas do século XVIII foi estabelecido o polo charqueador escravista na regido
(Gutierrez, 2004).

A relagdo da cidade em questdo com a dgua se estabelece de maneira
dicotdmica no tempo, se em alguns momentos era celebrada e buscava-se proximidade,
em certos momentos afastada das atividades centrais conforme explicitado na Figura 1.
Toma-se como referéncia de centralidade a Praca Coronel Pedro Osdrio (C), e explica-se
o momento de afastamento da mesma com a transposi¢cdo do Arroio Santa Barbara (A)
que passa a ser conhecido como Canal Santa Barbara (B).

A cidade esta implantada em uma planicie, especificamente correspondente a
planicies aluvio-lagunares onde comumente ocorrem banhados, conforme apontado
por Silva e Rehbein (2018). Analisando o perimetro urbano atual, podemos identificar
uma porc¢ao da cidade que margeia corpos d’agua importantes, ao exemplo das trés
margens marcadas com traco e ponto: Arroio Pelotas (H), Canal Sdo Gongalo (F) e da
Lagoa dos Patos (G), conforme explicitado na Figura 1, na porc¢do superior direita.

Em maio de 2024, dada a combinac¢do de uma quantidade de chuva expressiva
em um curto periodo de tempo no Rio Grande do Sul e as recentes flexibilizacdes em
legislagdo ambiental, Pelotas, assim como vdrios outros municipios do RS, enfrentou a
pior enchente deste século. Entendendo a importancia das aguas para a regido e as
dindmicas estabelecidas, a estratégia das duas disciplinas foi mobilizar-se para estudar

as dreas de margem, incluidas aquelas afetadas nesta e em tantas outras enchentes.

7 Charque é o nome dado no a carne bovina salgada e desidratada ao sol. Este método de conservagdo
torna a carne prépria para consumo por periodos prolongados, e foi tradicional nas fazendas da regido
Sul, por este motivo denominadas “Charqueadas”.
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Assim, o terreno escolhido para o exercicio projetual estd indicado em
vermelho na porgao inferior direita da Figura 1, o qual encontra-se na margem do Canal
S3o Gongalo e popularmente é conhecido como “O Quadrado”. Ainda, destacam-se
algumas imagens historicas da area na porcdo inferior direita da mesma figura. Cabe
ainda destacar a proximidade fisica da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo com a
area em questdo, a qual estd dentro de um raio de 500 metros, o que oportuniza um
vinculo maior com os estudantes e uma facilidade para realizar as visitas ao sitio.
Estabelecido em um local que originalmente era uma regido de banhado, “O Quadrado”
é um atracadouro de embarcac¢des de pequeno e médio porte, que a partir da sua

construgao muda drasticamente as caracteristicas da localidade.

Figura 1: Diagrama da relagdo da cidade de Pelotas com corpos d’dgua e com o terreno

Fonte: Autores. Adaptada a partir de imagens obtidas nos repositérios do Arquivo Nacional
(2025) e da Prefeitura de Pelotas (2025).

Segundo Gonzélez e Marchi (2022), o Quadrado teve sua construcdo datada de
1950 e passou por diversas transformacgdes ao longo do tempo. Inserido em uma regiao

que, desde o final do século XIX até a década de 1980, concentrou industrias e atraiu
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moradores, 0 espa¢o mais recentemente consolidou-se como um importante ponto de
lazer e convivio social, especialmente entre a juventude.

Atualmente, o espaco encontra-se saturado quanto a formacdo de novos lotes,
apresentando intensificacdo da degradacdo do banhado residual e expansado de areas

de ocupacdo irregular (Reckziegel, Fernandes e Polidori, 2008).

3. Percursos e praticas: percep¢ao e apropri[acdao] do espago

O método empregado é o estudo de campo com ferramentas metodoldgicas
de natureza qualitativa, envolvendo as seguintes agGes: visita inicial ao local (visita
conjunta 1); caminhografia; dindmica de elaboracdo conjunta do Programa de

Necessidades; e retorno ao local (visita conjunta 2).

3.1 Visita inicial ao local

A primeira visita priorizou a apropria¢do por meio das préprias vivéncias dos
estudantes. Oportunizou uma observacdo direta do espaco e das dinamicas
estabelecidas no local. Na primeira visita, a principal forma de identificagdo com o
espaco esteve relacionada ao seu carater ludico. Eles interagiram com os elementos do
ambiente — como o navio que passava —, além de correr, escalar arvores e utilizar os

brinquedos destinados a recreacdo infantil (Figura 2).
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Figura 2: Atividades ludicas exploradas no primeiro contato com o local, em 2025

T TR

“ »

Fonte: Acervo da disciplina de Projeto de Arquitetura I.

Nessa primeira visita ao local, os estudantes realizaram o levantamento dos
dimensionamentos espaciais por meio de medig¢des utilizando o préprio corpo (Figura
3) e também analisaram aspectos ambientais: sentiram o vento (era um dia frio de abril),
perceberam a incidéncia solar (relembrando uma aula prévia, tentaram entender a
trajetdria do sol no terreno) e observaram a ocorréncia da arborizacdo existente.
Identificaram ainda uma pré-existéncia considerada fundamental para o projeto —uma

quadra de esportes — além da auséncia de sanitarios publicos para seu uso.
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Durante esta etapa, os académicos elaboraram um diario de campo, contendo
anotac¢des, medidas e desenhos referentes ao local para subsidiar as futuras propostas
do projeto e para a elaboragdo do Programa de Necessidades. Além do diario de campo,

houve conversas informais com os moradores e visitantes da area.

Figura 3: Apropriac¢do inicial de dimensionamento do espaco fisico. 2025.

Fonte: Acervo da disciplina de Projeto de Arquitetura I.

3.2 Caminhografia

A caminhografia urbana é uma metodologia de pesquisa e criagdo que se
constitui a partir da experiéncia do caminhar como forma de leitura, inscricio e
intervencdo no espaco urbano. Diferente de abordagens exclusivamente obijetivas, a
caminhografia valoriza a dimensdo sensivel, subjetiva e coletiva do deslocamento a pé,
incorporando elementos como percep¢do corporal, memoria, escuta e afeto nos
registros do territério. A atividade de caminhografia dividiu-se em caminhada de
observacao e cartografia coletiva.

Conforme descrito no Verboldrio da Caminhografia Urbana (Rocha e Santos,
2024), trata-se de uma prdtica que articula o andar com o observar, o sentir com o
narrar, propondo modos plurais de conhecer a cidade e seus conflitos. Nesse sentido, a

caminhografia configura-se como uma ferramenta critica e poética para revelar

<428



<projectare

revista de arquitetura e urbanismo

camadas invisibilizadas do espaco urbano, especialmente em contextos marcados por
desigualdades, apagamentos ou disputas simbdlicas. Adotamos essa abordagem no
ambito da disciplina Teoria e Histéria | — Arquitetura e Urbanismo na
Contemporaneidade em dois momentos: na caminhada de observacao e na cartografia

coletiva. Participaram 28 estudantes, organizados em pequenos grupos.

3.2.1 Caminhada de observagao

O percurso aconteceu no setor mais amplo Doquinhas-Porto, area ribeirinha
marcada por conflitos de uso e processos de transformacgado urbana, sendo finalizado no
Quadrado. Antes de iniciar, cada estudante realizou um “aquecimento sensorial”,
permanecendo um minuto em siléncio para ativar percepcao tatil, olfativa e sonora. Ao
longo da caminhada, os estudantes:

e Fotografaram de trés a cinco cenas representativas (ocupacgoes,
contrastes, simbolos, natureza);

e Registraram croquis livres do trajeto, indicando fluxos corporais e
visuais, bem como sensagdes emergentes;

e Conversaram com ao menos um morador ou trabalhador local,
anotando falas marcantes e contextos de mudanca;

® Selecionaram coletivamente um ponto-chave que sintetizasse a
experiéncia, reunindo imagens, desenhos e anotagoes.

Esses registros constituiram o corpus empirico inicial (fotografias, mapas de

percurso, notas de campo e transcri¢cdes de falas).

3.2.2 Cartografia coletiva

Na segunda etapa, os grupos transformaram os dados produzidos em mapas
narrativos sobre uma base em papel A2 fornecida. Cada equipe trouxe:
e Fotos impressas do primeiro dia;

® Anotagdes sensoriais e conversas transcritas;
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e Croquis com marcagdes graficas e afetivas;
e Materiais de colagem (revistas, canetas, lapis e outros materiais).

Durante a oficina, elaboraram um mapa sensivel que combinava elementos
objetivos (trajeto, usos, edificacdes) e subjetivos (afetos, memdarias, cheiros, sons). Cada
peca incluia titulo, legenda simbdlica e destaque para zonas de ocupac¢do observadas.
Ao final, todos os grupos apresentaram oralmente seus mapas e processos de criagdo.
Esses depoimentos foram gravados em audio e integram o acervo da pesquisa como
fonte complementar de andlise.

Todo o material foi digitalizado e catalogado. As fotografias foram indexadas
por categoria tematica; os croquis, vetorizados; as transcri¢cdes, codificadas em software
de analise qualitativa. Os dudios das apresentacdes foram transcritos e analisados como
narrativas reflexivas de apropriacdo e leitura do territério. A triangulacdo desses
conjuntos permitiu identificar padroes de uso do espago, contrastes de
presencga/auséncia e formas de pertencimento.

Essa metodologia, inspirada na caminhografia urbana e na cartografia social,
integra percepcdo corporal, registro visual e construgao coletiva de sentido, oferecendo

um método robusto para investigar dindmicas socioespaciais em areas ribeirinhas.

3.3 Sentidos do espago nas vozes e mapas dos estudantes

O processo de caminhografia urbana (Figura 4) gerou um conjunto expressivo
de materiais: mapas narrativos, fotografias, croquis, colagens, anotacGes sensoriais e
gravacOes das apresentacdes dos grupos. Esses registros — visuais e orais — revelam
como os estudantes articularam diferentes camadas de leitura do territério, fazendo
emergir quatro categorias principais: sensibilidades corporais, contrastes espaciais,
memodria e pertencimento, e deslocamento e descoberta.

A andlise adota como base epistemoldgica e metodolégica o Verboldrio da
Caminhografia Urbana (Rocha e Santos, 2024), que propde o caminhar como pratica

critica e criativa de inscricdo no espaco. O Verboldrio apresenta a caminhografia como
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um vocabulario de acdo e invencgao urbana, composto por verbos que acionam o corpo,
o territorio e a linguagem em movimento: escutar, desviar, pisar, perder-se, olhar torto,
inscrever. Mais do que uma técnica de mapeamento (Figura 5), a caminhografia é
compreendida como modo de producdo de mundo, em que cada passo se torna gesto

de leitura e reinvencao da cidade.

Figura 4: Pratica da caminhada da caminhografia urbana. 2025.

| o 214 A 3 “}‘\i‘

Fonte: Acervo da disciplina Teoria e Histdria | — Arquitetura e Urbanismo na
Contemporaneidade.
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Figura 5: Pratica do mapeamento da caminhografia urbana e apresentacgao final. 2025.

Fonte: Acervo da disciplina Teoria e Histéria | — Arquitetura e Urbanismo na
Contemporaneidade.

3.3.1 Sensibilidades corporais

No Verboldrio, o verbo sentir aparece como ponto de partida da caminhografia:
o caminhar ndo é apenas deslocamento fisico, mas ativacdo sensorial. Nos mapas
produzidos pelos académicos (Figura 6), essa dimensao é visivel em gestos graficos,
colagens tateis e marcas espontaneas. O mapa 1 (Figura 6) conecta imagens com linhas
coloridas que sugerem fluxo e sinestesia. J4 o mapa 6 (Figura 6) destaca o canal como
presenca sensivel, com tracados azuis ondulantes e registros de temperatura e vento.
Esses grafismos dialogam com as falas dos estudantes: “Tinha um cheiro muito forte de
6leo, e a gente sentiu no corpo a diferenca de temperatura quando chegou perto da
agua... foi como se o corpo falasse antes da gente entender.” No Verboldrio, o corpo é
ferramenta de cartografia: “ndo se tratando apenas de ouvir os sons, mas de ativar a

atencdo em um nivel mais profundo de envolvimento” (Rocha e Santos, 2024, p.159).
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Figura 6: Mapas 1, 2, 3, 4, 5 e 6 produzidos pelos estudantes. 2025.

Fonte: Acervo da disciplina Teoria e Histéria | — Arquitetura e Urbanismo na
Contemporaneidade.

3.3.2 Sensibilidades corporais

Outro verbo central no Verboldrio é confrontar — encarar os conflitos do espaco
urbano e torna-los visiveis. Nos mapas, os estudantes operaram confrontos graficos
entre abandono e uso, ruina e presenca, siléncio e ruido. O mapa 2 (Figura 6) apresenta
residuos soélidos, vegetacdo espontanea e construcdes degradadas sobrepostas ao
tracado técnico da cidade. O mapa 4 (Figura 6) traca zonas de risco em vermelho e
destaca areas alagadas em azul, assumindo uma leitura critica e engajada do territério.
Nas falas: “A gente viu beleza no abandono. Foi contraditério, porque o lugar era feio e
bonito ao mesmo tempo”. “Tem lixo e mato alto, mas também tem criancga brincando,

|II

tem roupa no varal.”. Como afirma o Verboldrio “caminhar é também rasgar o discurso
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oficial da cidade. Onde dizem que nao ha nada, vemos excesso: de histéria, de presenca,

de disputa” (Rocha e Santos, 2024, p. 51).

3.3.3 Memoria e pertencimento

O verbo escutar ocupa lugar-chave no Verboldrio e se manifestou nos mapas
por meio da incorporagao de vozes locais. O mapa 3 registra falas como “esse canal ja
teve vida” e insere desenhos que evocam corpos deitados junto a margem. O mapa 5
utiliza bloco de notas adesivas para destacar pequenas narrativas do cotidiano,
articulando fotografia, palavra e afeto. As falas dos estudantes reforcam essa abertura
a escuta: “A senhora que falou com a gente mora ali desde os anos 1980. Ela disse que
guando era menina pescava no canal.” As falas ficaram no nosso desenho, como se
fossem parte do ch3o.” O Verboldrio propde: “Escutar é inscrever o outro no mapa. E
abrir espaco para o que a cidade diz fora da legenda, no volume das vozes nao

normativas” (Rocha e Santos, 2024, p. 66).

3.3.4 Deslocamento e descoberta

Por fim, os verbos desviar e perder-se aparecem como estratégias essenciais da
caminhografia, desafiando os caminhos tracados e criando aberturas no cotidiano
urbano. Nos mapas, essa atitude é visivel na fragmentagdao do percurso, na
irregularidade dos trajetos desenhados e na composicdao de camadas sobrepostas. O
mapa 6 (Figura 6) ilustra essa experiéncia com setas confusas, imagens inclinadas e areas
de duvida. Falas que reforcam essa categoria: “Nunca tinha passado por ali, e é perto do
centro. Caminhar devagar fez a gente enxergar coisas que normalmente passam
batido”; “Foi como abrir uma fresta no nosso olhar. A gente vé, mas nao enxerga”. No
Verboldrio: “Perder-se é método. Desviar-se é teoria. S6 caminhando fora do previsto a

cidade revela suas frestas” (Rocha e Santos, 2024, p. 29).
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4. Consideragdes parciais das falas dos mapas e falas de apresentacao

A andlise integrada dos mapas sensiveis e das falas dos estudantes, iluminada
pelos conceitos do Verboldrio da Caminhografia Urbana, confirma o potencial
epistemoldgico da caminhografia como método de investigagdo e formagao. Nas
margens do Canal S3ao Gongalo, os estudantes produziram n3ao apenas mapas, mas
documentos afetivos, politicos e criticos — inscri¢cbes visuais e narrativas que revelam
camadas invisibilizadas do territério.

Cada passo, escuta e traco foram convertidos em gesto de leitura e de escrita
do urbano. Os mapas performam a experiéncia de caminhar, sentir, escutar e
confrontar. Como prop&e o Verboldrio: “A cidade se |é com os pés, com os olhos em
curva, com os ouvidos atentos e com a coragem de ndo saber o caminho” (Rocha e

Santos, 2024, p. 10).

5. O Programa de Necessidades

A partir das informacdes coletadas nas etapas anteriores, estabeleceu-se uma
dinamica em sala de aula de Projeto de Arquitetura | para a elaboragao conjunta do
Programa de Necessidades, a qual se deu o nome de “O Gémeo Mau”. O nome reflete
os aspectos que nao se deseja reproduzir, tenham eles sido identificados no local ou na
cidade. A dindmica se deu através de duas discussdes sucessivas: a primeira em grupo
de até quatro integrantes, seguida pela segunda, com toda a turma. Neste momento
foram consolidados acordos sobre os itens que permaneceram como ndo passiveis de
integracdo nas propostas. Sao exemplos: cercamentos, acesso de veiculos e mddulos
privatizados. A préxima etapa foi entdo repetir a dindmica, agora com os aspectos
positivos, ou seja, todos aqueles oriundos das observacdes in loco, caminhografia, didrio
de campo e conversas realizadas.

O resultado mais direto do processo aqui descrito foi o Programa de
Necessidades elaborado pelos estudantes, que trouxe itens a serem contemplados pelos

projetos de revitalizacdo urbana do Quadrado considerando cinco categorias (ou
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camadas) de requisitos. O conjunto das atividades oportunizou uma ampliacdo e um
aprofundamento de aspectos materiais e imateriais do local de projeto, impactando
diretamente na elaboragdo do Programa de Necessidades. Assim, se impede que os
anseios e repertério pessoais sejam os Unicos critérios na elaboracdo do Programa de
Necessidades. Ao contrario, as cinco camadas trazem aspectos que nao teriam sido
necessariamente considerados como tendo o mesmo peso, a mesma importancia no
processo de decisdo sobre a intervencdo no local.

As camadas de entendimento sobre os requisitos permitiram que durante as
dindmicas emergissem discussGes sobre patrimonio (material e imaterial), relagdes
sociais e econ6micas existentes no local, inclusdo social e gentrificacdo. As cinco

camadas de requisitos estdo apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1: Camadas de requisitos. 2025.

Categoria Elementos identificados / Diretrizes
a. Pré-existéncias - Instituto Hélio D’Angola
- Pracinha adjacente ao Instituto
- Atracadouro que subsidia a pesca
- Altar com o simbolo religioso de lemanja
- Quadra esportiva (com incentivo ao
aprimoramento e orienta¢do adequada)
— Consideradas fundamentais e
incorporadas ao programa de necessidades,
influenciando positivamente nas diretrizes
projetuais.

b. Aspectos imateriais a serem mantidos - Atividade econ6mica da pesca: manutencgao
dos atracadouros e areas de pesca.

- Culto a lemanja: preservacao da estatua em
seu local e da rampa de acesso a agua.

- Uso intergeracional: ampliagdo do
parquinho, relocagdo/redimensionamento da
quadra, criagdo de espagos de contemplagao.
- Inclusdo social: qualificar o local sem
gentrificagdo, mantendo sua identidade
histérica e cultural.
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c. Potencialidades do local - Inclusdo de acessibilidade (minimo:
cadeirantes).

- Espagos de contemplagao.

- Espacos para feiras de produtos da pesca e
da comunidade local.

d. Expectativas dos moradores e usuarios Aspectos a manter: movimento do publico,
promocado de eventos, pracinha infantil,
constancia na limpeza.
Modifica¢des/inclusdes: diminuicdo do fluxo
de veiculos; mais lixeiras e bancos; atividades
de interacdo publica; acGes de seguranca
(enchentes, policiamento); academia ao ar
livre; melhorias para a pesca.

e. Expectativas dos estudantes - Espago pet (opcional).

- Criacdo de deck e possivel mirante.

- Espaco confortavel e colorido.

- Bicicletario, academia e banheiro acessivel.
- Espacos de comércio, socializacdo e apoio a
pesca.

- Areas para alimentagdo (mesas ao ar livre,
piquenique, dgua quente).

- Presenca de placas de sinalizacdo e totens.
Fonte: Autores.

Observa-se nas Figuras 7 e 8 que houve uma preocupag¢ao em nao deslocar a
guadra esportiva para uma posicdo muito diferente da pré-existente. Os ambientes
foram organizados conforme a afinidade de setorizacdo, havendo um cuidado na
proximidade do lazer ativo com o lazer passivo, ja que o ativo ocasiona ruidos e a
movimentac¢ao constante de pessoas. A distribuicdo dos ambientes privilegia as
principais visuais do Quadrado, permitindo a contemplacdo do Canal S3o Gongalo e a
valorizacdo da atividade de pesca que é significativa para o lugar.

Em relacdo as solugBes adjacentes ao Instituto (destacado em linha tracejada
amarela), observa-se, no estudo da Figura 7, a previsdo de sinalizacdes e iluminacdo.
Nota-se ainda a consideracdo de fatores ambientais, como a influéncia dos ventos
predominantes — sem barreiras para os ventos de verdo, enquanto as massas verdes
atuam como protecdo contra os ventos de inverno —, além da preocupa¢do em

compreender a trajetéria solar no local e em seus ambientes.
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Figura 7: Programa de Necessidades implantado na drea de intervengdo. 2025.
rv o -

Fonte: Acervo da disciplina de Projeto de Arquitetura I.

No modelo da Figura 8a foi proposta uma praca e, na Figura 8b, ha um espaco
de lazer ativo (academia), buscando uma relagdo com a pracinha que esta ao lado do
Instituto. Essas acdes revelam uma tentativa dos estudantes de estabelecer conexdes
fisicas e simbdlicas entre o Instituto e o restante do espacgo publico, reconhecendo-o
como um polo articulador de atividades sociais, educativas e culturais. Também se
observa, em todas as propostas, que os sanitarios publicos foram posicionados préximos
as areas de lazer ativo, com o intuito de atender, prioritariamente, as demandas geradas

por essas atividades.
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Figura 8: Programa de Necessidades implantado na area de intervengdo. 2025.

Fonte: Acervo da disciplina de Projeto de Arquitetura I.

Ainda como resultado do impacto do conjunto de a¢Ges — visita, caminhografia,
diario de campo e conversas com moradores/usuarios —, constatou-se uma postura
mais madura e clara por parte dos académicos nos painéis de apresentac¢do do projeto

(Figura 9), evidenciando maior seguranca em todas as tomadas de decisao.
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Figura 9: Painel de exposicdo dos trabalhos. 2025.

Fonte: Acervo da disciplina de Projeto de Arquitetura .

Apds as percepcdes oriundas do painel e dos resultados obtidos nas propostas
de implantacdo do Programa de Necessidades na drea, oportunizou-se uma segunda
visita ao local do projeto, dessa vez com objetivos ainda mais claros. Essa nova visita
ocorreu apos a realizacdo do painel. O impacto dessa nova visita in loco foi percebido
nos assessoramentos seguintes, pois as duvidas restantes sobre os aspectos fisicos do
local foram elucidadas, ocorrendo novas medicdes e registros fotograficos. O resultado
disso é que as propostas passardo por uma gradual evolugdo, a qual ocorre na mesma
medida em que a apropriacdo do local foi, mais uma vez, ampliada (e pode-se dizer que,

desta vez, consolidada).

6. Conclusoes

Este artigo relata uma experiéncia interdisciplinar para compreender de forma
ampla e aprofundada o local de intervengao urbana, em uma proposta desenvolvida na

primeira disciplina de Projeto de Arquitetura da Universidade Federal de Pelotas e em
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parceria com a disciplina “Teoria e Histéria | — Arquitetura e Urbanismo na
Contemporaneidade”.

Através de uma abordagem interdisciplinar, as técnicas adotadas pelas duas
disciplinas de primeiro semestre objetivaram abordar aspectos imateriais do local com
o0 mesmo peso dos aspectos fisicos, a fim de que o Programa de Necessidades
(elaborado conjuntamente pela turma e professoras) refletisse ndo apenas os anseios
oriundos de repertdrios individuais, mas contemplasse uma visdo mais ampla, de
comunidade. Nessa abordagem, trés resultados se destacaram: o peso dado aos
aspectos intangiveis na apropriacdo do local; o uso do préprio corpo como principal
ferramenta de apreensdo dos aspectos fisicos e ambientais do local; e a elaboragdo
conjunta do Programa de Necessidades.

O Verboldrio da Caminhografia Urbana (Rocha e Santos, 2024), concebido como
um vocabuldrio de verbos que orientam praticas criticas e criativas no espago urbano,
foi mobilizado como referéncia epistemoldgica e metodoldgica central para a andlise
das caminhografias realizadas pelos estudantes. A ado¢ao desta referéncia possibilitou
compreender o caminhar ndo apenas como deslocamento fisico, mas como gesto de
leitura, inscricdo e invengdo da cidade.

O artigo articula as experiéncias de campo — fotografias, croquis, colagens, falas
de moradores e mapas sensiveis — com verbos presentes no Verboldrio, estruturando a
interpretacdo em quatro eixos principais: sensibilidades corporais (sentir), confronto
com os conflitos urbanos (confrontar), escuta das vozes locais (escutar) e descoberta
por meio do desvio e da deriva (desviar, perder-se). Dessa forma, cada mapa e narrativa
dos estudantes foram lidos a luz de um repertério conceitual que valoriza o corpo como
instrumento de conhecimento, a pluralidade de vozes e a poténcia da errdncia como
método.

O uso do Verboldrio no texto ndo se restringiu a uma citacdo ilustrativa, mas
operou como chave hermenéutica que guiou a analise dos materiais empiricos e deu
densidade critica ao processo formativo. Assim, as caminhografias foram

compreendidas ndo apenas como registros de campo, mas como inscricdes poéticas e
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politicas do territdrio, em sintonia com a proposta do Verboldrio de expandir o campo
da leitura urbana para além das técnicas tradicionais de observagao e representacao.

Como resultado imediato do conjunto de atividades e dinamicas, a elaboragao
do Programa de Necessidades foi conjunta, e ndo trazida pelas professoras. A dindmica
do “Gémeo Mau”, que introduziu os aspectos a serem evitados, estimulou o
pensamento critico sobre a cidade e considerou as vivéncias dos préprios estudantes.
Esse foi o catalisador para a continuacdo do pensamento critico, desta vez para aquilo
que gostariam de contemplar nos projetos. Esse mesmo pensamento critico permeou
todas as decisGes sobre a intervencao, a saber: sobre as pré-existéncias tangiveis (como
o parquinho infantil, o Instituto Hélio D'Angola e a arborizagdo) e intangiveis (como a
histéria do local, o culto a lemanja e as expectativas dos moradores). As atividades de
pesca e lazer, embora observaveis, refletem experiéncias de uso do espaco e podem ser
abordadas como parte do contexto social e cultural, mas n3ao como elementos
intangiveis puros.

O uso do proéprio corpo como principal ferramenta para a apreensao ambiental
¢ adotado na disciplina de Projeto de Arquitetura | j& ha alguns anos, integrando
exercicios que precedem a ida ao local de intervencdo. Neste relato, destaca-se a
ampliagao do uso do corpo para além de instrumento de medidas. A atividade de
caminhografia proporcionou uma nova camada de percepgao sobre o entorno e o local
de estudo, utilizando-se de todos os sentidos para uma apreensdo ampliada e multipla.

Os aspectos ambientais como a insolacdo e os ventos (direcdo predominante e
intensidade) foram os mais desafiadores para os estudantes, podendo-se dizer que, em
sua maioria, poucos compreenderam. Nesses aspectos, a abstragdo ndo aconteceu
como esperado e novas dinamicas serao desenvolvidas para dar conta dessa lacuna.
Outra dificuldade que percebemos nas duplas foi pensar mais na relagdo com o Instituto
Hélio D'Angola. Nas propostas essa relacdo restringiu-se a manté-lo no local. Estudar as
relagdes visuais do local de projeto com o Instituto, a fim de ampliar de alguma forma

sua relevancia no projeto, ndo foi algo explorado pelos estudantes. Para uma préoxima
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edicdo, planejamos uma visita guiada ao Instituto para intensificar a sua importancia nos
projetos.

A segunda visita, mais estruturada, teve como foco a verificagao in loco dos
zoneamentos propostos pelas duplas, a checagem de dimensionamentos, visuais,
topografia, pisos, arborizacdao e elementos construidos. Essa vivéncia foi fundamental
para a consolidacdo das propostas iniciais. Ao trazer novamente o corpo para o local de
intervencdo, desta vez com toda uma multipla e complexa bagagem de andlise ja
elaborada, percebemos a potencializa¢cdo da observacao, agora mais técnica e objetiva,
conforme esperado. Os desdobramentos estdo ocorrendo ao longo do semestre, com a

evolucdo das propostas e ampliacdo das escalas (inicialmente de 1:500, agora de 1:250).
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TERRITORIO EM DISPUTA NAS CIDADES MEDIAS:
o caso da ocupacgao Kilombo Urbano Canto de Conexdo em Pelotas/RS

TERRITORY IN DISPUTE IN MEDIUM-SIZED CITIES:
the case of the Kilombo Urbano Canto de Conexdo Squat in Pelotas/RS

Barbara de Barbara Hypolito?!
hypolito.barbara@gmail.com

Resumo: Este artigo? propde uma reflexdo critica sobre a producdo do territério urbano em cidades
médias brasileiras a partir do caso da Ocupacdo Kilombo Urbano Canto de Conexdo, em Pelotas/RS,
discutindo como experiéncias de ocupagdo urbana podem configurar disruptivas de territorializagdo e
producdo de subjetividades. O estudo utiliza a Cartografia dos Afectos como método, articulado a filosofia
da diferenca e teorias urbanas criticas, aplicado por procedimentos que envolveram observagdo
participante, entrevistas, analise documental e mapeamento sensivel. O percurso metodolégico
combinou um movimento macro, de levantamento das praticas de ocupagdes urbanas no Brasil por fontes
secundarias, e um movimento micro, de imersdo no cotidiano da Kilombo Urbano. Os resultados indicam
gue a experiéncia promove agenciamentos coletivos de enunciagado, reativa imdveis ociosos e forja modos
singulares de habitar e produzir cidade, enquanto denuncia e alternativa as insuficiéncias das politicas
publicas habitacionais. O artigo aponta que, diante do agravamento da crise habitacional e da segregacao
socioespacial no Brasil, os arranjos coletivos das ocupagGes urbanas atuam como formas de protagonismo
territorial reativando ociosidades, reconfigurando a urbanidade, ampliando as possibilidades de inclusdo
social e reposicionando a cidade média como campo estratégico de disputa e afirmacdo de praticas
urbanas contra-hegemonicas acionadas por afectos insurgentes que atravessam corpos e territérios,
abrindo espaco a producdo da diferenca e a modos mais libertarios de experimentacdo urbana.
Palavras-chave: Cidades médias; Ocupacdes urbanas; Territorializacdo; Afecto; Subjetividade.

Abstract: This article proposes a critical reflection on the production of urban territory in Brazilian
medium-sized cities, focusing on the case of the Kilombo Urbano Canto de Conexdo squat in Pelotas/RS.
It discusses how experiences of urban squatting can configure disruptive forms of territorialization and
subjectivity production. The study adopts the Cartography of Affects as a methodological approach
articulated with the philosophy of difference and critical urban theories, and applied through procedures
that involved participant observation, interviews, document analysis and sensitive mapping. The
methodological path combined a macro movement, mapping urban squatting practices in Brazil based on
secondary sources, and a micro movement, that immersion in the daily life of the Kilombo Urbano squat.

" Doutora em Planejamento Urbano e Regional — PROPUR/UFRGS (2024); Mestra em Urbanismo
Contemporaneo — PROGRAU/UFPel (2015); Graduada em Arquitetura e Urbanismo - FAURB/UFPel (2012).
2 0 presente artigo deriva da tese de doutorado Ocupacéo Urbana e Cartografia dos Afectos: pela
emergéncia de uma Cidade da Diferenca (PROPUR/UFRGS, 2024).
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The results indicate that the experience promove collective enunciative assemblages of enunciation,
reactivates idle properties, and forges singular ways of inhabiting and producing the city. The article
argues that, in the face of worsening housing crises and socio-spatial segregation in Brazil, the collective
arrangements of squats act as forms of territorial protagonism by reactivating idle spaces, reconfiguring
urbanity, expanding possibilities for social inclusion, and repositioning medium-sized cities as a strategic
arenas of dispute and affirmation of counter-hegemonic urban practices. These practices are driven by
insurgent affects that traverse bodies and territories, opening spaces for the production of difference and
for more libertarian modes of urban experimentation.

Keywords: Medium-sized cities; Urban squatting; Territorialization; Affect; Subjectivity.

1. Introducdo

Nas ultimas décadas, o avanc¢o das politicas neoliberais, a financeirizagdo da
vida e a intensificacdo dos processos de fragmentacao e segregacdo urbanas (Rolnik,
2015; Villaca, 2012) tém aprofundado a desigualdade socioespacial nas cidades
brasileiras. Esse modelo capitalistico de gestdo urbana intensifica o processo de
mercantilizacdo da cidade, subordinando o planejamento urbano aos interesses do
capital — a cidade do pensamento unico (Arantes, et al.,, 2009) - e aos discursos de
seguranca, modernizacdo e crescimento econdmico. O territdrio urbano tornou-se uma
arena de disputa entre os interesses de mercado e as necessidades de existéncia
coletiva. Sob a légica do controle e da exclusdo, a cidade vai se modelando em grandes
vazios urbanos e crescentes periferizacdes, onde corpos dissidentes, pobres, negros,
periféricos e sem-teto sdo continuamente empurrados as margens.

A cidade ordenada, funcional e rentdvel, produzida nesse contexto, deixa
pouco espaco a expressao das diferengas, ndo comportando os desvios e os ruidos de
formas de vida insurgentes e coletivas. Nesse cendrio, multiplicam-se os conflitos em
torno do direito a cidade e moradia e, em contraponto a légica dominante, emergem
praticas territoriais disruptivas que, ao ocupar os vazios urbanos com formas
alternativas de convivio, instituem aberturas e questionamentos na ordem urbana. Tais
praticas de resisténcia e reinvencdo — como as ocupacgdes urbanas — se configuram em
micropoliticas ativas (Rolnik, 2018) produzidas por corpos desobedientes que tensionam
os limites do planejamento tradicional acionando agenciamentos coletivos de

enunciacdo (Deleuze; Guattari, 1995) e processos de territorializacdo (Ibid; Haesbaert,
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2019) com poténcia em romper com as formas hegemonicas do urbano neoliberal,
instaurando outros modos de usar, habitar e produzir os territérios urbanos.

Este artigo propde refletir sobre essas praticas a partir da experiéncia com a
Ocupacdo Kilombo Urbano Canto de Conexdo, na cidade média de Pelotas/RS. O caso
da Canto evidencia como corpos em luta, organizados em coletividade e movidos por
afectos® de resisténcia, produzem subjetividades insurgentes e territérios de vida
libertadores por meio de acdes cotidianas de cuidado e criacdo coletivos. A cidade de
Pelotas, marcada por desigualdades raciais, territoriais e de classe histéricas, torna-se
campo fértil para compreender como as dinamicas de produgao do urbano operam
entre tensdes e contradicbes, entre forcas de dominagdo e emissdo de linhas de fuga
(Deleuze; Parnet, 1998) por meio de taticas inventivas de luta e subversao.

A investigacado é conduzida pela Cartografia dos Afectos, método processual e
inventivo desenvolvido em didlogo com a filosofia da diferencga (Deleuze, 2000; Deleuze;
Guattari, 1992; 1995; 1997), a cartografia sentimental de Rolnik (2011; 2018) e
epistemologias do sensivel (Kastrup et al., 2010; Jacques; Britto, 2008, Passos; Escéssia,
2010), reconhecendo os afectos — entendidos como varia¢gdes de poténcia dos corpos
(Deleuze, 2017) — enquanto forcas produtoras de conhecimento e transformacdo
social. A abordagem cartografica ndo busca representar uma realidade, mas
acompanhar processos em transformacdo, os fluxos, deslocamentos e devires que
atravessam corpos e territdrios, visibilizando suas poténcias criativas, desejantes e
insurgentes. No contexto urbano, o método se aplica no acompanhamento das praticas
micropoliticas ativas (Rolnik, 2018) das ocupacdes urbanas, permitindo visibilizar

afecgdes, subjetivacdes e modos de existéncia que emergem na experiéncia coletiva.

3 A teoria dos afectos (Espinoza, 2007) se refere as variaces da poténcia de agir/existir dos corpos.
Afectos sdo produzidos nos encontros entre corpos (materiais e imateriais), uma forma de apreensdo e
expressao do mundo no corpo. O corpo se constitui em seu poder de afectar e ser afectado, no conjunto
das relagdes que o compde. Os afectos indicam uma correspondéncia mente-corpo e se manifestam
enquanto alegria e tristeza (paixdes fundamentais). A tristeza indica toda paixdo que diminui a poténcia
de acdo, e a alegria, o aumento da poténcia. A agdo/efeito do afecto no corpo é uma afeccdo (Deleuze,
2017). No processo, o desejo é acionado a agir, sendo constrangido ou favorecido; ele tem carater
maquinico (Guattari; Rolnik, 2011), agencia elementos, constrdi, produz. Sempre se deseja um conjunto
de coisas, um agenciamento. O desejo cria territorios.
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Ao aproximar os campos da filosofia, urbanismo, psicanalise e luta social,
busca-se contribuir no debate sobre as cidades médias brasileiras, propondo uma leitura
ética, estética e politica das ocupacdes urbanas como praticas que na reivindicacdo pelo
direito a moradia, constituem formas disruptivas de produzir cidade e subjetividade.
Propde-se reconhecer a cidade como um campo plural de forgas em disputa onde

modos outros de existir e construir o urbano insurgem pelas brechas do instituido.

2. Ocupagdes urbanas como micropoliticas urbanas ativas

O termo ocupagao, de modo geral, pode designar tanto a posse ou a instalagao
em determinado lugar e territorio, quanto a realizacdo de uma pratica ou atividade nele.
De toda forma, remete a um gesto corpdreo situado em um espaco-tempo, podendo
assumir carater continuo ou provisério, individual ou coletivo, fixo ou mével. No
contexto urbano, o termo refere-se as multiplas maneiras de ocupar a cidade,
envolvendo taticas de apropriacdo que podem designar tanto obediéncia as normas
quanto desvios a elas. Ocupagdes desviantes (Resende; Rocha, 2019) trata das formas
de habitar e usar a cidade que escapam ao controle espacial imposto pela ldgica
capitalista e pelas instituicdes estatais de poder, produzindo usos criativos e inesperados
gue tensionam a ordem social. Seus protagonistas, organizados em coletivos e
movimentos sociais, acionam prdticas transgressora e modos alternativos de
apropriacdo do territdrio que revelam desigualdades, denunciam violéncias e
evidenciam as precarias condi¢Bes da vida urbana. Seus atores/agentes ndo aceitam
passivamente as formas de aprisionamento de corpos, territérios e subjetividades e, por
meio de praticas espaciais desviantes, instauram fissuras e deslocamentos nos
consensos vigentes por meio do territério ocupado.

Mas, nem toda ocupacdo urbana tem carater politico ou transformador. Muitas
vezes, a apropriacao de espacgos vazios por pessoas em situa¢ao de rua ou migrantes
ocorre como forma de sobrevivéncia, sem conexdo direta com movimentos sociais

organizados. Assim que, “morar ou usar uma habitacdo sem o consentimento do

L 448



<projectare

revista de arquitetura e urbanismo

proprietario — ocorre em diversas circunstancias [...] &, mesmo que ocorra com a
intencdo de uso a longo prazo, ndo é necessariamente transformadora das relagdes
sociais” (Pruijt, 2013, p. 2). E nesse ponto que diferenciamos “ocupac¢do” e “ocupa”, o
primeiro termo é mais amplo e descritivo, o segundo é utilizado no Brasil para designar
movimentos politizados que fazem do ato de ocupar uma pratica insurgente de
resisténcia coletiva e de producdo de diferenca nos espacos e nas relagoes interpessoais.
As ocupacgoes urbanas aqui em andlise remetem a iniciativas de grupos sociais
vulnerabilizados, especialmente trabalhadores sem-teto e sem-terra, que ocupam
imoveis e terrenos abandonados convertendo-os em espacgos coletivos de moradia e
sociabilidade. A apropriacdo e a reativacdo desses territorios ociosos acionam processos
de territorializacdo (Deleuze; Guattari, 1997; Haesbaert, 2019), marcados pelo
fortalecimento da cultura popular, reconhecimento de saberes locais e convivéncia
entre diferentes. A vida cotidiana nas ocupas, potencializada por eventos culturais,
atividades solidarias e debates politicos, protagoniza a construcdo coletiva de uma
realidade mais justa e digna sob um teto comum. Tais praticas ndo se restringem as
intervengdes fisicas nos edificios ocupados, mas se expandem em iniciativas voltadas a
vizinhanca, eventos e projetos comunitarios, economias solidarias, cursos de formacao,
acOes de apoio mutuo e outras formas de sociabilidade e cooperacdo. Assim, os
moradores das ocupas ampliam a no¢ao do morar, qualificando os territérios ocupados,
incentivando o debate habitacional no pais, tecendo redes de solidariedade e apoio,
colaborando na construcdo de politicas publicas e propondo alternativas criativas as
praticas e politicas urbanas de exclusdo e desigualdade. A luta que engendram se faz
sobre e a partir do territério urbano, a fim de garantir o direito da cidade para todos.
Quando articuladas a movimentos sociais, culturais, ambientais e politicos mais
amplos, essas praticas desviantes configuram-se em micropoliticas ativas. E ai que reside
o carater revolucionario e micropolitico das ocupas. A poténcia transformadora emerge
tanto da articulagao de seus agentes com outras redes quanto na forga micropolitica
gue advém do cotidiano comunitdrio, do campo de forcas e fluxos que movem ao

experimentarem formas de vida baseadas na solidariedade, nos saberes populares, na
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autogestdo e na convivéncia das diferencas. E no encontro entre os dois niveis —o macro
das disputas politicas e o micro das praticas comunitdrias de cuidado e organizagao
coletiva — que se produz a poténcia politica e ativa das ocupas.

Operam fissuras no espaco urbano moldado sob a ldgica capitalista neoliberal,
abrindo espaco para modos alternativos de existéncia, fazendo dos afectos libertarios
instrumento de luta e instaurando agenciamentos coletivos de enunciagao, ou seja,
arranjos de corpos e discursos forjando novas territorialidades no territdrio planejado.
Tais agenciamentos* ddo origem a contraenunciados (Foucault, 2007) desafiando os
discursos dominantes sobre a forma e a vida urbana. Isso ocorre por meio de uma
mobilizacdo coletiva que articula multiplicidades de vozes e experiéncias, engendrando
subjetividades singulares e modos alternativos de ler, usar e produzir a cidade. Ao tomar
o territério como arena de luta e contestacdo, essas coletividades fazem da
espacializacdo compartilhada modos de visibilizar o que lhes é comum. S3o corpos
politicos atravessados por afectos insurgentes e pelo comum desejo de justica social,
democracia e igualdade de acesso a cidade e a moradia. Apostando na forga coletiva,
praticam modos de vida singulares em contraponto as racionalidades e exclusdes
deliberadas pelo regime neoliberal colonial-racializante-capitalista (Rolnik, 2018).

As ocupas, nesse sentido, configuram uma pratica processual que é, ao mesmo
tempo, resisténcia coletiva e acdo politica. Seus efeitos ultrapassam a dimensao
imediata da moradia, pois instauram processos de territorializacdo prefigurando modos
de vida e subjetividades anticapitalistas. Essa forma Unica de protesto e criacdo social

também alimenta reflexdes criticas e alternativas ao urbanismo vigente, desafiando

4 0 conceito de agenciamento (Deleuze; Guattari, 1995) diz respeito a um conjunto de relacdes entre
regimes de signos e expressdes (agenciamento coletivo de enunciagdo - ACE) e de conteudos
(agenciamento maquinico - AM). Enunciados sdo produzidos por coletividades e o estado maquinico trata
do que é engendrado pelos enunciados. Na articulacdo de heterogeneidades colocadas em agenciamento,
ha uma relagdo complexa entre o conteddo e sua manifestacdo. Assim, enquanto o ACE atua por
micropoliticas do campo social, na dimensdo dos afectos, promovendo processos de territorializagao, atos
e enuncia¢des; 0 AM regula e assegura as relagGes de interagdo entre os corpos, promove territorialidades
aparentemente estaveis.

< 450



<projectare

revista de arquitetura e urbanismo

uma das principais instituicdes da sociedade capitalista, a propriedade privada, e
possibilitando imaginar outras formas de organizar o espago urbano e a sociedade.

Os agentes em agdo nesses processos criativos de microrresisténcias, ou
micropoliticas urbanas (Guizzo, 2008), promovem zonas de resisténcia e criagdo no meio
urbano, onde corpos em coletividade reconfiguram o territério a partir de suas
necessidades e desejos. Ao produzirem linhas de fuga no sistema dominante, tensionam
as rela¢Oes de poder e controle, os consensos estabelecidos e os modos de subjetivacdo
assujeitadores que o regime produz. E, ao movimentarem os territérios urbanos, se
apropriando e criando neles territorializagdes ndo previstas, enunciam outras formas de
produzir cidade, o que implica corpo em unido com outros corpos. Ao ocupar, seus
corpos-agentes ndo apenas reivindicam o direito a moradia, mas o direito a cidade como
territério de producdo de vida e subjetividade. A ocupacdo, nesse sentido, se torna ato
ético e politico, mas também estético e existencial, pois produz sentidos outros ao
€spago e aos corpos em agao.

A natureza micropolitica ativa (Rolnik, 2018) dessas praticas sociais de luta
urbana também indica que modos de subjetivacdo singulares podem emergir (Guattari;
Rolnik, 2011) sobre o micropoder individual e coletivo, e, assim, a microfisica do poder
é confrontada e modificada, pois o poder ndo é apenas repressivo ele também é
producdo. Para Foucault (1979), onde ha poder de dominacdo hd sempre a possibilidade
da criacdo de contrapoderes de resisténcia. As micropoliticas ativas se diferenciam das
acOes institucionais e centralizadas da macropolitica, da razdo neoliberal e das
micropoliticas reativas (Rolnik, 2018), por se constituirem no cotidiano, no uso do
espago, nos encontros entre corpos e na produgdo de subjetividades contra-
hegemonicas. Sdo forcas que operam nos intersticios da vida social, abrindo brechas nas
formas homogeneizadoras de existéncia. Muitas vezes operam por deslocamentos,
reaproveitamentos, reterritorializacdes inventivas, como nas ocupas, reativando
arquiteturas ociosas, criando moradas, hortas, espagos culturais e redes de apoio
comunitario. Como microrrevolugdes urbanas, produzem diferenga, pois rompem com

os usos instituidos, desafiam o controle e acionam agenciamentos singulares de vida.
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Na perspectiva da filosofia da diferenca® atenta a multiplicidade e pluralidade
dos acontecimentos (Deleuze, 2000) compondo a realidade, as agdes das ocupas podem
indicar agenciamentos coletivos de enunciagdo, onde corpos e saberes se articulam
enunciando modos de vida e de habitar que fogem as normas do planejamento oficial.
Tais agenciamentos acionam discursos e ac¢des capazes de reconfigurar territdrios
(fisicos e existenciais) e subjetividades, forjando modos de existéncia e produgao
urbana, num esforco de reapropriacao das poténcias do comum (Hardt; Negri, 2016) e
da coletividade. A producdo do comum discorre sobre prdticas sociais alternativas a
racionalidade neoliberal, como principio de resisténcia de movimentos e agrupamentos
sociais que, em pequenas multidées (Negri; Hardt, 2005), tensionam a propriedade
privada, as injusticas sociais, o0 consumo, o acimulo do capital, as formas dominantes
de subjetividade e o Estado totalitario, criando formas originais de agir e lutar.

Na disputa com as formas de dominag¢ado do individualismo e da reproduc¢ado de
discursos dominantes, criam aberturas aos saberes, culturas e modos de vida populares
inventando espacos de liberdade (Negri; Guattari, 2017) na cidade. No processo, as
subjetividades forjadas possibilitam compor arranjos espaciais, coletividades e
territorialidades singulares, desestabilizar a rigidez ditada, acionar afectos e afec¢oes
mais alegres e empoderadores. Nesse sentido, pode-se dizer que as ocupas sao formas
espacializadas de luta urbana pelo direito comum a cidade, a moradia digna e a vida
urbana. Compreendendo que “toda luta urbana é um uso do espaco disruptivo da légica

I"

do capital” que ocorre a partir do “territdrio em uso”, como uma “disputa encarnada no

5 A filosofia da diferenca, formulada por Deleuze em didlogo com Guattari, se inscreve no pensamento
pos-estruturalista e se configura como critica as filosofias da identidade e da representagdo, que
subordinam a diferenca a modelos universais. Compreende a diferenga como forga criadora, produtora
do novo, inseparavel dos processos de devir e da multiplicidade que compdem a realidade. Nessa
perspectiva, a subjetividade ndo é algo dado, mas produgdo atravessada por afectos, encontros e forgas
coletivas. No campo do urbano, permite pensar a cidade como processo aberto e heterogéneo, no qual
praticas insurgentes e usos singulares do territdério instauram modos outros de habitar, usar e produzir a
cidade, revelando a poténcia inventiva da diferenca. Os filésofos da diferenca, como M. Foucault (1926-
84), G. Deleuze (1925-95), F. Guattari (1930-92), F. Deligny (1913-96) e J. Derrida (1930-2004), bebem em
Espinoza (1632-77), Bergson (1859-1941) e Nietzsche (1844-1900).
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territério” (Velloso, 2020, p. 171). E através do territério que grupos subalternizados
contestam e reivindicam suas demandas.

Essas experiéncias constituem-se, pois, como processos de territorializa¢do
dissidentes, espacializando a luta sociourbana no e por meio do territério e
desestabilizando o regime urbano capitalista ao afirmar outras possibilidades de pensar
e produzir cidade. As ocupas partem da tomada do territorio abandonado,
movimentando-o e profanando-o, afirmando o seu carater processual e um ponto de
vista politico articulador. Em oposicdo a reproducdo da logica da fragmentacdo e da
segregacao socioespacial, operam por principios de autogestao, solidariedade, cuidado
e vinculo comunitario desestabilizando as estruturas para afirmar a multiplicidade de
diferencas coexistindo na producdo do territdrio urbano e a possibilidade de sua
transformacdo. Sdo praticas insurgentes que atualizam o territdrio e reativam a funcao
social da propriedade, criando zonas de convivéncia, protecdo e reinvengdo coletiva.

No Brasil, o fendmeno das ocupas se relaciona com o alto déficit habitacional e
a especulacdo imobilidria (Boulos, 2012), sobretudo nas grandes cidades. No entanto, a
presenca das ocupas tem se intensificado também nas cidades médias brasileiras, como
Pelotas, cujos processos de urbanizacdo sdo atravessados por desigualdades histéricas
e onde os conflitos fundidrios e a insuficiéncia de politicas publicas habitacionais
expdem milhares de pessoas a vulnerabilidade. Nesse contexto, as ocupas tornam-se
formas de protagonismo territorial nas quais populacées marginalizadas — pessoas
negras, trabalhadores informais, migrantes, estudantes e juventudes periféricas —
tomam o territério urbano para produzir sua prépria Cidade da Diferenca.

Ocupar indica outro modo de existir na cidade, de desenhar novas cartografias
sociais, outras formas de distribuir a vida e os espacos, de sentir e pensar o urbano. Os
afectos calcados na solidariedade, indignacao, cuidado, resisténcia e esperanca movem
0S corpos que ocupam a processos de singularizacdo. As ocupas sdo, nesse sentido,
acontecimentos de fuga e devir deslocando os corpos da submissdo as violéncias e
abandonos do planejamento urbano neoliberal, colocando-os em posicdo desejante de

criacao e enfrentamento. Ao se colocarem como agentes de transformacao, interpelam
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os enunciados dominantes do Estado, da midia e das elites locais sobre o uso legitimo
do territério e da urbanidade, tensionando a produg¢do urbana discursiva. Produzem,
assim, contraenunciados, abrindo espaco para saberes e praticas urbanas populares
fundadas na acdo direta sobre e com o territdrio.

Ao investigar as ocupacgdes urbanas como micropoliticas ativas acionadoras de
agenciamentos coletivos de enuncia¢do e processos de territorializagao disruptivos, o
artigo propoe deslocar o olhar do urbanismo tradicional centrado em diagndsticos e
solugdes normativas para um urbanismo corporal, ético e politico, que reconhece a
cidade como campo de forgas e invengOes e o cardter processual do territério. No
contexto contemporaneo de crise societdria e urbana (Ribeiro, 2006), essa abordagem
aposta na poténcia das experiéncias minoritarias, insurgentes e coletivas como vias para

o projeto de uma urbanidade mais justa e plural.

3. Por uma Cartografia dos Afectos

Para investigar as dinamicas micropoliticas das ocupas e suas reverberagcdes no
territério e na producdo de subjetividades, esta pesquisa adota a Cartografia dos Afectos
como abordagem metodoldgica, ancorada na filosofia da diferenca (Deleuze, 2000;
Deleuze; Guattari, 1992; 1995; 1997) e epistemologias do sensivel (Rolnik, 2011; 2018;
Kastrup; Passos; Escéssia, 2010) que consolidam o método cartografico no campo das
ciéncias humanas e sociais como uma abordagem situada e ética que valoriza a
experiéncia, o corpo e os movimentos singulares de producdo da realidade. Trata-se de
um método inventivo que ndo busca representar totalidades fixas, mas acompanhar
processos, fluxos e territérios em transformacdo. Nesse sentido, a cartografia se
diferencia das metodologias tradicionais ao recusar a neutralidade do pesquisador e
colocar em foco a implicacdo da cartdégrafa no campo, marcada pelos afectos e
subjetividades que atravessam o processo modificando o percurso da investigacao.

O método cartografico privilegia o acompanhamento de forgas, intensidades e
processos em curso, permitindo compreender a producdo de territérios para além de

sua configuracgao fisica, mas como efeito da multiplicidade de agenciamentos. Assim, a
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cartografia dos afectos se realiza mapeando o que pulsa nas dobras da experiéncia
urbana e o que escapa aos discursos dominantes atravessando corpos e territérios. E,
aqui, ela se atualiza a partir do encontro com o territdrio da Ocupacdo Canto de
Conexdo, acompanhando as acgdes, narrativas, deslocamentos e subjetividades que
constituem seu modo de existir e resistir na cidade.

Tal investimento metodoldgico ndo estd apenas na descricdo do fen6meno
urbano analisado, mas no mapeamento de uma experiéncia territorial viva e coletiva,
atravessada por afectos insurgentes que convocam modos outros de subjetivagao e
coproducdo urbana. Uma cartografia que caminhou com o campo, escutou e se afectou
no encontro com os territérios fisicos e existenciais que investigou, valorizando a
poténcia da diferenca como via de criacdo e transformacao social. Entrecruzou olhares,
vivéncias e afec¢des, num movimento continuo de criagdo de pensamento e realidades.

O percurso metodoldgico desta Cartografia dos Afectos acionou dois
movimentos complementares. Um mapeamento macroescalar de ocupagdes urbanas
no Brasil, pela analise de fontes secundarias (artigos académicos, documentarios,
reportagens, redes sociais, manifestos e registros produzidos por movimentos sociais).
A etapa buscou encontrar aspectos e narrativas recorrentes, a dinamica de organizagao,
0s movimentos sociais envolvidos e os modos como as ocupacdes se inserem na disputa
pelo territério urbano, especialmente nas grandes cidades brasileiras. Foram realizadas
conversas e visitas em ocupacdes nas cidades de Porto Alegre/RS e Sdo Paulo/SP que
possibilitaram uma visdo ampla sobre a tematica e um mapeamento das singularidades
de cada experiéncia na relagdo com os contextos urbanos em que se inserem. O segundo
movimento, micro, investiu na experiéncia de campo com a Ocupac¢ao Kilombo Urbano
Canto de Conexdo, em Pelotas/RS. Foram realizadas observacgdo participante, registros
fotograficos, mapeamento sensivel, rodas de conversa e entrevistas semiestruturadas
com moradores e agentes da ocupa, analise de documentos oficiais e historiograficos.
Esse mergulho empirico possibilitou compreender o processo de territorializagdao da
ocupacao em relacdo a dinamica sociourbana da cidade e aproximacbes com a

experiéncia de outras ocupagdes no pais.
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A cartografia dos afectos funcionou como uma ferramenta de
acompanhamento das forcas em jogo, valorizando a implicagdo da pesquisadora no
campo, os afectos e as subjetividades que atravessaram os encontros. Uma cartografia
afetiva e politica, onde teoria/pratica, corpo/pensamento, razdo/sensibilidade,
territdrio/cartografa se entrelagaram como matéria viva de produc¢do de conhecimento.
A metodologia possibilitou evidenciar os modos como a Canto atualiza territérios e
subjetividades insurgentes, configurando-se como pratica espacializada e
autogestionada de resisténcia e criagdo coletiva na cidade de Pelotas.

O método possibilitou compreender as ocupas nao apenas como fato politico,
mas enquanto acontecimento ético-estético que afecta e transforma os modos de viver,
habitar, lutar e subjetivar por meio do territério ocupado. Ao acompanhar o processo
de construcdo da Ocupa Kilombo Urbano, percebeu-se, na pratica, o territério como
produto relacional, constantemente [des][re]territorializado (Deleuze; Guattari, 1995)

por forgas sociais, econdmicas, culturais, afetivas e politicas.

4. Subjetividade, afectos, agenciamento territorial e cidade média

Pensar a cidade como campo de producdo de subjetividade é reconhecer o
territério urbano como plano intensivo onde forcas coletivas e relacdes de poder se
entrelacam. Isso implica deslocar o olhar da materialidade do espaco, atentando aos
modos como ele é afectado, vivido e (re)produzido pelos corpos que o habitam. Nessa
perspectiva, a cidade torna-se territério em fluxo, onde forgas de dominagao e
resisténcia operam simultaneamente. Um processo vivo, atravessado por disputas,
subjetivacOes e agenciamentos — uma cidade em devir. Ao analisar a cidade como
campo de forgas, Lefebvre (2001) destaca os conflitos urbanos como expressao das
disputas pelo direito a cidade. E nesse espaco tensionado que emergem experiéncias
como a da Canto que, reativando imodveis e territérios abandonados, constituem-se em
praticas de insurgéncia urbana e produgao de subjetividades coletivas. Nesse contexto,
as ocupas materializam processos de territorializacdo que rompem com a ldgica do

planejamento Unico e criam espacos de liberdade, autogestdo, cuidado e coproducao.
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A andlise proposta neste artigo fundamenta-se, como visto, em referenciais da
filosofia da diferenca, sobretudo em Deleuze e Guattari, e nas releituras de Suely Rolnik,
mobilizando os conceitos de micropoliticas ativas, agenciamentos coletivos de
enunciacdo e territorializacdo. Para Deleuze e Guattari (1995), a producdo do real, do
pensamento e da linguagem ndo se dad por sujeitos isolados, mas emerge de
agenciamentos coletivos de enunciagdo, conjuntos heterogéneos de forgas, praticas,
discursos, corpos e objetos que articulam modos de dizer e existir, inseparaveis dos
agenciamentos maquinicos de corpos. Esses agenciamentos operam no plano molecular
da vida social, onde se inscrevem também as micropoliticas — entendidas como os
fluxos desejantes e afectivos que atravessam os corpos e os territérios e que, segundo
Rolnik (2018), podem ser capturados pelas ldgicas hegemobnicas em formas reativas, ou,
ao contrario, afirmados em formas ativas, quando instauram linhas de fuga e criam
novos modos de existéncia, sensibilidade e sociabilidade. Nessa perspectiva, o processo
de constituicdo de um territério é compreendido como territorializacdo, ou seja, a
tomada proviséria de consisténcia de forcas em um espaco, sempre acompanhada por
movimentos de desterritorializacdo e reterritorializa¢ao, conforme apontam Deleuze e
Guattari (1995). Esses trés conceitos, articulados, permitem compreender o territério
ndo como dado, mas como efeito de processos coletivos e micropoliticos em
permanente disputa e reinvencao.

O conceito de subjetividade adotado se afasta das concepgdes individualistas e
essencialistas. Compreende-se a subjetividade como producdo social, histérica e
coletiva, afetada por relagdes sociais, politicas, espaciais e simbdlicas, e atravessada por
dispositivos de poder/saber (Foucault, 1979) e desejo (Guattari; Rolnik, 2011). Os
corpos, efeitos e produtores de relacGes, forcas, afectos e subjetividades, expressam
suas formas de existir moldadas por campos de poder/saber e politicas do desejo
operando simultaneamente nos niveis micro e macropoliticos. Nesse sentido, a
subjetividade é territério de disputa e campo estratégico a transformagdo social. A
producdo de cidade estd intrinsecamente relacionada a producao da subjetividade, pois

os modos de vida e os desejos mobilizam diferentes praticas de ocupacao e uso dos
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espacos, produzindo novos sentidos para a cidade (Hypolito, 2024). Assim também se
insere a no¢do de afectos que ndo se restringem ao campo emocional ou psicoldgico,
mas atuam como forcgas produtoras de subjetividade e de mundos possiveis (Rolnik,
2011) atravessando corpos e territérios, ativando encontros, deslocamentos e criacdes.
No contexto urbano, os afectos produzidos em espacgos coletivos como as ocupas podem
desencadear processos de resisténcia, empoderamento e reconfiguracdo subjetiva.

Os conceitos de micropoliticas ativas e agenciamentos coletivos de enunciagéo
também se inscrevem como fundamentais para compreender as praticas insurgentes
que emergem nas margens do cotidiano, no corpo-a-corpo com o espaco urbano. As
micropoliticas operam no campo das forgas invisiveis e nos circuitos de desejo que
organizam a vida social (Rolnik, 2018). Sdo praticas que, mesmo em escala molecular,
manifestam poténcias de tensionar e transformar padrdes estabelecidos. Elas operam
na contramdo da légica dominante de subjetivacdao produtora de corpos docilizados,
consumidores e passivos, afirmando modos singulares e coletivos de existir, habitar e
lutar. Essas micropoliticas frequentemente se materializam por meio de agenciamentos
coletivos de enunciagao, pelo arranjo de corpos, discursos e praticas articuladas em agcao
coletiva. Um agenciamento coletivo ndo é soma de individuos, mas uma maquina de
enunciagdo que cria mundos, inventa contradiscursos e desafia os cédigos. As ocupas,
nesse sentido, atuam como dispositivos de resisténcia ao acionarem agenciamentos
coletivos que se insurgem contra os abandonos impostos pelo Estado e pela especulacado
imobilidria, produzindo novas narrativas, novos espacos e sentidos para o territdrio. Tais
agenciamentos produzem territorializagbes opostas as territorialidades hegemonicas da
segregacao e do controle. A territorializagdo, enquanto processo dinamico e relacional,
implica uso e apropriacao do espaco, diretamente conectada ao modo como os corpos
sdo afectados e como respondem as afeccbes.

Nessa perspectiva, os territérios ndo sdo apenas espacos fisicos, mas zonas de
intensidade afetiva, politica e simbdlica em disputa e transformag¢do. Ao ocupar um
espaco urbano abandonado, grupos sociais ativam processos de territorializacdo, que se

referem ao movimento de criacdo de territdrios. Territorializar ndo é apenas ocupar
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fisicamente um lugar, mas investir nele existencialmente, atribuindo-lhe sentido, uso e
valor simbdlico — um agenciamento territorial. A territorializacdo trata de um
movimento multiplo e rizomatico (Deleuze; Guattari, 1995) que opera na imanéncia dos
corpos e encontros, produzindo mapas e territorialidades sempre em processo. Um
plano de consisténcia (Deleuze; Guattari, 1992) onde cada hecceidade, evento e afecto
contribui para compor um campo intensivo de transformacdo. Toda territorializacdo é,
pois, instavel e atravessada por forcas de [des][re]territorializacdo (Deleuze; Guattari,
1995), de fuga e reinvencdo, de ruptura e reapropriacdo. No caso das ocupas, as linhas
de fuga produzidas sdo como movimentos de desterritorializa¢do forgcando rearranjos
espaciais e subjetivos, abrindo sentidos para a vida urbana coletiva.

As subjetividades que emergem nesses territérios insurgentes sdo poténcias de
invencao de novas realidades urbanas, marcadas pelo retorno ao comum, a partilha e
ao cuidado como praticas politicas. Elas contestam a homogeneidade e a normatividade
do espaco planejado, convocando a criacdo de um urbano outro — multiplo, mestico,
vivo. Trata-se de uma ética da diferenca (Deleuze, 2000) que valoriza a multiplicidade, a
escuta e a alteridade. A subjetividade é aqui pensada como poténcia criadora de
realidade, de imaginar e produzir modos outros de viver. Dessa forma, a producdo de
subjetividade nos territdrios das ocupas ndo é apenas consequéncia da ocupacdao, mas
sua razao de ser. No gesto de ocupar, habitar e reinventar a cidade os corpos forjam
novos modos de si, em continuo devir coletivo. O processo ndo é isento de conflitos ou
contradicGes, mas nele reside a poténcia transformadora da experiéncia urbana.

Assim, as praticas das ocupacbes ndao apenas espacializam a luta urbana no
territério, mas acionam modos de subjetivacdo que engendram singularizagdes
(Guattari; Rolnik, 2011) reconfigurando a propria relagdo corpo-cidade. Tensionam as
formas instituidas de habitar, rompendo com a légica da propriedade privada e da
segregacdo. Por isso, a analise da Canto e de experiéncias semelhantes de
territorializagGes dissidentes e micropoliticas ativas que desafiam a produ¢dao normativa

do espaco urbano indica que essas praticas, além de denunciar as politicas de habitacao,
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constroem alternativas — ainda que precdrias e provisdrias — afirmando modos de viver
e conviver movidos por afectos libertarios e poténcias criadoras.

O recorte territorial da cidade de Pelotas/RS permite observar como o
fendmeno urbano das ocupacdes e as praticas micropoliticas que engendram ndo se
restringem as grandes metrdépoles. As cidades médias também s3o territdrios de
disputas intensas, onde se evidenciam tanto os efeitos da légica neoliberal na produgao
urbana quanto as fissuras criadas por movimentos de resisténcia capazes de
reconfigurar espaco urbano e subjetividades. Assim, essa investigacdo sustenta a
compreensdo das ocupas como praticas que operam entre macro/micro,
visivel/sensivel, politico/poético, convocando-nos a repensar a cidade como campo

processual de criacdo, conflito e producao de diferenca.

5. Cidades médias e protagonismo territorial

As cidades médias ocupam papel central na configuracao territorial do Brasil e
nos contextos de gestdo territorial regional. Segundo Lima Silveira et al. (2024), elas sdo
fundamentais para compreender as articulagdes entre urbaniza¢do, regionaliza¢dao e
redes de poder, pois atuam como polos estratégicos de oferta e demanda de servicos
constituindo-se como eixos de centralidade, espacos de mediacdo e disputa na rede
urbana regional em que se inserem. Diferente das grandes metrdpoles, nelas as
dinamicas territoriais podem se tornar mais perceptiveis, o que as coloca como campo
privilegiado para observar praticas urbanas insurgentes de resisténcia e reinvengao.

Pelotas/RS é uma cidade média que expressa com nitidez as contradi¢des e
desigualdades do modelo urbano contemporaneo. Com cerca de 340 mil habitantes
(IBGE, 2022), é polo regional em servicos, saude, cultura e educacdo, mas apesar de sua
relevancia econbmica e histdrica, apresenta um quadro preocupante de desigualdade
socioespacial e déficit habitacional, com grandes fragilidades em relacdo a distribuicdo
de infraestrutura urbana, planejamento territorial e promog¢ao de habitagdo popular.

Possui um crescimento marcado pela industrializacdo tardia, herancas coloniais
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escravocratas de exploracdo e exclusdo, desestruturacdo e esvaziamento do centro
urbano e processos de periferizacdo acelerada.

A urbanizagdao seguiu um modelo centrado na especulagdao imobilidria e na
Iégica da segregacao socioespacial, que afastou populacdes de baixa renda as periferias,
produzindo grandes zonas de abandono e vulnerabilidade social. Para Rolnik (2015) e
Villaga (2012), a segregacao urbana é um processo estrutural que resulta da alianga
entre interesses imobilidrios, politicas urbanas excludentes e herancas histéricas de
desigualdade. Em Pelotas, essa dindmica é reforcada pela concentracdo de
infraestrutura em determinadas areas e pela periferizacdao das populagdes negras e
pobres. Entre os desafios urbanos enfrentados, destaca-se a problematica habitacional,
expressa no numero crescente de familias em situacdo de vulnerabilidade, no déficit
habitacional e nos inUmeros imodveis e terrenos vazios ou subutilizados, como nos
bairros Centro e Porto, demonstrando o descompasso entre oferta e acesso a moradia
digna. O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS, 2011) de Pelotas ja indicava
déficit significativo de unidades habitacionais, apontando a necessidade urgente de
politicas publicas eficazes ao enfrentamento do problema. Segundo dados do ultimo
censo (IBGE, 2022), divulgados em jornal local, “15% dos domicilios em Pelotas estdo
desocupados” (Jornal DP, 08/07/2023)¢ e, apesar da populacdo ter diminuido, o nimero
de novos imdveis aumentou e o déficit habitacional supera 30 mil, um contraponto, visto
gue, segundo os dados, ha cerca de 27 mil domicilios desocupados na cidade. A matéria
também divulgou que Pelotas “tem déficit de 13,6 mil novas unidades habitacionais e
19,8 mil que precisam de [...] reforma para serem habitdveis”.

Segundo Carrasco (2017), em 2013, o municipio possuia cerca de 100 mil
domicilios na area urbana, mas 30% da populacdo vivia em 156 areas de urbanizacdo
precaria. Tais dreas se referem aos loteamentos irregulares, loteamentos clandestinos e

favelas ou vilas. No ambito das politicas habitacionais, a cidade é marcada pela producao

6 Matéria publicada em 08/07/2023 no Jornal Didrio Popular. Disponivel em:

https://diariopopular.com.br/geral/15_dos_domicilios_em_pelotas_estao_desocupados__.528318
Acesso em jan/2024.
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de bairros precdrios, com incompletude de infraestrutura urbana basica e politica de
regularizagcdao fundidria efetiva, acarretando um processo de urbanizagdo precario
(ibid.). Os assentamentos se espacializam de forma espontanea, pela autoconstrucdo
dos moradores e, na maioria, em dareas ambientalmente frageis, banhados e vérzea,
pratica comum nas cidades brasileiras e tolerada pelo Estado por serem terras com baixo
valor de mercado (Maricato, 2000). Os dados’ atualizados pelo censo do IBGE 2022
indicaram 165.649 imdveis (casas e apartamentos) na cidade de Pelotas, destes, 25.588
na condigao “vago”.

Pelotas reproduz a légica de exclusdao dos grandes centros. A verticalizagdo
seletiva e a tendéncia de expansdo urbana horizontal, com o incentivo a criacdo de
condominios fechados em contraste com as formas de ocupacdo populares e o
adensamento precario das periferias, reforcam o modelo excludente da cidade
mercantilizada (Rolnik, 2015). A légica contribui para a desvaloriza¢dao da malha urbana
central e a segregacdo socioespacial, empurrando populacdes negras e pobres para
regidoes com pouca infraestrutura, servicos publicos e alta vulnerabilidade
socioambiental. Evidencia-se uma cidade marcada pela profusdo de iméveis e terrenos
vazios ou subutilizados no centro histérico e em bairros consolidados dotados de
infraestrutura, e um déficit habitacional significativo as margens onde crescem
comunidades e conjuntos habitacionais monofuncionais e estigmatizados com
precariedade de equipamentos urbanos. A negligéncia da funcdo social da propriedade
e o ndo cumprimento legal do direito a moradia, previstos em lei, agravam o quadro.

Essas contradi¢des estruturais evidenciam como as cidades médias também
sdo palco de disputas territoriais acirradas, e o direito a cidade uma constante

negociacdo. A poténcia politica desses territdrios estad na tensdo entre os mecanismos

7 As informaces apresentadas aqui foram publicadas na Publica - Agéncia de jornalismo investigativo,
que utilizou como metodologia dados obtidos nos sites do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e
da Fundagédo Jodo Pinheiro, padronizados e analisados com Google Sheets. Os dados tratados e os calculos
sdo apresentados em planilha de acesso publico para download. Disponivel em:
https://apublica.org/2023/06/censo-2022-brasil-tem-11-milhoes-de-casas-e-apartamentos-
vagos/#Censo Acesso em set/2025.
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de dominacdo - planejamento urbano tecnocratico, gentrificacdo e financeirizagdo do
solo - e as praticas cotidianas de resisténcia que emergem de corpos coletivos e
insurgentes. Diferente das grandes metrdépoles, onde o conflito tende a se diluir pela
escala e multiplicidade de interesses, nas cidades médias as dindamicas sdo mais
perceptiveis, os atores sdo mais proximos e os efeitos das politicas publicas mais
evidentes. Isso permite que agdes micropoliticas — como das ocupas — provoquem
impactos mais visiveis.

Ao problematizar Pelotas como cidade média atravessada por processos de
segregacao e exclusdo, compreende-se que a luta pelo direito a moradia torna-se campo
de disputa simbdlica, politica e material associada a disputa pela producdo da cidade.
Nesse cenario, as ocupas tornam-se agentes que, a0 ocupar espagos ociosos e produzir
coletivamente formas alternativas de existéncia, no enfrentamento direto a ldgica

excludente, inscrevem no territério uma cidade da diferenca.

6. A Ocupacdo Kilombo Urbano Canto de Conexdao em Pelotas/RS

Frente aos abandonos de todas as ordens enfrentados pela populagdo pobre
de Pelotas, o ndo cumprimento do direito a cidade e a moradia garantidos pela
Constituicdo Federal®; o descaso da sociedade civil; a ineficiéncia de uma politica
habitacional e urbana eficiente a realidade da demanda local, e ainda, onde “1/5 da
populacdo brasileira vive em condi¢bes precédrias de moradia”® (conforme dados do
ultimo relatdrio da Fundacdo Jodo Pinheiro'® (FIP, 2023, p. 14-16) o déficit habitacional
brasileiro estimado, em 2022, era de 6.215.313 de domicilios, 8,3% do total de

domicilios particulares. O RS corresponde a 6,5% do total, com déficit de 258.275

8 A Constituicio Federal (Brasil, 1988) estabelece a moradia como direito social (art. 62), que a
propriedade deve cumprir sua fungdo social (art. 52, XXIlI) e que a politica urbana deve assegurar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade (art. 182).

9 Disponivel em: https://habitatbrasil.org.br/brasileiros-vivem-em-habitacao-precaria/ Acesso em
ago/2025.

10 Relatério FJP “Déficit Habitacional no Brasil 2022". Disponivel em:
https://repositorio.fjp.mg.gov.br/server/api/core/bitstreams/cc248796-b48a-404f-a4b9-
€a931f898604/content Acesso em set/2025.
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domicilios - 75.793 referentes a habitacdo precaria, 37.098 a coabitacdo e 145.385
relativos a 6nus excessivo com aluguel urbano [mais de 30% da renda mensal]) - em
contraste com milhares de imdveis ociosos!! (cerca de 11,4 milhdes em 2022) se
multiplicando no territério urbano - gerando déficits aos cofres publicos e ilegalidade
pelo ndo cumprimento da funcao social da propriedade: Por que ndo ocupar?

Foi essa a légica de pensamento que impulsionou o movimento de ocupagao
do imdvel que originou o Kilombo Urbano Canto de Conexdo, em 2017. Conhecedores
da histdria que formou a cidade e dos agentes (politicos, financeiros e sociais) que
seguem a frente das decisGes de planejamento, gestdo e produgdo territorial em
Pelotas, um grupo formado, especialmente, por estudantes, artistas, ativistas e agentes
culturais racializados decidiram ir a luta pelo direito a cidade por meio de seus préprios
corpos, historicamente excluidos, mas desejantes pela criacdo de outra realidade
possivel. Apostando na a¢do micropolitica ativa como prdtica transformadora do
cotidiano, resolveram fazer o papel do Estado. E, assim, comegcou o movimento coletivo,
autogestionado, popular, cultural e social que deu inicio ao processo de territorializacao
da ocupa e que segue reativando corpos e territérios, expandindo-os e conectando-os
entre si e com o territério formal da cidade.

A Canto de Conexdo, nesse contexto, se apresenta como uma pratica que
desafia a politica urbana vigente e afirma outro modo de viver a cidade de Pelotas.
Localizada em uma zona central e universitaria no Bairro Porto, reativou uma
arquitetura abandonada e a transformou em territério de moradia, criacdo cultural,
cuidado coletivo e praticas anticapitalisticas. A poténcia da Ocupa estd justamente em
ser uma brecha na légica da cidade planejada para o capital. Um gesto coletivo que
reexiste ao abandono, transformando uma ruina em espaco de vida e luta — que é mais

gue abrigo, mas territdrio de transformacdo urbana e social.

™ 0s dados do relatério “Censo Demografico 2022 Tipos de domicilios coletivos, improvisados, de uso
ocasional e vagos” - na categoria “domicilio particular permanente vago” (estrutura residencial
permanente que na data de referéncia ndo se encontrava ocupada e nem era utilizada ocasionalmente) -
“registrou 11,4 milhdes de domicilios”. Disponivel em: https://cens02022.ibge.gov.br/apps/pgi/#/home/
(p. 35) Acesso em set/2025.
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Em desafio a ldégica neoliberal privatista, desigualdade social, déficit
habitacional, abandono de imdveis, especulagao imobilidria e periferizacao, na média
cidade de Pelotas, a Canto opera processos de [des][re]territorializacdo rompendo a
ordem hegemonica. Por meio de micropoliticas cotidianas os ocupantes transformam
um espaco abandonado em territério de liberdade, autonomia e horizontalidade, e
juntos criam taticas de enfrentamento as multiplas formas de violéncia e exclusdo
(racismo, fome, frio, desemprego, misoginia). A acdo do coletivo vai além da moradia:
distribuem alimentos, constroem casas, plantam arvores e hortas, acolhem diferencas,
apoiam criancas, idosos e dissidéncias, resgatam a memaria negra, promovem eventos
culturais e formagdes educativas e, por vezes, tornam-se elo entre periferias e poder
publico. Também realizam oficinas, rodas de conversa, feiras, cineclubes e
apresentacOes artisticas. Estdo presentes nas audiéncias publicas e, sob o lema do
direito a cidade para todos, insistem no debate com os 6rgaos publicos e na formulagao
de politicas publicas de interesse social. Trata-se de um agenciamento territorial que
conecta lutas sociais, saberes, culturas, corpos e diferencas, transformando territérios e
subjetividades. Como um germe de mundo (Rolnik, 2018), a experiéncia mostra que é
possivel reimaginar e recriar a cidade a partir da coletividade e da partilha do comum.

A ocupacao inscreve-se no corpo urbano como tatica de resisténcia coletiva,
através da apropriacdo de um territdrio ocioso e se destaca por articular cultura,
moradia, educacdo, salide, a¢do politica, cuidado coletivo, ativismo negro e luta urbana,
promovendo um processo de territorializacdo insurgente que se expande da casa
impactando diversos territérios e comunidades da cidade. Ha oito anos, o coletivo da
Canto formado por artistas, estudantes, ativistas sociais e agentes culturais tem
espacializado subjetividades e acdes sociais por meio de corpos [re]existentes em luta
diaria pelo direito a cidade, a moradia, a permanéncia na casa e ao reconhecimento do
valor de suas vidas e de outras tantas por eles defendidas. Ao reativar esse espago criam
um centro de resisténcia reconfigurando a fungao social do imodvel.

A cartografia dos afectos acompanhou os processos de subjetivacdo e

territorializacdo produzidos na e pela ocupacdo. Foram realizadas visitas, entrevistas
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com o coletivo, moradores e parceiros, observacao participante nos eventos, acdes
culturais e sociais desenvolvidas por seus agentes. Os encontros foram atravessados por
afectos diversos - coragem, acolhimento, dor, alegria, solidariedade, indignagao - todos
mobilizadores de transformacdes de corpos e territdrios. Nesse sentido, a ocupa se
mostra como expressao de um agenciamento coletivo de enunciagdo onde narrativas,
saberes e fazeres populares, modos de viver e habitar emergem de um corpo coletivo
insurgente e organizado em luta diaria. Para além de denunciar o déficit habitacional e
os abandonos urbanos, a Canto demonstra, na pratica, que outro modo de vida urbana
é possivel — mais coletiva, inclusiva e igualitaria.

A presenca e as acOes da Canto também produzem rupturas no modelo de
cidade que exclui e apaga a histéria dos corpos negros que construiram e mantém
Pelotas. Trata-se de um processo que desterritorializa ociosidades e narrativas
produtores de afectos tristes, reterritorializando as poténcias do cuidado, da memoria
e da criacdo. Os modos de subjetivacdo ali produzidos deslocam as subjetividades
capitalistas e individualistas, forjando existéncias baseadas na solidariedade, na forca do
comum, na autogestdo, na economia criativa, no empoderamento social e na
(co)producdo urbana. A experiéncia indicou que ocupar é ato de territorializar, de
investir fisica e existencialmente no espaco, de inscrever nele memdrias, afectos,

simbolos e praticas que o diferenciam de sua condi¢ao de abandono anterior.

7. Consideragoes Finais

Este artigo analisou a producao do territério urbano em cidades médias a partir
do caso da Ocupa Kilombo Urbano Canto de Conexdo, em Pelotas/RS, evidenciando
como as ocupacdes urbanas se configuram em formas disruptivas de territorializacdo e
de producdo de subjetividades. A andlise, fundamentada na Cartografia dos Afectos e
em conceitos da filosofia da diferenca, permitiu compreender que a presenca da Canto
além de denunciar o déficit habitacional e o abandono de imdveis na cidade, também
cria alternativas concretas de habitar e viver coletivamente. Por meio de micropoliticas

ativas, seus agentes constroem redes de solidariedade, distribuem alimentos,
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promovem acdes culturais e educativas e reativam a func¢do social da propriedade,
transformando ruinas em territérios de vida.

Os resultados indicam que a experiéncia da Ocupa na média cidade de Pelotas
se assemelha a de outras ocupacdes em contextos metropolitanos. Elas surgem como
resposta ldgica, politica e pratica a ineficacia das politicas publicas e auséncia do Estado
na garantia do direito a moradia e a cidade. Sdo acOes coletivas que se apropriam de
arquiteturas ociosas em areas urbanas centrais, reativam sua funcdo social, denunciam
a especulagao imobilidria, deflagram os conflitos e afirmam, por meio da presenca e do
uso, o direito de [Re]existir no territorio urbano. Em Pelotas, essa realidade se
espacializa na ocupacdo Kilombo Urbano Canto de Conexdo. Por meio de uma agdo
desobediente e insurgente, seus corpos agentes - organizados em coletividade - ocupam
uma edificacdo abandonada ha décadas no consolidado bairro Porto, reativando
territdrios fisicos e existenciais, questionando a légica Unica mercantilizada de produgao
urbana e propondo novas formas de habitar se relacionar, produzir subjetividade e
construir cidade coletivamente.

A reativac¢ao urbana promovida pela Canto de Conexao em Pelotas evidencia a
importancia das cidades médias como espacos estratégicos na luta por inclusdo social,
sustentabilidade urbana, autogestdo e protagonismo territorial. Ela atua como uma
fissura no tecido urbano tradicional movimentando o territério com praticas culturais,
redes de solidariedade, acGes educativas e modos coletivos de vida que reconfiguram
os sentidos de pertencimento, memdria, apropriacdo e uso do territério. A Canto age
como um vetor de transformacdo urbana, reativando vidas, centralidades esvaziadas e
afirmando o carater processual do territério., conectando e expandindo o territdrio.
Constitui, pois, um agenciamento coletivo de enunciacdo capaz de mobilizar corpos,
afectos, discursos e praticas que desafiam a ordem hegemodnica segregadora e
produzem contraenunciados como forgas produtoras de subjetividade e transformacao.

A experiéncia revela, ainda, que no contexto das cidades médias, tais praticas
adquirem maior relevancia. As cidades médias sdo espacos estratégicos de mediacdo

territorial, onde as disputas pelo direito a cidade e os efeitos das politicas urbanas se
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tornam mais visiveis. Nesse sentido, a Canto se apresenta como uma fissura no tecido
urbano neoliberal, atuando como protagonismo territorial na cidade. Por meio da
reativacdo de um territério ocioso e em confronto com a ldgica especulativa, afirma
como as cidades médias podem se tornar territérios férteis para taticas urbanas contra-
hegemoénicas e que sua importancia também reside na capacidade de seus corpos
desobedientes reinventarem cotidianamente os modos de viver, resistir, lutar e criar.
S3o nesses intersticios, muitas vezes invisibilizados pelas analises centradas nas
metrdpoles, que se produzem alternativas concretas a cidade do capital. Ao reconfigurar
0 uso e o sentido do territdorio urbano, a presenca das ocupagdes urbanas nesses
contextos afirma a cidade como campo de disputa simbdlica, afectiva e politica. Nao
apenas reivindicam o direito a moradia, mas inauguram modos libertdrios de
experimentacdo urbana, abrindo caminho para uma Cidade da Diferenca — plural,
coletiva e insurgente. Esse horizonte ético-politico aponta para a importancia de
reconhecer as ocupas como praticas potentes de producdo da diferenca e de
reconfiguracdo da urbanidade. E, ainda, que as micropoliticas ativas e os processos de
territorializacdo constituem-se chaves analiticas para compreender como as praticas

cotidianas reinventam o urbano.
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Resumo: O projeto objetiva desenvolver uma sequéncia didatica com o propésito de gerar reflexdes sobre
a memboria arquitetdnica das ferrovias da cidade de Bagé-RS, no contexto da escola e da familia. Os
materiais didaticos desenvolvidos estdo sendo aplicados em uma escola municipal da cidade de Bagé-RS.
Vale lembrar que essa agdo faz um relato de experiéncia de extensionista, bem como, faz parte de um
projeto liderado pelo Programa de Pés-Graduacgdo Stricto Sensu em Arquitetura e Urbanismo da UFPel
(PROGRAU) em parceria com a professora regente da escola, pesquisadores da UNIPAMPA e profissionais
de arquitetura e urbanismo da cidade de Bagé-RS. Este trabalho se propde a investigar e realizar o
reconhecimento das especificidades culturais, histéricas, sociais e ambientais, bem como investigar os
espacos urbanos e de seus potenciais para a promogao de relagdes intergeracionais e inclusivas para uma
qualificagdo sustentavel. Tal atuagao considera as complexidades do lugar social e trard um incremento
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substancial do conhecimento na 4rea de arquitetura e urbanismo e areas afins. A sequéncia didatica esta
alicercada na metodologia walkthrough e conta com cinco encontros didaticos que estdo sendo
desenvolvidos com alunos que frequentam o quarto ano da escola. As principais agdes de didlogo estdo
sendo realizadas por meio de visitas a escola, entrevistas, questionarios e passeio pela regido central da
cidade. As atividades realizadas até o momento mostram que existe uma significativa interacdo nos
aspectos relacionados com a preservac¢do dos patrimonios arquitetonico, ferroviario e cultural.
Palavras-chave: Preservacgao, Arquitetura e Urbanismo, Educagdo, Historias e Cultura.

Abstract: The project aims to develop a teaching sequence with the purpose of generating reflections on
the architectural memory of the railways in the city of Bagé-RS, in the context of school and family. The
teaching materials developed are being applied in a municipal school in the city of Bagé-RS. It is worth
remembering that this action reports on an extension experience, as well as being part of a project led by
the Stricto Sensu Graduate Program in Architecture and Urbanism at UFPel (PROGRAU) in partnership
with the school's head teacher, researchers from UNIPAMPA and architecture and urbanism professionals
from the city of Bagé-RS. This work aims to investigate and recognize cultural, historical, social and
environmental specificities, as well as investigate urban spaces and their potential for promoting
intergenerational and inclusive relationships for sustainable qualification. Such action considers the
complexities of the social place and will bring a substantial increase in knowledge in the area of
architecture and urbanism and related areas. The teaching sequence is based on the walkthrough
methodology and includes five teaching sessions that are being developed with students who attend the
school's fourth year. The main dialogue activities are being carried out through visits to the school,
interviews, questionnaires and tours of the city center. The activities carried out so far show that there is
significant interaction in aspects related to the preservation of architectural, railway and cultural heritage.
Keywords: Preservation, Architecture and Urbanism, Education, Stories and Culture.

1. Introducgdo

Esta investigagdo é de carater educacional e visa analisar a histdria, a memoria e
a identidade da cidade de Bagé-RS. Além disso, busca-se despertar na comunidade local
(alunos, pais e professores), por meio desta investigacdo de experiéncia extensionista,
uma consciéncia maior sobre o patrimonio arquitetonico e ferroviario em consonancia
com aspectos culturais e paisagisticos.

A cidade de Bagé localiza-se na fronteira sul do Rio Grande do Sul e esta distante
aproximadamente 60 km do Uruguai. Conta com area de 4095.53 Km? e possui uma
populacdo de 117.938 habitantes, segundo dados do ultimo censo — IBGE, 2022. A
cidade completou seus 214 anos no dia 17 de julho de 2025 e é reconhecida pela sua
importancia histérica, arquitetdnica, paisagistica e cultural. Seus exemplares
arquiteténicos mais significativos foram construidos no final dos séculos XIX e inicio do
século XX. Sdo construcdes representativas, devido a sua tipologia, estilo, materiais,

técnicas utilizadas, que marcam seu tempo no espaco. E reconhecida pelos érgios de
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preservacao IPHAN E IPHAE como um dos maiores centros histdricos a preservar,
estando em processo de tombamento desde o ano de 2009. Vale ressaltar, dentro desse
contexto, que este patrimonio arquitetdnico se encontra em amplo processo de
descaracterizacdo, o que causa a perda da identidade do espaco urbano. Portanto,
salvaguardar tal patrimbnio é preservar a referéncia de lugar, de identidade e da
memoria de seus cidadaos para a cidade e para futuras geragdes.

Exemplos que indicam as reais condicdes do patrimonio da cidade foram
relatadas por Baptista e Montagna (2023), que analisaram as condi¢es de abandono do
patrimonio industrial da Vila de Santa Thereza, em Bagé-RS. Elas detectaram que a
passagem do tempo é precedida por mudancas que podem causar perdas e
descaracterizacdo do patrimonio. Além disso, relataram que, apesar de o patrimonio
local da Vila representar parte de um periodo importante da, foi observado um certo
abandono em relagdao as medidas de preservagao do conjunto desses bens.

Outro trabalho que faz consideracdo ao patrimonio da cidade é o de Santos et al
(2017). Nessa investigacdo, eles relataram que Bagé apresenta patrimonio material
relevante e diversificado. Na pesquisa bibliografica, destacam sobre a histéria rica e a
importancia da preservacao do patriménio histdrico.

Ja autores como Dewes, Bica e Ferreira (2017) apontaram que a preservag¢do do
patrimonio histérico e cultural de Bagé possibilita se ter uma aproximag¢ao com o
passado dos lacos afetivos com as cidades, de forma que se desenvolva um sentimento
de pertencimento. No projeto desenvolvido pelos autores, eles relataram que a
visibilidade dada ao patrimbnio material da cidade possibilita a construcdo de uma
memoria coletiva. Para o desenvolvimento dessa investigacdo, seguiu-se o percurso
metodolégico prescrito na metodologia walkthrough, que é uma ferramenta qualitativa
gue permite avaliar a acessibilidade arquitetonica, onde o foco é a experiéncia real dos
usuarios em ambientes construidos. Esse método permite identificar barreiras e
facilidades a partir de percursos guiados que refletem o uso cotidiano dos espagos, de
acordo com (Silva et. al, 2019).

O propésito do walkthrough é observar e registrar a experiéncia de uso de
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ambientes fisicos, por meio de trajetos conduzidos por avaliadores ou usudrios, para
detectar barreiras, desafios e elementos facilitadores da acessibilidade. A metodologia
busca complementar avaliagGes técnicas com uma perspectiva mais humana e pratica.
Nesse contexto, pesquisas como (Moura et al, 2024), (Souto Filho; Silva, 2022) e
(Evangelo, 2021) exemplificaram a aplicacdo do método para captar dificuldades reais
enfrentadas pelos usuarios.

Vale ressaltar, da analise desses trabalhos, que eles apontam as caracteristicas
do método como: Percursos reais em ambientes fisicos, registros variados que ocorrem
por meio de fotos, videos, croquis, anotagdes, participacao de usudrios reais, incluindo
pessoas com deficiéncia, adaptacdo do roteiro conforme o contexto e o publico,
possibilidade de integrar entrevistas e checklists para enriquecimento da andlise. Um
outro trabalho considerado como referéncia da aplicacdo da metodologia Walthrough
foi @ o de Gomes e Bortolin (2024); nele os autores fizeram uma andlise de um museu
histérico da cidade Londrina (PR), onde investigaram os desajustes projetuais
relacionados aos elementos funcionais e ambientais dos espacos do museu. Para isso,
eles realizaram visitas exploratdrias, registros fotograficos, entrevistas entre outras.
Esses levantamentos sempre contaram com o ponto de vista e percep¢do dos usuarios
e mediadores. Ou seja, para os autores essa estrutura permite aumentar a percepcao
ambiental no estudo de caso, bem como as intera¢des do publico com o espaco fisico.

Em sintese, pode-se afirmar que a metodologia walkthrough foi uma ferramenta
utilizada na avaliacdo dessa investigacdo. Espera-se, a curto, médio e longo prazo,
alcancar no publico jovem e da rede escolar que eles adquiram um maior potencial de
reflexdo tedrica e pratica sobre o patrimonio e de sua interagdo com aspectos de
preservacao, cultura e de pertencimento, conforme relato de trabalhos apresentados

acima.

2. Aspectos Metodoldgicos da Pesquisa

A acdo foi realizada em quatro encontros, sendo que no quarto encontro, foi

previsto um passeio de micro-6nibus pelos principais prédios da regido central da cidade
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e da antiga estacdo férrea, que fica em frente a Praga da Estacdo. Nesses encontros, os
alunos foram estimulados a falar de onde sdo, das suas memorias afetivas, das histérias
que seus pais e/ou parentes contam em relacdo a infancia, das suas relacGes com a
cidade, onde gostam de ir durante aos finais de semana, do seu bairro. Além disso, foram
estimulados a desenhar algo que tivessem julgado mais significativa durante os
encontros ou durante o passeio, como um prédio, uma praga ou um lugar. Caso nao
tivessem interesse em desenhar, poderiam realizar uma fala, uma redacdo ou frase. Essa
experiéncia segue a metodologia Walkthrough.

Optou-se por analisar criangas entre oito e nove anos porque nessa faixa-etdria
ja possuem uma percepcao do espaco. A escolha das turmas também ficou a cargo da
professora regente que ja vinha trabalhando com esta perspectiva de pertencimento,
conhecimento do local e/ou regido onde vivem, por possuir conhecimento de quais

turmas poderiam melhor acolher a agao.

2.1 Encontros

O primeiro encontro teve o propédsito de valorizar o patriménio humano.
Considerando a importancia de cada pessoa na construcdo dessa identidade, ou seja, os
pesquisadores envolvidos acreditam que todos fazem parte da construcdo diaria da
histdria e da cultura da cidade, julgando muito importante se ter respeito as formas de
vida e as experiéncias humanas desse cotidiano. No primeiro encontro, buscou-se
despertar nos alunos a consciéncia de valores e a importancia da preservacao historica,
artistica, paisagistica e da riqueza cultural do lugar onde vivem, mas, principalmente, do
seu eu e do seu cotidiano.

Na sala de aula da escola envolvida, foi realizada uma breve apresentacdo do
trabalho na qual foi feito um relato histérico da cidade de Bagé, através da exposicdo de
Macro para Micro sobre: o Pais, Estado, Cidade (com suas diferencas climaticas, culturais
e sociais), o Bairro/comunidade até a Casa. Elegemos a casa porque, segundo Bachelard
(1992), é o lugar da nossa primeira referéncia existencial. Lugar onde recebemos amor,

acolhimento, conhecimento e os alunos terdo propriedade pelo seu cotidiano.
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Também, no primeiro encontro, espera-se reforcar que esses espacos sejam
carregados de valor, sentimentos e que referenciem a identidade pessoal: tornando-se,
portanto, lugares cheios de alma e assumindo dimensdes humanas. A casa é o modelo
reduzido e particular de cada individuo. Assim, esse trabalho busca “Identificar a
percep¢do dos alunos no cotidiano” — A relacdo do morador com o lugar, e identificar
em que condi¢Bes a casa se apresenta para eles e quais as percepgdes, relacionando a
histdria pessoal de cada aluno com seu bairro e com a da cidade.

Vale enfatizar que todos nds temos uma percepg¢do do espago/lugar em que
vivemos, criamos relagbes com os espagos, objetos e pessoas que nos cercam. Os
lugares estdo cheios de representacdes, significados e memdrias afetivas. Estudar as
percepcBes das criangas em escolas significa estudar pessoas (alunos/familias) de
diferentes lugares, com diferentes visdes de mundo, conforme seus aspectos
econdmico, social e cultural.

Fazemos parte da construcdo das cidades e precisamos dessa consciéncia, onde
estamos, moramos e como influenciam as nossas vidas e vice-versa. Para reconhecer os
demais patriménios, histérico e construido, é preciso também valorizar o humano.
Como poderemos trabalhar os demais patrimoénios? E pra quem? Se ndo tivermos o
patrimonio humano como referéncia?

A técnica utilizada para esse primeiro encontro foi a fala, porque busca a troca e
a descontracdo através de didlogo com os alunos. Também foi questionado se eles
conhecem a capital do estado do Rio Grande do Sul, outras cidades, outros bairros. Se
conhecem o centro de Bagé, lugares e/ou pracas. Além disso, fizemos uma analise a
respeito da percepgao sobre a casa ou outros espagos por meio da percep¢ao e do
didlogo. Em geral, foi um exercicio de imaginacdo, criatividade e troca.

J4 no segundo encontro, os alunos relataram suas percepc¢des do lugar onde
vivem, comecando por sua CASA, bairro ou o lugar onde moram (desta vez de micro para
macro). Buscou-se ouvir os alunos, relatos de sua origem, descri¢ao do seu bairro, bem
como qual a importancia deste para a cidade. A ideia foi seguir o enfoque de que a vida

diaria é também uma construcdo do patrimoénio. Esses relatos foram feitos através da
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apresentacdo de objetos como: fotos, roupas, brinquedos, videos, que fizeram ou fazem
parte da sua histdria pessoal e que sdao importantes para a construgao da sua identidade.
A técnica consistiu em ouvir os alunos e estimular com perguntas sobre: Como eles veem
arua?Acasa? Lugarde brincar? Sentem-se seguros onde moram? Quantas pessoas sao
da familia ou moram na mesma residéncia? Possuem irmdos? Quantos? Passeiam com
a familia? Onde? Gostam? O que fazem nos finais de semana? Qual o percurso do
bairro/escola? V3o a pé ou de carro? Quais os lugares e prédios que destacam como
importantes no percurso? Com o intuito de que os alunos percebam a importancia da
sua histéria pessoal na construcdo didria da cidade — valorizacdo do patrimonio
HUMANO.

O terceiro encontro sofreu uma adaptacdo durante a investigacdo, ou seja,
fomos informados, durante o segundo encontro, de que uma das criancas iria trazer a
avd para contar a sua experiéncia como funciondria aposentada da via ferroviaria.
Diante disso, a equipe se organizou para acompanhar a turma durante esse momento,
guando a avd, além de relatar suas experiéncias, mostrou fotos e demais registros da
época, evidenciando a importancia do trem para o desenvolvimento da cidade e regido,
bem como para melhor mobilidade das pessoas, sendo o trem um transporte com custo
bastante acessivel e muito seguro.

O quarto encontro se caracterizou por proporcionar aos alunos um
conhecimento sobre a histdria da cidade e de seus prédios a fim de mostrar os valores
histdricos, artisticos, paisagisticos e também apresentar a riqueza cultural do lugar.
Além disso, buscou-se promover a reflexdo sobre os significados e representacdes
desses espagos em suas vidas. Para estimular o interesse e a percep¢ao dos alunos sobre
o patrimonio local, foram exibidas imagens de prédios histéricos como o Museu Dom
Diogo de Souza, a Prefeitura Municipal e a antiga Estacdo Ferrovidria. A proposta era
que os alunos identificassem, localizassem e refletissem sobre a importancia desses
edificios para a cidade e para a comunidade. Apds, foi apresentada a histdria da cidade
através da reproducdo de slides.

No quinto encontro, aconteceu um passeio pela cidade com micro-6nibus, que
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percorreu os lugares e prédios representativos do patrimonio arquitetonico da cidade.
O trajeto saiu da escola e seguiu pela avenida Presidente Vargas, fazendo uma parada
na Ponte Seca, onde antigamente passava o trem, em dire¢do a avenida José Otavio com
a avenida Tupy Silveira. O primeiro prédio visitado foi o da Padaria Moderna e, a seguir,
fomos visitar o prédio do Palacete Pedro Osdrio. Apds, fomos para a principal avenida
da cidade, Avenida Sete de Setembro, onde observamos as caracteristicas dessa rua,
como o comércio e demais prédios, chamando a atencdo para seus detalhes
construtivos. Na avenida Sete de Setembro, passamos pela Praca dos Desportos, depois,
pelo Instituto de Belas Artes (IMBA), a seguir, pela Casa de Cultura Pedro Wayne. Depois,
contornou-se a Pragca das Bandeiras para passar em frente a Prefeitura Municipal, e
seguiu-se o trajeto até a praca Carlos Telles (Praca da Catedral). Nesse local, contou-se
a histdria de Bagé, pois foi onde se originou a cidade. Também, chamou-se a atencao
dos alunos para as diferencas de larguras das vias e dos padrdes construtivos, tamanho
dos lotes e a influéncia portuguesa e espanhola através das construcdes. Seguindo o
passeio, passou-se em frente ao Museu Dom Diogo de Souza. Apds, na Praca da Estacao,
prédio da antiga Estacdo Férrea, parou-se para finalizar com um piquenique. A inten¢ao
desse momento foi que os alunos se sentissem pertencentes a histéria da sua cidade.
Dessa forma, foi possivel identificar quais os prédios que integram ao patriménio

da cidade e se o objetivo do trabalho foi alcancado.

3. Resultados

No primeiro encontro, foi apresentado o projeto para as criangas, que
demonstraram grande interesse em participar da a¢do. A arquiteta e pesquisadora do
grupo contou, através de relatos rapidos, coisas e caracteristicas que identificavam o
pais, o estado e a cidade. Além disso, ela falou rapidamente sobre a sua relagcdo com a
cidade, por meio de lembrancas da casa dos pais, dos parentes e toda a sua trajetéria
com a educagao ao longo desse periodo. Os demais pesquisadores que acompanhavam
a acdo também fizeram uma apresentacdo sintetizada para que os alunos os

conhecessem. Esse momento possibilitou que muitos dos alunos interagissem com os
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pesquisadores porque, quando questionados, souberam relatar e/ou nomear os lugares
de onde vém, a rua onde fica a sua casa ou o bairro.

Quando questionados pelos pesquisadores sobre se conheciam alguns locais
histdricos de Bagé, varios alunos relataram ja terem ouvido falar e visitado alguns deles,
e 0s mais citados foram: o Centro Historico da Vila Tereza e as pracas da cidade, onde
gostam muito de poder passear e brincar.

Em relacdo ao centro Histdrico da Vila de Santa Tereza, de acordo com Baptista
e Montagna (2023), trata-se de um complexo patrimonial que possui varios elementos
arquitetonicos oriundos de uma época de apogeu das charqueadas, sendo que alguns
deles foram restaurados, como o Teatro Santo AntOnio, e por ter uma linha férrea ao
redor, ruinas da fabrica de linguas enlatadas, ruinas do coreto, ruinas do palacete e do
conjunto residencial, merecendo uma maior atencdo, visto que recebem a visita de
inUmeros moradores da cidade, pois € um espago amplo e que serve de lazer aos finais
de semana.

A relacdo de lembrancas em torno das pragas da cidade pelas criangas nao
surpreendeu a equipe de pesquisadores porque a cidade possui varias pragas de grande
porte que se caracterizam como area de lazer e encontro das familias durante os finais
de semana, onde costumam matear, participar de encontros e até mesmo fazerem
esportes. De acordo com Borges (2020), esses locais sdo muito procurados por tratam-
se de uma forma de lazer gratuita e, por isso, atraem muitas familias de regides
periféricas das cidades que, em geral, ndo dispdem de significativos recursos financeiros,
0 que torna estes espacos convidativos e de facil acesso.

No segundo encontro, os alunos trouxeram objetos, fotos ou alguma referéncia
gue remetesse a propria origem, suas familias, casa ou bairro, com o intuito de fazer os
alunos refletirem sobre o lugar de onde eles vieram e entender sobre o local no qual
vivem, e todos exibiram entusiasmo em participar.

Eles trouxeram muitas referéncias familiares que carregam histérias sobre o
nucleo de origem, por exemplo, os locais de onde vieram, as imagens de suas respectivas

casas e fotos com a sua familia.
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Varios dos relatos davam-se por fotos e/ou objetos que lembravam situacGes
vividas na infancia ou com a familia, como ursos, medalhas, diploma do pai, entre
outros, conquistas ou referéncias de casas onde moravam. Vale destacar que a Colagem
feita por uma aluna com a seguinte frase nos traz a referéncia dessa intencdo “Familia é
raiz, é chao, histéria que vive no coragao. Cada foto, um momento. Amor é vida em
movimento.”

Outro ponto crucial no desenvolvimento das criancas é a referéncia aos estudos
presente na infancia, e pode-se observar, por meio de um aluno da sala de aula, um
diploma de ensino superior adquirido pelo seu pai. Ao ser questionado da importancia
daquele objeto, falou a seguinte frase: “E importante, porque foi ai que a familia
comegou a ganhar mais dinheiro”. Esses relatos nos trouxeram para a seguinte reflexao
sobre os estudos em relacdo a melhoria da qualidade de vida, e o quanto isso pode
impactar na importancia dos estudos na infancia.

A Figuras 1(a) mostra os registros do primeiro encontro, ja a Figura 1(b) mostra

o relato do segundo encontro onde os alunos trouxeram objetos das memorias.
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Figura 1: (a) Imagens do primeiro encontro; (b) Imagens do segundo encontro.

WorkinTool :

(b)
Fonte: Autores (2025).

No terceiro encontro, a senhora Nina, avé de uma aluna, esteve na escola e fez
um relato sobre como as suas atividades funcionais nos tempos de apogeu da estagao

férrea da cidade. Nesse relato, ela destacou o quanto foi importante abordar esse
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assunto na escola. Em uma frase ela destacou que: “porque assim, ndo se esquece da
importéncia que foi o trem para a cidade”. Contou que tem boas lembrangas dessa
época. “As lembrancgas estdo bem vivas na minha memdaria e que até os dias atuais,
ainda escuto o apito do trem... porque ainda existe trem de cargas, apenas néo carrega
mais pessoas, uma ldstima”. Apds a fala da funcionaria, a professora fez uma explanacao
sobre a importancia do trem para a cidade e para o desenvolvimento desse meio de
considerado, até os dias atuais, como sendo seguro. Também falou que, naquele
momento, estavamos experimentando “a histdria viva” com a presenca de uma pessoa
com tantas memoérias a compartilhar. Apds, abriu espago para que os alunos
perguntassem algo para a senhora Nina. As perguntas foram: como era o trem? Qual era
o valor da passagem? Como eram os bancos e se ela gostava de trabalhar no local? Apds
responder aos alunos, ela mostrou as fotos. No final, quando perguntaram sobre os
trilhos ainda presentes na Avenida Presidente Vargas, ela disse: “infelizmente estad tudo
abandonado, ndo dda nem mais passagem, é preciso ter cuidado porque os trilhos e as
madeiras estdo soltos”.

O relato proporcionado pela dona Nina converge com a pesquisa de Costa
(2021), que identificou a importancia dessas acbes porque existe um resgate familiar,
no momento em que seus membros se tornam protagonistas da histéria, além de
mostrar também que é possivel perceber a forma de contribuicdo de uma familia para
a historia e construcdo da cidade.

No quarto encontro, foram repassados slides em quatro momentos distintos: no
primeiro momento, foi realizado um breve relato sobre a origem da cidade e seu
processo de evolugdo urbana. No segundo, foram apresentadas as perdas ocorridas nos
anos 1960, quando construcdes modernas substituiram os prédios histdricos. Ja o
terceiro momento representou o periodo em que ocorreu a estagnacao urbana da
cidade. Por fim, no quarto momento, contou-se sobre a retomada do crescimento,
acompanhada de novas perdas patrimoniais, por meio de alteragcdes e
descaracterizacoes dos espacos e edificacbes de grande valor histérico e identitario. Ao

final da explanacdo foi reforcado sobre a importancia da preservacao do patriménio
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construido e a necessidade de manté-lo como referéncia de uma cultura que pertence
a comunidade. Reforgou-se, ainda, o compromisso de salvaguardar esses bens para as
futuras geragOes. Durante toda a apresentagdo, os alunos participaram ativamente,
demonstrando interesse, fazendo perguntas e interagindo com os contelddos. A
atividade proporcionou uma significativa troca de informacdes e questionamentos, ja
gue os prédios investigados fazem parte do cotidiano dos estudantes.

A Figura 2a mostra as imagens do 32 encontro com a dona Nina e a figura 2b

mostra as imagens feitas durante a visita guiada com os pesquisadores no 42 encontro.

Figura 2: llustragdo do 32 encontro (a) e imagem do 42 encontro (b).

(a) (b)

Fonte: Autores, 2025.

O quinto encontro foi marcado pela visita. As Figuras 3a, 3b, 3¢ e 3d mostram
momentos marcantes dessa acdo e intervencdo. Vale lembrar que esse encontro
ocorreu um dia apds o quarto, o que contribui para que as lembrancas dos prédios e
espacos publicos estivessem vivas e presentes na meméria dos alunos. A nosso ver, isso
permite que os alunos realizem conexdes e se apropriem de maneira mais consolidada

da aprendizagem. Ou seja, durante o percurso e/ou caminho percorrido, eles puderam
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ndo somente visualizar os prédios, mas também descrever detalhes construtivos com
significativa seguranca e propriedade.

Essas observagoes relatadas estdao em consonancia com o trabalho de Barroso
(2020), no qual o autor relata que a proposta pedagdgica estabelece tanto reflexdes
como também percepgbes sobre as mudangas e permanéncias do patrimonio. Diante
disso, ele ratifica que essas a¢des auxiliam os jovens a percorrerem caminhos antes

percorridos por seus pais e avos.

Figura 3: a, b, ¢, d - Imagens do 52 encontro — Passeio.

Fonte: Autores, 2025.

4. Conclusdo

O trabalho promoveu a valorizacdo do patrimonio humano por meio do

485



<projectare

revista de arquitetura e urbanismo

conhecimento e da apropriacao da histéria e da cultura da cidade, pois se obteve um
retorno muito positivo por parte dos alunos. Eles demonstraram consciéncia e
identificagdo com a prépria histéria e com o lugar onde vivem.

Vale destacar da experiéncia que, na atividade voltada a valorizacdo do
patrimonio humano, os alunos levaram objetos pessoais carregados de representagoes,
significados e memdrias, onde puderam contar suas histérias individuais e familiares, de
forma que ressignificaram a sua formacdo identitdria. As escolhas dos objetos refletiram
a memdria afetiva e o vinculo com suas origens, transformando esses simbolos em
referéncias significativas, verdadeiros marcos da construcdo da identidade pessoal,
social e cultural.

Os objetos apresentados ganharam dimensao coletiva ao serem compartilhados
e reconhecidos como parte do patriménio humano da comunidade escolar. Assim, além
do reconhecimento do patrimonio histérico material, os alunos também tiveram
conhecimento de patrimoénio humano — aquele que se manifesta nas vivéncias, nas
relagOes afetivas e nas memadrias compartilhadas.

O passeio pela cidade representou um momento de vivéncia e percepcao direta
dos espacos histdricos. A atividade, realizada ao ar livre, permitiu que os alunos
experimentassem o contato com os locais abordados em sala, despertando um novo
olhar para o ambiente urbano e seu valor cultural.

Essa vivéncia reforca o vinculo dos estudantes com o patrimonio, ao perceberem
gue esses locais, embora pertencentes a outras geracdes, também fazem parte de suas
histérias — passadas, presentes e futuras. Durante o percurso, foi enfatizada a
importancia dos prédios histéricos, os diferentes estilos arquitetonicos, os materiais
utilizados em outras épocas e as diversas formas de uso desses espacgos, tanto no
passado quanto nas possibilidades de uso atual.

Durante todas as etapas, foi possivel observar o olhar sensivel dos estudantes
sobre o patrimdnio construido de sua cidade. E, ao final, foi possivel perceber que eles
reconheceram a importancia ndo apenas dos prédios histéricos, pracas e espacgos

publicos, mas também das pessoas que habitam esses locais e constroem, diariamente,

<486



<projectare

revista de arquitetura e urbanismo

a histdria do local.

Além disso, percebeu-se que essa a¢dao como um todo, contando com a
participacdo dos alunos, pesquisadores, bolsistas e demais envolvidos na investigacao,
foi de extrema importancia no sentido de possibilitar aos alunos o reconhecimento dos
significados de patrimonio cultural e arquitetonico das ferrovias existentes no nosso
municipio, contribuindo assim para que se tornem, ao longo dos anos, agentes ativos na

preservacao da memdaria histérica da cidade de Bagé.
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Resumo: Este artigo aborda a atuagdo do Escritério Modelo de Arquitetura e Urbanismo JodoBem (EMAU
JodoBem), vinculado a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAUrb) da Universidade Federal de Pelotas
(UFPel), como um agente promotor da Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS) em
Pelotas/RS, uma cidade média brasileira. A ATHIS, regulamentada pela Lei n® 11.888/2008, assegura o
direito de familias de baixa renda a servigos técnicos gratuitos para a melhoria, regularizagdo e construcao
de moradias dignas, contribuindo para a efetivagdo do direito social a habitacdo. Pelotas, cidade média
no estado do Rio Grande do Sul, enfrenta desafios tipicos, como a gestdo do crescimento populacional, as
desigualdades socioespaciais e a demanda por moradia adequada. Neste contexto, o EMAU desenvolve
uma acdo de extensdo em parceria com a Defensoria Publica do Estado do RS, oferecendo assisténcia
técnica gratuita a familias com renda de até trés saldrios minimos, que ndo possuem condicdes financeiras
para contratar servigos especializados. A experiéncia do EMAU demonstra a relevancia da extensdo
universitdria como pratica académica transformadora, que integra formagdo, compromisso social e
produgdo coletiva de conhecimento. Além disso, mostra a importancia da ATHIS nas cidades médias
brasileiras, que sdo polos regionais essenciais para o equilibrio territorial e para a implementagdo de
politicas publicas que atendam as demandas habitacionais da populagdo vulneravel.

Palavras-chave: Escritorio Modelo de Arquitetura e Urbanismo; Assisténcia técnica para habitacdo de
interesse social; ensino-aprendizagem; cidade média
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Abstract: This article addresses the work of the JodoBem Model Office of Architecture and Urbanism
(EMAU JodoBem), affiliated with the Faculty of Architecture and Urbanism (FAUrb) at the Federal
University of Pelotas (UFPel), as a key actor in promoting Technical Assistance for Social Housing (ATHIS)
in Pelotas, RS, a mid-sized Brazilian city. ATHIS, regulated by Federal Law No. 11.888/2008, guarantees
the right of low-income families to free technical services for the improvement, regularization, and
construction of adequate housing, thus contributing to the fulfillment of the social right to housing.
Pelotas, located in the state of Rio Grande do Sul, faces typical challenges such as managing population
growth, socio-spatial inequalities, and the demand for decent housing. In this context, EMAU carries out
an extension project in partnership with the State Public Defender’s Office of Rio Grande do Sul, providing
free technical assistance to families earning up to three minimum wages who cannot afford professional
architectural and urban services. The experience of EMAU highlights the relevance of university extension
as a transformative academic practice that integrates education, social commitment, and collective
knowledge production. Furthermore, it underscores the importance of ATHIS in mid-sized Brazilian cities,
which serve as regional hubs essential to territorial balance and the implementation of public policies that
address the housing needs of vulnerable populations.

Keywords: Model Office of Architecture and Urbanism; Technical assistance for social housing; teaching
and learning; medium-sized cities

1. Introducao

O direito a moradia digna e a cidade é uma das principais pautas no campo das
politicas publicas urbanas, especialmente em contextos marcados por desigualdades
socioespaciais. A Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS),
instituida pela Lei Federal n2 11.888/2008 (Brasil, 2008), representa um avanco
significativo ao garantir que familias de baixa renda tenham acesso gratuito a servicos
técnicos especializados em arquitetura, urbanismo e engenharia, promovendo a
inclusdo e a justica social no territdrio urbano.

Os dados do IBGE revelam que em Pelotas, de 325 mil habitantes, mais de 36
mil residem em favelas, numero que corresponde a 11,2% do total da populagao do
municipio. Enquanto isso, no Rio Grande do Sul, o percentual da populagao que vive em
favelas é de 3,8% e, no Brasil, de 8,07% (IBGE, 2023). Isso reflete em um extenso déficit
gualitativo, simultaneamente originado em um histérico de producdo de loteamentos
municipais em terras publicas, com urbanizacdo incompleta, e em uma ocupacao de
areas ribeirinhas, sem que as suas condic¢des de urbanizagao e permanéncia se efetivasse
como politica publica (Medvedovski et al., 2022).

Nesse cendrio, os Escritorios Modelos de Arquitetura e Urbanismo (EMAUs)

surgem como espacos estratégicos para articular formag¢dao académica e compromisso
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social, como apontado por Tonsig (2021, p. 94) “uma formacao critica e consciente que
acarrete em novas formas de atuagdo deste profissional diante da realidade social do
pais”. Vinculado a Universidade Federal de Pelotas (UFPel) e sediado na Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo (FAUrb), o EMAU JodoBem atua como agente promotor da
ATHIS, desenvolvendo a¢bes extensionistas que buscam concretizar o direito a moradia
e a cidade, em didlogo com comunidades e/ou familias em situagdo de vulnerabilidade.
Com base em principios como a transdisciplinaridade, a solidariedade e o trabalho
coletivo, o EMAU configura-se como um espaco de troca de saberes e de experimentacao
de praticas comprometidas com a transformacgao social.

Uma das iniciativas mais relevantes desenvolvidas pelo grupo é a parceria com
a Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul (DPE/RS), por meio da qual se presta
atendimento técnico gratuito para familias com renda de até trés saldrios minimos,
previamente assistidas pela Defensoria. Através dessa articulagao, foi estruturada uma
acdo de extensdo universitdria voltada a ATHIS, com a criacdo de uma metodologia
propria para o desenvolvimento dos atendimentos, abrangendo desde processos de
usucapido e parcelamento do solo até a regularizacao edilicia.

Este artigo tem como objetivo apresentar a experiéncia extensionista,
destacando seu papel na formacdo dos estudantes, na efetivacdo de direitos e na
promocao do valor social da universidade publica. Ao implementar a acdo de ATHIS,
buscou-se contribuir para o fortalecimento de praticas académicas engajadas com os

desafios contemporaneos das cidades médias brasileiras.

2. ATHIS e suas formas de aplicagao

Mesmo antes da Lei de ATHIS, Lei n° 11.888/2008 (BRASIL, 2008) ser
sancionada, a Assisténcia Técnica ou a Assessoria Técnica, como abordado por alguns
autores (Cardoso e Lopes, 2022; Kapp, 2018), vem sendo experienciada, aplicada e
discutida no Brasil, desde os anos 60, sendo a “habitacao” uma preocupacao desde os

anos 40. Na década de 60, Carlos Nelson dos Santos, ainda estudante de arquitetura e
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urbanismo, realiza na Favela Bras de Pina no Rio de Janeiro um projeto participativo, o
que seria uma das primeiras assessorias técnicas realizadas no pais, inspirando outras
iniciativas nesse formato. Posteriormente acabou liderando a Quadra Arquitetos e
Associados Ltda, um escritério que trabalhou em parceria com a Companhia de
Desenvolvimento de Comunidade (CODESCO) (Sanches, 2015).

Outro marco importante para a ATHIS foi o Seminario de Habitacdo e Reforma
Urbana (SHRU), conhecido como “Semindrio do Quitandinha”, que ocorreu em 1963, no
Hotel Quitandinha, na cidade de Petrdpolis no estado do Rio de Janeiro (Souza, 2010
apud Bassul, 2002, p. 73). Importante, pois foram discutidas questdes referentes a
situacdo habitacional do pais, a reforma urbana com medidas para o estabelecimento
de uma politica de planejamento urbano e de habitacdo e a execucdo dos programas de
planejamento urbano e de habitacdo (Bonduki e Koury; 2010). Em relacdo a Assisténcia
Técnica, ja existia uma preocupacdo, tanto em relacdo ao planejamento territorial
guanto para o habitacional. Destacando-se as propostas apresentadas no Seminario, a

partir do Plano Nacional de Habitacdo (PNH):

a) o PNH deve adotar medidas de emergéncia — consideradas uma etapa
intermediaria entre o estado atual e os objetivos finais — destinadas a
melhorar as condi¢es de habitabilidade de agrupamentos de sub-habitacGes
como favelas, mocambos, malocas e semelhantes; b) implementar politica de
investimentos estatais na sub-habitagdo buscando: organizar comunidades
orientando tecnicamente as construgdes com o aproveitamento dos recursos
préprios dos grupos sociais; coordenar as obras de responsabilidade do poder
publico e tornar produtiva toda a mao de obra local ociosa, mediante seu
aproveitamento em oficinas de artesanato e pequenas industrias locais
(Bonduki; Koury, 2010, s./p.).

Neste cenario os profissionais arquitetos e urbanistas se preocuparam com as
causas do déficit habitacional ndo sé quantitativo, mas também qualitativo,
compreendendo a necessidade de uma politica inclusiva que suprisse as necessidades
basicas da populacdo. Entdo, em 1976, no sul do Brasil, na cidade de Porto Alegre, RS,
surge a discussao e constru¢do do Programa de Assisténcia Técnica Gratuita a Moradia

Econbmica, chamado de “Programa ATME”, lancado em 1977 (SAERGS, 1977, p. 15).
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Nos anos 80 iniciam experiéncias de cooperativismo no pais, aos moldes das
Cooperativas Uruguaias, Pais vizinho que atua com as Cooperativas de Habitagdo e os
Institutos de Assisténcia Técnica, um sistema organizacional que surge a partir de um
Plano Nacional de Habitagdo, concretizado através de Lei, a qual conecta as cooperativas,
os institutos e os fundos, onde a participacdao coletiva inserida no trabalho das
cooperativas uruguaias foi e é imprescindivel para seu sucesso, conforme diz Vallés (2015
apud Ritter, 2019). Neste cendrio, com o crescimento dos movimentos sindicais e sociais
no Brasil, ocorrem muitas experiéncias de cooperativismo e assessorias, tanto a partir
de grupos organizados de escritdrios privados de assessoria técnica quanto de grupos
académicos a partir de laboratdrios de pesquisa (Barros, 2013).

Barros (2013) relata que a partir de 1982, com a estruturacdo do Laboratério de
Habitacdo do curso de Arquitetura da Faculdade de Belas Artes de Sdo Paulo (LABHAB),
ocorreu uma continuidade nas experiéncias com os movimentos sociais, tanto de
significado quanto de pratica, sendo o “inicio da pratica de estudantes e professores na
prestacdo de servicos a comunidade” (Barros, 2013, p. 83), inaugurando uma série de
possibilidades de atuagdao no campo da arquitetura, ampliando uma rede de
pensamento e atuagdo no campo universitario, coincidindo com a criacdo das
assessorias técnicas.

De fato, a Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social ja vinha sendo
praticada antes mesmo de ser Lei, sendo possivel ser tramitada somente apods a
regulamentacdo dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, o Estatuto da Cidade (Lei
n° 10.257 de 2001), o qual estabeleceu diretrizes gerais para politica urbana, criando
instrumentos legais, como os institutos juridicos e politicos, onde ha assisténcia técnica
e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos. Dessa
forma, o projeto de Lei para Assisténcia Técnica foi posto em tramitacdo no congresso,
iniciando em 2002 com Clévis llgenfritz e terminando em 2008 com Zezéu Ribeiro. Sendo
sancionado no dia 24 de dezembro de 2008, tornando-se a Lei n° 11.888 de 2008, a qual

assegura: “as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto
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e a construcdo de habitacdo de interesse social e altera a Lei n2 11.124, de 16 de junho
de 2005” (BRASIL, 2008, s./p.).

De acordo com a lei, familias que recebem uma renda mensal de até trés
salarios minimos, residentes de areas urbanas ou rurais, possuem o direito a Assisténcia
Técnica publica e gratuita. Esse direito abrange todos os trabalhos de projetos para
edificacdo, reformas, amplia¢des e ainda o acompanhamento e a execug¢do de obras a
cargo dos profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia. Também sao
previstos os trabalhos de regularizacdo fundiaria (BRASIL, 2008).

A Lei aponta quatro objetivos, além do direito a moradia:

| - otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espago
edificado e de seu entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos
e econdmicos empregados no projeto e na construcdo da habitacdo;

Il - formalizar o processo de edificacdo, reforma ou ampliacdo da
habita¢do perante o poder publico municipal e outros érgaos publicos;
Il - evitar a ocupacdo de areas de risco e de interesse ambiental;

IV - propiciar e qualificar a ocupagao do sitio urbano em consonancia
com a legislacdo urbanistica e ambiental (BRASIL, 2008).

Conforme descrito em seu artigo 3°, a Assisténcia pode ser oferecida
diretamente as familias ou para cooperativas, associacdes de moradores ou outros
grupos organizados. Quanto aos servigos, estes devem ser prestados por profissionais
das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia, onde deve ser assegurada a devida
Anotacdo de Responsabilidade Técnica para todas as modalidades (ART).

Conforme artigo 4° da lei, os servicos de assisténcia técnica podem ser
prestados através de convénio ou termo de parceria com Unido, Estado, Distrito Federal

ou Municipios, por profissionais que atuem como:

| - servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios;

Il - integrantes de equipes de organizacGes ndo-governamentais sem
fins lucrativos;

Il - profissionais inscritos em programas de residéncia académica em
arquitetura, urbanismo ou engenharia ou em programas de extensao
universitaria, por meio de escritérios-modelos ou escritdrios publicos
com atuag¢do na area;
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IV - profissionais autbnomos ou integrantes de equipes de pessoas
juridicas, previamente credenciados, selecionados e contratados pela
Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio (BRASIL, 2008, s./p.).

Portanto, tomando por base essas quatro modalidades apontadas na Lei, a
extensdo universitdria, por meio do escritério modelo, é uma das formas de promocgao
de assisténcia, garantindo a integracao académica com as comunidades, bem como
garantindo uma formagao diferenciada aos discentes, uma vez que a atuagdao é
necessaria em cendrios reais, como o caso de Pelotas, cidade de médio porte, com déficit

qualitativo habitacional expressivo.

3. Pelotas e seu contexto urbano, habitacional e social

As cidades médias ocupam um papel fundamental no sistema urbano brasileiro,
posicionando-se entre os grandes centros metropolitanos e as pequenas cidades, tanto
em termos populacionais quanto na complexidade de suas fun¢des econémicas e
sociais. Embora ndo haja consenso absoluto sobre seu tamanho populacional, estudos
costumam situa-las na faixa entre 100 mil e 500 mil habitantes (IBGE, 2017; Cardoso et
al., 2016). Essas cidades sdo polos regionais que oferecem servicos essenciais e
especializados, tais como educacdo superior, saude, comércio e infraestrutura,
atendendo as demandas de territérios adjacentes.

Além de sua relevancia econOmica e administrativa, as cidades médias
enfrentam desafios urbanos especificos, como o crescimento populacional acelerado, a
pressdo sobre o mercado imobiliario e a ampliacdo das desigualdades socioespaciais
(Pereira & Oliveira, 2019). Nesse contexto, a politica publica de Assisténcia Técnica para
Habitacdo de Interesse Social (ATHIS) assume papel estratégico. Nas cidades médias, a
implementacgdo da ATHIS pode ser decisiva para a reduc¢ado do déficit habitacional e para
a promoc¢do da justica urbana, especialmente em d&reas periféricas e vulneraveis.
Conforme apontam Santos e Silva (2020), a presenca de escritérios-modelo e programas

extensionistas em instituicGes de ensino superior nessas cidades tem potencial para
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articular a formacdo académica com as necessidades reais da populacao, fortalecendo a
participacao social e ampliando o impacto das politicas publicas.

Nesse sentido, o EMAU JodoBem, vinculado a UFPel, representa um exemplo
de como a ATHIS pode ser operacionalizada em cidades médias, por meio da extensao
universitaria e da parceria com a Defensoria Publica, ampliando o acesso dos cidadaos a
assisténcia técnica gratuita, conforme previsto na legislagao vigente (Dos Santos, 2019).

Pelotas, localizada no estado do RS, é um exemplo tipico de cidade média
brasileira, com uma populacdo em torno de 325 mil habitantes (IBGE, 2023). Como polo
regional, a cidade concentra servigos publicos, ensino, comércio e atividades industriais
gue atendem a regido do Sul do Brasil. Esta condicdo posiciona o municipio em um papel
estratégico na rede urbana, mas também traz desafios caracteristicos das cidades
médias, como a gestdo do crescimento urbano, a oferta de moradia adequada e a
mitigacdao das desigualdades socioespaciais. Refletindo no contexto habitacional, a
cidade enfrenta uma demanda significativa por moradia de interesse social e melhorias
de infraestrutura urbana, especialmente nas areas periféricas.

E nesse cendrio que o EMAU JodoBem, desenvolve a¢des extensionistas que
articulam ensino, pesquisa e compromisso social. Por meio de uma parceria com a
Defensoria Publica do estado Rio Grande do Sul, o EMAU presta assisténcia técnica,
contribuindo para a efetivacdo do direito a moradia digna na cidade. Essa iniciativa
exemplifica como programas e projetos de extensao universitaria podem atuar de forma
estratégica em cidades médias, promovendo o direito social a habitacdo e fortalecendo
o vinculo entre universidade e comunidade.

Assim, a experiéncia extensionista demonstra que, em cidades médias como
Pelotas, a ATHIS ndo apenas atende a demandas habitacionais urgentes, mas também
contribui para o desenvolvimento de praticas académicas socialmente comprometidas,
reafirmando o papel transformador da universidade publica no enfrentamento dos

desafios urbanos contemporaneos.

<496



<Qrojectare

revista de arquitetura e urbanismo

4. EMAU como forma de implementacao da ATHIS

O Escritério Modelo de Arquitetura e Urbanismo JodoBem (EMAU JodaoBem),
vinculado a Universidade Federal de Pelotas (UFPel) e sediado na Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo (FAUrb), configura-se como um projeto de extensdo
fundamentado na transdisciplinaridade, no engajamento coletivo e na solidariedade.
Seu propdsito é promover a autonomia por meio de praticas colaborativas, baseando-se
em processos decisorios e organizativos construidos de forma conjunta entre integrantes
e demais envolvidos. Dessa forma, o EMAU se estabelece como um espaco de
intercambio, onde o saber é produzido de maneira coletiva. Através dessas experiéncias,
0 grupo incentiva os estudantes a se aprofundarem em temas socioambientais atuais,
reforcando o papel social da Universidade Publica e seu compromisso com a comunidade
e a sustentabilidade.

O EMAU JoaoBem, é um coletivo fundado em 1989, que no ano de 2022, passou
por um processo de reorganizacdo, o que permitiu a atuacdo em multiplas frentes de
trabalho, tais como: 1. Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS); 2.
Canteiro Experimental e a¢Oes coletivas; 3. A¢cbes emergenciais. A primeira frente atua
com a ATHIS em conjunto com a Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul
(DPE/RS), atendendo familias em situagdo de vulnerabilidade social. A segunda frente
articula encontros tedricos e praticos no formato de oficinas e mutirdes, a fim de
promover a valorizacdo dos saberes populares, de técnicas e culturas construtivas
ecoldgicas através do Canteiro Experimental. A Ultima frente estd atrelada a acdo do
EMAU no enfrentamento das consequéncias das mudancas climaticas.

O EMAU Jo3aoBem tem atuado como um importante agente de promogao da
Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS), desenvolvendo acdes de
extensdo ligadas a organizacdo do espaco urbano, como parcelamento do solo,
regularizacao edilicia e processos de usucapido. Essas iniciativas buscam garantir o

direito a moradia e a cidade para comunidades locais, contribuindo para o cumprimento
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da funcdo social da propriedade, conforme previsto no Estatuto da Cidade (BRASIL,
2001).

Segundo Dos Santos (2019), os escritorios modelo de arquitetura e urbanismo sdao uma
das formas de aplicagdo da Lei n2 11.888/2008 (BRASIL, 2008), justamente por unirem a
formacdo académica a atuagcdo em contextos sociais reais. Essa lei reconhece, em seu
artigo 49, inciso lll, a possibilidade de a assisténcia técnica ser realizada por meio de
programas de extensdo universitaria.

Com base nesse cendrio e diante da crescente demanda registrada pela
Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul (DPE/RS) por profissionais das areas
de arquitetura e engenharia, o EMAU JodoBem estabeleceu uma parceria entre a UFPel
e a DPE/RS. O objetivo do convénio é oferecer atendimento técnico gratuito a familias
com renda de até trés salarios minimos, previamente assistidas pela Defensoria, que ndo
tém condi¢Ges de arcar com os custos desses servigos.

A extensdo universitdaria desempenha um papel fundamental como pratica
académica complementar a formacdao de estudantes e professores. Por meio de sua
natureza participativa, essas agdes aproximam universidade e sociedade, contribuindo
diretamente para a transformag¢do social, especialmente em contextos de
vulnerabilidade. Ao promover o envolvimento ativo da comunidade académica com
demandas sociais reais, a extensdo fortalece a fungao publica da instituicao.

Inserido nesse contexto, o EMAU JodoBem busca assegurar o exercicio de direitos
individuais e coletivos, atuando em conflitos relacionados ao direito a moradia e ao uso
da terra urbana, com atencdo a fungdo social da propriedade. Seu foco estd na populacao
que ndo tem acesso aos recursos técnicos necessdrios para garantir esses direitos
fundamentais. A partir dessa articulacdo, foi criada uma acdo de extensdo especifica
voltada a ATHIS, com a estruturacdo de um processo de atendimento a familias em

situacdo de vulnerabilidade.
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4.1 Processo de execug¢ao da ATHIS no EMAU JoaoBem

Para garantir a efetividade das ag¢bGes, o EMAU JodoBem desenvolveu uma
metodologia prépria de trabalho, organizada em etapas que orientam todo o processo

de execugao, desde o contato inicial até a entrega final do servigo técnico prestado.

a. Selecao das familias
Através da DPE/RS, o EMAU recebe a demanda para atendimento e
desenvolvimento de documentos técnicos. Para atendimento junto a Defensoria Publica,
a renda ndo deve ultrapassar trés salarios minimos, mesma condig¢ao definida na Lei de
ATHIS, sendo priorizados os casos onde as familias recebem até um salario minimo.
Dessa forma, os assistidos atendidos pela DPE, que necessitam de apoio técnico sdo

direcionados ao Escritorio Modelo.

b. Atendimento as familias
Visando a compreensao da necessidade do assistido(a) encaminhado pela DPE,
o EMAU realiza contato e agendamento para a primeira reunido. A reunido ocorre na
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, na sala do Escritério Modelo, local onde sao
recepcionados os nucleos familiares com a documentacdo de encaminhamento pela
DPE/RS a fim de alinhar a demanda e cronograma de desenvolvimento da atividade

técnica.

c. Desenvolvimento do projeto
Sdo analisadas as documenta¢bes de cada familia em atendimento,
compreendendo qual a sua demanda, como: usucapido, regularizacdo edilicia,
retificacdo de matricula, desmembramento ou remembramento, entre outros. Apds, sdo
verificadas as possibilidades de deslocamento até o local, sendo o Nucleo de Transporte

(NUTRANS) da UFPel parceiro nesta etapa.
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No dia agendado com a familia e a NUTRANS, ocorre o deslocamento da equipe,
composta pelas coordenadoras do EMAU e dois alunos, que realizam levantamento fisico
do local de intervencdo de cada familia em atendimento.

Com o levantamento fisico, sdo desenvolvidos os documentos técnicos (plantas
e memoriais), e quando necessdrio, realizada a consultoria com demais 6rgdos publicos
competentes, a depender do tipo de encaminhamento necessario para realizar o projeto

em desenvolvimento.

d. Orientagdes, entregas e encaminhamentos

Com todos os documentos técnicos finalizados (plantas, memoriais e RRT social),
0s mesmos sdo encaminhados diretamente para DPE/RS ou Prefeitura Municipal de
Pelotas, a depender da demanda. Quando o tramite depende de outros érgdos publicos,
também ocorre a orientagdo e encaminhamento, assim como a orientacdo quanto ao
pagamento de possiveis taxas, impressdes de plantas, laudos e memoriais, entre outros.
Vale ressaltar que a atividade técnica desenvolvida pelo EMAU n3o possui custo para o
assistido, sendo publica e gratuita. O escritério preza pela entrega fisica de uma cépia

dos documentos técnicos desenvolvidos diretamente ao assistido.
4.2 Atuacdo do EMAU JodoBem na cidade de Pelotas/RS através da ATHIS

A partir do convénio estabelecido em 2024 com a DPE/RS o EMAU iniciou o
processo de atendimento as familias no perimetro urbano do municipio de Pelotas/RS.
Conforme Figura 1, percebe-se que o escritdério modelo esteve presente em quase todas

as regioes administrativas de Pelotas, com excecdo da Barragem e do Centro.
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Figura 1: Desenho do mapa da cidade de Pelotas, a partir de mapa de territorios (Geopelotas)
com a marcacgdo das areas de atuacdo do EMAU JodoBem através da Athis.

_’ FAURB - SEDE EMAU JOAOBEM

s ASSISTIDOS EMAU JOAOBEM

Fonte: Autoras, 2025.

A regido do fragata foi a com maior numero de atendidos até o momento,
seguida das Trés Vendas, Areal, S3o Gongalo e Laranjal, todas com um assistido até
entdo. Em relagdo ao tipo de demanda, a usucapido é mais frequente, seguido de
regularizacao edilicia e fracionamento do solo.

Conforme mapa, fica evidente a importancia da logistica de deslocamento, sendo
essencial para o cumprimento da atividade de extensao, visto que um dos requisitos para
gue a extensdo ocorra é de fato estar presente nessas comunidades. Neste projeto,
especificamente por se tratar de arquitetura e urbanismo, estar presente além do espaco
coletivo, e sim no espago privado, conhecendo a realidade de muitas das familias

pelotenses.
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5. Consideragoes Finais

Mesmo sendo uma lei com texto sucinto, a Lei Federal de ATHIS foi um avango
significativo no direito social a moradia, com diversas formas de atuagao, sendo a
academia uma delas. Dessa forma, a extensao universitaria através do Escritorio Modelo
JodoBem, pode experienciar a aplicacdo da lei, atuando em um municipio de médio
porte, como Pelotas, deficitario em qualidade habitacional e direito de posse, atuando
em conjunto com outra instituicdo publica como a Defensoria Publica do Estado, que ja
atende familias de baixa renda. Esse convénio interinstitucional fortalece a eficacia das
acdes da ATHIS, ao mesmo tempo em que permite aos estudantes vivenciarem a
aplicacdo pratica da legislacdo.

O EMAU demonstra-se como um espaco pedagégico fundamental para a
formacao critica, técnica e cidada dos futuros profissionais, especialmente por articular
a pratica com a assisténcia técnica para habitacdo de interesse social. Essa integragao
entre teoria e pratica por meio de atuacdo em territdrios vulnerdveis, promove um
processo de ensino-aprendizagem ativo, colaborativo e socialmente comprometido com
as demandas reais da sociedade, proporcionando aos discentes, condi¢cdes para
desenvolver habilitacGes técnicas, éticas e compreensao do papel social da arquitetura
e do urbanismo. Essa experiéncia formativa reforca a importancia da universidade
publica como agente transformador, evidencia o potencial de projetos extensionistas
como os escritérios modelos na consolidacdo de uma pratica profissional voltada a
justica socioespacial e ao direito a cidade.

Atualmente, um dos maiores desafios enfrentados pelo grupo esta relacionado a
logistica de deslocamento até as areas de atuacdo, o que pode comprometer o
cronograma e provocar atrasos na realizagdo do levantamento técnico junto aos
assistidos. Além disso, observa-se uma dificuldade na fidelizacdo dos estudantes ao
projeto de extensdo, uma vez que a maioria participa de forma voluntaria, devido a
limitada oferta de bolsas especificas para atividades extensionistas. Esses dois fatores

impactam diretamente a capacidade de atendimento do EMAU, reduzindo o niumero de

< 502



<Qrojectare

revista de arquitetura e urbanismo

familias beneficiadas a cada semestre e comprometendo a continuidade das a¢des no
territério.

Salienta-se que a atuacdo do EMAU ndo visa concorrer com o mercado, e sim
preparar os alunos para este campo de atuacdo, visto que os nucleos familiares
atendidos ndo apresentam condicdes financeiras para terem acesso a esses servicos.

Além disso, se incentiva o pensamento e o olhar critico para a cidade e as leis.
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Apresentagao

O presente texto apresenta o estudo desenvolvido para o Trabalho Final de
Graduacdo — TFG, da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de
Pelotas, denominado “Além da margem: planejamento urbano e sistema de espacos
abertos para o bairro Sdo Gongalo”. A proposta tem como escopo a elaboracdo de uma
analise propositiva de planejamento urbano para a macrorregido Sao Goncgalo,
localizada na Cidade de Pelotas —RS.

Com relacdo ao recorte geografico, a macrorregido Sdo Gongalo é definida em
2008 pelo Il Plano Diretor da cidade de Pelotas como uma regidao administrativa ou

macrorregido, com darea superficial de 9.574.656,66m?, integrante de um sistema de
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territérios composto por sete regides administrativas, responsaveis por delimitar toda a
extensdo urbana do municipio de Pelotas.

A macrorregido esta contida entre trés dos mais importantes cursos d’agua da
macrodrenagem da cidade de Pelotas, sendo o Arroio Pepino ao oeste, o Arroio Pelotas
ao leste e o Canal S3o Gongalo ao sul, o que confere uma importancia ambiental e
paisagistica imensuravel ao local. Em paralelo a isto, a regido pode ser definida por ser
contrastante em diversos aspectos, pois abrange diferentes realidades e interesses.

Do ponto de vista histérico e cultural, o local apresenta uma representatividade
Unica, por ser parte do nucleo de formagao da cidade, no periodo das charqueadas, o
gue delineou importantes herancas a regido. Posteriormente, no inicio do periodo de
industrializacdo, a regido abrigou dois grandes empreendimentos industriais, o Engenho
Sao Gongalo, sendo esta edificagdo um dos objetos de interesse de planejamento pela
sua importancia cultural e paisagistica; e o Frigorifico Anglo, hoje sede do Campus da
UFPel, sendo ambos localizados as margens do Canal Sao Gongalo.

Evidenciam-se ainda aspectos histdricos, fortemente ligados a escravidao, que
foi muito presente na histdria desta regido da cidade, considerada a porta de entrada
de povos negros escravizados que residiam no entorno do Canal Sdo Gongalo, por tratar-
se de uma area ribeirinha e distante da alta sociedade charqueadora pelotense.

Recentemente, a macrorregido Sao Gongalo vem apresentando uma crescente e
exponencial especulacdo imobilidria, o que culminou na implantacdo de diversas
urbanizagdes fechadas de alta renda, acabando por segregar o espago urbano e
fomentar a desagregacao espacial. Conjuntamente a estes empreendimentos, o local é
consolidado por diversas areas de ocupacOes irregulares e comunidades em maior
vulnerabilidade social, que demandam de mais infraestrutura e propostas de
planejamento urbano.

Integrando todos esses aspectos sociais, ambientais, culturais e histdricos,
concebe-se aregido de estudo, que se torna um desafiante local de planejamento, capaz
de oferecer um enredo rico em contrastes e potencialidades as propostas de
planejamento urbano para a drea. Ao embasar a proposta de planejamento urbano,

buscou-se avaliar o surgimento da urbaniza¢cdo na area de estudo, percebendo-se a
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intrinseca relacao de Pelotas com o modo de implantacdo de muitas cidades, onde o
surgimento se deu, historicamente, nas proximidades dos rios, devido a sua capacidade
de suprir as necessidades de abastecimento hidrico da populacdo e de serem rotas de
transporte.

Dessa forma, a dgua consolida-se como elemento primordial da estruturacdo de
tecidos urbanos, o que ao longo do tempo acabou apresentando uma ldgica inversa de
apropriacdo, onde a acdo antrdpica passou a alterar as caracteristicas geomorfoldgicas
dos cursos d’agua e das paisagens, estruturando e condicionando a sua morfologia.

Na regido onde o trabalho se insere, a realidade ndo é diferente. Como
caracteristica importante deste local, percebe-se a partir da urbanizacdo, a perda
significativa das paisagens fluviais, o que se torna objeto de preocupacdo no
planejamento urbano da cidade. Nesse sentido, surge a necessidade de trabalhar com o
sistema de espacos abertos ainda pertencentes as areas urbanizadas proximas a rios e
canais, tornando-os instrumentos para a manutencao de atributos biofisicos e visuais e
destinando-os a espacos publicos, que unam interesses ambientais e sociais.

A escolha do tema se deu pelo entendimento da importancia do planejamento
urbano para o desenvolvimento de cidades mais preocupadas com os seus efeitos sobre
as questdes ambientais, culturais e sociais. Aliado a isto, percebe-se na cidade de Pelotas
a caréncia de espacos que unam esses interesses, e entende-se que esses espacos
podem ser traduzidos em lugares abertos, como parques, dreas verdes, pracas e espacos
destinados a agricultura urbana, proporcionando areas de lazer, cultura e
contemplagao.

No entanto, como o objeto de estudo encontra-se intrinsecamente atrelado ao
meio urbano, considerou-se essencial incluir no estudo a requalificacdo do ambiente
construido, valorizando as questdes espaciais, sociais e culturais existentes na darea, a
fim de promover um resgate histérico-cultural do local e buscar impactar diretamente
as pessoas que nele residem, criando alternativas para a melhora da qualidade de vida

da populagao.
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O principal objetivo da proposta é, portanto, elaborar alternativas para a
ocupacao e desenvolvimento da Regido Administrativa do S3o Gongalo, baseada em dois
principios:

a) Espacos abertos: promover a manutencdo das dreas livres, a partir da proposta
da implementacao de um sistema integrado de areas verdes que envolvam as questdes
da preservacao ambiental e cultural, da agricultura urbana e da promoc¢do de novos
espacos publicos de lazer e convivio, buscando a integracdo da sociedade com o
ambiente natural ao qual a malha urbana se insere.

b) Espagos construidos: estabelecer a conexdo espacial entre as areas
urbanizadas e a dotacdo de infraestrutura, a fim de desenvolver um bairro com
mobilidade suave. Busca-se, também, trabalhar a irregularidade fundidria e a utilizacao
de estruturas ociosas, com a valorizagao das questdes culturais e dos fatores histéricos,
destinando-as ao desenvolvimento das comunidades.

Nesse sentido, o trabalho estrutura-se como uma proposta de planejamento
urbano estruturada em quadro eixos principais, sendo o ambiente natural, o ambiente
construido, a paisagem cultural e o desenvolvimento social.

Com relagdo ao ambiente natural, as propostas visam resgatar a preservagao de
areas ambientalmente relevantes da macrorregidao S3o Gongalo, considerando a zona
verde e azul, compreendendo as necessidades dos ecossistemas e buscando
proporcionar a plena continuidade do canal SGo Gongalo e do Arroio Pelotas. Além disso,
objetiva-se preservar 0s remanescentes de dreas verdes e vegetagdes nativas
existentes, a partir da reposicao de vegetacao as areas degradadas, além realiza¢do da
aplicacdo das legislacdes vigentes, com proposicao de novos planos de conservacgao para
areas de importancia ambiental.

O eixo propositivo relacionado ao ambiente construido, trata especificamente
da zona ja urbanizada da macrorregido Sdao Gongalo, onde os objetivos visam a
integracdo das dareas urbanizadas, para que permitam uma readequacdo de
configuracbes espaciais existentes, fomentando um melhor desenvolvimento dos
deslocamentos na cidade e o aproveitamento da infraestrutura existente, a partir da

readequacado desta. Além disso, sugere-se uma reprogramacado dos espacos coletivos e
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uma nova proposta de expansdo urbana local, considerando os recentes processos de
expansdo da area, mas que seja pautada em um desenvolvimento responsavel com a
natureza e com as pessoas.

Com relagdo a paisagem cultural, a regido é caracterizada por abrigar a passagem
de grandes eras histéricas, como o periodo das charqueadas e a era industrial,
apresentando uma particularidade singular para assegurar a capacidade de contar uma
parcela da histéria da cidade de Pelotas. A partir desta singularidade, busca-se a
preservacdao dos elementos de relevancia cultural ainda presentes na paisagem,
responsaveis por contar esta histdria, ressaltando a cultura negra, o desenvolvimento
econdmico da cidade, o charque, o arroz, os pescadores e todas as outras culturas
importantes deste lugar.

Por fim, o eixo destinado as propostas de planejamento para o desenvolvimento
social da macrorregido, apresenta como essencial a proposicdo de um planejamento que
englobe também as questdes que impactam diretamente na vida das pessoas, com um
olhar especifico para a formacdo pessoal. Entende-se que o planejamento deva
considerar o desenvolvimento econdmico, intelectual e de atividades que tornem a
populacdo responsavel pela sua prépria trajetdria, a partir do trabalho, da educacédo e
da qualidade de vida, para que assim seja possivel aliar o desenvolvimento espacial
urbano com o crescimento individual das pessoas.

Considerando o exposto, denota-se a relevancia e alinhamento do trabalho para
publicacdo junto a Projectare — Revista de Arquitetura e Urbanismo, junto a Chamada
Especial n° 16, que é dedicada ao tema "Cidades Médias: Protagonismo Territorial,
Sustentabilidade e Inclusdo Social", buscando contribuicGes de trabalhos que versem
sobre as cidades médias, principalmente considerando aspectos de qualidade dos
espacos publicos, inclusdo social e sustentabilidade.

Sendo assim, percebe-se a relevancia do estudo desenvolvido para o Trabalho
Final de Graduacdo, denominado “Além da margem: planejamento urbano e sistema de
espacos abertos para o bairro Sdo Gongalo”, a partir do momento em que desenvolve
uma proposta de planejamento urbano considerando os contextos socioecon6micos e

ambientais de uma cidade média, a partir do estabelecimento de um estudo que
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privilegia o papel de espacos inclusivos e integrados com a natureza; que apresenta
aspectos relevantes do ponto de vista do embasamento tedrico e de propostas atreladas
ao patrimoénio cultural e a identidade territorial; que versa sobre os aspectos de
sustentabilidade, resiliéncia urbana; e que apresenta ainda, estudos sobre morfologia

urbana, mobilidade, acessibilidade e qualidade dos espacos publicos.
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ATRELADO AO MEIO URBANO, CONSIDEROU-SE ESSENCIAL INCLUIR A REQUALIFI- URBANIZADAS E A DOTAGAO DE INFRAESTRUTURA, A FIM DE DESENVOLVER UM 0 LOCAL E CONSOLIDADO POR VARIAS OCUPAGOES IRREGULARES E COMUNIDADES
CAGAD DO AMBIENTE CONSTRUIDO, VALORIZANDO AS QUESTOES ESPACIAIS, BAIRRO COM MOBILIDADE SUAVE. BUSCA-SE TAMBEM, TRABALHAR A IRREGULARI- EM MAIOR VULNERABILIDADE SOCIAL, QUE DEMANDAM DE MAIS INFRAESTRUTU-
SOCIAIS E CULTURAIS EXISTENTES NA AREA, AFIM DE PROMOVER UM RESGATE DADE FUNDIARIA E A UTILIZAGAO DE ESTRUTURAS OCIOSAS, COM A VALORIZAGAO RA E PROPOSTAS DE PLANEJAMENTO.
HISTORICO-CULTURAL DO LUGAR. DAS QUESTOES CULTURAIS E DOS FATORES HISTORICOS.
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AMBIENTE
NATURAL

AS PROPOSTAS DO EIXO DE PLANEJAMENTO
DO AMBIENTE NATURAL VISAM RESGATAR A
PRESERVACAO DE AREAS AMBIENTALMEN-
TE RELEVANTES DA MACRORREGIAO SAO
GONCALO. PENSAR NA ZONA VERDE E AZUL
COMPREENDE ENTENDER AS NECESSIDADES
DOS  ECOSSISTEMAS, PRESERVAR 0S
REMANESCENTES DE AREAS VERDES E
VEGETAGOES NATIVAS EXISTENTES. ALEM
DISTO, BUSCA-SE A APLICACAD DAS
LEGISLAGOES VIGENTES, COM A PROPOSI-
GAD DE NOVOS PLANOS DE CONSERVACAO.

PROPOSTAS DE PLANEJAMENTO

EIXOS ESTRUTURANTES DA PROPOSTA

02

AMBIENTE
CONSTRUIDO

0 EIXO DE PLANEJAMENTO ATRELADO AO
AMBIENTE CONSTRUIDO TRATA ESPECIFICA-
MENTE DA ZONA JA URBANIZADA. 0S
OBJETIVOS DESSE EIXO TEMATICO VISAM A
INTEGRAGAO DAS AREAS URBANIZADAS,
PERMITINDO UMA READEQUAGAD DE
CONFIGURAGOES ESPACIAIS EXISTENTES,
BUSCANDO UM MELHOR DESENVOLVIMENTO
DOS DESLOCAMENTOS NA CIDADE, 0
APROVEITAMENTO DA INFRAESTRUTURA
EXISTENTE E A READEQUAGAO DESTA E
AINDA UMA NOVA PROPOSTA DE EXPANSAQ

URBANA.

o DESENVOLVIMENTO PESSOAL

- ENGENHO SA0 GONCALD
- AREAS DE APOIO EXISTENTES NAS HORTAS URBANAS
- VILAS DE PESCADORES

ALTERNATIVAS DE TRABALHO E RENDA
- VILA DOS PESCADORES E ATRACADOURO DE BARCOS =
- FEIRA DO PEIXE E ESPAGO GASTRONOMICO =
- FEIRA PERMANENTE DE HORTI-FRUTI

PRESERVACAO CULTURAL

- RECICLAGEM DA ESTRUTURA DO ENGENHO

PRESERVAGAO CULTURAL
- PONTE DO PASS0 DOS NEGROS R
- RECICLAGEM DA ESTRUTURA DO ENGENHD )

- PROPOSICAO DA VILA DOS PESCADORES
- REUTILIZACAO DAS CHARQUEADAS

INFRAESTRUTURA DE SANEAMENTO
- INDICAGRO DE REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA j
- INDICACAO DE REDE DE COLETA DE ESGOTO O
- PROPOSICAO DE RESERVATGRIO DE AGUA ELEVADD

2

REGULARIZAGAO FUNDIARIA

- PROPOSTA DE REGULARIZAGAD PLENA
- ADEQUAGAD URBANISTICA PARA AS AREAS
- PROPOSTA DE IMPLANTAGAO DE PROJETO DE REALOCAGAO (PMP)

PRESERVAGAO AMBIENTAL

- DEFINIGAO DAS NOVAS APP’S
- DEFINIGAO DAS AREAS ESPECIAIS DE
INTERESSE DO AMBIENTE NATURAL

DTS

PROPOSTAS DE\ ﬁ
\PLANEJAMENTU

Qnv

EQUIPAMENTOS URBANOS

- CLUBE DO PASS0 DOS NEGROS (ARTE E LAZER)
- ESCOLAS

- POSTOS DE SAUDE
- ARTE E LAZER

- LOCAIS DE ORGANIZACAO COMUNITARIA

03

PAISAGEM
CULTURAL

A MACRORREGIAO SAO GONCALO APRESEN-
TA UMA PARTICULARIDADE SINGULAR PARA
ASSEGURAR A OPORTUNIDADE DE CONTAR
UMA PARCELA DA HISTORIA DA CIDADE DE
PELOTAS. E A PARTIR DESTA SINGULARIDA-
DE QUE BUSCA-SE A PRESERVACAO DOS
ELEMENTOS ~ AINDA  PRESENTES NA
PAISAGEM, RESPONSAVEIS POR CONTAR
ESTA HISTORIA, RESSALTANDO A CULTURA
NEGRA, 0 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
DA CIDADE, 0S PESCADORES E TODAS AS
OUTRAS PESSOAS IMPORTANTES DESTE

s

04

DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

ENCARA-SE COMO ESSENCIAL A PROPOSI-
CAD DE UM PLANEJAMENTO QUE ENGLOBE
TAMBEM AS QUESTOES QUE IMPACTAM
DIRETAMENTE NA VIDA DAS PESSOAS, COM
UM OLHAR ESPECIFICO PARA A FORMAGAD

PESSOAL, QUE INCLUA 0 DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, 0  DESENVOLVIMENTO
INTELECTUAL E O DESENVOLVIMENTO DE
ATIVIDADES QUE AS TORNEM RESPONSA-
VEIS PELA SUA PROPRIA TRAJETORIA, A
PARTIR DO TRABALHO, DA EDUCAGAD E DA
QUALIDADE DE VIDA.

ESPACOS VERDES

- PARQUES URBANOS

- AGRICULTURA URBANA
-HORTO

REVITALIZAGAO DOS ENTORNO DOS CANAIS

- AREA DE PASSAGENS PARA PEDESTRES

- ACESS0 DE MAQUINARIO PARA MANUTENGAO
- LOCAIS DE ESTAR E OU LAZER / MOBILIARIOS
- CICLABILIDADE

- ILUMINAGAO

ARBORIZACAD

- REFORMULAGAO DA MATA CILIAR
- ARBORIZAGAO NO SISTEMA VIARIO
- ARBORIZAGAO DOS PARQUES E
AREAS DE LAZER

MOBILIDADE URBANA

- SISTEMA VIARIO

- SISTEMA CICLOVIARIO
- CAMINHABILIDADE

- TRANSPORTE COLETIVO

- TRANSPORTE FLUVIAL
EXPANSAQ URBANA
- DEFINICAO DAS AREAS PARA EXPANSAQ
- TIPOLOGIAS DAS VIAS E QUARTEIRDES
- DEFINICAO DO USO DO SOLO

PARCELAMENTO DO SOLO E INDICES URBANISTICOS

- PARCELAMENTO DO SOLO DAS AREAS DE EXPANSAQ ITI
(RUAS, QUADRAS E LOTES) .

- DEFINICAO DOS iNDICES URBANISTICOS (ALTURAS,

AREA, TESTADAS)

ALEM DA MARGEM planejamento urbano e sistema de espacos abertos para o bairro sdo gongalo
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01 .
AMBIENTE
. NATURAL -+ -
e — ar *

Wl ~
e

: EXEBUG[\I] DA PA\IIMENTAGI\O DO |
SISTEMA VIARIO

01
REGULARIZACAO FUNDIARIA

_d 0 '
" ELABORAGAO DE READEQUACAO
DA IMPLANTAGAO URBANA

— it
- Nt
03
MANUTENGAO DO PERIMETRO
DO ASSENTAMENTO S
CONSOLIDADD
PROPOSTASPARAAS ~  PROPOSTASPARAAS
04 = (RUPAGOES IRREGULARES
TR | OCUPAGOES IRREGULARES -
OCUPAGAO ATUAL DA AREA ETAPA: .
DE APP w 01 02
o '/ AREAS DE PROTEGAO AMBIENTAL 05 1 P
o j.-;/ ¢ I /PA T1P0 2 (AREA DE PROTECAO AMBIENTAL - TIPO 2) IMPLEMENTAGAO DA REDE DE @
y I PP CANAL SF0 GONGALO - 200M B 50 CREA ESPECIAL DE INTERESSE DO AMBIENTE NATURAL COLETA DE ESGOTO 4
I /PP ARROIO PELOTAS - 100M DIQUE DE CONTENCAO DO POLDER DA ZONA LESTE = '\
] " ) 06 i
I senmipo 1 cinea oe proTECAO AMBIENTAL-TIPO 1) [l [l B e Das ARens oe app weLEMENTGio DA ReDE D Y =
ABASTECIMENTO DE AGUA J_Eﬁi.

07
IMPLEMENTACA DA REDE DE ENERGIA
ELETRICA

APP TIPO 2 - pisposicaEs £ 0BJETIVOS

APP’S MINIMAS - nisposices £ REGRAMENTOS

— -~

RN
" UMA APPTRATA-SE DE UMA A
.~ , DEFINDA PELO CODIGD FLORESTAL .
" BASILEIRO COMO UM INSTRUMENTO DE PRESERVACA
0S RECURSOS HIDRICOS, DENTRE OUTROS FATORES.
NA AREA EM ESTUDO, ADMITE-SE A
VISTO A EXISTENCIA DA CONTEN-
CAO ARTIFICIAL (DIQUE), QUE JA ALTERA AS QUESTOES
MORFOLOGICAS DO CANAL S0 GONGALD. &
( PARA 0 ARROIO PELOTAS ADMITE-SE TAMBEM A |
LARGURA MINIMA DE APP, E TRABALHA-SE COM OUTRAS \
ZONAS DE PRESERVAGAO ATE 0 ENCONTRO COM 0 DIQUE /
DE CONTENGA.
NN 0 DIMENSIONAMENTO SE DEU DE ACORDO COM A
~_ EGISLAGAO FEDERAL, RESULTANDO EN: .
N\ - PARA 0S CURSOS DAGUA QUE TENHAM DE 50 A /
\_ 200 M DELARGURA (ARROIO PELOTAS); ey
- . PARA 0S CURSOS DAGUA QUE TENHAM DE 208'A

GQMDELABGUHAlﬂANALSﬁﬂGﬂNGALﬂl ~_ 7 APPTIPO 1-isposicdes e oBJETIvOS

~

PROPOSTA AREAS VERDES

MANTEM A AMBIENCIA E CARACTERISTICAS
NATURAIS

AN
MEDIDAS MAIS RIGIDAS

PARQUE DE RENATU-
RALIZACAD BANHADOS VEGETAGAO
PALUSTRE
VEDADA A
POSSIBILIDADE DE URBANIZAGAO E IMPERMEABILI- :
ZAgho : '
AEIAN - pisposicaEs £ oBJETIVOS &«- I
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PLANICIE DE INUNDAGAO

L

REMANESCEN-
AREA A E TES DA PAISAGEM NATURAL.
URBANIZADA

o TAXA MAXIMA DE OCUPAGAD

50% ,E 66% DE

PARQUE DO ENGENHO
TAXA DE IMPERMEABILIZAGAO

MANUTENGAO DA TAXA DE OCUPAGAO

NAD SERAD
PROPOSTAS REDUCOES " N PY S )
TORIESE IMPEDIMENTO DE NOVAS REnS /e N v/ PR N Y wurs N
VERDES E PARQUES \_ NOUAS AREAS DE ) N _HEXDES COM ) o PAISAGEN )
N\ LAZER \\ 0SA0 GONGALD N
N— & N— & N— &
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PARQUE DE RENATURALIZAGAO

LEGENM
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09
EXECUGHO DE PASSEIOPUBLICO
COMARBORIZAGRD

10
IMPLEMENTAGAD DE
AREAS VERDES

-

1
0 VIABILIZAGAO DO
ATENDIMENTO

DA REDE ESCOLAR

12

g VIABILIZAGAO DO
ATENDIMENTO DA

hd REDE DE SAUDE

13

EXECUCAO DA PROPOSTA DE
REALOCAGAO JA ELABORADA PELO
PODER PUBLICO

LEGENDA

S PROPOSTA PARQUES URBANOS
PROPOSTA PLAYLOTE

— PROPOSTA PRACA

e \REAS VERDES EXISTENTES
CANAIS
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PROPOSTA SISTEMA VIARIO
E MOBILIDADE URBANA

PROPOSTA SISTEMA VIARIO

A proposTA DE PLANEJAMENTO DO SISTEMA

VIARIO E MOBILIDADE URBANA DA MACRORREGIAO S0
GONGALO GARACTERIZA-SE COMO UM DOS EIXOS MAIS IMPORTANTES
PARA 0 DESENVOLVIMENTO DO BAIRRO.

A SITUACAD ATUAL DO SISTEMA VIARIO E DEFINIDA PELA

DESCONTINUIDADE DAS VIAS, PELOS LONGOS DESLOCAMEN-
T0S NECESSARIOS PARA 0 ACESSO AOS MAIS DIVERSOS SERVICOS E
OUTRAS ZONAS DA CIDADE.

UMA DAS RAZOES PRINCIPAIS PARA A CONFIGURACAD
ESPACIAL DO SISTEMA VIARIO DESCONTINUA E A IMPLANTAGRO DE

virios CONDOMINIOS FECHADOS NA AREA, 0 QUE IMPEDE 0
ESTABELECIMENTO DE RUAS COM MAIOR CONTINUIDADE, IMPORTAN-
TE PARA 0 DESENVOLVIMENTO DOS FLUXOS.

PARA SOLUCIONAR ESSA QUESTAO, BUSCOU-SE ESTABELECER
CONEXGES COM ESSAS VIAS INTERNAS AS CONDOMINIOS, OBJETIVAN-

DOEMLONGO PRAZOA INTEGRAGAO DESTES COM A MALHA
VIARIA  EXISTENTE. ALEM DESTAS CONEXOES, TAMBEM
susca-se INTEGRAR 0S LOTEAMENTOS EXISTENTES,

QUE HOJE TAMBEM REPRESENTAM URBANIZACGOES ESPARSAS,
COM POUCA CONTINUIDADE VIARIA.

e

= o

i -
Lo A[{l;

E -.','/)

20 4 \

' }IEMI{UIA VIARIA SURGE COMO UMA BASE PAm%s I e TEEAD
0STAS DE PLANEJAMENTO, AO PONTO QUE A ESTRUTURA

| DESTESISTEMA SERA DETERMINANTE PARA A IMPLANTACAO \

AS PROPOSTAS QUE PERMEIAM 0 TEMA DA MOBILIDADE
URBANA envovem A INTEGRACAO DE DIFERENTES
MODAIS, senoo E.es o TRANSPORTE PUBLICO, 0
SISTEMA CICLOVIARIO, E 0 TRANSPORTE FLUVIAL,
MESMO QUE AINDA EM CARATER TURISTICO E NAD COMO UM
CANALIZADOR DE FLUXOS.

A INTEGRAGAO DESSES MODAIS REPRESENTA UMA MUDANGA
SIGNIFICATIVA NA QUALIDADE DE VIDA DAS PESSOAS, AD MOMENTO
EM QUE PopE-SE DESLOCAR-SE COM MAIOR FACILIDADE,
SEGURANCA E QUALIDADE PELA CIDADE.

PARA 1SS0 BUSCOU-SE TRABALHAR AS PROPOSTAS DE FORMA
A ALCANGAR ABRANGENCIA E COERENCIA, RESPEITANDO AS
NECESSIDADES DOS PEDESTRES, CICLISTAS, USUARIOS DE TRANSPOR-
TE POBLICO E DE TRANSPORTE PRIVADO.

PARA PROPOR 0 TRAGADO DAS ROTAS, DE QUALQUER MODAL,
BUSCoU-SE A SOBREPOSICAO COM OUTROS TEMAS po
TRABALHO, coMo AS DENSIDADES PoPULACIONAIS, A IMPLANTA-
¢io oe EQUIPAMENTOS DE USO PUBLICO, como as
ESCOLAS E 05 POSTOS DE SAUDE E A IMPLANTAGAO DE AREAS

VERDES, PARQUES E AREAS DE PRODUCAD.

AN

NECTIVIDADE /}

X _~

—

7 N\
\ CEOMETRA )

X~ _~

PRIORIZAR Q\
CONSOLIDAGOES
EXISTENTES

X~ _~

€E€UIR A PAUTAh\
( TOPOGRAFIAE
DAS DATAS DE

WS

LEGENDA

IS VIA ARTERIAL PROPOSTA
=== \IACOLETORA PROPOSTA
=== \IACOMPATILHADA PROPOSTA

=== \IA COLETORA EXISTENTE PD
= = = \[IACOLETORA PROPOSTA PD

DOS EQUIPAMENTOS URBANOS E PARA AS DEFINICOES DAS
\ PROPOSTAS DE MOBILIDADE. l
NESSE SENTIDO, BUSCOU-SE ADEQUAR 0 ALCANCE DAS VIAS
“\ESTRUTURANTES, IMPORTANTES PARA 0 PLENO DESENVOLVI- /
MEﬁO DA CIDADE E TAMBEM ATRIBUIR A VIAS MAIS LOCAIS, /
CARACTERISTICAS DISTINTAS, QUE SUGIRAM UM AMBIENTE
MAIS RSOLHEDOR E FAVORAVEL A PERMANENCIA I]AS/

. PESSOAS NAS RUAS
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02
AREA \
URBANIZADA

LEBENDA ___

= = = SISTEMA CICLOVIARIGRROPOSTO
© 5 PROPOSTAROTA VERDE
PROPOSTA VIAS CICLAVEIS
=== PRACAS E PARQUES URBANOS

- ' e
PROPOSTA SISTEMA CICLOVIARIO AT SISTEMA CICLOVIARID BUSCA CONCEBER UM BAIRRO
CICLAVEL, DEFININDO-SE TODAS AS RUAS COMO
APROPRIADAS PARA 0 CICLISTA.
] [ APARTIR DESTE CONCEITO, ESTABELECEN-SE AS RUAS
A PROPOSTA DA ROTA VERDE E QUE GERARIAM CONFLITOS ENTRE 0 AUTOMOVEL E 0
UMA IDEIA DE PERCURSO, QUE \ CICLISTA, E NESSAS, IMPLANTAM-SE AS CICLOVIAS.

 DESLOCA-SE ATRAVES DAS RECOMENDA-SE 0 USO DA CICLOVIA SEMPREQUE
AREAS VERDES E PARQUES DO “ROSSIVEL, POR APRESENTAR-SE COMO A SUGESTAQ NATS
BAIRRO, PROPORCIONANDO \.  SEGURA E ADEQUADA AD CICLISTA.
UMA EXPERIENCIA
DIFERENCIADA ~ _ /

e, ///P\ -
oy o N L
TN ) VARIABILIDADE INngg DE
_ \\DE DIMENSOES N\
& N m’i‘@fﬂw" N -~

APROPOSTADAAMPLIAGAO DAREDED
SISTEMA VIARIO BASEIA-SE EM PRIORIZAR | Liceton

NS <" [ ACONTINUIDADE DAS VIAS JA EXISTENTES, et LT —l
?’%ﬁ R . ('//APHESEHVANDO AO MAXIMO P[]SSWEL As \ = = = VIASEXISTENTES COM POTENCIAL PARA CONEXAQ »;}:;_,——
P e LY | — AREAS JA CONSOLIDADAS.
| T \ ALEM DISTO, BUSCA-SE TRABALHAR A / / e \ / -~ \\
N GEOMETRIA DA VIA PARA OBTER-SE / MEDIA FINALDOS LOTES / MEDIA FINAL PROPOSTA DOS ESQUEMA DOS iNDICES URBANISTICOS PROPOSTOS
INTERSEGOES MAIS SEGURAS E EFICIENTES. / \RESIDENCIAIS DA MACRORREGIAO: ) \ LOTES PROJETADOS: )
\ \
A / / .
/ 4 -
NN ~ D ;s R
N — = 7 TAXA DE OCUPACAO™
MAXIMA:
'h\XA DE IMPERMEABILIZAGAO
N N\ MAXIMA: =

N~ ——

S N e
ES EXISTENTEND

£\

) T -
oy i ) A -
o By e~ o y N\
'R | [~ TESTADA:
= 1'|, (\ ALTURA MAXIMA DA
Po=—A EDIFICAGAO:
LEGENDA \ N\ G 7 /
N~ — —
e o T Mheamwn -
=== \IACOMPATILHADA PROPOSTA = = = \[|A COLETORA PROPOSTA PD — ~
e s VIA ESPECIAL - DIQUE DE CONTENGAD - = —_
N\ - NN
S . /- TESTADA: \
l/ DO SISTEMA VIARIO EVIDENCIA UM BOM \\ ALTURA MAXIMA DA
ALCANCE DAS PRINCIPAIS VIAS DO SISTEMA. EDIFICAGAD: }

\ ENTENDE-SE ENTAO QUE A PROPOSTA SE

* ALTURA PERMITIDA APENAS EM
\ ALIADA A UMA BOA INFRAESTRUTURA / 7 /

\\ VIAS ARTERIAIS

CONTEMPLARIA AS NECESSIDADESDE el -
\\ESGUAMENTU DOFLUX0 DO BAIRRD, -/ o ~ -
N
NS — 27
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PRINCiPI0S
NORTEADORES
PARA A PROPOSTA
DE EXPANSAO URBANA

- == PRIORIDADE PARA
S AREAS COM MAIOR
CENTRALIDADE
E ACESSIBILIDADE
APROVEITAMENTO X DISTANCIAMENTO J L
DE AREAS JA i i DAS AREAS DE MAIOR roy .
DOTADAS DE ] PRESERVACAQ L 4 4
INFRAESTRUTURA AMBIENTAL 1
OCUPAGAO DAS b
AREAS OCIOSAS EM . .
EM INTERFACE COM 0S |
MUROS DOS CONDOMINIOS Ty

= N T

]

S al

Ll

i

AREA VERDE EXISTENTE
PROPOSTA DE EQUIPAMENTO DE APDID AS HORTAS
 PROPOSTA PARQUES URBANOS

PROPOSTA PLAYLOTE
mes PROPOSTA PRACA

PROPOSTA HORTA COMUNITARIA

= PROPOSTA DE CALGADAO PARA TRAILLER

m==== PROPOSTA DE USO COMERGIAL

=== PROPOSTA DE HABITACAO MULTIFAMILIAR BAIXA DENSIDADE
=== PROPOSTA DE USO INSTITUCIONAL

=== PROPOSTA DE USO RESIDENCIAL OU MISTO

=1 PROPOSTA DE USO PARA FEIRA LIVRE

AI.EM DA MARGEM planejamento urbano e sistema de espacos abertos para o bairro sdo goncalo

LEGENDA
=== PARCELAMENTO PROPOSTO DE QUARTEIROES

A PROPOSTA DE DEFINIGAO DE AREAS PARA
EXPANSAO URBANA SE DA A PARTIR DA REFLEXAO DA
NECESSIDADE DE PLANEJAR O CRESCIMENTO DA MACROR-
REGIAD SAO GONGALO, DE FORMA A EQUILIBRAR 0S
DIFERENTES INTERESSES INCIDENTES SOBRE A AREA.

NESSE  ASPECTO, BUSCA-SE  PRIMEIRAMENTE
AVALIAR A NECESSIDADE DA MANUTENGAO DAS AREAS
ABERTAS AINDA EXISTENTES NO BAIRRO, IMPORTANTES DO
PONTO DE VISTA AMBIENTAL, POIS PRESERVAM AS
CARACTERISTICAS DE BIODIVERSIDADE, FAUNA, FLORA,
VEGETAGAD, PAISAGEM E RECURSOS HIDRICOS.

A PARTIR DA PRESERVAGAO DAS AREAS DE INTERES-
SE, DEFINEM-SE AS AREAS COM MELHOR INFRAESTRUTURA
BASICA JA INSTALADA E MELHOR ACESSO A SERVICOS,
RESULTANDO NA AREA EXISTENTE NO ENTORNO DO
SHOPPING PELOTAS E PARQUE UNA.

ALEM DESSAS QUESTOES, OBSERVA-SE ENQUANTO
CRITERIO DE DEFINICAOD DAS AREAS, AS QUESTOES DE
ACESSIBILIDADE E CENTRALIDADE.

POSTERIORMENTE, A0 TRACAR AS AREAS DE
EXPANSAO E AS AREAS DE USO COLETIVO, EVIDENCIOU-SE
UM GRANDE CONDICIONANTE DE PROJETO, 0S MUROS
EXISTENTES NAS BORDAS DOS CONDOMINIOS FECHADOS.
ENTENDE-SE ENTAO QUE PARA QUE 0S ESPACOS CUMPRAM 0
SEU PAPEL, FAZ-SE NECESSARIO TER VIVACIDADE,
SEGURANGA, CIRCULAGAD E OLHARES DE PESSOAS, E PARA
ISTO, PROPOEM-SE QUE 0S TERRENOS SITUADOS AS BORDAS
DOS CONDOMINIOS SEJAM ALCANGADOS PELA EXPANSAD
URBANA, VISANDO DIMINUIR AS AREAS SEGREGADAS, E
ATENUAR ESTA QUESTAO.
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/" 0USODOSOLOPLANEIADON .
/.~ PARA A MACRORREGIAQ BUSCA TRAZER
, VARIABILIDADE E DINAMICIDADE AOS ~ \
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