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DA SINTAXE AO DISCURSO: O JURIDICO, O POLITICO E A
ETICA NOS EFEITOS DE SENTIDO DA/SOBRE A SAUDE
PUBLICA NO BRASIL

Augusto Radde®

RESUMO: Neste texto, cuja base tedrica é a Andlise de Discurso francesa,
realizo uma leitura acerca do politico e do juridico, entrelacados pela ética,
na constituicao das significacoes do discurso juridico - considerado como
da saude publica - a fim de contrasti-lo ao discurso sobre a saude publica e
perceber as contradicoes que emergem dessa confluéncia de saberes.
Saliento o olhar especial que sera dado ao artigo 196 da Constituicio
Federal de 1988, o qual abre a secio destinada a satde, do qual recorto o
inicio a fim de que seja realizada uma leitura: A satide é um direito de todos e
dever do Estado. A organizacio sintitica desse enunciado aponta ao fato de
que se estabelece um jogo entre falta e excesso, instaurado principalmente
pelo uso do pronome todos. A partir de entdo, maneiras de lidar com o
discurso juridico vao delineando sentidos através de discursos sobre a
saude publica - produzindo efeitos de regularidade, os quais apontam
diferentes modos de subjetivacio a respeito do direito e do dever garantidos
na lei da saude publica, produzindo efeitos de sentido.

Palavras-chave: Sintaxe; Discurso; Saude Publica; Etica; Efeitos de
Sentido.

ABSTRACT: In this text, whose theoretical basis is the French Discourse
Analysis, I present a interpretation about the political and the juridical,
intertwined by the ethics, in the constitution of the juridical discourse -
considered from public health - in order to contrast it with the discourse
about public health and perceive the contradictions that emerge from this
confluence of knowledge. I emphasize the special attention that will be
given to the article number 196 of the 1988 Federal Constitution, which
opens the section addressed to health, from which I cut the beginning to
propose a interpretation: Health is a right of all and a duty of the State. The

8 Doutorando em Letras pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). Bolsista CAPES, atua como pesquisador na area de Estudos da
Linguagem e ¢ membro do grupo de pesquisa Oficinas de Analise de Discurso:
Conceitos em movimento (UFRGS).

A PESQUISA EM ANALISE DE DISCURSO NA REGIAO SUL



40 | Augusto Radde

syntactic organization of this enunciate points to the fact that there is a
movement between absence and excess, instated mostly by the use of the
pronoun all. From this point on, ways of dealing with the juridical
discourse are delineating meanings through discourses about public health
- producing effects of regularities, which points to different ways of
subjectivation about right and duty granted by the law of public health,
producing effects of meaning.

Keywords: Syntax; Discourse; Public Health; Ethics; Effects of meaning.

Introducio

Neste trabalho, observo os efeitos de sentido que se regularizam na
contemporaneidade a respeito da saude publica no Brasil. Para tanto,
considero, com Pécheux (1988 [1975], p.263), que “o sentido existe
exclusivamente nas relacdes de metafora (realizadas em efeitos de
substituicio, parafrases, formacio de sinonimos), das quais certa
formacdo discursiva vem a ser historicamente o lugar mais ou menos
provisorio”. Destaco, ainda, a importincia de se considerar que o
discurso, em sua relacio intrinseca com a lingua, funciona como um
processo e “estando os processos discursivos na fonte da producio dos
efeitos de sentido, a lingua constitui o lugar material onde se realizam esses
efeitos de sentido. Esta materialidade especifica da lingua remete a ideia
de “funcionamento” (no sentido saussuriano), por oposicio a ideia de
‘funcao’” (PECHEUX, 2014 [1975], p. 171, grifo e aspas do autor).

Muito se diz atualmente sobre a satide publica no Brasil. Discursos
caracterizados como da saude publica, bem como sobre, pela e contra a
saude publica, os quais produzem efeitos de sentidos que remetem ao
jogo entre o dentro e o fora desse lugar. Realizo aqui, a partir dessa relacio,
uma leitura acerca do politico e do juridico, entrelacados pela ética
(INDURSKY, 2002), na constituicio das significacdes do discurso
juridico - considerado como da saude publica - a fim de contrasta-lo ao
discurso sobre a satde publica e perceber as contradicoes que emergem
dessa confluéncia de saberes. Aponto desde ja o olhar especial que serd
dado ao artigo 196 da Constituicio Federal de 1988, o qual abre a secio
destinada a saude na parte que lhe cabe em tal documento, do qual
recorto o inicio para abrir a proxima secio deste texto: A saiide é um direito
de todos e dever do Estado.
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A saude é um direito de todos e dever do Estado: lingua, sintaxe
e efeito de sentidos

A saude atribuem-se designacdes que a mantém fiel ao discurso
médico e juridico desde muito tempo. Falar em satde sempre reclama
algo que a ela se opde diretamente, ou seja, enquanto construcio
discursiva, ela remete a qualidade de se estar bem fisicamente, com um
corpo forte, saudavel, normal, ao contrario da doenca, a qual,
inversamente, designa um corpo fisicamente fragil, doente, anormal. Essa
designacio de saude, quando determinada pelo adjetivo publica, aponta
mais uma estabilizacdo de sentidos e, diante dela, somos levados a pensar
em equidade no atendimento, na possibilidade de igualdade no acesso
aos servicos de saude, independente da condicio social dos sujeitos.
Tanto é verdade que o discurso juridico organiza-se em torno dessa
premissa e legisla dizendo que a satde ¢ um direito de todos.

Entretanto, ¢ nessa regularidade, marcada linguisticamente por
esse pronome, que podemos pensar a opacidade, ja que o todos, no
enunciado, produz um efeito de regularidade dos sentidos que joga entre o
excesso e a falta. Ou seja: Essa marca linguistica afeta-me a investigar
porque funciona como um ponto de acesso ao discurso. O excesso
produzido na materialidade linguistica pelo uso desse pronome
indefinido reflete uma economia do sistema linguistico na tentativa de
saturar o sentido, contudo aponta para uma falta que ¢ da ordem da
historia. Essa designacio na lingua leva & pergunta sobre um aspecto que
¢ do social. Ao ocupar a posicio sintitica de complemento nominal de
direito no enunciado “Saude ¢ direito de todos e dever do Estado”, esse
pronome compde uma construcio que reclama a seguinte pergunta:
Quem sio os individuos afetados no social por esse direito a satde, quem
sao todos!

Essa maneira de lidar com a lingua configura o modo de
consideri-la como um lugar de equivoco, de heterogeneidade, bem como
de considerar que “(...) ela constitui igualmente substincia, matéria
possivel para as fantasias [fantasmes], conjunto inconsistente de lugares
para o desejo - a lingua ¢, desse modo, aquilo que o inconsciente pratica,
prestando-se a todos os jogos inimagindveis para que a verdade, no
compasso das palavras, fale” (MILNER, 2012, p.22, destaque do autor).
Essa verdade, convém salientar, nio é aquela do senso comum, em
oposicio a mentira, mas aquilo que vem do inconsciente e insiste em
penetrar por entre os espacos preenchidos pelas palavras, balancando a
estrutura da lingua e colocando em prova a sua transparéncia.
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Esse compasso das palavras no jogo apresentado pelo enunciado
em andlise reclama, para que se perceba os efeitos de sentido, a histéria.
Por se tratar de uma questio amparada pelo discurso juridico, a partir da
legislacio que assegurou o periodo de redemocratizacio do Brasil®, a
saude publica aparece como um recurso que oscila entre o direito e o
dever, apontando o movimento inerente ao que é de ordem legal.
Diferentemente da parte do discurso constitucional dedicada ao que nio
pode ser feito, responsavel por conduzir as préticas sociais com base no
dever do cidadio, o que se diz da saude publica no texto referenciado ¢
formulado fundamentalmente para amparar o direito do cidadio;
entretanto, no funcionamento discursivo de ambos, ha um
entrelacamento entre o juridico e o politico participando da producio dos
efeitos de sentido. Voltarei a essa questio adiante, mas antes dou um salto
de volta ao passado para tratar da lingua e, particularmente, da sintaxe.

A questio da determinacio em linguistica aparece como aquilo
que relaciona a posicio dos elementos na organizacio sintatica da frase,
fazendo ressoar o que predominou no pensamento dos gramaticos a esse
respeito. Arnauld e Lancelot (2001) apresentam uma leitura da Gramatica
de Port-Royal, a qual, ao seguir essa direcio, entende a relacio entre os
substantivos e os adjetivos como uma oposicio entre substincias / coisas
e modos das coisas / acidentes, respectivamente, de tal forma que os
segundos dependeriam dos primeiros para existirem no discurso®. “Ja
que a substincia ¢ aquilo que subsiste por si mesmo, chamaram-se
substantivos todos aqueles que subsistem por si mesmos no discurso, sem
que tenham necessidade de outro nome, ainda que signifiquem
acidentes”. E de forma totalmente inversa, “(...) foram chamados adjetivos
mesmo aqueles que significam substincias, quando por sua maneira de
significar, devem estar juntos a outros nomes no discurso” (ARNAULD
& LANCELOT, 2001, p.32-33). Como podemos perceber, a distincdo se
d4 a partir do que prevé a distribuicio dos elementos por caracteristicas
de dependéncia em relacio a outros elementos do discurso.

? Refiro-me ao texto da Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 1988.
% Essa concepcio de discurso adotada pelas gramaticas, das classicas as modernas,
difere-se da que adotamos na Analise de Discurso, pois refere-se ao campo da fala,
estando totalmente dependente da organizacio interna da lingua e a mercé de um
sujeito que o manipula. A nosso ver, discurso relaciona-se a lingua de outra forma,
visto que essa relacio coloca em cena os processos os quais, em funcionamento,
materializam-se na base linguistica, afetados pelo exterior, que é responsavel por
abrigar a historicidade dos sentidos e a ideologia.
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No caso do objeto em andlise, num ambito geral, o adjetivo puiblica
funciona como um determinante linguistico do substantivo saude,
estabelecendo no discurso, pelo jogo das palavras na organizacio sintatica,
uma caracteristica da satde, a qual ¢ assim determinada para caracterizar
um tipo especifico: a sade oportunizada e garantida por lei a todos os
cidaddos brasileiros. E essa determinacdo aparece no enunciado em tela
através da formulacdo direito de todos, produzindo efeitos de sentido que
vao na mesma direcdo, através de uma relacio de parafrase - nocdo que
serd retomada adiante a fim de que seja esclarecida a concepcio discursiva
em que me apoio para pensé-la na producio dos sentidos.

Essas relacoes, amparadas pela logica que prevé uma relacio entre
as coisas do discurso e as coisas do pensamento, estabelecem uma maneira
de lidar com a lingua e, apesar de apontarem a uma exterioridade,
limitam-se a restringir as significacdes ao sistema, interrompendo o
percurso em direcio a uma semdintica a qual, efetivamente, coloque em
tensdo as coisas relativas ao que estd dentro e as que dizem respeito ao
que esta fora da lingua. Na mesma direcio seguiram os estudos
linguisticos, de cujos um dos expoentes ¢ Chomsky e a sua gramdtica
gerativa (GGT). Segundo o linguista, a dicotomia competéncia / desempenho
marca as especificidades da lingua, caracterizando sua existéncia
sistematica.

A competéncia aponta o fato de que ha uma estruturacio sintitica
de conhecimento inato dos falantes, capaz de gerar sentencas adequadas
as regras estipuladas para essas sentencas, o que as torna gramaticais, em
oposicio as sentencas geradas sem as propriedades adequadas a essas
regras, portanto, agramaticais. J4 o desempenho aponta o fato de que o
falante possui a capacidade intuitiva de julgar adequadas ou inadequadas
as sentencas de sua lingua, de acordo com o as propriedades globais de
um enunciado, o que lhe permite a possibilidade de aceitar ou rejeitar
determinadas sentencas geradas na lingua, conferindo ao desempenho a
caracteristica de aceitabilidade.

Em “Aspects” (1965), traduzida para o espanhol como “Aspectos
de la teoria de la sintaxis”, com base na dicotomia apresentada, Chomsky
estabelece uma relacio entre sintaxe e semintica no que se refere as
fronteiras que as separam, a partir do que denominou de graus de
gramaticalidade. Segundo o autor:

As oracoes que quebram regras de selecio
podem ser, frequentemente, interpretadas
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metaforicamente (em  particular, como
personificacdes - cf. BLOOMFIELD, 1963 -
) ou alusivamente de um a maneira ou de
outra, se a elas ¢ fornecido um contexto
apropriando  de  maior ou  menor
complexidade. Quer dizer, essas oracoes sio,
ao que parece, interpretadas mediante uma
analogia direta com oracoes bem formadas
que observam as regras de selecio em

questao'' (CHOMSKY, 1971 [1965], p.141).

Essa passagem segue o raciocinio do autor sobre as
particularidades, os tipos de quebras de regra responsaveis por uma
aberracio que vem a produzir oracdes com maior ou menor grau de
gramaticalidade. Para diferenciar de outras violacoes das regras estruturais
de uma lingua, é apresentada a célebre sentenca colorless green ideas sleep
furiosly (incolores ideias verdes dormem furiosamente). Para o autor, ha ai
um caso de violacdo das regras de selecio pelos tracos sintaticos, a qual diz
que algumas unidades lexicais nio podem ser encaixadas na frase se nio
sustentarem a relacio entre forma e sentido ja estabelecida pela categoria
dominante do ponto de vista da selecio. O substantivo, no caso.

Sobre essa sentenca, o linguista postula que, apesar de nio
possibilitar uma leitura coerente, ja que construida sem a possibilidade de
um sentido claro, ela nio deve ser considerada agramatical, tendo em
vista que respeita a estruturacio gramatical da lingua. A colocacio de
adjetivos excludentes e de um verbo que nio condiz com uma acio
executada pelo sujeito designado por tal substantivo (ideas), torna a frase
a-semantica sem que, contudo, perca seu traco de gramaticalidade, o que
deixa clara a soberania dada a sintaxe em relacio a semantica na teoria
chomskyana. A aberracio consistiria, desse modo, no que diz respeito ao
sentido global do enunciado, portanto, a aceitabilidade, mantendo-se a
sentenca num alto grau de gramaticalidade.

A traducdo é minha. Transcrevo aqui o trecho original da versio em espanhol:
Las oraciones que quebrantan reglas seleccionales pueden ser interpretadas, a menudo,
metaforicamente (en particular, como personificaciones — cf. BLOOMFIELD, 1963 -) o
alusivamente de uma manera o de outra, si se las provee de um contexto apropriado de mds
o menos complejidad. Es decir, estas oraciones son, a lo que parece, interpretadas mediante
uma analogia directa com oraciones bienformadas que observan las reglas seleccionales em
cuestion.
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Podemos ver nesse posicionamento a ideia de que haveria um
sentido preexistente determinando e julgando o possivel, com base em
regras rigidas e excludentes, mesmo que reconheca a existéncia do
agramatical na estrutura. Desse modo, nio h4d na teoria chomskyana,
contraditoriamente, um espaco para que pensemos e trabalhemos a
subversio, o impossivel que coexiste na sintaxe da lingua, visto que se
constitui “(...) em um modelo tedrico que pensa a linguagem como ‘6rgao
mental’ e ndo-contraditoria da lingua e da sintaxe. A GGT apaga assim sua
propria descoberta ao encobri-lo no espaco da normalidade biologica”
(FERREIRA, 2000, p.88, grifos da autora). Logo, apesar de reconhecer o
absurdo da lingua - conforme a nocio de agramatical -, o falante deve
julgar aquilo que se revela da ordem do impossivel e, portanto, nio
pertencente a lingua.

Pensar na possibilidade de subversio permite, também, pensar que
na estabilidade de um enunciado “perfeito”, de acordo com as regras da
lingua, é possivel haver pontos de acesso ao discursivo, ou seja, na
aparente normalidade logica da organizacio sintatica, ha pistas para que
cheguemos aos sentidos na historia, a partir da relacio entre o que ¢
interno e externo ao sistema. E o caso do enunciado o qual serve de titulo
a esta secdo e serd analisado a seguir, a partir de uma leitura discursiva da
sintaxe em sua relacio com os efeitos de sentido. O que vimos até agora
nio nos permite caminhar em direcio aos efeitos, apenas reconhecer o
diferente para exclui-lo do que na estrutura da lingua ¢ imaginariamente
estabilizado.

Sintaxe, Discurso e Efeitos de sentido

Do ponto de vista da andlise do discurso, a sintaxe constitui-se em
uma ferramenta primordial para que pensemos nos efeitos de sentido. Ela
faz uma mediacio entre a forma e o conteudo, pois possibilita que
percebamos a relacio entre a ordem' da lingua e a dos processos de
enunciacio, os quais determinam a fronteira entre o dito e o rejeitado /
nao dito no discurso através de enunciados concretos, conforme Pécheux

2 Segundo Orlandi (1996), ha uma diferenca ente a organizacio e ordem da
lingua: enquanto a primeira diz respeito apenas aos aspectos internos ao sistema
linguistico, a segunda faz referéncia a articulacio entre a ordem da lingua,
enquanto sistema significante e a ordem da histéria, enquanto materialidade
simbélica, considerando a afetacio mutua entre elas. Para a autora, essa articulaciao
deve ser observada pelo analista através de um lugar especifico, denominado de
ordem do discurso.

A PESQUISA EM ANALISE DE DISCURSO NA REGIAO SUL



46 | Augusto Radde

e Fuchs (2010[1975]). Desse modo, ela organiza as relacdes entre as
unidades da lingua, as quais também siao responsaveis pelos efeitos de
sentidos percebidos em uma andlise, diferentemente da concepcio no
modelo chomskyano. Ha uma substituicao, portanto, desse modelo que
prevé a sintaxe “(...) como instincia Unica de articulacio entre forma e
sentido, por outros, nos quais a articulacio ¢ apreendida em diferentes
planos  (morfologico,  lexical, sintatico, = semantico-discursivo)”
(FERREIRA, 2002, p.98-99).

Dessa forma, ¢ dividindo espaco com outras instincias de
significacio que a sintaxe contribui para a concepc¢ao discursiva de lingua,
ja que todas as categorias do sistema linguistico podem, na materialidade
de um enunciado, servir de pistas para que se chegue aos efeitos de
sentido na historia. E nesse sentido que Pécheux e Fuchs (2014[1975], p.
176) nos esclarecem sobre as articulacoes entre os mecanismos sintdticos e
0s processos de enunciagdo:

Antes de mais nada, o léxico nio pode ser
considerado como um ‘estoque de unidades
lexicais’, simples lista de morfemas sem
conexiao com a sintaxe, mas, pelo contrario,
como um conjunto estruturado de elementos
articulados sobre a sintaxe. Em segundo
lugar, a sintaxe ndo constitui mais o dominio
neutro de regras puramente formais, mas o
modo de organizacio (proprio a uma
determinada  lingua) dos tracos das
referéncias  enunciativas. (destaque  dos
autores)

Em outro texto, o qual Pécheux escreve com Gadet (2004 [1981])),
a questio da sintaxe é retomada para apontar em que a leitura de
Chomsky deixou escapar o que viu de fundamental, qual seja a relacao
entre o possivel e o impossivel da lingua. De acordo com os autores, a
cegueira do linguista sobre a discursividade niao lhe permitiu avancar na
direcio de um mundo semanticamente desestabilizado, onde o sentido
nio preexistiria comandando de fora as decisdes dos falantes sobre o que
deveria ou nio pertencer a lingua. A citacdo que segue esclarece bastante
essa virada de concepcio a qual prevé a intervencio de sequéncias
exteriores e independentes, existentes no interdiscurso - lugar de
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saturacio dos sentidos (PECHEUX, 1988) -, produzindo efeitos na

constituicio dos sentidos de uma sequéncia dada:

Essa conversio teorica, levando em conta a
existéncia historica das  ‘materialidades
discursivas’, desloca ao mesmo tempo a
questio do sujeito e a dos dados, ja que,
além da analise sintatica da sequéncia, ela
tende a substituir a interpretacio seméantica
(sobrecarregada de pressupostos logico-
juridicos, em que a semintica repete as
categorias do direto, macaqueando-as), por
uma pratica de interrogacio dos textos
referidos a sua posicio em um campo
historico  (GADET &  PECHEUX,
2004[1982], p. 158, aspas dos autores).

Henry (1990), em um texto que trata das construcdes relativas em
sua relacio com a determinacdo na concepcio discursiva, problematiza o
exposto pela gramatica de Pot-Royal, a partir dos autores supracitados, a
fim de mostrar que a questio da determinacio linguistica torna-se
ineficiente para tratar dos efeitos de sentidos os quais derivam nao sé da
lingua mas das relacoes com a ideologia, também responsavel pelo que ¢
dito e nido dito na concretude do discurso. Para tanto, o autor retoma
Milner e Chomsky"”, no que eles avancaram em relacio a gramatica
classica, ao trazer aspectos como referéncia e contexto, bem como na
limitacdo tedrica de ambos, para chegar a conclusio de que a autonomia
da lingua ¢, de fato, relativa.

A referéncia ndo pode estar subordinada a articulacio entre
sintaxe da lingua e o pensamento do mundo exterior, permitindo
escolhas ligadas a semantica de um mundo normal, mas sim relacionada
aos processos de determinacio socio-historicos, concepcio com a qual a
nocio de substituicio, a partir das relacdes de parafrase, ¢ mais
condizente. A autonomia referencial caracteristica de algumas unidades
lexicais em comparacido a outras unidades, seja em relacio a designacio de

B As obras dos autores, mencionadas por Paul Henry, sio Arguments

Linguistiques (1973) e Aspects (1965), respectivamente. Esta ultima também
consultada e citada por mim neste trabalho.
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seres correspondentes no mundo das coisas - como no caso dos
substantivos em Chomsky -, ou em relacdo a referéncia contextual a qual
permite que alguns nomes de qualidade sejam independentes dos atos de
enunciacio e outros nao - como no caso dos adjetivos em Milner -, perde
seu valor explicativo.

Segundo o autor, isso se da devido a intervencdo do contexto em
que as unidades aparecem, o que faz da referencialidade uma nocio
problematica, “(...) j4 que a0 mesmo tempo ela coloca problemas tedricos
sérios e se é conduzido a considerar o cardter referencial ou nao
referencial de uma unidade nio como uma caracteristica intrinseca desta
unidade, mas como um efeito de sentido onde intervém conjuntamente a
sintaxe e fatores semanticos” (HENRY, 1990, p. 51). Eu diria, ainda, que
se colocam fatores da ordem do discurso, em sua relacio com a ideologia
e com a historicidade dos sentidos.

Ao avancar seu raciocinio, ele problematiza a questio da
substituicdo de unidades, independentemente dos graus de sinonimia, para
concluir que ¢ pela possibilidade de substituir um termo por outro que a
questio da referencialidade deve ser posta, ou seja: os efeitos de sentido
nio surgem da independéncia das unidades, mas das relacoes
estabelecidas entre elas. “Em outros termos, seria a substitubilidade da
unidade que constituiria o objeto do discurso em objeto exterior ao
discurso, precisamente porque ele ¢ susceptivel de ai figurar por formas
diferentes daquela que o representa sem que o sentido do discurso seja
modificado.” (Idem, p.52) Passo agora a problematizar a questio da
determinacdo sob o viés discursivo, para em seguida retomar as questoes
do politico e do juridico na observacio dos efeitos de sentido...

Sobre a Determinacio Discursiva: uma analise

Em que pese o exposto acima, ainda com Henry (1990),
compartilho da ideia de que seja impossivel “(...) designar qualquer coisa
sendo através de unidades que podem ser substituidas por outras
expressdes numa parafrase”’(p.52), entendendo-a, sob a otica discursiva,
como responsdvel pelo fato de o sentido constituir-se como um efeito,
bem como pelo fato de que fatores sécio-histéricos, abrigados na
exterioridade do discurso, nio cessam de se materializar na estrutura
sintatica da lingua. Vejamos como Pécheux e Fuchs nos esclarecem esse
entrelacamento:

Queremos dizer que, para nos, a producio
de sentido é estritamente indissociavel da
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relacio de parifrase entre sequéncias tais que
a familia parafrastica dessas sequéncias

. . . “« .
constitui o que se poderia chamar de “matriz
do sentido”. Isto equivale a dizer que ¢é a
partir da relacio no interior desta familia
que se constitui o efeito de sentido, assim
como a relacdo a um referente que implique

este efeito (FUCHS & PECHEUX,
2014[1975], p166-67).

Por esse caminho, para que o discurso seja produzido, a
articulacio entre formacdes ideologicas e discursivas é apagada para o
sujeito, de maneira que a relacio de sentido entre o seu dizer, o dizer de
outra posicdo sujeito no interior da mesma formacio discursiva e/ou o
dizer de uma posicio sujeito determinada por outra formacio discursiva,
cuja discursividade lhe serviu de matéria, é por ele esquecida. Esse
movimento de retorno entre sequéncias discursivas, materializado nas
relacoes de parafrase, da origem ao sentido e o constitui enquanto efeito,
isto é: atesta o fato de que nada estd pronto e a correspondéncia entre a
linguagem e o pensamento estd longe de ser perfeita, sem falhas ou
controlada pelo sujeito.

Olhemos para o funcionamento da sequéncia mencionada acima:

Sd1 - A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio das acées e servicos para sud
promocdo, protecdo e recuperacdo.

Como disse no inicio deste texto, o trecho em destaque nessa
sequéncia constitui o objeto por ora em andlise. Para tanto, o trago de
onde foi retirado: do artigo completo que abre a secio dedicada a
legislacdo especifica sobre saude da Constituicido Federal.

Observando a organizacido sintatica dessa parte em destaque na
sequéncia, percebemos duas determinacoes linguisticas saturando
substantivos na primeira oracio: uma responsavel por determinar o termo
satide, em forma de predicado nominal que, através de um predicativo,
funciona como seu qualificador, sob o esquema N ¢ ___ (direito de
todos). E outra responsavel por determinar, no interior desse predicativo,
o termo direito, na forma de um complemento nominal, sob o esquema N
de ___ (de todos). Como podemos ver, estou reduzindo ainda mais a
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sequéncia, com foco na parte que diz respeito a saide como direito, por
considera-la como suficiente para este momento da andlise.

Como ja mencionado acima, a colocacio do pronome todos na
posicio de determinante produz um efeito de saturacio de sentido -
efeito comum ao uso de determinantes discursivos - representando na
lingua algo que esta desse modo indeterminado no interdiscurso, mas que
pode ser recuperado na historia, ou seja: todos, na transparéncia de seu
sentido de totalidade, de universalidade - termo que inclusive aparece na
sequéncia sob a forma do adjetivo wuniversal - tornase opaco se
observarmos que ele pode retomar, sob outro efeito de sentido, as
minorias, as classes dominadas na luta de classes. Esse termo, ao saturar o
sentido de direito, o faz para saturar também o sentido de satide, através de
uma relacio de parifrase a qual, no interior da Formacdo Discursiva (FD)
da saude, permite a posicio sujeito plenamente identificada com essa
matriz de sentido a reformulacio - no nivel da determinacio discursiva -
através da substituicio do adjetivo publica por tantos outros termos. Tal
funcionamento existe a fim de manter o sentido sob o efeito de
regularidade e, assim, dissimular sua determinacio historica, a qual abriga
as contradicdes no que diz respeito ao acesso aos bens sociais.

Linguisticamente falando, todos nio retoma referencialmente
nenhum substantivo no contexto do enunciado, mas funciona pela
substitubilidade, a qual faz referéncia aquilo que esta fora, nao dito neste
enunciado. E preciso recorrer as politicas publicas de saude direcionadas
a grupos especificos e bem determinados historicamente no seio das
praticas sociais, os quais possuem representatividade frente as
desigualdades de direitos que afetam as relacdes de classe, na formacio
social capitalista. E, desse modo, percebemos a determinacdo discursiva
como um efeito decorrente de “(...) sucessivas determinacdes que vao
desde o nivel linguistico, passam pelo fio do discurso, projetam-se no
processo discursivo e afetam as propriedades do discurso” (INDURSKY,
2013[1997], p.312).

O que fica de relevante, por ora, é a percepcio de que determinacdo
e indeterminacdo funcionam mutuamente como maneiras de se perceber o
funcionamento do discursivo na sistematicidade da lingua. Nesse sentido,
“um processo que aparentemente sé constrdi a especificidade do dizivel
acaba por instaurar, pelo recalcamento do que poderia ser dito, uma zona
de indeterminacdo no interior do proprio processo discursivo. Ou seja, a
indeterminacdo ¢ fruto do processo de determinacdo” (Idem, p. 316, grifo meu).
E essa relacdo entre o dito e o ndo dito, portanto, constitui os sentidos na
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otica discursiva. Agora retomo a teoria para, na sequéncia, voltar a
analise...

Sobre o Juridico e o Politico: outra analise

Indursky (2002) apresenta uma relacio importante para que
visualizemos as tramas discursivas que se materializam na lingua. E com
base em seu estudo que trago o entrelacamento entre o juridico, o politico e
a ética para pensar os discursos da/sobre a satde publica. De acordo com a
autora, o politico ndo se confunde com o discurso politico, tampouco o
juridico com o discurso juridico, da mesma forma que ambos podem
funcionar articulados em diversos discursos a que estamos expostos.

O politico estaria funcionando como representacio das forcas
sociais nos discursos, funcionado em campos discursivos diversos, nio
restrito, portanto, ao discurso politico, apesar de nio permear qualquer
discurso. O politico, nesse sentido, ¢ um trabalho de construcio
discursiva do social. De modo semelhante, o juridico constitui um
trabalho que estd no social, penetrando em praticas e discursos que
remetem ao imagindrio social sobre o que é legal ou ilegal, a partir do que
preconizam os discursos juridicos, os quais, responsaveis por ditar as
regras e as normas a serem seguidas pelos cidadios - e pelo Estado -,
funcionam no entremeio do direito e do dever. Através dessa perspectiva,
recorto um trecho do texto de Indursky o qual considero fundamental ao
proposito da analise do meu objeto:

[...] ndo se trata de afastar/negar o discurso
juridico, mas de captar os diferentes gestos
de interpretacio que a partir dele se
produzem. Estes gestos de interpretacio do
texto legal, instaurados por sujeitos nio-
especialistas, tecem processos discursivos que
véem afetados pelo interdiscurso e que
também podem ser recortados por diferentes

formacdes discursivas (INDURSKY, 2002, p.
118).

Desse modo, o politico pode estar presente no discurso juridico da
mesma forma que o juridico, j4 que ambos colocam em cena os saberes
emanentes do social. Essa questio permite uma interpretacio sobre os
efeitos de sentido que emergem da materialidade discursiva do discurso
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juridico, bem como a constatacio de que dizer sobre o que ¢é legal ou
segue, na pratica, a legislacio esta ao alcance de todo e qualquer cidadio,
mesmo os nio especialistas no direito.

Com base no exposto, retorno a analise. Permaneco ainda com o
mesmo recorte da sequéncia trazida, a fim de problematiza-la um pouco
mais: A determinacdo discursiva ja trabalhada na secio anterior aponta
para um jogo de forcas de diferentes posicoes sujeito, e até mesmo de
diferentes formacoes discursivas, que convivem no enunciado. Através do
pronome todos'*, o qual determina, pela relacio de parafrases, a saude
publica como direito da populacio e dever do Estado, ressoam efeitos de
sentidos que designam a questio da saude publica por referéncia a
igualdade e a desigualdade social simultaneamente - efeitos oriundos de
diversas posicoes sujeito, de forma que as diferencas socio-historicas sao
apagadas na dissimulacio produzida pelo texto legal. Ou seja: da
transparéncia do enunciado — o qual atinge um nivel de totalidade /
generalizacdo — produzida pelo jogo das palavras no léxico e na sintaxe da lingua,
emergem ds minoridas sociais, como o pobre, a mulher, o negro, o homossexual etc,
verdadeiro alvo das politicas publicas.

Nesse sentido, no enunciado em analise podemos ver ressoarem a

15

memoria discursiva’’, a qual aponta para uma dispersio de sentidos

14 Convém a referéncia ao texto de Pécheux, de 1982, intitulado Delimitacées,
Inversées, deslocamentos, no qual o autor discorre sobre os efeitos de sentidos
produzidos por discursos que se materializaram na lingua e tenderam a apagar as
barreiras que separam os imaginarios sociais constituidos na passagem das grandes
revolucoes que marcam a historia mundial. A seguinte passagem, a qual diz
respeito A transicio do Feudalismo ao Capitalismo (revoluciao francesa), ressoa
diretamente no que entendo sobre o funcionamento do todos no discurso da
saude publica e, portanto, influencia a minha interpretacio: A particularidade da
revolucdo burguesa foi a de tender absorver as diferencas rompendo as barreiras: ela
universalizou as relacoes juridicas no momento em que se universalizava a circulacdo do
dinheiro, das mercadorias... e dos trabalhadores livres.

5 Na analise de discurso consideramos a memoria, para além do psicologico,
como O mecanismo que permite aos saberes retornarem do interdiscurso na
materialidade discursiva, de modo que possam ser repetidos, (re)significados ou
contestados no ato de enunciacio do sujeito do discurso. Em seguida, esses
saberes retornam a regiio do interdiscurso para la ficarem até que novamente
sejam reclamados, para comporem discursivamente nova enunciacio, a qual ¢
entendida na AD como um ato que coloca o dito em relacio ao nido dito, a partir
da determinacio ideoldgica que interpela o sujeito no discurso através da
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advindos de diferentes posicoes sujeito, ali mesmo onde a contencio visa
estabilizar e regular o saber sobre satde publica, designada como um
direito de todos e, portanto, universal. Dito de outro modo: no discurso
juridico - considerado aqui como o discurso da saude publica - as
posicoes sujeitos se confrontam, abrindo espaco a diferentes designacoes
nos mais diversos discursos sobre saude publica, as mais diversas
percepcoes sobre ela, o que permite ver a contradicio inerente ao
discurso, entrelacado entre politico e o juridico. E, ainda, os discursos sobre
desdobram-se nos mais diversos setores da sociedade, todos amparados
pelo juridico e pelo politico, a partir de imagindrios constituidos
ideologicamente contra / a favor / pela / na saude publica.

Conforme mencionado no inicio desta secio, convém trazer a ética
no que ela contribui para os efeitos de sentido produzidos. Do modo
como ¢ entendida aqui, ainda com Indursky (2002), a ética é responsavel
por organizar a sociedade a partir da moral, a qual conduz as regulacoes
do comportamento dos cidaddos, o que interfere na maneira como o
politico e o juridico articulam-se no funcionamento das praticas e dos
discursos no campo social. A moral ¢ responsavel por organizar e manter
a ordem social. Intimamente ligada ao direito, assim como ele a moral
sofre modificacoes ao longo do tempo, permitindo diferentes maneiras de
lidar com as questdes sociais, ou seja, sio produzidas diferentes
subjetivacdes historicas, a respeito, por exemplo, das leis.

[sso leva a autora a conclusido de que ha vdrias éticas, sobre o que
ela delineia dois tipos: a ética conservadora e a ética social. Sobre a primeira,
podemos entendé-la como aquela cuja tendéncia é privilegiar os interesses
individuais em detrimentos dos interesses das demais classes sociais,
compreendendo a lei de modo mais fixo. Eu diria que tendendo sempre a
reproducdo. Ja sobre a segunda, podemos entendé-la como aquela que
abre espaco para o novo, para a transformacio, isto ¢, pensa-la “(...) para
referir o questionamento feito a moral que sustenta a imutabilidade da lei
e dos direitos adquiridos. Em suma, quando passa-se a falar de direitos
sociais em detrimento dos direitos individuais” (INDURSKY, 2002,
p.119). Tal leitura exige que avancemos na analise, em direcio a novos
efeitos de sentido.

No que diz respeito ao discurso juridico da saude publica no
Brasil, a legislacio visa garantir a saude através da criacio do programa

formacio discursiva a que ele se vincula. Através da nocio de memoria discursiva,
conseguimos ver a relacio intrinseca entre a lingua e a historia.
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Sistema Unico de Sande (SUS), criado para sanar os problemas de acesso a
esse “bem”, sob o discurso da promocdo, prevencdo e recuperacdo da saude de
todos. Por esse viés, os politicos legislaram pelos cidadios comuns a partir
de uma ética social, mas de um lugar especifico - o do especialista
responsavel pela organizacio social - lugar o qual coincide com o de um
perito em direitos e deveres sociais; vemos ai também um entrelacamento
entre os discursos politico e juridico, como legitimadores dos saberes na
conducdo das préticas sociais. Acredito que por isso se tenha como
resultado tanto conflito de interesses no campo social, de onde emergem,
por um lado, discursos que viao ao encontro desse propdsito, a favor do
SUS, mas, por outro, discursos que divergem com base em uma ética
conservadora, contra o SUS, os quais tendem a apagar, agora por outro
caminho - oposto - a desigualdade, tornando invisiveis as minorias e a
luta historica por um exercicio de cidadania equanime.

As sequéncias abaixo foram recortadas de discursos sobre a satide
publica os quais circularam durante o ano de 2016, disponibilizadas ao
dominio publico na internet. A primeira (Sd2) é composta de trechos do
Manifesto em favor do SUS, redigido por profissionais da area da saude em
julho de 2016 e publicado no mesmo més no site oficial do Centro
Brasileiro de Estudos em Satide (Cebes). A segunda (Sd3) de enunciados
referentes a falas publicas do entio ministro da saiide, Ricardo Barros,
realizadas durante o ano de 2016, reunidas pelas midias jornalisticas do
pais, conforme serio apontadas em nota. Vejamos:

Sd2'® - A liberdade, seguranca, igualdade e solidariedade sdao valores que
vieram para ficar; o direito a saiide é um deles e se concretizou por meio da
criacdo do Sistema Unico de Satide (SUS) (...) O direito a satide ndo permite o
seu descumprimento e medidas fiscais e economicas que reduzam a capacidade do
Estado de garantilo, causando mortes, sofrimento e doencas sdo formas indiretas
de sua asfixia (...) Ora, nenhum ajuste poderd ferir o direito a politicas sociais e
economicas de garantia do direito a saude (art. 196) e na Constituicdo ndo
pode haver antinomia juridica.

Sd3 - Exames com resultados normais sdo desperdicios’” (...) E preciso
rever o tamanho do SUS (...) Nés ndo vamos conseguir sustentar o nivel de

16 http://cebes.org.br
7 http://brasileiros.com.br/2017/04/cinco-declaracoes-muito-preocupantes-

ministro-da-saude
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direitos que a constituicio determina®™ (...) O SUS ¢ tudo para todos, ou
tudo que estd disponivel no SUS para todos? (...) Por isso que eu falei: para
de sonho, gente. A realidade ¢ diferente do sonho. E facil falar.”®

As duas sequéncia referem-se a discursos que foram produzidos
durante os tramites da proposta de ementa constitucional que estabelece
um teto de gastos publicos em recursos considerados primarios e
garantidos pela Constituicio Federal, dentre eles, dentre eles os
destinados a saude publica. Tal proposta ¢ conhecida pelos nomes de
PEC 241 e PEC 55, os quais lhe foram atribuidos enquanto tramitava em
votacdo na cAmara dos deputados e no senado, respectivamente, antes de
ser aprovada e incorporada a carta magna do Brasil. Desse modo, ambos
pronunciamentos, reunidos nas sequéncias, resultam de reflexdes a esse
respeito, num ambito geral, e a saude publica, particularmente, o que nos
permite perceber a relacio como o artigo 196, ja trabalhado aqui. Passo
agora 2 leitura de cada um desses recortes, a fim de expd-los a opacidade,
considerando de que modo o politico e o juridico articulam-se a partir de
uma das éticas j4 mencionadas e produzindo efeitos de sentido sobre a
saude publica.

Em Sd2, é possivel perceber, nos trechos em destaque, um jogo na
sintaxe que remete claramente ao artigo da constituicao responsavel pela
garantia do direito a satide. Percebemos através desse excesso marcado na
lingua uma posicao sujeito que se subjetiva a partir de uma relacio de
pardfrase a qual remete a matriz de sentidos determinante da formulacao
satide ¢é direito de todos e dever do Estado, produzindo um efeito de
regularidade, caracterizado pela tentativa de manutencio do direito ao
acesso universal a saude garantido juridicamente. Estamos diante de um
discurso militante, produzido por profissionais da 4rea, por isso, de dentro
da saude publica, funcionando, desse modo, a favor da saude publica,
concretizada a partir da criacio do SUS.

Entendo que esse efeito de regularidade segue na mesma direciao
do artigo 196, apresentando um posicionamento a respeito do texto legal
fortemente sustentado por uma ética social, visto que baseia-se nos direitos
sociais, em detrimento de interesses restritos a classes economicamente
privilegiadas (as elites). O direito de todos ¢ considerado sobretudo, pois é
retomado a todo momento e estd acima de qualquer reajuste de contas

8 http://zh.clicrbs.com.br/rs/vida-e-estilo/noticia/2016,/08/relembre-frases-
polemicas-do-ministro-da-saude-7253457 .html
Y http://www.bbc.com/portuguese/brasil-37932736
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realizados nos Ambitos da economia do pais, como podemos perceber no
ultimo trecho da sequéncia. Estamos diante de um efeito de evidéncia
sobre o que esta sendo protegido, bem como contra quem se protege, ou
seja, o direito incondicional, e constitucional, a saude ¢ protegido de
qualquer intervencio politica que o impeca de ser exercido.

Conforme a concepcio de determinacio aqui apresentada, os
efeitos sdo produzidos a partir de escolhas lexicais, de substituicoes
parafrasticas as quais, articuladas a sintaxe, permitem ver o ponto em que
a lingua encontra a histéria: “a sintaxe ao mesmo tempo indiferente e
responsavel” (Gadet e Pécheux, 2004[1982], p.160). Escolhas como
liberdade, seguranca, igualdade e solidariedade apontam a uma direcio de uma
rede de sentidos sustentada por uma ética social e fazem emergir, pelo
nao dito, as diferencas e desigualdades historicas que ressoam no
imaginario dos brasileiros na contemporaneidade. Diante disso, torna-se
impossivel ignorar “(...) que a lingua ¢ afetada pela luta de classes, na
determinacio dos termos, formulas, construcdes, sintagmas, estruturas de
enunciados” (Idem, p. 159)

O que vemos em Sd3 é um funcionamento que leva o sentido em
direcdo contréria, remetendo a uma posicio sujeito determinada por uma
matriz de sentido oposta, a qual organiza os saberes em uma formacio
discursiva antagdnica. Apesar de o recorte em questio representar a fala
do ministro da saude, ha um efeito de regularidade que o caracteriza
como algo dito de fora do setor, o qual produz um discurso sobre a saude
publica cujos efeitos de sentido sustentam um posicionamento contra a
saude publica, questionando a garantia de que se tenha acesso universal a
ela, conforme garante a constituicio. Pondo em causa, desse modo, o que
é preconizado sob a formulacio do enunciado saiide ¢ direito de todos e dever
do Estado. Fica a pergunta: a partir de que concepcio de ética o discurso
juridico é questionado!?

As acoes de prevencdo, protecdo e recuperacdo, preconizadas no que
diz respeito ao acesso universal a saude, sio postas em xeque logo no
inicio da sequéncia, quando os exames “‘com resultados normais”
(podemos ler preventivos) sio determinados pela designaciao desperdicios. A
negacio do dever do Estado em relacio a saude emerge diante das
demandas do setor e sob a impossibilidade de sustentacio econdmica
para que a ela se tenha acesso universal. Dessa forma, o SUS sofre uma
descaracterizacio, o que produz um efeito de regularidade sobre a sua
ineficacia. Ele ¢ questionado, assim como a lei maxima que o determina,
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de modo que o artigo 196 seja interpretado, por tabela, como um sonho,
distante da realidade.

Diante dessa leitura, podemos inferir que esse questionamento é
amparado por uma ética conservadora, pois, apesar de questionar a lei, nio
o faz no para manter a universalidade do direito a saude, produzindo,
assim, um efeito de sentido condizente com o modo de subjetivacio
caracteristico de um lugar social especifico: aquele que abriga um sujeito o
qual coloca os interesses individuais acima dois sociais, a partir da
justificativa de que, mesmo se todos ndo forem contemplados, o esforco
em tirar o pais da crise se faz necessario, ou seja, mesmo que grande parte
da populacio sofra vendo seus direitos a satide diminuidos, contraindo
doencas e percebendo-se desamparada no que diz respeito a protecdo e a
recuperacio, o corte nos gastos publicos se faz urgente.

O ponto alto de acesso ao discurso, a esse efeito de sentido contra a
saude publica, ¢ materializado na lingua quando o todos ¢ questionado
através de um jogo com o tudo, termo escolhido para substituir, por uma
parafrase discursiva, o dever do Estado em garantir o acesso universal a
saude. Nesse sentido, nio é negado o direito de todos, mas ele sofre uma
restricdo, a qual é sustentada / justificada pela possibilidade de o Estado
nio dar conta das demandas sociais e a populacio ter que se contentar
com o que ¢é possivel ser feito por todos.

Vale ressaltar que essa reformulacio do enunciado constitucional
em analise aponta para uma ressignificacio ndo condizente com os
sentidos abrigados pela formacdo discursiva antagdnica. Essa parafrase ¢é
produzida com base em saberes recuperados na dispersao do interdiscurso
(lugar de saturacdo dos sentidos), os quais sdo formulados considerando o
que pode e convém ser dito a partir dessa posicio sujeito, sob
determinacio da formacdo discursiva que lhe d4 abrigo. Podemos
perceber, no efeito de regularidade produzido por essa sequéncia, que ha
um desequilibrio entre a saude como direito de todos e como dever do
Estado, produzindo, ainda, um efeito de oposicio ao SUS, cujas falhas
sdo evidenciadas.

Para encerrar

Procurei empreender neste texto um gesto de interpretacio sobre
o que ¢ produzido em termos de efeito de sentido na formulacio de
discursos contemporineos referentes a saude publica no Brasil. Posso
dizer que, no funcionamento sintitico da lingua, podemos chegar a
histéria, de modo que os efeitos de sentido sejam apreendidos e ponham
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a ver a contradicio inerente ao discurso. Uma palavra por outra, na
constituicio de sentidos, reclama na analise que consideremos o primado
da metafora sobre o sentido (PECHEUX, 1988). Nesse sentido, o jogo de
substituicoes parafristicas posto em pratica através da determinacio
discursiva permite que se visualize a relacio entre o que ¢ dito pela lingua
e 0 que, ao nio ser dito, pode ser recuperado da historia, nos sentidos
dispersos e indeterminados no social.

Pude constatar, ainda, que o juridico e politico, entrelacados pela
ética, constituem os efeitos de sentidos nos discursos da/na/pela e sobre/a
favor/contra a saude publica. Sentidos recortados de diferentes lugares,
materializados pelo modo de subjetivacio dos sujeitos e marcados na
ordem da lingua. As trés sequéncias analisadas apontam para diferentes
concepcoes a respeito da satde publica no Brasil, mostrando de que
forma a sua opacidade leva a sentidos que percorrem diferentes direcdes.
Sob essa Otica, a ética que sustenta esses discursos aponta para o modo
como esse tema vem sendo tratado atualmente, bem como por quais vias
os sujeitos relacionam-se com o discurso juridico. Desse modo, a tensdo
entre as classes emerge do social e materializa-se, dentre outras formas, na
sintaxe da lingua, funcionando no entremeio do direito e do dever,
supostamente garantidos juridicamente.
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