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RESUMO: O reconhecimento legal da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) nos niveis
municipal, estadual e federal representa um marco significativo nas politicas linguisticas
brasileiras, resultante da luta histérica das comunidades surdas pela garantia de seus direitos
linguisticos e sociais. Este artigo analisa a Libras como a lingua natural dos surdos (Lillo-Martin,
1999; Capovilla; Souza, 2000; Quadros; Karnopp, 2004) problematizando os equivocos
conceituais amplamente disseminados na sociedade, que frequentemente a reduzem a simples
gestos, mimicas ou formas de comunicacdo limitada, que refletem equivocos sobre o status
linguistico da Libras. A pesquisa fundamentada em uma revisio bibliogrifica e documental,
examina a lei do Estado do Parand e seus municipios e investiga a utilizacio de termos como
"Linguagem Gestual" e "Linguagem de Sinais", questionando os impactos dessas nomenclaturas
na consolidacio do seu status linguistico. O objetivo ¢ interpretar essas legislacoes a luz das
politicas linguisticas e dos Estudos Linguisticos de Libras, considerando o contexto historico de
sua elaboracio. Como objetivo especifico, busca-se identificar os termos utilizados nos textos
legais e discutir suas implicacdes para a visibilidade da Libras como lingua plena e estruturada.
A analise identificou a prevaléncia de terminologias inadequadas e demonstrou a importancia
de consolidar o termo “Lingua Brasileira de Sinais” para reforcar o reconhecimento da Libras
como lingua legitima e natural dos surdos com estrutura propria. Conclui-se que, ha
necessidade de uniformizar a terminologia legal, com vistas a fortalecer a conscientizacio
publica sobre o status da Libras.

Palavras-chave: Lingua de Sinais; reconhecimento legal; politica linguistica; Parana.

ABSTRACT: The legal recognition of Brazilian Sign Language (Libras) at the municipal, state,
and federal levels represents a milestone in Brazilian language policies, resulting from the
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historical struggle of the Deaf Communities for the guarantee of their linguistic and social
rights. This article analyzes Libras as the natural language of the Deaf (Lillo-Martin, 1999;
Capovilla; Souza, 2000; Quadros; Karnopp, 2004), addressing the widespread conceptual
misconceptions in society, which often reduce it to simple gestures, miming, or limited forms of
communication, reflecting misunderstandings about the linguistic status of Libras. This study
was based on a bibliographic and documentary review, examines the law of the State of Parana
and its municipalities and investigates the use of terms such as "Gestural Language" and "Sign
Language," questioning the impacts of these terms on the consolidation of its linguistic status.
The aim is to interpret these legislations in light of language policies and Libras Linguistic
Studies, considering the historical context of their formulation. Specifically, the study seeks to
identify the terms used in legal texts and discuss their implications for the visibility of Libras as
a full and structured language. The analysis identified the prevalence of inadequate terminology
and demonstrated the importance of consolidating the term "Brazilian Sign Language" to
reinforce the recognition of Libras as the legitimate and natural language of the Deaf with its
own structure. It is concluded that there is a need to standardize legal terminology in order to
strengthen public awareness of the status of Libras.

Keywords: Sign language; legal recognition; language policy; Parana.

1 Introducao

Observamos que o termo “linguagem portuguesa”’ nio é comumente usado para referir-
se a lingua portuguesa, oficial no Estado Brasileiro, sendo, portanto, “lingua portuguesa” a
referéncia adequada. Essa observacio destaca uma questio importante para as Comunidades
Surdas: quando nos deparamos com textos de jornais, midias, programas politicos,
instrumentos legais ou na interacio com ouvintes referindo-se aos surdos e a sua forma de
comunicacio, é comum encontrar o termo ‘linguagem de sinais”, dentre outros. Contudo, para
aqueles que fazem parte das multiplas Comunidades Surdas, a exemplo de uma das autoras
deste artigo, que ¢é surda, referir-se a Lingua Brasileira de Sinais - Libras, como “linguagem de
sinais” parece denotar uma forma inferior de comunicacio, o que destitui o seu status de lingua.

(Moura, 2024)

De acordo com Quadros (2019, p. 18) inicialmente, os estudos das linguas de sinais,
incluindo a Libras, tiveram (e ainda tém) a funcio de “convencer linguistas e demais agentes de
politicas linguisticas e educacionais de que elas eram, de fato, linguas”. Quadros (2019) também
sugere que a compreensdo equivocada para pensar as linguas de sinais como linguagem, esta
baseada no senso comum de que “as linguas de sinais seriam universais por usarem o corpo em
movimentos supostamente compreendidos como gestos”. Desse modo, assim como muitos
brasileiros possuem a lingua portuguesa como seu meio principal de comunicacio, os surdos
brasileiros reivindicam o status da lingua que falam, a Libras, a lingua ‘oficial’ da comunidade
surda do pais. Importante destacar que, embora seja comum pensar que as Linguas de Sinais
sdo universais, cada pais tem a sua lingua de sinais correspondente (Quadros; Karnopp, 2004;

Gesser, 2009).

Estudos linguisticos das diferentes linguas de sinais do mundo (Stokoe, 1960; Johnston,
1987; Ferreira Brito, 1985; Quadros; Karnopp, 2004, entre outros) evidenciam e comprovam as
especificidades dos sinais de cada pais, além de componentes linguisticos que determinam o
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status de lingua. Apesar das semelhancas existentes na lingua portuguesa falada no Brasil com
relacdo a lingua portuguesa falada em Portugal, entre Libras e LGP (Lingua Gestual Portuguesa)
essa semelhanca ndo acontece, pois sio linguas completamente distintas. Um dos fatores que
determinam as diferencas entre Libras e LGP, por exemplo, ¢ a sua origem. Isto ¢, enquanto a

Libras tem a sua origem na Lingua de Sinais Francesa (LSF), a LGP tem sua origem na STS
(Lingua de Sinais Sueca (Quadros, 2019).

No Brasil, a luta de muitos surdos e outros agentes (familiares, entidades
governamentais, militantes) pela valorizacio da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) entre as
diversas esferas da sociedade representa um capitulo importantissimo na Politica Linguistica do
pais, de modo que “as recentes conquistas da comunidade surda e dos pesquisadores da area
refletem a acdo das politicas linguisticas e educacionais na conquista de reconhecimento,
preservacio e disseminacdo da lingua de sinais.” (Neves, 2015, p. 103).

Resultado da intensa mobilizacio politica por parte da comunidade surda e de outros
agentes em diversos momentos, a aprovacio da Lei Federal n° 10.436 de 2002, que reconhece a
Lingua Brasileira de Sinais como meio legal de comunicacio e expressio dos surdos, é um
marco para a garantia de direitos entre esses individuos, bem como um importante elemento
que constitui sua identidade. Quadros (2009) nos ensina que antes desse reconhecimento legal,
a lingua da comunidade surda so se manteve ‘viva’ devido ao intercAmbio de associacdes de
surdos de varias regides do pais, o que possibilitou a transmissdo da lingua entre geracdes.

A exemplo dessa afirmacio, destacamos que no Parana, o “movimento surdo*” j& estava
mobilizado desde a década de 1990 e, como efeito da intensa participacio politica e
reivindicacio do grupo, foi aprovada a Lei Estadual n° 12.095/1998 que, a época, utilizava o
termo “linguagem gestual codificada na Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS”. Posteriormente,
essa lei foi revogada pela Lei n° 10.419/2015, no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Estado
do Paran4, onde se evidencia o termo Libras, no artigo 192. Em suma, atestamos que a lei do
Estado do Parana foi aprovada antes da lei federal.

Parece-nos pertinente refletir sobre a origem dos termos “linguagem de sinais”,
“linguagem gestual” e “lingua de sinais” e entender quais sdo as diferencas entre eles. Por isso,
neste artigo, abordamos essa questio, com vistas a esclarecer o que, para os surdos, é
considerado o termo correto no Brasil. No lastro dessa reflexido, para além dos instrumentos
legais que reconhecem a Libras como forma de comunicacio no Estado do Parana e em seus
municipios, neste artigo também vamos trazer para as reflexdes os termos “linguagem de sinais”,
“linguagem gestual” e “lingua de sinais” que sdo evidenciados nas leis encontradas para esta
pesquisa que considerou as Leis municipais que reconhecem a Libras entre os anos de 1990 a

2022.

A leitura da lei n° 2.055, de 19 de dezembro de 1996, sancionada no municipio de Foz
do Iguacu, no oeste do Parand, ambiente linguistico em que uma das pesquisadoras, que é
surda, exerce suas atividades laborais de ensino e pesquisa, chamou a atencio pelo fato de ter
sido aprovada muito antes das leis estadual e federal, sendo a primeira lei no Parand a utilizar o
termo “[...] linguagem gestual codificada na Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS”. Tal fato
despertou o interesse pela pesquisa sobre as demais leis municipais do estado, em que foram
encontrados diversos termos relacionados a Libras.

Desta constatacio derivou o questionamento: De onde surgiu o termo “linguagem de

* Fizeram (faz) parte do Movimento Surdo do Parand nos anos de 1990 e 2000 (atual): os surdos, os familiares de
surdos, os tradutores e intérpretes de Libras, os professores, as escolas de surdos, vereadores, deputados, entre
outros.
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sinais”! Pressupomos que muitos surdos falam Lingua de Sinais como uma lingua natural e nio
apenas como uma forma simpléria de comunicacdo ou que surdos falem com as maos através de
gestos, mimicas ou linguagem gestual, crencas que ainda persistem na sociedade. Quadros e
Karnopp (2004) apresentam os resultados de suas pesquisas (Karnopp, 1994, p. 24-32; Quadros,
1997, p. 46) em diversos paises e descrevem, analisam e demonstram o status linguistico das
linguas de sinais e desmistificam concepcoes inadequadas em relacio a essas linguas de
modalidade visual, gestual e espacial. A fim de desmistificar algumas crencas, as autoras
apresentam seis topicos que consideram como: mito 1 - A lingua de sinais seria uma mistura de
pantomima e gesticulacio concreta, incapaz de expressar conceitos abstratos; mito 2 - haveria
uma Unica e universal lingua de sinais usada por todas as pessoas surdas; mito 3 - haveria uma
falha na organizacio gramatical da lingua de sinais, que seria derivada das linguas de sinais,
sendo um pidgin sem estrutura propria, subordinado e inferior as linguas orais; mito 4 - a
lingua de sinais seria um sistema de comunicacio superficial, com contetdo restrito, sendo
estética, expressiva e linguisticamente inferior ao sistema de comunicacio oral; mito 5 - as
linguas de sinais derivariam da comunicacio gestual espontinea dos ouvintes; e mito 6 - as
linguas de sinais, por serem organizadas espacialmente, estariam representadas no hemisfério
direito do cérebro, uma vez que esse hemisfério é responsidvel pelo processamento de
informacio espacial, enquanto o esquerdo pela linguagem (Quadros; Karnopp, 2004, p. 31-37).

Com relagﬁo aos mitos, destacamos o que as autoras consideram sobre o mito 1, isto ¢,
se lingua de sinais seria uma mistura de pantomima e gesticulacio concreta, incapaz de
expressar conceitos abstratos. De acordo com Quadros e Karnopp (2004, p. 31) “[..] tal
concepcio declara que os sinais ndo sio simbolos arbitrdrios como as palavras, mas carregam
uma relacio iconica ou representacional de seus referentes”. E conforme suas conclusoes
embasadas em seus estudos em outras linguas de sinais, concluem que as linguas de sinais
também expressam conceitos abstratos, uma vez que “[...] podese discutir sobre politica,
economia, matematica, fisica, psicologia em uma lingua de sinais, respeitando-se as diferencas
culturais que determinam a forma de as linguas expressarem quaisquer conceitos” (ibidem,

2004, p. 31).

Nessa mesma linha de raciocinio Audrei Gesser (2009) publica a obra Libras? que lingua é
essal crencas e preconceitos em torno da lingua de sinais e da realidade surda. A autora organiza a obra
em trés capitulos: I. A lingua de Sinais; II. O Surdo; e II. A Surdez, em que responde como
“verdadeiro” ou “falso”, além de toda sua fundamentacido e argumentos teodricos, os mitos e
crencas acerca desses temas. Por exemplo, no capitulo I p. 19, Gesser afirma ser “falsa” a
resposta para a pergunta “A lingua dos surdos ¢ mimica”?

Diante dessas problematicas, e com vistas a responder questdes suscitadas nesta
investigacio, como: (i) Qual ¢ o panorama atual das politicas linguisticas explicitas relacionadas
a Libras nos municipios do Parand? (ii) De que forma os textos das leis municipais expressam os
termos relacionados a Libras? E (iii) Em que medida as leis municipais do Parana estio
alinhadas as demandas e lutas da comunidade surda! As quais também estio em torno das
politicas linguisticas explicitas para Libras no Brasil, com énfase nas leis do Parana e dos
Municipios desse estado, o objetivo foi identificar nesses instrumentos legais para Libras o
modo como esses textos legislativos se referem a Libras e de que forma contribuem para sua
valorizacdo e reconhecimento como elemento constitutivo da identidade surda.

Para tanto, foram consultados diversos sites de cAmaras municipais, prefeituras e acervos
de leis municipais, com foco nas leis que tratam de Libras e nos termos que elas utilizam. Os
dados foram analisados no sentido de a) identificar de que modo as leis expressam tais termos;
b) compreender o contexto historico da época em que as leis foram elaboradas e que
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influenciou a terminologia utilizada; ¢) analisar as leis para identificar quais delas estio de
acordo com as lutas dos surdos em prol da valorizacio da Libras como parte da construcio de
sua identidade.

No que se refere a organizacdo do artigo, inicialmente apresentamos um panorama do
reconhecimento legal da Libras, tendo como perspectiva um olhar que parte de Foz do Iguacu,
contexto em que a pesquisadora surda exerce suas atividades. Discutimos também a
terminologia e o contexto legal de elaboracio das leis para a Libras. Na sequéncia, apresentamos
os dados da investigacdo, a saber: as leis do Estado do Parana, bem como a discussio dos dados.
Essa ¢ seguida das consideracdes finais. Cabe esclarecer aos leitores que as reflexdes aqui
apresentadas se mesclam a historia de vida de uma das autoras deste artigo, que é docente e
pesquisadora surda, e cuja identidade se construiu em meio as politicas linguisticas para Libras.
Por essa razio, esse texto ¢ tecido tanto em primeira pessoa do singular, onde a pesquisadora
surda ocupa o lugar de fala nas reflexdes, quanto em primeira pessoa do plural, expressando o
carater coletivo das discussdes que ddo origem a construcio desse texto.

2 Panorama do reconhecimento legal da lingua de sinais: Foz do Iguacu, PR como ponto de
partida

Na década de 2000, enquanto cursava a graduacio em Licenciatura - Letras Libras na
Universidade Federal de Santa Catarina, em Floriandpolis, participei de uma atividade para
investigar a Lei de Libras na minha cidade de residéncia. Foi entio que encontrei a Lei n° 2055,
de 19 de dezembro de 1996, de Foz do Iguacu, em que se lé:

Reconhece oficialmente, no municipio de Foz do Iguacu, como meio de
comunicacio objetiva e de uso corrente, a linguagem gestual codificada na
Lingua Brasileira de Sinais - Libras. (Lei Ordinaria, Foz do Iguacu, 1996, p. 1)

No Brasil, naquela época, predominava o oralismo, que proibia o uso da Lingua de
Sinais nas escolas, com o objetivo de normalizar os surdos e inclui-los na sociedade. Citando
Fernandes (2018, p. 14), o oralismo consiste em uma “filosofia educacional que desenvolve
estratégias metodoldgicas baseadas em praticas de reabilitacio da audicio e da fala por meio de
treinamento intensivo e da utilizacdo de aparelhos auditivos”.

Em 1995, foi realizado nos dias 11 a 13 de outubro, o II Semindrio: A educacdo do surdo e
cidadania, em Foz do Iguacu, reunindo vérios educadores, pesquisadores, estudantes surdos e
suas familias (Santos, 2012). Na época, trés vereadores de Foz do Iguacu estiveram presentes,
conversaram com a entio Diretora Mdrcia Carrenho (in memoriam), Amélia (professora e
intérprete), Fitima (professora e mie ouvinte que tem filha surda). Naquele momento, a
pesquisadora estudava no Ensino Médio em uma escola de inclusio. Os vereadores foram a
Camara Municipal de Foz do Iguacu, organizaram uma lei que foi aprovada no ano 1996 sem a
participacao dos surdos.

Ainda na década de 1990, na escola da Associacio de Pais e Amigos dos Surdos de Foz
do Iguacu (doravante APASFI), foi feita uma reportagem para uma grande rede de televisio na
qual a Lingua dos surdos era referenciada como “linguagem gestual” e “linguagem de sinais”.
Como era época de transicio de oralismo para educacio bilingue para surdo, e ainda nio tinha
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lei de Libras em ambito federal, pouco se falava ou se sabia sobre esse assunto. Lembro-me que a
professora foi corrigindo o termo para o repdrter, mesmo assim ele continuava falando em
linguagem gestual, conversando em voz. Este reporter mostrou a pesquisa na internet MSN (o
mais atual Messenger) que estava escrito em lingua portuguesa o termo linguagem gestual. Era
ainda um periodo em que nido tinha formacio especifica como o Letras-Libras, ou mais
conhecimento sobre a Libras e a educacido dos surdos, teve que enfrentar (e enfrenta) muitos
desafios.

Em 2002, a APASFI organizou uma visita 8 Camara de Vereadores de Foz do Iguacu.
Estudantes surdos e professores conheceram o trabalho dos vereadores, e um deles mostrou um
documento que era uma lei municipal sobre a Lingua de Sinais. Isso incentivou um movimento
na escola de surdos da APASFI para liberar o uso da Lingua de Sinais. Por mais de 28 anos, a
Lei de Libras em Foz do Iguacu tem sido significativa. Na APASFI, ha uma escola chamada
Escola Bilingue para Surdos Lucas Silveira, que oferece educacio infantil e ensino fundamental
com uma abordagem bilingue, na qual a primeira lingua é a Lingua Brasileira de Sinais -
Libras, e a segunda é o portugués na modalidade escrita.

No ano de 2022, enquanto cursava uma disciplina da pés-graduacio cujo enfoque recai
nas politicas linguisticas, retornei a pesquisa sobre a Lei de Libras de Foz Iguacu, em que pude
refletir criticamente sobre o termo “linguagem de sinais decodificada Lingua Brasileira de Sinais
- LIBRAS”. A partir de pesquisa bibliografica, foi possivel compreender que a Linguagem
Gestual era o termo usado em Portugal, assim como mencionado no inicio deste texto. Naquela
época (anos de 1990) no Brasil, discutiam-se os termos LSCB (Lingua de Sinais dos Centros
Urbanos Brasileiro) ou LSB (Lingua de Sinais Brasileira) ou Libras (Lingua Brasileira de Sinais).
Essa questdo envolvendo as terminologias supracitadas, transcende uma simples convencio de
nomenclatura, pois reflete aspectos tedricos, socioculturais e politicos essenciais para a
compreensio e valorizacio das linguas de sinais e suas comunidades linguisticas. Por exemplo:
(i) a transicio de termos pode-se destacar com as dicotomias linguagem e lingua (Saussure, 1916
[2006]); (ii) concepcdes historicas e reconhecimento académico; (iii) a escolha do termo Libras
estd diretamente relacionada as politicas linguisticas que reforca a identidade cultural das
comunidades surdas brasileira, reconhecendo a Libras como parte de seu patrimdnio cultural;
(iv) a influéncia do contexto internacional em que o termo "Linguagem Gestual" era utilizado
historicamente em Portugal, mas, com o tempo, houve uma transicio para "Lingua Gestual
Portuguesa (LGP)", e debates semelhantes ocorreram no Brasil. Essa mudanca evidencia uma
tendéncia global de reconhecimento e valorizacdo das linguas de sinais como linguas naturais,
em contraposicao a termos genéricos e imprecisos como "linguagem".

Portanto, a escolha do termo “Lingua Brasileira de Sinais (Libras)” nio é arbitraria, mas
reflete uma compreensio aprofundada da natureza linguistica da Libras e de sua importincia
sociocultural. Ela legitima a Libras como um sistema linguistico pleno e autdnomo, reforca a
identidade surda, e sustenta avancos no reconhecimento de direitos linguisticos e educacionais
das pessoas surdas no Brasil.

No Rio de Janeiro, o Instituto Nacional de Educacio dos Surdos, fundado em 26 de
setembro de 1856, no reinado de D. Pedro II, recebeu o professor surdo E. Huet da Franca, que
fundou a primeira escola para surdos no Brasil. Anos mais tarde, em 1880, na Itilia, ocorreu
um Congresso Internacional de Educacido dos Surdos, em que dois grupos distintos discutiam:
aqueles que defendiam a Lingua de Sinais e os que defendiam o oralismo. O oralismo foi
definido como abordagem predominante, que durou por mais de 100 anos, trazendo
sofrimento a comunidade surda ao proibir a Lingua de Sinais nas escolas (Quadros 1997,
Rocha, 2007; Fernandes, 2018; Cunha Junior, 2015; Moura, 2024). De todo modo, desse
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periodo sombrio pode-se destacar o fortalecimento das associacoes de surdos e da comunidade
surda sinalizante, uma vez que a lingua de sinais, por mais que seu uso publico e nas escolas
fosse proibida, era nessa lingua que os seus pares surdos se comunicavam. (Mazacotte, 2018;

Fernandes, 2018)

A partir de 1960, comecaram diversos movimentos, lutas e estudos sobre a Lingua de
Sinais em diferentes contextos. Em 1964, nos Estados Unidos, um grupo de pesquisadores
linguistas da Gallaudet University, liderados por William Stokoe, comprovou que a Lingua de
Sinais usada por surdos naquele contexto possuia todas as caracteristicas de uma lingua natural.
Conforme Neves (2015, p. 103), “as investigacoes de Stokoe foram os primeiros estudos que
proporcionaram um novo olhar para as linguas de sinais e permitiram que as pesquisas
avancassem, garantindo a lingua de sinais o seu reconhecimento linguistico.”. Esse foi um
marco histérico para a comunidade surda, e cada pafs comecou a se mobilizar pelos direitos
linguisticos a Lingua de Sinais.

Em 1970, no Brasil, foi fundada a Federacio Nacional de Educacio e Integracio do
Deficiente Auditivo (FENEIDA), hoje conhecida como FENEIS - Federacio Nacional de
Educacio e Integracio dos Surdos. Segundo Fernandes (2018): "a partir da década de 1970, a
principal bandeira de luta politica dos surdos é o reconhecimento de sua condicio de minoria
linguistica e a defesa da educacio bilingue como politica educacional." (Fernandes, 2018, p. 27).

Duas décadas depois, os anos de 1990 foram marcados por um movimento global de
consolidacio dos direitos humanos e pela luta por uma sociedade baseada em principios
democriticos, promovendo o exercicio pleno da cidadania para todas as pessoas, incluindo as
comunidades historicamente marginalizadas. No contexto brasileiro, a realidade dos surdos
refletia uma crise de identidade profunda: os individuos surdos nio se identificavam com os
ouvintes, mas também enfrentavam dificuldades em afirmar sua propria identidade surda
(Skliar, 1998). Essa crise estava diretamente ligada ao fracasso escolar generalizado entre os
surdos e a marginalizacio social que experimentaram (Quadros; Karnopp, 2004). Esses fatores
se mostraram cruciais para impulsionar a mobilizacio da comunidade surda na luta pelos seus
direitos. Paddy Ladd (2003, p. 25) ao comparar o ataque as Torres Gémeas em 11 de setembro
de 2001, com o que o ser humano pode fazer e se tornar, afirma:

Nio ¢ preciso cruzar oceanos para localizar modelos do que os humanos
podem se tornar. Diante dos olhos, até entio despercebidos, estdo aquelas
comunidades surdas e suas linguas de sinais, cada uma com suas proprias
habilidades e capacidades para abracar o planeta, comunicando-se por meio
daquelas mesmas partes de nossos corpos que ndés mesmos temos medo de
utilizar. Por meio da plasticidade unica das linguas de sinais, elas entram e
saem das culturas muito diferentes umas das outras como cardumes de peixes,
buscando ansiosamente novas informacoes sobre diferentes maneiras de viver
neste nosso mundo. Talvez em vez de continuar a vé-las como objetos a serem
lamentados ou "curados", poderiamos comecar a dar os primeiros passos no
processo de desenvolvimento de nosso novo letramento cultural, buscando
ativamente o que elas tém a nos ensinar’ (Ladd, 2003, p. 25).

5 No original: One does not have to cross oceans to locate models of what humans might become. Before one’s eyes, hitherto
unnoticed, stand those Deaf communities and their sign languages, each with their own skills and abilities to embrace the planet
by communicating through those wery parts of our own bodies which we ourselves are afraid to utilise. Through the unique
plasticity of sign languages, they move in and out of each other’s very different cultures like shoals of fish, eagerly seeking out new
information about different ways of living in this world of ours. Perhaps instead of continuing to see them as objects to be pitied
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Conforme apontam estudiosos como Skliar (1998) e Quadros (2006), as comunidades
surdas no Brasil, inspiradas pelos movimentos sociais de outros grupos marginalizados e
organizados, fortaleceram-se e passaram a se articular em conjunto com pais e professores
insatisfeitos com os resultados educacionais dos surdos. Essa alianca resultou em uma pressio
crescente sobre os legisladores para o reconhecimento da diferenca linguistica e cultural dos
surdos, culminando em mudancas significativas nas politicas educacionais e na legislacio.

E importante destacar que, no Brasil, as associacdes de surdos surgiram inicialmente
como espacos onde a lingua de sinais era utilizada para a socializacdo, proporcionando um
ambiente de lazer e interacio para os surdos. Contudo, com o passar do tempo, essas
associacoes transformaram-se em locais de resisténcia, onde a busca pela identidade surda se
intensificou. Nesse contexto, a Federacio Nacional de Educacio e Integracio dos Surdos
(FENEIS), fundada em 16 de maio de 1987, desempenha um papel crucial. Como uma
entidade filantrépica, sem fins lucrativos, com objetivos socioculturais, assistenciais e
educacionais, a FENEIS se consolidou como a principal representante dos surdos no Brasil,
liderando a defesa e a luta pelos direitos da comunidade surda brasileira (Lacerda, 2007).

Ainda na década de 1990, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS criou
um grupo de pesquisadores surdos e ouvintes que, dentro do Programa de Pos-graduacio em
Educacio da UFRGS, formou um grupo de investigacio e estudos no Campo Educacio de
Surdos. Conforme Lopes (2011, p. 11), “Aglutinou-se a partir da necessidade de orientacio de
mestrado e de doutorado, uma vez que eles (os surdos) haviam sido selecionados para cursarem
no programa Pos-graduacio em Educacio da UFRGS”. Com isso, foi fundamental ter um
grupo especifico para estudo no campo da Educacio de Surdos com nome de Nucleo de
Pesquisa em Politicas de Educacio para Surdos - NUPPES. Os professores e pesquisadores
foram: Carlos Skliar (Argentina) coordenador do programa, Adriana da Silva Thoma, Gladis
Perlin (primeira doutora surda), Wilson Miranda (primeiro doutor surdo), Liliane F. Giodani,
Madalena Klein, Marcia Lise Lunardi, Maura Corcini Lopes, Monica Dusso de Oliveira,
Ottmar Teske e Sérgio Lulkin. Tratou-se de um marco histérico para os surdos brasileiros que
contribuiram para um movimento surdo em prol do reconhecimento das diferencas culturais.

(Lopes, 2011)

A ‘bandeira’ em prol da valorizacio da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS foi
fortalecida e, nesse contexto, encontramos em 1993, no Brasil, a primeira pesquisadora a
investigar a Lingua de Sinais, Lucinda Ferreira Brito, que estudou a LSCB (Lingua de Sinais dos
Centros Urbanos Brasileiro), como também identificou a Lingua de Sinais Brasileira Kaapor
(LSKB), usada por indigenas surdos na Amazdnia amazonica (Brito, 1993).

Em 1999, foi realizado o Pré-Congresso ao V Congresso Latino-Americano de Educacio
Bilingue para Surdos, em Porto Alegre - RS. A Comunidade Surda elaborou um documento
intitulado "A educacio que nos surdos queremos", enfatizando a importancia de as criancas
surdas aprenderem Libras desde cedo e a valorizacio da Libras. (Fernandes, 2018).

Grupos de pesquisadores de importantes universidades publicas brasileiras (Fernandes,
2018) realizaram pesquisas sobre a Lingua de Sinais dos surdos, levantando vérios dados que
comprovaram que essa lingua tem uma estrutura linguistica semelhante a lingua falada,

evidenciando que os surdos possuem sua propria lingua e cultura. Com base nessa mobilizacio,
o tema foi levado a Brasilia e, em 24 de abril de 2002, foi aprovada a Lei Federal n° 10.436, de

or ‘cured’, we might begin taking our first baby steps in the process of developing our new cultural literacy by actively seeking out

what it is they have to teach us. (Ladd, 2003, p. 25).
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cujo texto citamos:

Art. 1° E reconhecida como meio legal de comunicacio e expressio a Lingua
Brasileira de Sinais - Libras e outros recursos de expressio a ela associados.
Paragrafo tinico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais - Libras a forma
de comunicacio e expressio, em que o sistema linguistico de natureza visual-
motora, com estrutura gramatical prépria, constitui um sistema linguistico de
transmissio de ideias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do
Brasil.

Essa lei, que passou a ser conhecida como Lei de Libras, representa um grande marco
historico para a Comunidade Surda Brasileira. A historia da comunidade surda no mundo e no
Brasil evidencia que cada pais possui sua comunidade linguistica de surdos que compartilham
de sua lingua de sinais propria. Por exemplo, nos EUA, ha a American Sign Language — ASL; na
Gra-Bretanha, ¢ a British Sign Language - BSL e, dai em diante. Como esse estudo tem como
ponto de partida o municipio de Foz do Iguacu, localizado na fronteira Argentina - Brasil -
Paraguai, vale destacar excertos das leis de linguas desses paises, a titulo de exemplo. A primeira
citacio ¢ um excerto da lei que dispde sobre a Lengua de Seias Paraguaya — LSPy , lei n°

6530/2020: Articulo 1°:

La presente Ley tiene por objeto otorgar reconocimiento oficial a la Lengua de Serfas
Paraguaya (LSPy) como lenguaje de comunicacion, de instruccion, de promocion de la
identidad, la cultura vy los derechos lingiiisticos reconociendo a la Lengua de Sefias como
primera lengua de las personas con discapacidad auditiva del Paraguay, para la
participacion plena y efectiva en la sociedad.®

Na citacio a seguir, trazemos o texto da lei argentina, que versa sobre a Lengua de Serias

Argentina — LSA (Lei n° 27710/2023):

Articulo 1% Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer a la Lengua de Sefas
Argentina (LSA) como una lengua natural y originaria que conforma un legado
histérico inmaterial como parte de la identidad lingiiistica y la herencia cultural de las
personas sordas en todo el territorio de la Nacién Argentina, y que garantiza su
participacion e inclusién plena, como asi también de las personas que, por cualquier
motivo, elijan comunicarse en dicha lengua.”

Em municipios como Foz do Iguacu, localizado no triplice fronteira entre Brasil,
Argentina e Paraguai, a implementacio da legislacio sobre a lingua de sinais encontra

® Traducdo nossa: A presente Lei tem por objeto outorgar reconhecimento oficial a Lingua de Sinais Paraguaia
(LSPy) como linguagem de comunicacio, de instrucio, de promo¢io da identidade, da cultura e dos direitos
linguisticos reconhecendo a Lingua de Sinais como primeira lingua das pessoas com deficiéncia auditiva do
Paraguai, para a participacio plena e efetiva na sociedade.

" Traducio nossa: Artigo 1°. - Objeto. A presente lei tem por objeto reconhecer a Lingua de Sinais Argentina
(LSA) como uma lingua natural e origindria que conforma um legado histérico imaterial como parte da identidade
linguistica e da heranca cultural das pessoas surdas em todo o territério da Nacdo Argentina, e que garante sua
participacdo e inclusio plena, assim como a das pessoas que, por qualquer motivo, escolham se comunicar nessa
lingua.
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particularidades relacionadas a diversidade linguistica regional e a integracio cultural entre os
paises vizinhos. A presenca de diferentes linguas de sinais nessas fronteiras - como a Lengua de
Seias Paraguaya (LSPy) e a Lengua de Sefias Argentina (LSA) - revela a complexidade do processo
de reconhecimento e a necessidade de uma abordagem que considere a pluralidade das
comunidades surdas, tanto no Brasil quanto em seus paises vizinhos.

Nesse sentido, o panorama do reconhecimento legal da Libras nos municipios do
Parand, a partir de Foz do Iguacu, reflete nio apenas o avanco da legislacio brasileira, mas
também os desafios e as oportunidades que surgem com a presenca de linguas de sinais
distintas nas regides fronteiricas. O caso de Foz do Iguacu, portanto, ¢ um exemplo
emblematico de como a legislacio nacional pode se desdobrar em praticas concretas e como as
especificidades locais podem enriquecer o entendimento e a implementacio do direito a
comunicacio e a educacio para a comunidade surda. Passamos, portanto, a préxima secio em
que trataremos especificamente das leis paranaenses.

3 A Lingua de Sinais nas leis de municipios paranaenses

A oficializacio da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) no Parana, por meio da Lei
Estadual 12.095/1998, representa um marco significativo na luta pelos direitos linguisticos da
comunidade surda. O processo de aprovacio dessa lei foi fortemente influenciado pela
mobilizacio da comunidade surda paranaense, que desempenhou um papel crucial ao recolher
assinaturas em apoio a oficializacio da Libras em ambito nacional. A presenca expressiva dos
surdos nas galerias da Assembleia Legislativa, vindos de diversas regides do Estado, e o
pronunciamento emocionante de um dos representantes surdos foram fatores determinantes
para sensibilizar os parlamentares, que aprovaram a lei por unanimidade.

Segundo Skliar (1999), a oficializacio de uma lingua de sinais ¢ um reconhecimento dos
direitos culturais e linguisticos da comunidade surda, promovendo ndo apenas a inclusio social,
mas também a valorizacio da identidade surda. Além disso, o apoio legislativo em nivel
estadual, como observado no Paran4, pode servir de exemplo para outras regides, incentivando
municipios a adotarem politicas semelhantes. A repercussio dessa mobilizacio foi evidente,
uma vez que diversos municipios paranaenses, inspirados pela acio da comunidade surda e pela
aprovacdo da Lei na Assembleia Legislativa, também oficializaram a Libras em seus respectivos
Ambitos municipais. Este movimento reflete a importincia da participacdo ativa da comunidade
surda na construcdo de politicas linguisticas que atendam as suas necessidades e promovam sua
inclusio plena na sociedade.

O Parana ¢ um Estado brasileiro situado na regido sul do Brasil, tem 399 municipios
com total de 11.444.380 habitantes. (IBGE/2024). E interessante observar que no estado, a
partir de movimentos surdos a Lei de Libras no municipio de Foz do Iguacu foi aprovada antes
mesmo da Lei de Libras Federal. Procedemos a um levantamento das leis entre os anos de 1996
até 2022, e averiguamos que antes de 1996 niao hd qualquer outro registro de reconhecimento
da Libras em nenhum municipio do Estado. Entre os 399 municipios do Paran4, identificamos,
por meio de consulta no site dos municipios e contato direto via e-mail, que 48 possuem uma
lei de Libras para o ambito municipal. Esses constituem-se como o corpus da analise e
discussdes que apresentamos aqui. Para os demais, ou nio existe uma lei que reconheca ou
oficialize a Libras ou ndo obtivemos respostas na solicitacio.

Para ilustrar os dados coletados, apresentamos a seguir o mapa do Parand em que o
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municipio marcado na cor verde representa Foz do Iguacu que foi o primeiro municipio a
aprovar a Lei de Libras, do mesmo modo, os demais municipios marcados na cor azul sio os
que também possuem as leis correspondentes ao reconhecimento da Libras.

Figura 1: Mapa do Parana em que constam Leis de Libras aprovadas entre os anos de 1996-

2022.
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Fonte: Elaboracio propria.

Feito esse reconhecimento, procedemos a leitura das leis, com o intuito de identificar o
ano de sua san¢do, bem como o modo como a lingua de sinais aparece registrada nos textos, de
modo a compreender o tratamento conferido a lingua nos diferentes instrumentos legais. Foi
necessario separar as leis em duas tabelas distintas, em que a primeira (Tabela 1) evidencia o
tratamento conferido a Libras antes da Lei Federal n° 10.436 de 24 de abril de 2002 e outra
(Tabela 2), de leis posteriores ao reconhecimento da lingua pelo governo federal. Vejamos os
dados, a seguir.

Tabela 1: Leis de Libras nas Cidades do Paran4, anteriores a Lei n° 10.436,/2002

ANO MUNICIPIOS Ne DE LEI TERMOS

Lei n° 2.055, de 19 de | A linguagem gestual codificada na
1996 Foz do Iguacu dezembro. Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS.
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Medianeira

Lei n° 05, de 02 de

junho.
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- A lingua gestual codificada na Lingua

Brasileira de Sinais - LIBRAS;

Art. 1°: A linguagem gestual codificada
na Lingua Brasileira de Sinais -

LIBRAS;

Paragrafo Unico: Lingua Brasileira de
Sinais.

Maringa

Lei n° 4.614, de 13 de

agosto.

- A linguagem gestual codificada na

Lingua Brasileira de Sinais, LIBRAS;

Paragrafo tinico: Lingua Brasileira de
Sinais.

Campo Mourio

Lei n° 1184, de 31 de

agosto.

- LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS
(LIBRAS);

Art. 1: A linguagem gestual codificada
na Lingua Brasileira de Sinais -

Revogado n° 3.778, de
17 de marco de 2004.

1998 LIBRAS;
Paragrafo tinico: Lingua Brasileira de
Sinais.
Lei n° 794, de 17 de - A lingua gestadual codificada na
setembro de 1998. lingua brasileira de sinais - Libras;
Guarapuava Revogado n° 2.216, de | Art.1: Linguagem gestual codificada na
P 18 de dezembro de Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS;
2013. Pardgrafo unico: A Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS.
Lei n° 65, de 07 de - A lingua gestual codificada na Lingua
dezembro. Brasileira de Sinais - LIBRAS;
Sto José dos Art.l}: A 11nguage@ gestua.ll c9d1f1cada
Pinhai na Lingua Brasileira de Sinais -
s LIBRAS;
Paragrafo Unico: Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS.
Lei n° 7780, de 28 de | - A linguagem gestual codificada na
junho de 1999. Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS;
Londrina Revogado n° 13245, Paragrafo Unico: Lingua Brasileira de
de 26 de agosto de Sinais.
1999 2021.
Lei n° 2.967, de 29 de | - A linguagem gestual codificada na
junho de 1999. Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS;
Cascavel

Paragrafo Ginico: Lingua Brasileira de
Sinais.
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Lei n° 173, de 03 de

janeiro.
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- A Linguagem Gestual codificada na
Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS;

Art.1 e paragrafo unico: A Lingua

Brasileira de Sinais - LIBRAS.

Campo Largo

Lei n° 1.452, de 07 de

janeiro.

- A linguagem gestual codificada na

lingua brasileira de sinais - LIBRAS;

Paragrafo unico: Lingua brasileira de

sinais - LIBRAS.

Lapa

2000
Lei n° 1.174, de 24 de | - Linguagem Gestual codificada na
abril. Lingua Brasileira De Sinais - LIBRAS.
Arauciria
Paragrafo tinico: Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS.
Lei n° 219, de 19 de - A Linguagem gestual codificada na
Fazenda Rio julho. Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS;
Grande Art.1 e Paragrafo unico: Lingua
Brasileira de Sinais - LIBRAS.
Lei n° 1.165, de 20 de | - A linguagem gestual codificada na
setembro. Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS;
Sertandpolis Paragrafo tinico: Lingua Brasileira de
Sinais.
P G Lei n° 6.820, de 20 de | A Lingua Brasileira de Sinais -
onta Lrossa novembro. LIBRAS.
Lei n° 1.594, de 17 de | - A lingua gestual codificada na Lingua
dezembro. Brasileira de Sinais - LIBRAS;
2001

Art.1: A linguagem gestual codificada
na Lingua Brasileira de Sinais -

LIBRAS;

Paragrafo Unico: Lingua Brasileira de

Sinais - LIBRAS.

Guaratuba

Lei n° 1.014, de 28 de

dezembro.

- A linguagem gestual codificada na
Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS;

Art.1: Lingua Brasileira de Sinais -

LIBRAS.

Tabela 2: Lei de Libras nas Cidades do Parand, posteriores a Lei n° 10.4365/ 2002

ANO

MUNICIPIOS

Ne DE LEI

TERMOS
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Lein°® 1772, de 31 de | - A linguagem gestual codificada na
outubro. Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS;
Ibipora Paragrafo tinico: Lingua Brasileira de
Sinais.
Lei n° 95, de 04 de A Linguagem Gestual Codificada na
novembro. Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS;
2002 Primeiro de Maio ’ o
Paragrafo tinico: Lingua Brasileira de
Sinais.
Lei n° 2203, de 25 de | - A linguagem gestual, codificada na
novembro. Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS;
Pato B
ato Branco - Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS.
Lei n° 1126, de 26 de | - Lingua Gestual codificada na Lingua
marco. Brasileira de Sinais -LIBRAS;
Engenheiro Art.l,: nguage.m. gestual .coc'hflcada
Beltrio na Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS;
Paragrafo Unico: Lingua Brasileira de
Sinais -LIBRAS.
Lei n° 1103, de 03 de - A lingua gestual codificada na lingua
abril. brasileira de sinais - LIBRAS;
Art.1: A linguagem gestual codificada
2003 Wenceslau Braz na Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS;
Paragrafo Unico: Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS.
Tele Botb Lei n° 1396, de 18 de | A Lingua Brasileira de Sinais -
ciemaco borba agosto. LIBRAS
Lei n° 29, de 16 de A linguagem gestual codificada na
dezembro. Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS.
Jaguapita
Paragrafo Unico: Lingua Brasileira de
Sinais.
Lei n° 879, de 19 de - Lingua gestual codificada na Lingua
Crus Machado marco. Brasileira de Sinais - LIBRAS;
Art.2: Lingua Brasileira de Sinais.
Lei n° 720, de 14 de A linguagem gestual codificada na
2004 Piraquara abril. Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS;
- Lingua Brasileira de Sinais.
Lei n° 1.751, de 03 de | - Linguagem Gestual Codificada na
Coronel Vivida dezembro. Lingua Brasileira de Sinais;
Paragrafo unico: A Lingua Brasileira
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de Sinais - LIBRAS.
Lei n° 49, de 25 de A linguagem gestual codificada na
Toledo maio. Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS).
Ttatoulandia Lei n° 807, de 21 de A Lingua Brasileira de Sinais -
2005 . outubro. LIBRAS.
Lei n° 426, de 26 de - Linguagem gestual codificada na
dezembro. Lingua Brasileira de Sinais LIBRAS;
Carambef
Paragrafo tinico: Lingua Brasileira de
Sinais.
Rio N Lei n° 1617, de 13 de A Lingua Brasileira de Sinais -
10 NeBto abril. LIBRAS.
Lein° 1.714, de 27 de | - A lingua gestual codificada na
abril. Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS;
- A Linguagem gestual codificada na
Goioeré Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS;
2006 - Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS.
Lein° 2.772, de 19 de | - A linguagem gestual codificada na
outubro. Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS;
Paranavai Paragrafo tinico: Lingua Brasileira de
Sinais.
Lei n° 2.761, de 18 de | - A linguagem gestual codificada da
junho. lingua brasileira de sinais - LIBRAS;
Paranagud Art.1 e Pardgrafo tinico: Lingua
Brasileira de Sinais - LIBRAS.
. Lei n° 1.395, de 11 de | A Lingua Brasileira de Sinais - Libras
Mangueirinha
outubro.
2007
Lei n° 3.102, de 25 de | - A lingua gestual codificada na lingua
outubro. brasileira de sinais - LIBRAS;
Art.1: A linguagem gestual codificada
Umuarama , e ..
na Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS;
- Lingua Brasileira de Sinais.
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Lei n° 850, 16 de abril. | - Lingua gestual codificada na Lingua
Brasileira de Sinais - LIBRAS;
Art.1: Linguagem gestual codificada
Ivai na Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS;
Paragrafo tinico: Lingua Brasileira de
Sinais.
Lei n° 1.344, de 19 de | - Linguagem Gestual codificada na
Almirante maio. Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS;
2008 Tamandaré - Lingua Brasileira de Sinais.
Lei n° 786, de 27 de - Lingua Gestual codificada na Lingua
maio. Brasileira de Sinais;
Art.1: Linguagem gestual codificada
Altonia na Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS;
Paragrafo tinico: Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS.
) Lei n° 1.008, de 26 de | - Lingua Brasileira de Sinais - Libras.
Arapoti .
abril.
Lei n° 1.500, de 11 de [ - Lingua Brasileira de Sinais -
novembro. LIBRAS;
2010 Reboucas Art.1: A linguagem gestual codificada
na Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS.
Lein° 112, de 03 de LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais.
dezembro de 2013.
2013 Cornélio Procopio Revogada lei ne 150, de
10 de dezembro de
2021.
Guair Lei n© 2172, de 07 de | Institui a Lingua Brasileira de Sinais
e abril. (LIBRAS)
Curitib Lei n° 15.823, de 06 de | A Lingua Brasileira de Sinais
. abril. (LIBRAS).
, Lei n° 3543, de 13 de | Institui a Lingua Brasileira de Sinais
2021 Mandaguari bril (LIBRAS)
A Lei n° 45, de 30 de A Lingua Brasileira de Sinais -
pucarana junho. LIBRAS.
Quedas do 1 Lei n° 1.368, de 18 de | A Lingua Brasileira de Sinais -
uedas do lguact | ovembro. LIBRAS.
Lei n° 5.054, de 04 de | - Linguagem gestual codificada na
2022 Arapongas marco. Lingua Brasileira de Sinais - Libras.
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Lei n° 2.373, de 15 de | - A linguagem gestual codificada na

junho. Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS;
Céu Azul

Art.1: Lingua Brasileira de Sinais.

Fonte: Produzido pelas autoras.

Procedemos a analise dos dados, apds o levantamento de dados a partir da pesquisa
documental e bibliografica, alinhada a principios das politicas linguisticas e com os Estudos
Linguisticos de Libras, principalmente, as leis de Libras que reconhecem a Lingua Brasileira de
Sinais como meio legal de comunicacio e expressio. A luz das politicas linguisticas com base em
autores que discutem a relacio entre linguas minoritarias e as politicas de reconhecimento e
oficializacdo. E com base nos estudos linguisticos, a partir dos principios da Linguistica
Aplicada, discute-se como a Libras foi reconhecida enquanto lingua legitima, com identidade e
norma propria (Ferreira-Brito, 1993, 1995; Quadros, 1997; Quadros; Karnopp, 2004; Quadros,
2019, Quadros et al., 2023). A teoria de linguistica de sinais e a sociolinguistica das linguas de
sinais serdo fundamentais, destacando a variacio linguistica, o papel da lingua nas praticas
sociais e a construcio de identidade.

No levantamento e selecio das Leis foram encontradas 48 leis, nas quais se observou o
uso dos seguintes termos: em 1° lugar, "Linguagem Gestual codificada na Lingua Brasileira de
Sinais"; em 2° lugar, "Lingua Brasileira de Sinais"; e em 3° lugar, "Lingua Gestual codificada na
Lingua Brasileira de Sinais". Também chamou minha atencio a lei de Guarapuava, que,
inicialmente, utilizava o termo “A lingua gestadual codificada na Lingua Brasileira de Sinais -
Libras" (1998), mas posteriormente foi revogada e alterada para "Lingua Brasileira de Sinais -

LIBRAS". (2013).

Para entender esses termos, ¢ importante considerar que os conceitos de lingua e de
linguagem sio um dos mais complexos de se definir. E, também, é pertinente frisar que os
termos lingua e linguagem nio sio a mesma coisa, pois a lingua se refere ao modo de
comunicacao de uma comunidade linguistica, possuindo regras, estrutura, sintaxe, semantica,
caracteristicas proprias e bem definidas, nio se reduzindo apenas a um mecanismo de
transmissao de ideias.

Segundo Bagno (2017, p. 224), "[...] as linguas sio o elemento mais importante de uma
cultura, de uma sociedade. Seu vinculo estreito com a identidade individual, comunitaria e
nacional converte a lingua ou as linguas em poderosos fatores de tensao politica, de sofrimento
psicologico, de manipulacio ideologica e de toda sorte de dindmica sociocultural.". O linguista
afirma ainda que "Nao ha remédio: para se falar uma lingua, ¢ preciso construi-la, fabrica-la,
forja-la, dar um nome a ela, atribuir-lhe propriedades, caracteristicas, personalidade, indole.".

Sao diversas as concepc¢oes de lingua e linguagem nos estudos linguisticos. Para Saussure
(2006), considerado o fundador da ciéncia linguistica, a lingua ¢ constituida por signos
arbitrarios que adquirem sentido dentro de um sistema estruturado. Para ele, a relacio entre o
significante (a forma do signo) e o significado (o conceito que o signo evoca) é arbitrria, ou
seja, ndo ha uma conexdo intrinseca entre os dois. Essa arbitrariedade é o que permite a
diversidade linguistica, onde diferentes linguas desenvolvem diferentes sistemas de signos para
expressar conceitos semelhantes. Para o linguista Noam Chomsky (2018), por sua vez, todos os
seres humanos nascem com uma faculdade da linguagem, uma habilidade inata que permite o
aprendizado de qualquer lingua. Essa faculdade da linguagem é uma caracteristica universal que
subjaz a todas as linguas especificas e é responsavel pela aquisicio rapida e eficaz da lingua
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materna pelas criancas. Nessa perspectiva, a linguagem ¢é vista como um sistema de
comunicacio composto por regras gramaticais e lexicais que permitem a expressio de
pensamentos, emocoes e intencoes.

Do ponto de vista da pesquisadora surda, a linguagem ¢ aquilo que se vé, interpreta e diz
em uma lingua que ja se conhece. Para entender melhor, podemos observar a figura a seguir e
fazer um exercicio de reflexdo. Partindo da concepcio de Saussure, a imagem corresponderia ao
significante, isto ¢, a forma visual, assim como a grafia “moinho de café¢”. Ja o significado
corresponderia ao conceito que se tem sobre essa “imagem”, um significado possivel atribuido a
ela poderia ser “instrumento ou maquina de uso doméstico propria para moer griaos (de café, de
pimenta, etc.).”.

Figura 2: Moinho de café

Fonte: Arquivo pessoal das autoras

Nos, adultos, ao observarmos esta figura, podemos nos lembrar de tempos passados,
como o momento de tomar um café. Mas serd que as futuras geracdes terdo essa mesma
lembranca ao verem esta figura! Podemos afirmar que a linguagem e a lingua ndo tém um ponto
final; ambas estio sempre em movimento e sio mutdveis. A lingua se renova, adquire novas
formas de ser vista e compreendida, mantendo sempre seu cariter dinamico.

Ampliando um pouco mais essa discussdo, podemos refletir sob o ponto de vista dos
estudos socioculturais e interacionistas como os de Vygotsky, que contribuem para a
compreensido da lingua como uma ferramenta de mediacio social e cognitiva. Vygotsky (1998,
2009) argumenta que a lingua nio apenas reflete o pensamento, mas também o molda. Para ele,
a aprendizagem de uma lingua estid intrinsecamente ligada ao desenvolvimento cognitivo e
ocorre por meio da interacio social. Assim, a lingua ¢ vista como um instrumento de mediacio
que facilita o desenvolvimento mental ao permitir a internalizacio de significados
compartilhados culturalmente.

Passemos agora a outra observacio importante, que diz respeito a legislacio municipal.
Pela leitura das leis, nos deparamos com muitos termos como “codificada” e “reconhecida”.
Vejamos alguns excertos: “A lingua gestual codificada na Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS;
a linguagem gestual codificada na Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS.” Este termo significa
que, quando pessoas surdas que falam em Libras se comunicam com outras pessoas surdas, elas
conseguem se entender entre si.
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J& no artigo 1°: "E reconhecida como meio legal de comunicacio e expressio a Lingua
Brasileira de Sinais - Libras e outros recursos de expressio a ela associados." A palavra
"reconhecida" significa que se comprova a existéncia dessa lingua cientificamente.

A coocorréncia de ambos os termos contribui para a construcio de uma obscuridade
sobre o que a Libras é para a sociedade em geral, levando a perpetuacio de mitos em relacio ao
status da lingua, com impactos na legitimacio dela entre a comunidade surda.

Desde o ano de 2021 tramita no Congresso Nacional um Projeto de Emenda
Constitucional - PEC n° 12/2021 que propde alteraciao do art. 13 da Constituiciao para incluir a
Libras como um dos idiomas oficiais do Brasil. Quando uma lingua ¢ oficializada, ela ganha um
status juridico e politico que a reconhece formalmente como um dos idiomas que podem ser
usados em instincias oficiais de um pais, estado ou regido. Esse reconhecimento tem
implicacoes significativas, especialmente para comunidades que falam ou utilizam essa lingua. A
oficializacio de uma lingua de sinais vai além do simples reconhecimento legal, pois ela implica
em acdes concretas para garantir sua presenca nas esferas educacional, juridica e midiatica.
Segundo Skliar (1999), a oficializacio da lingua de sinais é um passo importante para a
valorizacdo da cultura surda e para a construcio de uma educacio verdadeiramente bilingue, em
que a lingua de sinais e a lingua majoritaria coexistem de forma equitativa. Essa oficializacio
garante, por exemplo, que a lingua de sinais seja utilizada como meio de instrucio nas escolas,
promovendo a acessibilidade educacional e a formacdo de professores bilingues.

Gesser (2009) destaca que a oficializacio de uma lingua de sinais também contribui para
a ampliacio dos direitos linguisticos, permitindo que a comunidade surda tenha acesso a
servicos publicos e informacdes na sua lingua natural. Isso implica na criacio de politicas
linguisticas que assegurem a formacio de intérpretes, a producio de materiais didaticos em
lingua de sinais, e o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento de tecnologias assistivas que
facilitem a comunicacio.

Além disso, Quadros e Karnopp (2004) ressaltam que a oficializacio de uma lingua de
sinais fortalece o processo de construcio identitaria da comunidade surda, conferindo-lhe
visibilidade e legitimidade no cendrio social. Essa oficializacio, portanto, nio é apenas um
reconhecimento simbolico, mas um mecanismo de empoderamento social e politico da
comunidade surda, que passa a ter sua lingua e cultura oficialmente reconhecidas e promovidas
pelo Estado.

A oficializacio de uma lingua, especialmente uma lingua de sinais, ¢ um ato de grande
significado politico e social, que promove a inclusio, garante direitos linguisticos, e valoriza a
identidade cultural da comunidade que a utiliza. E um passo decisivo para a construcio de uma
sociedade mais equitativa e respeitosa das diversidades linguisticas. Nesse sentido, cabem as

palavras de Vilhalva (2022, p. 249):

A luta pelos direitos linguisticos das pessoas surdas de diferentes paises integra
instituicOes representativas e promove movimentos para convencer os
dirigentes das politicas publicas de que as linguas de sinais sdo necessarias para
sua vida, desde a infincia, se estendendo ao longo da vida.

No contexto da educacio de surdos, a oficializacio de uma lingua de sinais, como a
Libras no Brasil, representa um avanco para a garantia, de fato, dos direitos da comunidade
surda, promovendo a acessibilidade, a igualdade de oportunidades e o respeito a diversidade
linguistica e cultural.
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4 Consideracdes Finais

Este estudo destacou a importincia do reconhecimento legal da Lingua Brasileira de
Sinais (Libras) nos municipios do Parand, evidenciando a prevaléncia de termos equivocados,
como "Linguagem Gestual" e "Linguagem de Sinais", presentes nas legislacdes. Ao longo da
andlise, foi possivel observar que essas terminologias nio refletem adequadamente a natureza
linguistica da Libras, que, como qualquer outra lingua, possui uma estrutura complexa e Unica,
distinta das formas de comunicacio nio linguisticas.

O termo "Linguagem" refere-se a formas de comunicacio, como quando vemos alguém
se expressar através de imagens ou palavras, identificando o significado. Por outro lado, "lingua"
refere-se a um sistema especifico de comunicacio usado por um grupo, como acontece em
diferentes paises, onde cada um tem sua propria lingua. Conforme ji mencionado
anteriormente, a Lingua de Sinais também nio ¢ universal; cada pais tem sua prépria lingua de
sinais (Quadros; Karnopp, 2004; Gesser, 2009). Nesse sentido, a utilizacio do termo "lingua",
ao invés de "linguagem", é essencial para garantir que Libras seja legalmente reconhecida em sua
plenitude, respeitando seu status e a luta historica das comunidades surdas por sua valorizacio e
reconhecimento. Como se pode observar, a maioria das leis federais, estaduais e municipais
reconhece que a lingua natural dos surdos é a Libras. No entanto, as leis frequentemente
utilizam termos como "Linguagem Gestual" e "Linguagem de Sinais", e ambos estdo incorretos.
O termo correto ¢ "Lingua de Sinais", pois ela possui uma estrutura linguistica prépria.

E fundamental divulgar que os surdos sinalizantes no Brasil falam em Libras.
Compreende-se que as leis deveriam ser revistas e reformuladas de modo a evitar ambiguidades
terminoldgicas e confusdes que levam a perpetuacio de crencas em relacio a Libras, em especial
aquelas que podem levar a desvalorizacio do status de lingua que as Comunidades Surdas
conquistaram apods longa trajetoria de luta. Trata-se de garantir o respeito linguistico e buscar a
criacio de um ambiente que respeite as demandas linguisticas desse grupo.

No entanto, a revisao das leis nao deve se limitar a correcio de termos, mas também a
promocio de uma conscientizacio mais profunda sobre o papel da Libras na formacio da
identidade cultural e social das Comunidades Surdas. Assim, sera possivel avancar no processo
de inclusio, promovendo a equidade e o respeito pelas especificidades linguisticas e culturais
desse grupo. Em ultima instincia, é importante que os processos legislativos acompanhem as
conquistas histéricas das Comunidades Surdas e assegurem, por meio de um reconhecimento
legal pleno, o respeito e a valorizacio da Lingua de Sinais como uma verdadeira lingua, com
todas as suas implicacdes linguisticas, culturais e sociais.
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