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Resumo

O artigo tem como objetivo sistematizar trés modelos de educagdo em tempo integral por
meio do Programa Mais Educacdo: educacdo em tempo integral centrada no Programa Mais
Educacdo; educacdo em tempo integral organizada por meio de politica especifica com a
colaboracdo do Programa Mais Educacdo; educacdo em tempo integral organizada por meio
da oferta de diferentes agcdes de ampliagédo da jornada escolar, incluindo o Programa Mais
Educacdo. A sistematizacdo é resultado de um exercicio de tipificacdo de modelos, embasada
em pesquisas empiricas desenvolvidas em diferentes contextos brasileiros. Este artigo,
portanto, permite a visualizacdo das alternativas e possibilidades organizativas criadas pelos
entes federativos que implementam o Programa Mais Educacdo e ajuda a compreender as
relacGes e as decisfes politicas estabelecidas para a construcdo de uma politica publica de
educacéo integral em tempo integral.

Palavras-chave: Educacdo em tempo integral; Politica educacional; Programa Mais
Educacdo; Tipologia.

More Education Program and full-time education models

Abstract

This paper aims to systematize three full-time education models through the More Education
Program: full time education focused on the More Education Program; full-time education
organized through a specific policy with the collaboration of the More Education Program;
full-time education organized though the provision of many actions of extending the school
day, including the More Education Program. The systematization is the result of an exercise
of typification of models, based on empirical researches developed in different Brazilian
contexts. The paper allows the visualization of the organizational alternatives and possibilities
created by the federal entities that implement the More Education Program and helps to
understand the relationships and the politic decisions established for the construction of a
public policy of full-time education.

Keywords: Full-time education; Educational policy; More Education Program; Typology.

Introducéo

O presente artigo apresenta a sistematizagdo de modelos de educagdo em tempo
integral por meio do Programa Mais Educacéo, criado em 2007 (BRASIL, 2007). Essa acéo
do governo federal tem como objetivo oferecer recursos financeiros a estados, municipios e
Distrito Federal para a ampliacdo da jornada escolar (BRASIL, 2007; 2010).
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O estudo do referido programa vem sendo feito por meio de diferentes enfoques.
Vérias andlises, para além do aspecto formal da politica publica, vém captando alternativas de
organizacdo do trabalho pedagdgico frente as dificuldades politicas, materiais, pedagogicas e
financeiras que interferem na dindmica da politica e da escola.

O Programa Mais Educacao tem sido alvo de estudos académicos em vérias partes do
pais. Alguns trabalhos defendem que o Programa Mais Educagdo atuou como indutor da
educacdo integral em tempo integral ao trazer para a agenda educacional suas proposicdes
(LECLERC; MOLL, 2012; FUNDAGCAO ITAU SOCIAL, 2015). Essa inducdo materializou-
se por meio do apoio financeiro do programa as escolas, constituindo-se em elemento de
grande importancia no contexto do financiamento da educagdo em tempo integral
(MENEZES, 2012).

Estudos realizados por universidades brasileiras com o apoio do Ministério da
Educagdo mostram alguns resultados importantes sobre as conquistas do programa no cenario
nacional (BRASIL, 2013). H4, também, trabalhos que mostram diferentes impactos do
Programa Mais Educacdo em varios estados brasileiros (PARENTE, 2015).

O monitoramento da implementacdo do Programa Mais Educacdo indicou varios
beneficios para a comunidade escolar, dentre eles: melhoria do projeto politico-pedagdgico;
ampliacdo das oportunidades educativas oferecidas aos alunos; estreitamento das relagGes
com a comunidade, entre escolas e dessas com a Secretaria de Educagdo; e melhoria dos
espacos fisicos. No entanto, também indicou as principais dificuldades na operacionalizacéo
do programa: falta de articulacdo do programa com o projeto politico-pedagdgico; falta de
apoio pedagdgico e institucional; evasdo de alunos nas atividades do programa; falta de
parceria entre monitor das oficinas e professor regular; falta de espaco fisico adequado para
realizacdo das atividades; falta de apoio da familia (PARENTE; AZEVEDO, 2011).

Ha ainda pesquisas que se preocuparam em relacionar o Programa Mais Educacgdo a
qualidade do ensino (XERXENEVSKY, 2012; PEREIRA, 2011; GODOY, 2012;
FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2015). Alguns desses trabalhos mostraram a pouca relaco
entre o programa e a melhoria do desempenho dos alunos. No entanto, alguns deles
destacaram a melhoria das taxas de evasdo escolar ap6s a implementacdo do programa.
Apesar dos resultados, sabe-se dos limites desse tipo de avaliagdo que mensura qualidade
apenas com base nos resultados de avaliacdo em larga escala.

O Programa Mais Educacgdo tem como objetivo ampliar a jornada escolar e contribuir

para a oferta da educagdo em tempo integral (BRASIL, 2007; 2010). Entretanto, é possivel
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elencar algumas incongruéncias em relagdo ao atendimento no programa quando relacionado
aos lancamentos no Censo Escolar. Apesar de o Programa Mais Educagdo atuar como
estratégia de ampliacdo da jornada em tempo integral, nem sempre as escolas o desenvolvem
nessa perspectiva, até pelas barreiras materiais ja relacionadas. Por outro lado, as alteracdes
recentes no Censo Escolar, no que se refere as matriculas em tempo integral, podem ter
dificultado o lancamento fidedigno das informagOes. Por fim, os atrasos nos repasses de
recursos podem também ter prejudicado a oferta das atividades do programa, o que gerou
inconsisténcias entre o atendimento divulgado pelo MEC e o langamento de matriculas em
tempo integral no Censo Escolar (PARENTE, 2012). O ndo langamento de informacoes
corretas relativas ao tempo integral repercute diretamente na distribuicdo dos recursos do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb) no ambito de cada Estado da federacéo.

Apesar desses equivocos, 0 aumento das matriculas e dos estabelecimentos que
oferecem tempo integral na educacdo basica nas diferentes regibes brasileiras e 0 importante
papel que o Programa Mais Educacdo vem exercendo no cumprimento da meta do Plano
Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014a) relativa a educacdo em tempo integral sdo visiveis
(PARENTE, 2014). O Programa Mais Educacdo tem sido considerado um dos importantes
determinantes na formulacdo e implementagdo de politicas de educacdo integral em tempo
integral, uma vez que tem sido capaz de delinear “[...] modelos e experiéncias na area, em
virtude de suas caracteristicas e de seu desenho” (PARENTE, 2016, p. 568).

No entanto, hd que se destacar as inumeras criticas feitas ao Programa Mais Educacéo
em virtude de suas concepgdes (SILVA; SILVA, 2013; PIO; CZERNISZ, 2015) e de seu
formato, que se baseia sobretudo nos principios da intersetorialidade, do voluntariado, das
parcerias e do uso de espacos fora da escola (CAVALIERE, 2014) — embora existam muitos
aspectos positivos nos elementos citados.

Portanto, ha riscos consideraveis aos entes federativos que dependem desse programa
para a consecucdo da meta de ampliacdo da educacdo em tempo integral prevista no Plano
Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014a), tendo em vista sua fragilidade em termos de politica
publica. Em meio a crise politico-econdmica presente no pais, no ano de 2016, houve cortes
de recursos na area da educacdo e a reorganizagédo de varios programas federais, dentre eles, o
Programa Mais Educacdo (BRASIL, 2016), o que pode interferir radicalmente na organizacéo
daqueles entes federativos que utilizam o programa como unica politica para ampliacdo da

jornada escolar.
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Justamente por esse risco, ha tempos recomenda-se que sejam criadas oportunidades
continuas de discussdo sobre curriculo e educacao integral no &mbito dos municipios, estados
e Distrito Federal, além de a¢bes que comportem: 0 monitoramento e a avaliagdo do Programa
Mais Educacdo; a criacdo de espacos para estudos e reflexdes acerca da tematica da educacédo
integral em tempo integral; a criagdo de redes de discussdo entre entes federativos; o
desenvolvimento de estratégias para didlogo e troca de experiéncias; investimento na
construcdo coletiva de projetos politico-pedagogicos que incorporem o programa (PARENTE;
AZEVEDO, 2011).

Evidenciados os percursos da criacdo e da implementacdo do Programa Mais
Educagdo, bem como as criticas e os estudos feitos em relagdo a sua concepcdo e
operacionalizacdo, o presente artigo apresenta alguns resultados de reflexdes, analises e
sinteses possibilitadas por meio de diferentes projetos de pesquisa, extensdo e ensino
realizados entre 2009 e 2016%. Tais projetos, sustentados por pesquisas empiricas com varios
enfoques metodoldgicos, diversos instrumentos de coleta de dados (questionérios, entrevistas,
grupos de discussdo, visitas dirigidas, pesquisa documental, observacGes, etc.), diferentes
universos de pesquisa (nacional, estadual, regional, municipal e no ambito da escola) e com
foco em um ou mais sujeitos (gestores, professores, monitores, familia, aluno), propiciaram
um extenso rol de informac6es ndo apenas sobre o Programa Mais Educacgdo, mas, acima de
tudo, sobre a forma como os entes federativos se organizaram para implementé-lo e as
decisbes politicas que foram tomadas para a elaboracdo de uma politica pablica de educacao
em tempo integral.

Diante da experiéncia acumulada, partiu-se para um exercicio didatico de tipificacdo
de modelos de educagcdo em tempo integral por meio do Programa Mais Educagéo,
considerando a relevancia da tipologia como “[...] um inicio metddico e esclarecedor, com o
qgual melhor caminhard o aprofundamento progressivo do conhecimento da realidade
enfocada” (FARIA, 1980, p.9).

! De 2009 a 2016, a autora desenvolveu os seguintes projetos: Monitoramento do Programa Mais Educagdo no
municipio de Itabaiana-SE; Monitoramento do Programa Mais Educagdo em Sergipe; Programa Mais Educacdo:
impactos e perspectivas nas escolas do campo; Educagdo Integral em Tempo Integral: experiéncias, modelos e
praticas no estado de Sdo Paulo; Educacdo Integral em Tempo Integral: promovendo agdes e debates para o
fortalecimento de uma politica piblica; Encontros de formacdo: limites e possibilidades de ampliacdo da jornada
escolar; Planejamento e organizacdo do trabalho pedagodgico em escolas de tempo integral. Algumas das
pesquisas citadas tiveram suas agdes financiadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), Fundacdo de Apoio a Pesquisa e Inovagdo Tecnoldgica do Estado de Sergipe (Fapitec),
Fundacdo para o Desenvolvimento da Unesp (Fundunesp) e Universidade Estadual Paulista (Unesp).
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Nesse exercicio, de carater descritivo e embasado no empirico, foram sistematizados
trés modelos de educacdo em tempo integral por meio do Programa Mais Educagdo sem a
intencdo de inibir outros formatos possiveis. No que se refere a exposicdo dos modelos,
optou-se por caracteriza-los, descrevé-los e ilustra-los com algumas informacGes captadas por
meio das pesquisas empiricas.

A sistematizacdo apresentada neste artigo pode auxiliar na visualizagdo de alternativas
e possibilidades organizativas criadas pelos entes federativos que fizeram a adesdo ao
Programa Mais Educagio. E um esforco para compreender como ocorrem as relacdes entre os
entes federativos e como vao se configurando as politicas educacionais a depender dos
recursos financeiros, humanos, pedagdgicos e fisicos existentes, e das decisdes politicas que
sdo tomadas para a construcdo de uma politica publica de educacdo integral em tempo

integral.

O Desenho do Programa Mais Educacéo

Antes da exposicdo dos trés modelos de educacdo em tempo integral por meio do
Programa Mais Educacdo, é importante destacar algumas caracteristicas que ajudam a melhor
entender o desenho desse programa.

Pode-se caracterizar o formato classico de oferta da educagdo béasica no Brasil (diurno)
da seguinte forma: dois turnos diferenciados, sendo algumas turmas no periodo da manha e
outras turmas no periodo da tarde. Com a chegada do programa, as pesquisas empiricas
indicaram duas realidades: escolas que alteraram esse formato de oferta, remanejando todo o
regular para o turno da manha e implementando o programa na parte da tarde (0 que
pressupde a existéncia de espaco fisico para isso0); e escolas que continuaram com esse
formato classico de oferta (matutino e vespertino) e as atividades oferecidas aos participantes
do programa passaram a ocorrer no contraturno (matutino e vespertino).

Pelas regras do programa, geralmente séo atendidos 100 alunos por escola, ou seja,
“[...] com a participagdo de 100 (cem) estudantes no Programa Mais Educacgdo, exceto nas
escolas em que o nimero de estudantes inscritos no censo escolar do ano anterior seja inferior
a este nimero” (BRASIL, 2014b).

Exemplificando a segunda realidade indicada pelas pesquisas empiricas, em uma
escola que possui 200 alunos (100 alunos estudando na parte da manhd e 100 alunos

estudando na parte da tarde), o programa atendera apenas 100 alunos: possivelmente 50
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alunos de manha e 50 alunos a tarde. Caso a escola atenda mais alunos para além do previsto
no programa, sera necessaria contrapartida da administracdo municipal, estadual ou distrital.

Isto porque, existe uma

Tabela de calculo do valor a ser transferido as escolas, nas categorias econdmicas de
custeio e capital, considerando o nimero de alunos inscritos no programa,
destinados a aquisicdo de outros materiais permanentes e de consumo e a
contratacdo de servicos necessarios ao desenvolvimento das atividades (BRASIL,
2014b, p.20).

No exemplo citado, portanto, serdo oferecidas oficinas aos 100 alunos participantes no
contraturno. Essas oficinas sdo escolhidas por meio de um rol de macrocampos e atividades
previstos nos manuais de operacionalizacdo do Programa. Dentre 0s macrocampos e
atividades do Programa podem ser elencados alguns que foram mais observados durante as
pesquisas realizadas sobre o programa: Acompanhamento Pedagdgico (Orientacdes de Estudo
e Leitura); Comunicacdo, Uso de Midias e Cultura Digital e Tecnoldgica (Fotografia, Jornal
Escolar); Cultura, Artes e Educacdo Patrimonial (Banda fanfarra, Dancas, Capoeira,
Percussdo, Teatro); Educacdo Ambiental, Desenvolvimento Sustentavel e Economia Solidaria
e Criativa/Educacdo Econémica — Educacdo Financeira e Fiscal (Horta Escolar e/ou
Comunitéria, Jardinagem); Esporte e Lazer (Futebol, Jud6, Xadrez Tradicional) (BRASIL,
2014b). A partir da escolha das oficinas, a escola monta sua grade e seleciona os espacos
disponiveis para o desenvolvimento das atividades. Assim, a jornada em tempo integral, por
meio do programa, é oferecida apenas a uma parcela dos alunos da escola, e ndo para sua
totalidade. E o que denominamos de politicas de educac&o integral em tempo integral parciais
(PARENTE, 2016).

Ainda conforme o exemplo citado, a escola continua a oferecer dois turnos e aceita o
desafio de implementar o Programa Mais Educacdo com mais 50 alunos em cada turno, o que
significa esforcos para encontrar espacos para a realizacdo de oficinas, e oficinas que nao
atrapalhem as demais atividades do ensino regular concomitante. Assim, a materialidade das
escolas que aderiram ao Programa Mais Educacdo é, em grande medida, um dos maiores
desafios a sua implementacao.

Hé& aquelas escolas em que é grande a disputa pela participa¢do no programa. Contudo,
ha agquelas em que é preciso uma grande tarefa de convencimento dos alunos e das familias
para a participacdo. Ha um conjunto de variaveis, a depender de cada contexto, que explica
ora o entusiasmo pelo programa, ora sua baixa popularidade, dentre eles: o perfil e o vinculo

dos monitores/oficineiros voluntérios, muitos sem formacao pedagdgica, aspectos frageis que
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podem ocasionar descontinuidades as oficinas; a auséncia de articulagdo entre o ensino
regular/curriculo comum e as oficinas do Programa Mais Educacdo, ainda ndo interpretadas
como parte do projeto politico-pedagogico da escola; a pouca articulacdo entre o0s
profissionais da escola, principalmente entre monitores e professores.

No que se refere & questdo dos recursos humanos, cabe destacar o auxilio financeiro

do programa para ressarcimento de despesas com o monitor voluntério. Ou seja,

o trabalho de monitoria devera ser desempenhado, preferencialmente, por estudantes
universitarios de formacdo especifica nas areas de desenvolvimento das atividades
ou pessoas da comunidade com habilidades apropriadas, como, por exemplo,
instrutor de judd, mestre de capoeira, contador de histdrias, agricultor para horta
escolar, etc. Além disso, poderdo desempenhar a funcdo de monitoria, de acordo
com suas competéncias, saberes e habilidades, estudantes da EJA e estudantes do
ensino médio (BRASIL, 2014b, pp.18-19)

Os monitores voluntarios devem assinar um Termo de Adesdo e Compromisso de
Voluntario. O Programa Mais Educacao repassa verba de custeio as escolas destinadas, dentre
outros, ao “[...] ressarcimento com as despesas de transporte ¢ alimentagao dos monitores
responsaveis pelo desenvolvimento das atividades” (BRASIL, 2014b, p. 20).

Outra alteragdo relacionada ao programa refere-se a dinamica da alimentacao escolar,
ndo necessariamente mudando a qualidade, pois em varios casos, a alimentagdo ja se mostrava
de boa qualidade. Em virtude de o programa incrementar os recursos da alimentacdo escolar,
as escolas passaram a oferecer maior nimero de refei¢cbes, 0 que certamente é um grande
ganho para os alunos que ficam mais tempo na escola.

Essa nova dindmica relacionada a alimentacdo escolar, no entanto, trouxe algumas
dificuldades e problemas, facilmente contornaveis por algumas escolas, mas, para outras, nem
tanto. A continuidade de atividades no contraturno a uma parcela do alunado, o intervalo entre
0 turno da manha e o turno da tarde — antes sem alunos na escola — carece de profissionais, e
muitas escolas fazem uma grande matematica para dar conta desse intervalo. Além do almogo
oferecido no intervalo entre os turnos, as escolas organizam momentos de relaxamento,
atividades com videos ou outras formas mais coletivas para driblar a questdo dos recursos
humanos entre um turno e outro. Em muitas escolas, o pessoal de apoio passou a reclamar
que, com a implementacdo do programa, o servigo dobrou. Nesse contexto, a equipe gestora
passou a ter um papel fundamental para garantir que as atividades fluam.

A descri¢cdo mais detalhada de alguns aspectos teve a intencdo de mostrar, portanto, o
quanto a implementacdo do Programa Mais Educacao, detentor de um determinado formato,
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acarretou inimeras alteracbes no cotidiano das escolas que aderiram a ele. As mudangas
podem ser mais ou menos profundas a depender de como foi 0 processo de implementacéo do
programa, ou seja, como os entes federativos se organizaram para implementa-lo: adotando o
programa como politica de educacdo em tempo integral; implementando uma politica de
tempo integral com a colaboracgdo do programa; ou implementando diferentes acfes de tempo
integral, dentre elas, o Programa Mais Educagéo.

Modelo 1: Educacéo em tempo integral centrada no Programa Mais Educacéao

O primeiro modelo, denominado “Educac¢ao em tempo integral centrada no Programa
Mais Educacdo” tem como principal caracteristica a centralidade e/ou a exclusividade do
programa na efetivacao do tempo integral e/ou ampliacdo da jornada escolar. Nesse modelo, o
programa tem o mérito de inaugurar a ampliacdo da jornada escolar e, portanto, a propria
politica na area.

Muitas escolas participantes do Programa Mais Educacdo nunca haviam promovido
nenhuma acao de ampliacdo da jornada escolar antes de sua implementacdo. A adesdo ao
Programa Mais Educacdo trouxe, portanto, uma importante possibilidade de ampliacdo das
oportunidades educativas aos alunos por meio da oferta de oficinas no contraturno,
corroborando, em principio, a afirmacgéo de que o programa atua como indutor de politicas de
educacdo em tempo integral (LECLERC; MOLL, 2012).

No entanto, em virtude de nossa pouca histéria na formulacdo e implementacdo de
politicas de educacdo em tempo integral mais abrangentes e continuas, muitos entes
federativos, que optaram por assumir 0 programa como politica, se depararam com grandes
desafios, em relacdo aos recursos humanos, aos espacos fisicos, a questdo do contraturno, a
ampliacdo do numero de refeicdes na escola, dentre outros.

Nesse primeiro modelo, centrado no Programa Mais Educacdo, 0s recursos humanos
agregados na ampliacdo da jornada escolar sdo formados basicamente por voluntarios pagos
com recursos (ressarcimento de despesas) repassados pelo Ministério da Educacdo as escolas
que aderiram ao programa.

No que se refere aos espacgos fisicos, grande parte das escolas ndo esta preparada
fisicamente (nem em termos de recursos humanos), como ja explicitado, para trabalhar nesse

modelo sustentado apenas pelo Programa Mais Educacdo. Apesar disso, ao fazer parte do
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programa, a adesdo aos seus ideais relacionados a territorialidade, a intersetorialidade e as

parcerias foi praticamente uma necessidade.

Acreditamos que a criacdo/ampliacdo/reinvencdo dos espacos educativos depende de
uma reflexdo sobre a génese do espago, do tempo e do territdrio escolar do
entendimento de como, quando e porque eles se fizeram assim. Além disso, exige
que compreendamos a relacdo do espaco e do tempo com a educacdo, para
identificarmos o potencial educativo da escola e do seu territério, seja ele cidade ou
campo (BRASIL, 2014c, p.13)

Assim, em virtude das dificuldades de espacos fisicos existentes na escola, a busca por
espacos alternativos foi uma constante na maior parte do pais (PARENTE, 2015), inclusive
induzindo as chamadas politicas de educacdo integral em tempo integral desenvolvidas em
espacos escolares e ndo escolares (PARENTE, 2016).

Um olhar mais apurado mostra que esse modelo, centrado no Programa Mais
Educacao, pode, em algumas situacGes, carecer de uma coordenacdo politica, pois pode ser
considerado apenas uma agéo isolada, desenvolvida por uma ou mais escolas, sem que haja
uma intencionalidade clara do ente federativo responsavel por sua oferta. Em outras palavras,
nesse modelo nem sempre hé clareza da intencionalidade politica de dar continuidade a acéo
que vem do governo federal. Com isso, 0 modelo em analise pode ser considerado fragil e
permeavel a descontinuidades politicas.

Além disso, nesse modelo, outra grande dificuldade é justamente ficar suscetivel as
descontinuidades de sua implementacdo e aos atrasos no repasse dos recursos e de
informacBes (SANTOS; SCHMITZ, 2016), o que condiciona o planejamento e a execu¢do
das acdes pedagdgicas propriamente ditas no ambito dos entes federativos e das escolas que o
implementam.

As pesquisas empiricas desenvolvidas sobre o programa identificaram diferentes
realidades frente as descontinuidades politicas e atrasos nos repasses de recursos — situacoes
recorrentes: entes federativos que paralisaram completamente suas atividades nas escolas
participantes até que novos recursos fossem repassados, considerando a inexisténcia de
contrapartida para continuidade do programa; e entes federativos que assumiram parcialmente
0s custos do programa durante suas interrupgoes.

Com base nas situacOes citadas, deve-se registrar que os problemas de repasses de
recursos constituiram-se em momentos politicos importantes para os entes federativos: alguns
optaram por assumir 0s custos do programa, inaugurando, muitas vezes, uma politica de

educacdo em tempo integral no &mbito do proprio ente federativo. Assim, a depender das
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condigdes politico-administrativas, financeiras e pedagogicas da administragdo municipal,
estadual ou distrital, as escolas tiveram ou ndo o apoio de seus 6rgdos gestores para
continuidade das acdes de ampliacdo da jornada escolar/tempo integral iniciadas por meio do
Programa Mais Educacéo.

Finalizando a exposicdo desse primeiro modelo, embora o Programa Mais Educacgéo
seja apontado como indutor de politicas de educagdo em tempo integral (LECLERC; MOLL,
2012), ha muita fragilidade em operacionalizar essa indugdo, principalmente devido as

dificuldades de se estabelecer um pacto federativo consistente.

Modelo 2: Educagdo em tempo integral organizada por meio de politica especifica com a

colaboracdo do Programa Mais Educacao

O segundo modelo, denominado “Educacdo em tempo integral organizada por meio de
politica especifica com a colaboracdo do Programa Mais Educacdo”, caracteriza-se
principalmente por dar ao referido programa um papel de colaboracéo e ndo de conducdo da
politica. Nesse modelo, organizado por meio de uma politica especifica de um determinado
ente federativo (Municipio, Estado ou Distrito Federal) com a colaboragdo do Programa Mais
Educacéo, a politica publica é menos permeavel a descontinuidades e h4 maior chance de
continuidade das agdes em curso.

As pesquisas empiricas sobre o Programa Mais Educacéo identificaram dois tipos de
politicas que se enquadram nesse modelo: politicas criadas antes da implementacdo do
programa e que passaram a ter a sua colaboracdo; e politicas criadas apds a implementacao do
programa e que continuaram a ter a sua colaboracéo.

Geralmente, essas experiéncias que deram ao Programa Mais Educacdo o status de
colaborador, e ndo de condutor da politica, avangcaram em alguns aspectos: na normatizacdo
da politica; na coordenacédo da politica; na elaboracdo de proposta curricular; na organizacéo
dos espacos para desenvolvimento das atividades em tempo ampliado/integral; e na definigdo
dos profissionais responsaveis pela acdo educativa. Nesse modelo, a adesdo ao programa nédo
significou submissdo as suas regras e ao seu formato. A adesdo ao programa significou
fortalecimento da politica em curso ou impulsionou a criagdo de uma politica especifica e
com caracteristicas proprias, embora possam ter muitas similaridades com o desenho do

programa.

REVISTA CADERNOS DE EDUCACAO



162|Revista Cadernos de Educag¢do, n.2 54¢2016¢ISSN: 2178-079X

Deve-se ressaltar que, em virtude de a escola brasileira ter uma jornada reduzida ha
séculos, algumas préticas e culturas foram cristalizadas no ambito da escola e da
administracdo publica, seja do ponto de vista legal, administrativo ou pedagdgico. Assim, a
ampliacdo da jornada escolar traz a tona desafios que mexem com: a jornada dos profissionais
da educacdo; a reorganizacgdo curricular; a definicdo dos profissionais que devem atuar na
nova configuracdo curricular; e os espacos que devem comportar as novas atividades
curriculares. Esses e outros elementos vém a tona na defini¢cdo dos rumos de uma politica de
educacdo em tempo integral.

No que se refere a questdo dos profissionais da educacdo, deve-se destacar o contraste
entre o primeiro e 0 segundo modelos aqui caracterizados. Em contraposi¢cdo ao primeiro
modelo, centrado no voluntariado, no segundo modelo, os dados empiricos identificaram a
existéncia de trés grupos distintos de experiéncias. Um primeiro grupo que, ao utilizar o
Programa Mais Educacdo como colaborador de uma proposta mais ampla de jornada integral
e que possui suas proprias regras, nao faz uso de monitores voluntérios para conducdo das
oficinas do contraturno, faz uso de seus préprios profissionais (concursados ou contratados)
para conduzir as oficinas do programa. Um segundo grupo pode ser caracterizado por
experiéncias que convivem com algumas oficinas sob a responsabilidade de monitores
voluntarios e outras oficinas sob a responsabilidade de profissionais com outros tipos de
vinculos (concursados ou contratados). Por fim, um terceiro grupo pode ser caracterizado por
experiéncias gque utilizam o monitor voluntario do Programa Mais Educa¢do como auxiliar do
profissional responsavel pela oficina pedagdgica.

Quanto a organizacdo dos espacos educativos, do trabalho pedagdgico e do curriculo,
é possivel encontrar situagdes que avangaram mais e outras que avangaram menos nesses
aspectos. Muitas politicas de educacdo em tempo integral ainda se mostram muito frageis em
romper com a dinamica do turno e do contraturno, do horéario regular e do integral. Nem
todas as politicas avancaram em desenvolver uma politica que construa um curriculo que
considere todas as atividades da jornada integral como agdes de formacéo integral do aluno.
Além disso, nem todas as experiéncias avancaram também em integrar os diferentes
profissionais, uma vez que muitas experiéncias ainda fazem grande distincdo entre os
profissionais do regular e os profissionais do integral.

As situacOes descritas expressam desafios decorrentes do modelo de jornada integral
baseado no contraturno. Muitas experiéncias de ampliacdo da jornada escolar, diante do

desafio de uma nova configuracdo de escola, de jornada, de curriculo e dos necessarios
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recursos humanos, fisicos, materiais e pedagogicos para tal empreitada, optaram por ampliar a
jornada escolar por meio do acréscimo de atividades no contraturno, sem uma reflexao mais
ampla e profunda acerca de curriculo e de educacéo integral.

A problemaética do espaco fisico também é determinante dos limites das politicas de
educacdo em tempo integral. Nem sempre a enorme capacidade criativa das escolas consegue
superar esses limites materiais existentes, o que inibe as possibilidades de inovacoes
curriculares.

Assim, com base nas realidades vivenciadas durante as pesquisas desenvolvidas sobre
0 Programa Mais Educacéo, foi possivel encontrar: municipios que possuem Varios aspectos
normativos em relacdo a sua politica de educacdo em tempo integral; municipios com forte
coordenacdo politica por parte da Secretaria de Educacdo, ainda que se utilizem da
colaboracédo de outros programas e/ou instituicbes para a ampliacdo da jornada, a exemplo do
Programa Mais Educacdo; municipios que evidenciam claro planejamento na defini¢éo de sua
oferta de tempo integral e na organizacdo dos espacos da acao educativa. Essas caracteristicas
mostram alguns avancos das experiéncias que se enquadram nesse modelo, principalmente no
que se refere a intencionalidade politica do ente federativo frente a educacdo em tempo
integral, aproveitando-se do Programa Mais Educagdo como acdo colaborativa na construgéo

e desenvolvimento de sua politica.

Modelo 3: Educacdo em tempo integral organizada por meio da oferta de diferentes

acoes de ampliacdo da jornada escolar, incluindo o Programa Mais Educacéo

O terceiro modelo, denominado “Educag¢do em tempo integral organizada por meio da
oferta de diferentes acdes de ampliacdo da jornada escolar, incluindo o Programa Mais
Educa¢ao”, coloca o programa ao lado de outras a¢fes que, juntas, consolidam a ampliacdo da
jornada escolar e/ou educagdo em tempo integral.

Nesse modelo, a oferta de diferentes acbes de ampliacdo da jornada, incluindo o
Programa Mais Educacao, caracteriza uma politica em processo de formacéo e que pode estar
mais ou menos sistematizada e normatizada no &mbito de um determinado ente federativo.

As pesquisas desenvolvidas sobre o Programa Mais Educacdo mostraram que alguns
entes federativos, induzidos ou ndo pelo programa, passaram a olhar as diferentes acfes que
realizam para ampliar a jornada escolar. Algumas experiéncias encontradas mostraram-se

abertas as parcerias intersetoriais, as relacdes publico-privadas e ao uso de outros espacos
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para desenvolvimento da acdo educativa, elementos muito difundidos pelo proprio Programa
Mais Educacdo.

Assim, nesse terceiro modelo, enquadram-se experiéncias que, além do Programa
Mais Educacdo, implementado por meio de oficinas no contraturno, utilizam-se de acgdes
provenientes de diferentes Secretarias de governo (Educacgdo, Assisténcia Social, Esportes,
Cultura, etc.), seja também por meio de oficinas, cursos, projetos especificos ou mesmo

cessdo de espacos fisicos ou recursos humanos.

[...] A construcéo efetiva do Programa se da em diferentes niveis — entre os gestores
dos diversos programas federais, entre os gestores das trés esferas de governo, entre
as diferentes secretarias em nivel municipal e nos territérios compostos por todos
aqueles envolvidos na implementacdo do Programa e que tenham proximidade com
o cotidiano das criangas e adolescentes (BRASIL, 2009, p.27).

Além das acdes intersetoriais, muitas experiéncias desse terceiro modelo desenvolvem
parcerias publico-privadas com organiza¢Ges ndo governamentais. Geralmente, a parceria esta
focalizada na cessdo de espagos, profissionais e/ou materiais para desenvolvimento de

atividades educativas no contraturno.

E muito importante lembrarmos que a ideia de fazermos parcerias vai bem além de
usarmos o saldo da igreja ou do clube para fazer as oficinas. As parcerias sdo
propostas na perspectiva de criarmos uma rede de corresponsabilidade em torno da
educacdo escolar, integradamente com a educacdo ndo formal e informal existentes
nas localidades, ou seja, na direcdo da integracdo destes sistemas de educacdo em
um sistema educativo integrado, como exige a boa educacéo integral. Isso significa
que, na base das parcerias, deve estar a socializacdo dos projetos pedagogicos de
todas as entidades envolvidas e a busca de pontos comuns e complementares entre
estes projetos (BRASIL, 2014c, p.42).

Por fim, algumas experiéncias, para desenvolvimento das atividades educativas no
contraturno, fazem uso de diferentes espacos, publicos ou privados (parques, pracas publicas,
museus, quadras poliesportivas, centros esportivos, campos de futebol, etc.). A somatoria de
acOes educativas, incluindo o Programa Mais Educagdo, tem possibilitado a alguns entes
federativos um conjunto de atividades que vem fortalecendo uma politica de educacdo em
tempo integral ainda em construgdo. Sobre esse aspecto, € possivel dividir as experiéncias em
dois grupos: experiéncias cujo ente federativo visualiza esse conjunto de atividades como uma
politica em construcéo; e experiéncias cujo ente federativo ainda ndo percebe esse conjunto de

ades0es e parcerias como uma politica em movimento e com certa intencionalidade.
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Assim, foram visualizadas experiéncias que estdo em fase de construgcdo de uma
politica que tem se mostrado aberta a intersetorialidade, as parcerias publico-privadas e ao uso
de espacos nao escolares, incluindo o Programa Mais Educacdo. Em relacdo a esses aspectos,
cabe destacar algumas diferencas entre este e 0s modelos ja caracterizados. O primeiro e 0
segundo modelos também podem apresentar elementos como a intersetorialidade, parcerias
publico-privadas e uso de espagos ndo escolares. A grande diferenca é que, no primeiro
modelo, as agdes intersetoriais, as parcerias e 0 uso de espacos nao escolares sdo elementos
restritos a operacionalizacdo do Programa Mais Educacdo e, no segundo modelo, as agdes
intersetoriais, as parcerias e 0 uso de espagos ndo escolares, quando existentes, sdo agdes
institucionalizadas e incorporadas por uma politica j& sistematizada e fortemente coordenada
pela Secretaria de Educacdo. Ja nesse terceiro modelo, as ac¢Ges intersetoriais, as parcerias
publico-privadas e 0 uso de espacos ndo escolares, quando existentes, sdo acdes isoladas que
carecem de articulacdo e ainda ndo formam um corpus Unico, sistematizado e coordenado
pela Secretaria de Educacao.

Mesmo que ainda seja um modelo fragil, hd um importante aspecto positivo nesse
terceiro modelo e que em muito se assemelha a um dos propoésitos do Programa Mais
Educacdo: o exercicio de olhar para os territorios educativos e pensar na construcdo de
modelos de educacdo em tempo integral, partindo-se do que ja existe e do que é possivel em
termos de acOes intersetoriais, parcerias e espacos educativos. Esse modelo pode ser visto de
forma positiva se houver uma intencionalidade das Secretarias de Educacdo de mapear o que
existe e o que é oferecido aos alunos por diferentes secretarias e por diferentes organizacoes
ndo governamentais e, a partir desse mapeamento, discutir e planejar avancos para a
construcdo de um projeto de educacdo integral em tempo integral que envolva esses diferentes

espacos, instituicoes e acoes.

Considerac0es Finais

A sistematizacdo dos trés modelos de educacdo em tempo integral por meio do
Programa Mais Educacdo evidencia alguns elementos principais. A variedade de modelos
expressa neste artigo é resultado dos proprios enunciados e concepcdes do Programa Mais
Educacdo. Ao intitular-se como indutor de politicas de educacdo em tempo integral e ao

disseminar conceitos e praticas relacionados a intersetorialidade, a parceria publico-privada e
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a territorialidade, o Programa Mais Educacéo traz repercussdes importantes para as politicas
dos entes federativos (Municipios, Estados ou Distrito Federal) que o implementam.

Tais conceitos e praticas, embora estejam carregados de sentidos positivos, inserem-se
em um contexto de Reforma do Estado brasileiro que, dentre outros elementos, vem
disseminando a diminuicdo do papel do Estado e a privatizagdo. No dmbito de cada ente
federativo, tais enunciados acabam sendo incorporados pela politica de educa¢do em tempo
integral, construida ou em construgdo, potencializando a racionalidade administrativa e
financeira na tomada de decisGes em detrimento de um ideal de educacdo integral em tempo
integral. Isso mostra que ndo estdo sendo construidas, necessariamente, politicas de educacgéo
em tempo integral embasadas em ideais e necessidades educacionais, vinculados a
concepcdes solidas de educacdo integral. Sdo politicas construidas nos limites da
racionalidade econémica e politica de cada ente federativo que estardo mais ou menos
proximas de um ideal de educacgdo integral a depender das disputas politicas presentes em
cada ente federativo e diante de suas condi¢Ges materiais objetivas.

Os modelos evidenciaram varias possibilidades organizativas diante das relacbes
internas e externas dos entes federativos. Ao aderir ao Programa Mais Educagdo, um
programa federal, os entes federativos fizeram opg¢des no ambito administrativo, pedagdgico,
financeiro e politico. Diante de suas condi¢cGes materiais, fisicas e humanas, organizaram-se
para implementé-lo com maior ou menor grau de submissdo ao seu formato, ao seu desenho, a
sua abrangéncia, as suas concepgoes e aos seus limites orcamentarios.

A descricdo dos modelos sistematizados neste artigo, um exercicio didatico de
tipificacdo fortemente embasado no empirico, auxilia na visualiza¢do tanto dos riscos como
dos beneficios das acdes entre os entes federativos, a depender da proximidade ou ndo que as
experiéncias tém em relacdo aos principios do pacto federativo, ainda ndo consolidado em
nosso pais. Por isso, é possivel concluir que ha grande risco para as experiéncias que se
enquadram no primeiro modelo caracterizado pela centralidade do Programa Mais Educacéo.
Durante 0 ano de 2015, houve muita instabilidade em relacdo aos repasses e adesdes ao
programa. No ano de 2016, ap6s muitas indefinicdes sobre sua continuidade, o Ministério da
Educacgdo instituiu o Programa Novo Mais Educagdo (BRASIL, 2016). As experiéncias
enquadradas no primeiro modelo, portanto, estdo submetidas as descontinuidades do
programa e isso ocasiona inconstancias nos rumos das politicas dos entes federativos que o

implementam.
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Indicar a fragilidade do primeiro modelo ndo é, no entanto, dar garantias de que o
segundo modelo, cujas experiéncias sdo detentoras de um projeto estruturado e que contam
com a colaboragdo do Programa Mais Educacdo, seja solido o suficiente para que resista a
todas as intempéries politicas e econdmicas que cada vez mais atingem as politicas sociais e,
especificamente, a area da educacdo. Entretanto, o segundo modelo, pelas caracteristicas
descritas, mostra-se com maior intencionalidade politica a comecar pela propria iniciativa em
desenvolver uma acdo coordenada para responder as necessidades de educacdo em tempo
integral. Frente as descontinuidades do Programa Mais Educacdo, da restricdo de seu
atendimento ou mesmo de sua possivel extingdo, serdo poucas as consequéncias para a
politica local.

O terceiro modelo, com base na descri¢do apresentada, pode sofrer consequéncias a
depender do peso que as atividades do programa tém em relacdo as demais atividades que,
juntas, se constituem em um conjunto ainda ndo sistematizado de educagdo em tempo
integral. As experiéncias que se enquadram no terceiro modelo, visivelmente, podem ganhar
novos contornos e ingressar no segundo modelo, caso consigam consolidar uma politica
integrada de educacdo em tempo integral.

Apesar dos limites impostos por qualquer exercicio de tipificacdo ou classificacdo de
modelos, a intencdo do presente artigo foi descrever elementos relacionados a implementacédo
do Programa Mais Educacdo, sem qualquer intencdo de inibir outros modelos ou
possibilidades explicativas. Espera-se que a sistematizacdo dos modelos apresentados possa
contribuir para a compreensdo dos limites e possibilidades do Programa Mais Educacdo, de
suas influéncias na construcédo das politicas de educacdo em tempo integral e das relagdes que
séo estabelecidas entre os entes federativos para consolidar tais agoes.
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