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RESUMO

Este artigo apresenta alguns resultados de pesquisa mais ampla, intitulada “Condicées de trabalho e relagdes de
classe dos docentes da rede basica de ensino no municipio de Guarulhos-SP”, realizada entre 2013 e 2014. A
pesquisa teve como objetivo investigar aspectos da carreira do magistério desse municipio, a partir de legislacdes
nacional e municipal que regulamentam os Planos de Carreira Docente; de dados educacionais do municipio; de
dados do banco GEPECSO (2014), sobre a percepcdo dos professores em relacdo a carreira; e de entrevistas
realizadas com seis professoras de trés escolas escolhidas por seu porte e localizacdo. Observou-se que o Plano de
Carreira esta em conformidade com a legislacdo nacional e que o vencimento base em 2015 era superior ao Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN). Contudo, questdes previstas no Plano, ainda ndo regulamentadas, como
avaliacao de desempenho, tém atrasado e prejudicado a melhoria dos salarios e das condi¢des de trabalho dos
professores guarulhenses.

Palavras-chave: educacao basica; valorizacao do magistério; plano de carreira; municipio de Guarulhos.

ABSTRACT

This article presents the findings of a broader research entitled "Working conditions and class relations of
teachers of the basic education network in the municipality of Guarulhos, SP", carried out between 2013 and
2014. The research aim was to investigate aspects of the Teaching Career Plan of such municipality’s network,
based on national and municipal laws that regulate this Plan; on educational data from the municipality; on
GEPECSO (2014) data bank; and on interviews with six teachers of three schools chosen by their size and location.
It was observed that the Career Plan was in accordance with the national legislation and the basic salary in 2015
was higher than the National Professional Salary Floor. However, there are issues in the Plan that have not been
regulated yet, such as performance evaluation, which have delayed and hampered the improvement of salaries
and working conditions of “guarulhense” teachers.

Keywords: basic education; teaching appreciation; career plan; Guarulhos municipality.
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RESUMEN

Este articulo presenta algunos resultados de investigacién mas amplia, titulada "Condiciones de trabajo y
relaciones de clase de los docentes de la red basica de enseflanza en el municipio de Guarulhos-SP", realizada
entre 2013 y 2014. La investigacién tuvo como objetivo investigar aspectos de la carrera del el magisterio de ese
municipio, a partir de legislaciones nacional y municipal que regulan los Planes de Carrera Docente; de datos
educativos del municipio; de datos del banco GEPECSO (2014), sobre la percepcion de los profesores en relacion
con la carrera; y de entrevistas realizadas con seis profesoras de tres escuelas escogidas por su porte y
localizacion. Se observé que el Plan de Carrera estd en conformidad con la legislacién nacional y que el
vencimiento base en 2015 era superior al Piso Salarial Profesional Nacional (PSPN). Sin embargo, las cuestiones
previstas en el Plan, ain no reguladas, como evaluacién de desempefio, han retrasado y perjudicado la mejora de
los salarios y de las condiciones de trabajo de los profesores guarulhenses.

Palabras-clave: educacion basica; valorizacién del profesorado; plan de carrera; Guarulhos-SP.

Introducao

Este artigo apresenta parte dos resultados de pesquisa mais ampla sobre as
condicdes de trabalho dos professores da rede municipal de Guarulhos e contou
com financiamento do CNPq. Neste recorte, o objetivo foi investigar aspectos da
carreira docente, face a necessidade de desenvolvimento profissional dos
professores, tal como postulado por Marcelo Garcia (2009), processo que ocorre no
ambiente de trabalho e que contribui para o desenvolvimento de suas competéncias
profissionais. Neste artigo, afirma-se a centralidade da carreira docente no
desenvolvimento profissional do magistério.

Entende-se que o discurso sobre o desenvolvimento profissional dos
professores estd inserido no debate sobre a necessidade de profissionalizacao
docente, face ao papel do professor frente as aprendizagens dos alunos e a eficacia
das escolas, presente nas politicas educacionais.

Pesquisas no campo da educacao evidenciam que as politicas educacionais
de cunho neoliberal, embora propaguem a valorizacdo do magistério, tém
promovido sua desqualificacdo, relacionada a uma crescente imposicao de
procedimentos de controle técnico e intensificacao do trabalho (APPLE, 1995).

No Brasil, Oliveira (2008) verifica, entre outros aspectos, a instauracao de
controle técnico e de processos estandardizados sobre os curriculos, reforcando a
separacao entre concepcao e execucao, no que diz respeito aos conteldos escolares,
cabendo ao professor tarefa eminentemente técnica. De acordo com Barreto e Leher
(2008), a instauragao de tais processos implica em uma visao do professor como
cumpridor de tarefas previamente estipuladas, o que o desqualifica
profissionalmente.

Para o desenvolvimento da pesquisa aqui relatada, foram analisados dados
educacionais do municipio; informacdes constantes em banco de dados (GEPECSO,
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2014) sobre a percepcao dos professores em relacdo a progressdo na carreira; € o
Plano de Carreira - Lei n. 6.058/2005 (GUARULHOS, 2005), atualizada pela Lei n.
6.711/2010 (GUARULHOS, 2010) - no que se refere a forma de ingresso, a progressdo
e a composicao da remuneracao. Também foram usados conteudos de entrevistas
realizadas com seis professoras sobre aspectos relacionados a carreira do magistério,
com vista a melhor compreensao da efetivacdo do Plano de Carreira.

O banco de dados?integra pesquisa, realizada pelo Grupo de Estudos e
Pesquisa sobre Educacao e Classes Sociais (GEPECSO), sobre a condicao de classe dos
docentes. De abordagem quantitativa, a pesquisa foi realizada em Guarulhos,
abrangendo as redes estadual, municipal e particular da educacao basica. Os dados
foram coletados por meio de questionario fechado, contendo 60 questdes, aplicado
aos professores nos momentos de trabalho coletivo realizado na escola
(autoaplicacdo). A participacdo na pesquisa foi opcional. Do total dos 607
guestionarios respondidos e que compdem o banco de dados, 238 referem-se a
professores que atuavam em escolas municipais® (39,2%), corpus aqui analisado.
Dentre os demais professores, 347 atuavam em escolas estaduais (57,2%), 16
professores nao informaram o tipo de escola em que trabalhavam (2,6%)* cinco
lecionavam em escolas particulares (0,8%) e um professor assinalou a opgao outro
(0,2%). Foram utilizadas as respostas a questdes formuladas sobre o processo de
escolarizacao dos professores e sobre sua carreira

No que se refere as entrevistas, foram realizadas no ambito do projeto
“Estudo sobre condicdes de trabalho de professores do Ensino Fundamental | em
Guarulhos e suas relagbes com as praticas pedagdgicas e o ensino”. Trata-se de
pesquisa qualitativa que, por meio de entrevistas, visou captar o ponto de vista dos
professores sobre aspectos de seu trabalho. Na pesquisa qualitativa, mais que a
quantidade de sujeitos investigados, importa a utilizacdo de instrumentos de
pesquisa que sejam capazes de trazer as informacdes desejadas. (DESLAURIES;
KERISIT, 2014). No caso desta pesquisa, elegeu-se a entrevista semiestruturada
(LAVILLE; DIONE, 1999), organizada a partir de questdes chave, agrupadas em temas,
permitindo aos pesquisadores improvisar novas questdées a partir das respostas
obtidas. Por ser mais flexivel, esse tipo de entrevista favorece ao entrevistado
externar seu ponto de vista. Por se tratar de entrevista em profundidade, foi

2 Para a organizacao do Banco de Dados foi utilizado o Statistical Package for Social Science (SPSS).

*Em 2015, o municipio possuia 4.343 professores (Fonte: SMG / DPIE / Sistema Gestdo Escolar,
Informagdes de 01/08/2015). Os respondentes correspondem a, aproximadamente, 55% dos
professores municipais.

4 Os aplicadores foram instruidos a ndo completar os questionarios, caso alguma pergunta nao fosse
respondida pelos professores.
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estabelecido o numero de seis professores, dois por escola, de trés escolas distintas®.
Foram escolhidas uma escola grande localizada na periferia do municipio (1.300
alunos), e duas escolas localizadas na regiao central, uma de porte médio (754
alunos) e uma de porte pequeno (348 alunos). Os critérios de escolha tiveram por
objetivo atentar para a diversidade existente na rede investigada, partindo-se da
hipétese de trabalho de que o porte e ou a localizacdo das escolas poderiam
interferir na percepcao dos professores®.

Como estabelecido previamente, em cada escola, dois professores foram
convidados a participar das entrevistas e sua adesao foi por livre iniciativa’. Todos os
professores entrevistados eram mulheres, brancas, com idade entre 28 e 47 anos, e
tempo na docéncia entre trés a dez anos. Cinco possuiam por formagao o curso de
Pedagogia e uma o curso de Biologia, além do Magistério

Os dados coletados referem-se, mais especificamente, a aspectos das
condicdes de vida e de trabalho dos professores e a percepgdes sobre seu papel
como docentes, e foram analisados a partir da operacionalizacdo de conceitos
tedricos, por meio do estabelecimento de categorias explicativas, a fim de se
compreender as relagdes entre os fendmenos investigados e a estrutura social, tal
como explicitado por Deslauriers e Kérisit (2014). Trata-se de analise relacional, ou
seja, que visa a compreensdo de fendbmenos a partir de interrogacdo sistematica
definida por problemdtica tedrica, buscando-se regularidades (BOURDIEU;
CHAMBOREDON; PASSERON, 2004).

O texto esta organizado em trés partes. Num primeiro momento, discute-se a
necessaria valorizacdo dos profissionais da educacao e a centralidade de uma politica
de carreira nesse processo. Em seguida, sao apresentados dados educacionais de
Guarulhos, para entdao se analisarem aspectos da carreira do magistério da rede
municipal.

5> De acordo com informacdes obtidas no site da Secretaria da Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, o
municipio conta com 141 escolas. A classificacdo das escolas quanto ao seu porte foi estabelecida pela
prépria Secretaria (Disponivel em:
<http://portaleducacao.guarulhos.sp.gov.br/ite/escola/index.php?p=15>. Acesso em: 25 set. 2017.

®Na analise dos dados, tal hipdtese ndo se confirmou, dada a grande rotatividade de professores
existente na rede.

”Nas escolas, deu-se preferéncia aos professores cujas salas, no dia da realizacdo da pesquisa,
contassem com a atuacdo de docentes especialistas (Artes, Inglés, Educacédo Fisica), de modo a néo
deixar os alunos sozinhos.
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Carreira do magistério e valorizacao dos profissionais da educacao

Uma série de reformas educacionais tém sido implantadas no Brasil, inseridas
em debate internacional, com vistas a melhoria da educacao e, nessas reformas, o
trabalho do professor ganha centralidade. Considera-se que a qualidade do ensino
estd relacionada a melhoria das condi¢bes desse trabalho e sua valorizagao
profissional. Gatti, Barreto e André (2011) evidenciam acdes do governo brasileiro
que explicitam esforco do Ministério da Educacao (MEC) no sentido de sua
valorizacao.

O professor se vé no centro do debate, mas, como afirmam Evangelista e
Shiroma (2007, p. 533), ele é, a0 mesmo tempo, “causa e solucao dos problemas
educacionais”, uma vez que aparece nos textos das reformas tanto como portador de
deficiéncias, especialmente em sua formacao; mas também como importante agente
para a promoc¢ao de melhorias na qualidade da educacao. Mas essa participacao dos
professores na implantacao das reformas se dd muito mais pelo estabelecimento de
formas de controle sobre a docéncia e diminuicao de sua autonomia, do que por
melhorias em suas formacdo e condi¢des de trabalho. Segundo as autoras, “destaca-
se a politica de profissionalizacdo, ndo por seu potencial de elevar a qualificacao dos
professores, mas pela possibilidade objetiva de instituir novas formas de controle
sobre os docentes” (EVANGELISTA; SHIROMA, 2007, p. 533).

Sobre esse aspecto, Flores (2014, p. 863), ao analisar o discurso da
profissionalizacao docente, também explicita que:

[...] a énfase das politicas atuais em resultados mensurdveis estd associada a
prevaléncia das “culturas de performatividade”, orientadas para a regulagédo e
medicdo, o que conduz a uma perspectiva redutora de ensino e de
aprendizagem, a um ambiente de desconfianca e a um declinio da autonomia
docente.

Para Flores (2014), o discurso da profissionalizacdo comporta contradi¢des, e
necessita ter em conta, entre outros aspectos, as condicdes de exercicio da profissao.
De acordo com Sampaio e Marin (2004), o trabalho docente sempre foi precario e tal
precariedade acentua-se na atualidade, em que pese esforcos tracados para
enfrentamento de tal situacao. Como afirmam Lidke e Boing (2004), a desvalorizacdo
politica e social dos professores repercute no baixo reconhecimento social do
trabalho docente, ou seja, nas formas como esse profissional se vé e é visto
socialmente.

No que se refere as formas como o professor se vé, para Marcelo Garcia
(2009), a identidade profissional constréi-se continuamente, modificando-se ao
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longo da carreira docente e, obviamente, as possibilidades ou impossibilidades de
construcao da identidade profissional positiva referem-se as condi¢des de realizacdo
de seu trabalho e ao valor social do magistério.

Sobre as formas como os professores sao vistos socialmente, Barreto (2010),
ao discutir as representagdes sociais sobre o trabalho docente, destaca que a perda
de prestigio desse exercicio profissional, “[...] decorre da crise da escola em face da
expansdo da escolaridade e da diminuicdo do valor relativo dos certificados que ela
fornece, bem como da perda do monopdlio que detinha a instituicdo escolar sobre a
transmissao do saber autorizado” (p. 428).

A nao valorizagao social da docéncia afeta, inclusive, o recrutamento de novos
professores. Pesquisa feita com alunos sobre a atratividade da carreira docente
evidencia a dimensdo das contradi¢bes presentes no exercicio do magistério da
educacao basica e que sao percebidas pelos jovens (GATTI et al., 2009). Entre outros
aspectos, a pesquisa indica que, por um lado, os jovens valorizam seus professores e
o trabalho que realizam, mas, por outro, percebem sua desvalorizacao politica e
social.

Em que pese os aspectos ideoldgicos presentes na ideia de profissionalizacao
docente, tal como alertado por Popkewitz (1995), acredita-se que ela comporta
facetas que sdao importantes a realizacdao do ensino e, dentre estas, destaca-se a
valorizacao da carreira do magistério.

Tendo como referéncia a legislacdo nacional, pés Constituicdo de 1988
(BRASIL, 1988) e Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996 (LDB/96)
(BRASIL, 1996), vérios estudos sobre planos de carreira e remuneracao de professores
da educacao basica foram realizados com vistas a verificar em que medida estados e
municipios tém cumprido a legislacdo nacional no que concerne a valorizacao do
magistério nos aspectos relacionados a carreira docente. (RIBEIRO; GONCALVES,
2012; RODRIGUEZ; FERNANDES; SIMOES, 2012; BASSI; DEBOVI; SANDRINI, 2012;
GURGEL, 2012; BRITO, 2012; GIL; NETTO; MEDEIROS, 2012; SALES, 2012; ARELARO, et.
al., 2014).

Os trabalhos acima citados tratam de redes estaduais ou de redes municipais
de capitais. Ainda sdao poucos os estudos que analisam a valorizacdao docente por
meio de planos de carreira em redes municipais que nao sejam capitais (THOMAZINI,
2016). Assim, na perspectiva de contribuir com os estudos que buscam compreender
a valorizacdo do magistério da educacao basica por meio de pesquisas sobre planos
de carreira e remuneracao docente, neste texto, sao analisados alguns aspectos do
Plano de Carreira do Magistério da cidade de Guarulhos, em didlogo com a legislacao
nacional e a literatura sobre o tema. Para melhor compreensao do contexto em que
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se insere o Plano de Carreira analisado, num primeiro momento, sao apresentados
dados referentes ao municipio e ao atendimento educacional que oferece.

Atendimento educacional no municipio de Garulhos

Guarulhos é o segundo maior municipio do estado de Sao Paulo em nimero
de habitantes. Em 2014, a populacao residente estimada era de 1.312.197, numa area
territorial de 318.675 km?, com densidade demografica de 3.829,8 hab/km? (BRASIL,
2015). O Produto Interno Bruto (PIB), de acordo como Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 2010, era de RS 37,1 bilhées, o que colocava o
municipio na 82 posicao no ranking nacional, e na 22 entre os municipios paulistas.
Guarulhos tinha, em 2010, o 4° maior PIB municipal da regido sudeste, sendo
superior ao PIB individual de 10 estados brasileiros (GUARULHOS, 2015).

Dos 5.570 municipios brasileiros, de acordo com o IBGE, em 2010, 3.013
tinham um PIB per capita mensal acima de R$ 500,00. Entre estes, Guarulhos ocupava
a 5372 posicao, com um PIB per capita mensal de R$ 916,06 (WIKIPEDIA, 20159).

A andlise dos dados referentes ao Iindice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) indica que, de acordo com a classificacdo (muito alto, alto, médio,
baixo e muito baixo), Guarulhos ocupa a 3202 posicao entre os municipios brasileiros,
com um IDHM considerado alto, correspondente a 0,763, um IDHM renda de 0,746,
um IDHM longevidade de 0,831 e um IDHM educacéo de 0,717. (BRASIL, 2015).

Em relacao ao atendimento educacional, pode-se observar no Quadro 1 que o
acesso a educacao bdsica ainda nao estava universalizado, no periodo de
escolarizacdo obrigatéria, em 2014. De acordo com a EC n. 59/2009 (BRASIL, 2009¢), a
educacao obrigatéria compreende a idade de 4 a 17 anos e o prazo para sua
universalizacdo foi o ano de 2016.

8 A lista de municipios disponivel na Wikipédia foi elaborada com base nos dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) 2013. IBGE_Cidades@. A consulta foi realizada em
21/02/2016.
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Quadro 1: Taxa de escolarizacao liquida® da populagdo - municipio de Guarulhos

Ano 6al14anos-% 15a17 anos-%
2007 103,21 62,48

2008 105,35 66,1

2009 103,95 71,13

2010 102,18 77,42

2011 103,09 76,85

2012 104,21 80,43

2013 104,85 79,37

2014 104,08 79,39

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados do SIMEducacéo - Sistema de Informag6es Municipais
(SAO PAULO, 2015).

Em relagdo a matricula na rede municipal (Grafico 1) observa-se aumento, no
periodo analisado, em todas as etapas da educacao basica, com excecao da
modalidade de Educac¢ao de Jovens e Adultos.

? Informacao do SicSeade fornecida por e-mail as pesquisadoras. “A taxa de escolarizacdo pode ser
estimada de mais de uma forma, como, por exemplo, por meio de levantamento domiciliar (como nos
casos do Censo Demografico e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD), ou
utilizando registros administrativos, como o do Censo Escolar — INEP. No SIM-Educacéo, publicamos a
Taxa de Escolarizacdo Liquida da Populacdo de 6 a 14 anos calculada dividindo-se o numero de
matriculas de criancas de 6 a 14 anos, no ensino fundamental, pela populacdo na mesma faixa etaria.
O resultado da divisao é multiplicado por 100. A férmula é: Taxa de Escolarizacao Liquida = (Matriculas
de criancas de 6 a 14 anos no Ensino Fundamental / Populacdo de 6 a 14 anos) X 100 sendo que o
numero de matriculas é o divulgado pelo Censo Escolar e a populacdo é o nimero de residentes,
segundo projecdo realizada pela Fundacdo Seade. H& duas situagdes comuns para que a taxa
ultrapasse 100%: 1)- quando, em uma determinada localidade, ha matriculas de criancas residentes
em outra localidade; 2)- quando a estimativa de populacgéo, (que é uma projecao e, portanto, passivel
de algum nivel de imprecisdo) esta abaixo do nimero real de criancas na faixa etaria”.
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Grafico 1: Matricula na rede municipal de Guarulhos - 2007-2014
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Fonte: Elaboragao prépria, com base nos dados do SIMEducagéao - Sistema de Informag¢bes Municipais

(SAO PAULO, 2015).

De acordo com a Lei n. 9.394/1996 (LDB/1996) (BRASIL, 1996b), os municipios
devem oferecer educacao infantil e atender prioritariamente o ensino fundamental
em colaboracdo com o estado. No municipio de Guarulhos, houve aumento de 46%
nos atendimentos em creche, 22% em pré-escola e 15% no ensino fundamental, no

periodo (2007 a 2014).

Com vistas a verificar como estava o atendimento na etapa da educagao
basica, cuja responsabilidade cabe ao municipio, apresentam-se os Gréficos 2 e 3.

88
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Grafico 2: Matriculas em creche em relacdo a populacéo de 0 a 3 anos (em %) -
Municipio de Guarulhos — 2007-2014
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos dados do SIMEducagédo - Sistema de Informag¢bes Municipais
(SAO PAULO, 2015).

O percentual da populacao de zero a trés anos do municipio de Guarulhos
atendido em creche passou de 17,4% em 2007 para 30,92% em 2014. A despeito
desse crescimento, destaca-se o fato de apenas 30% da populagdo nessa faixa etdria
estar matriculada em creche nesse municipio. O Grafico 3 mostra o atendimento em
pré-escola.
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Grafico 3: Matriculas na pré-escola em relagao a populacdo de 4 e 5 Anos (em %) —

2007-2014
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos dados do SIMEducagédo - Sistema de Informag¢bes Municipais
(SAO PAULO, 2015).

De acordo com o Gréfico 3, observa-se tendéncia crescente de aumento da
matricula das criancas de 4 e 5 anos, rumo a universalizacdao, conforme previsto na
Meta 1 do Plano Nacional de Educac¢ao (PNE/2014-2024) (BRASIL, 2014).

Finalizando esta breve apresentacago de dados socioeconémicos e
educacionais, pode-se dizer que, pelo menos até 2014, o municipio ainda carecia de
politicas para aumentar a escolarizacdo da populacdo e, principalmente, para
atender a demanda por creche, responsabilidade do poder municipal.

Condigoes de trabalho docente: uma analise a partir do Plano de
Carreira

O Plano de Carreira do Magistério da rede municipal de Guarulhos, expresso
na Lei n. 6.058/2005 (GUARULHOS, 2005), atualizada pela Lei n. 6.711/2010
(GUARULHOS, 2010), contempla os seguintes profissionais da educacdo: Agente de
Desenvolvimento Infantil, Professor de Educacdo Infantil, Professor da Educacao
Basica |, Professor de Educacao Especial, Pedagogo, Professor Coordenador
Pedagogico, Coordenador de Programas Educacionais, Diretor de Escola, Vice-diretor
de Escola, Supervisor de Escola, Psicélogo Escolar. As respectivas leis instituem o
Plano de Carreira e Remunerac¢do, que estrutura e organiza o Magistério Publico do
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Municipio de Guarulhos, sendo, portanto, instrumento legal de regulamentacao da
carreira e de condi¢des de trabalho dos professores municipais.

Em termos de legislacao nacional, a valorizagao dos profissionais da educacao
€ um dos principios com base nos quais o ensino deve ser ministrado. Como forma
de valorizacdo desses profissionais, estados, Distrito Federal e municipios devem
garantir planos de carreira, ingresso por concurso publico, nas redes publicas de
ensino, e piso salarial, tendo como referéncia o Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN).

Com base na CF/88, leis, decretos, resolucbes e pareceres do Conselho
Nacional de Educacao (CNE) discorrem sobre a valorizacdo dos profissionais da
educacgao com vistas a regulamentar o estabelecido constitucionalmente, entre eles:
Lei n. 9.424/1996 (BRASIL, 1996a), Lei n. 9.394/1996 (BRASIL, 1996b), Lei n. 11.494/07
(BRASIL, 2007), Lei n. 11.738/08 (BRASIL, 2008), Parecer n. 9/09 do CNE/CEB (BRASIL,
2009b), Resolucao n. 2/09 do CNE/CEB (BRASIL, 2009a)™ e, por ultimo, a Lei 13.005/14
(BRASIL, 2014).

A partir da legislacao nacional, é importante saber como estados e municipios
tém tratado a valorizacdo dos profissionais da educacdo nos planos de carreira.
Assim, analisa-se em que medida o Plano de Carreira do Magistério da rede
municipal de Guarulhos estd em consonancia com a legislacdo federal e tem
contribuido para a garantia de boas condicbes de trabalho, posto que “a valorizacao
dos servidores publicos do ensino” é um dos principios fundamentais do referido
Plano (GUARULHOS, 2005).

a) Ingresso na carreira e formacao minima exigida

O Quadro do Magistério Municipal é regido pelo regime juridico previsto na
Consolidacdao das Leis Trabalhistas (CLT) e composto por emprego e fungoes.
Consideram-se empregos, cujo preenchimento de vaga se da por meio de concurso
publico de provas e titulos: Professor de Educacao Basica |, Professor de Educagao
Especial, Pedagogo, Diretor de Escola, Supervisor Escolar, Psicélogo Escolar, Agente
de Desenvolvimento Infantil e Professor de Educacdo Infantil. As funcdes
consideradas de suporte pedagdgico, a saber, Professor Coordenador Pedagdgico,
Coordenador de Programas Educacionais e Vice-Diretor de Escola sdo preenchidas
por designacao de integrante do Quadro do Magistério Municipal. (GUARULHOS,
2005, GUARULHOS, 2010). Assim, no que se refere aos professores, o Plano de

19 Para conhecer uma analise descritiva dessa legislacdo, ver o artigo “Carreira e salarios de pessoal
docente da educacéo basica: algumas demarcacdes legais” de Camargo e Jacomini (2011).
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Carreira segue o estabelecido na legislacao federal, com concurso publico de provas
e titulos.

Em entrevistas com professores da rede municipal de ensino, observou-se
que os docentes, nos primeiros anos ap9ds o ingresso na rede por meio de concurso,
nao tém uma escola sede, o que significa que a cada ano podem trabalhar numa
escola diferente. Questionada se trabalha sempre na mesma escola, a professora
entrevistada responde. “Nao, porque quando vocé ingressa na rede, vocé nao fica na
sua escola. No inicio, vocé ndo tem escola, entao, eu ndo tenho uma escola, eu
escolho substituicao, digamos assim” (Marilia').

Somente apds conseguir determinada pontuagdo, decorrente do tempo de
trabalho na rede municipal de ensino, que, segundo a entrevistada, pode demorar
“no minimo uns cinco anos”, é que o professor escolhe a escola em que deseja
trabalhar. E interessante destacar, nessa sistematica de contratacdo, o fato de que,
mesmo o professor que estd trabalhando em substituicdo a outro docente, é
concursado. Do ponto de vista dos direitos trabalhistas, este é um aspecto
importante porque evita a precariza¢ao do trabalho que ocorre quando o professor é
contratado por tempo determinado.

Em relacdo aos requisitos para ocupar os respectivos empregos e para o
exercicio das funcdes de suporte pedagdgico, o plano estabelece formacdao em nivel
superior, licenciatura plena, para Professor de Educacao Basica |, Professor de
Educacéo Infantil, Professor Coordenador Pedagdgico, Coordenador de Programas
Educacionais e Professor de Educacdo Especial. Contudo, com excec¢ao deste ultimo,
admite-se formacdo minima obtida em curso de ensino médio, na modalidade
normal, tal como previsto na LDB/1996 (BRASIL, 1996b).

Uma das professoras entrevistadas confirma a formacao minima exigida para
ingresso na rede ao afirmar que nao fez o curso de Pedagogia, pois “o requisito
basico ainda pode ser o magistério”. Apesar de nédo ter cursado Pedagogia, que é a
formacdo em nivel superior para trabalhar nos anos iniciais do ensino fundamental,
essa professora tem curso superior: “Eu ja tenho uma faculdade, que é Biologia”
(Arlete).

Para o emprego de Agente de Desenvolvimento Infantil, exige-se formacao
minima em nivel médio, na modalidade normal. Para Pedagogo, Diretor e Vice-
Diretor de Escola, Supervisor Escolar exige-se formagao em nivel superior - em
Pedagogia ou na area de educacao - ou em nivel de pés-graduacao, nos termos da

" Para preservar a identidade dos participantes da pesquisa, os nomes utilizados neste artigo sdo
ficticios.
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legislacdo nacional. Para Psicélogo Escolar, é necessdria formacdo em curso de
graduacao em Psicologia (GUARULHOS, 2005, GUARULHQOS, 2010).

Além da formacdo, para ser Supervisor de Ensino e Diretor de Escola, sao
necessarios cinco e dois anos de efetivo exercicio no emprego de docente,
respectivamente. No caso do Supervisor de Ensino, admite-se também exercicio na
funcao de suporte pedagdgico. Para Vice-Diretor de Escola e Professor Coordenador
Pedagogico, sdo necessérios dois anos de efetivo exercicio em emprego docente na
Rede Municipal de Guarulhos. Observa-se que, no caso destes ultimos, é necessario
gue os dois anos de exercicio docente sejam na rede do municipio; em relacao aos
dois primeiros, ndo é necessdrio que a experiéncia docente ou de suporte
pedagdgico seja nessa rede (GUARULHOS, 2005, GUARULHOS, 2010). Isso significa
gue professores com o referido tempo de exercicio docente em outras redes de
ensino podem ocupar cargos de gestdao na rede municipal do municipio, mas nao
podem ocupar fungdes de suporte pedagdgico.

A designacao do Vice-Diretor e do Coordenador Pedagdgico é realizada a
partir da escolha de lista triplice elaborada pelos pares e aprovada no Conselho de
Escola.

No Quadro 2, apresenta-se a formacao dos professores no periodo de 2007 a
2014.

Quadro 2: Numero de professores da Rede Municipal de Guarulhos, de acordo com a
formacao

Formacao dos

docentes/Ano
Fundamental
incompleto

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Fundamental
completo

Ensino médio -

s 169 | 613 | 639 | 543 | 569 | 559 2
magistério

Ensino médio 4 1

Superior licenciatura | 756 | 2261 | 2528 | 2695 | 3927 | 4262 | 4445 | 4565

Superior sem

. . 125
licenciatura

Total 1052 | 2890 | 3167 | 3240 | 4496 | 4821 | 4447 | 4565

Fonte: Elaboragéao prépria, com base nos dados do MEC/INEP — Censos Escolares.
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Duas questdes destacam-se neste quadro: o aumento de 4,3 vezes do numero
de professores, indicando importante crescimento da rede — conforme visto também
no aumento das matriculas — e na formacgdo em nivel superior, curso de licenciatura,
da totalidade dos professores em 2014.

Com a finalidade de compreender porque, a partir de 2014, ndo havia mais
professores com formacao somente em nivel médio (magistério), consultou-se a
Secretaria Municipal de Educacao (SME) que informou por e-mail que, entre 2008 e
2012, a SME fez um convénio com a Faculdade Torricelli (Instituicdo de Ensino
Superior Privada) para formar, em nivel superior, os professores que tinham apenas
formacdo em nivel médio até aquele momento. A maior parte dos profissionais que
fez a formacao em nivel superior era Agente de Desenvolvimento Infantil. Apos a
formacao, os cargos desses profissionais foram transformados Professor de Educacao
Infantil.

Nao obstante a relevancia dessa iniciativa do poder publico municipal, no
sentido de garantir formacao em nivel superior aos professores, o que possibilitou
aos Agentes de Desenvolvimento Infantil um novo posicionamento na carreira do
magistério, é importante problematizar que o convénio para formacdo destes
profissionais foi estabelecido com uma instituicao de ensino privado, direcionando,
portanto, recursos publicos ao setor privado, a despeito da existéncia de uma
universidade federal na cidade, que oferta cursos de formacdo de professores, entre
eles, o de Pedagogia.

a) Movimentacao na carreira — evolucao funcional

Entre os esforcos da administracdo municipal para a valorizacdo dos
profissionais do magistério esta a progressao funcional baseada na titulacdo e no
desempenho profissional, conforme art. 52 da Lei n. 6.058/2005 (GUARULHOS, 2005).

De acordo com o art. 19 da referida Lei, a evolucdo funcional implica na
passagem do integrante do Quadro do Magistério para uma referéncia mais elevada
na tabela de vencimento que expressa a progressdo na carreira. Esta pode ocorrer
em funcao de titulacdo, quando o profissional obtém um titulo académico superior
ao necessario para o exercicio do emprego, de desempenho profissional e de
desenvolvimento de projetos pedagdgicos inovadores que envolvam alunos e/ou
comunidade escolar.

A evolucao por titulacdo académica é assegurada por enquadramento
automatico em referéncia superior, de acordo com a titulacdo, dispensando
intersticio. No caso do professor de Educacao Basica |, isso ocorre quando ele
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apresenta diploma de nivel superior, licenciatura plena; titulo de mestre ou de
doutor. Com diploma de nivel superior, o professor serd enquadrado na quarta
referéncia subsequente aquela em que se encontra, no caso do titulo de mestre, o
enquadramento ocorre na terceira referéncia subsequente aquela em que se
encontra. Com o titulo de doutor, o professor serd enquadrado na sexta referéncia
subsequente aquela em que se encontra se nao tiver sido enquadrado pelo titulo de
mestre, anteriormente, e na terceira, caso ja tenha sido enquadro devido a
apresentacao desse titulo.

Para Pedagogo, Diretor de Escola, Supervisor Escolar, Psicélogo Escolar e
Professor de Educagao Especial, cuja exigéncia minima de formacao para ingresso na
carreira é a formacdo em nivel superior, o enquadramento para a titulacdo de
mestrado e doutorado segue o mesmo critério que o dos professores. Ou seja, em
ambos os casos, o titulo de mestre permite uma evolucdo funcional de trés
referéncias e o de doutorado de seis, caso nao tenha evoluido pelo mestrado. Isso
acontece para todos os profissionais do Quadro do Magistério Municipal.

O Agente de Desenvolvimento Infantil e o Professor de Educacdo Infantil
terdo enquadramento funcional na quarta referéncia numérica subsequente a que se
encontram, pela apresentacao da comprovacao de conclusao de magistério, e na
oitava, pela apresentacdao de diploma em graduacao, licenciatura plena, ou na
quarta, caso ja tenham s evoluido pela formagao em magistério. Isso significa que,
quando da elaboracdo do Plano de Carreira, havia profissionais atuando nesses dois
cargos sem a formagao minima exigida — nivel médio, modalidade normal.

Os critérios para evolucao funcional, decorrente da frequéncia em cursos de
aperfeicoamento, sao fixados por regulamentacao do Poder Executivo. A evolucédo
deve respeitar o intersticio minimo de dois anos no cargo.

A evolucdo funcional baseada na avaliacdo de desempenho ocorre por
enquadramento em escalas de graus superiores e dispensa quaisquer intersticios.
Essa avaliacao deve ser realizada a cada dois anos, sendo necessario, para a evolucao,
que o integrante do Quadro do Magistério tenha desempenho profissional
satisfatorio nos seguintes itens: dedicacao ao trabalho; assiduidade; pontualidade;
participacao nas horas de trabalho pedagdgico e projetos do interesse da escola e da
comunidade; aprendizagem dos alunos, verificadas de forma individual ou coletiva;
integracdo com a comunidade; conduta idénea no ambiente de trabalho; e
urbanidade com os colegas, conforme art. 24 da Lei n. 6.711/2010) (GUARULHOS,
2010). A avaliacdao de desempenho demanda regulamentacdo em legislacao prépria
e, como isso nao havia acontecido até 2014, quando a pesquisa foi realizada,
nenhuma edicdo dessa avaliacao tinha sido realizada. A regulamentacao da avaliagao
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de desempenho prevista nos planos de carreira nao tinha ocorrido, até 2013, em
muitos estados e capitais, conforme indicado no relatério da pesquisa “Remunerac¢ao
de professores de escolas publicas de educacdo basica: configuracdes, impasses,
impactos e perspectivas”'? (GUTIERRES et al, 2013). O mesmo relatério informa que,
em alguns casos, a ndo regulamentacdo favorece os professores quando estes
continuam progredindo na carreira por meio de outros critérios, mas é bastante
prejudicial quando a auséncia de regulamentacdo implica na diminuicao de
possibilidades de progressao na carreira, como é o caso em Guarulhos. Se se
considerar que o Plano de Carreira do Magistério desse municipio é de 2005, com
reformulacdo em 2010, tem-se a hipdtese de que nao estd havendo interesse do
poder publico na regulamentacdo dessa forma de progressdo. Assim, mesmo
garantidos por lei, aspectos da carreira do magistério ndao sao implementados
conforme constatado por Thomazini (2016), em trabalho sobre carreira em
municipios paulistas.

Assim como a evolugao por avaliacdao de desempenho, aquela decorrente de
desenvolvimento de projetos pedagdgicos inovadores, que envolvem alunos e/ou
comunidade escolar, também nao foi regulamentada e, dessa forma, nenhum
professor teve progressao na carreira decorrente de desenvolvimento desse tipo de
projeto.

Sobre a progressao por avaliacao de desempenho, cabe atencdao dos
professores sobre a forma como serad regulamentada. Embora as indicacdes no Plano
de Carreira ndo apontem para uma avaliagao totalmente vinculada aos resultados de
desempenho dos estudantes em avaliagdes externas, isso tem ocorrido em muitas
redes de ensino (AUGUSTO, 2015), trazendo uma série de consequéncias negativas,
conforme andlise de Ravitch (2010) sobre a vinculacdo do saldrio do professor ao
desempenho dos estudantes nas avaliacbes em larga escala, nos Estados Unidos.
Também em relacdo a progressao por projetos inovadores, serd necessaria atencao,
sob pena de se criar na escola um processo de competicdio em detrimento da
cooperacao essencial a realizacdo do processo educativo (ARELARO, et. al, 2014).
Assim, embora a regulamentacdo dessas formas de progressao na carreira seja
importante para a valorizacdo docente, a depender de como forem regulamentadas,
podem implicar em prejuizos ao desenvolvimento de um ambiente educativo
calcado no trabalho coletivo. A movimentac¢ao na carreira do Quadro do Magistério
da Rede Municipal de Guarulhos deveria ocorrer por meio da progressao vertical,

2 Trata-se de pesquisa financiada segundo Edital n° 001/2008 da CAPES/INEP/SECAD - Observatorio
da Educacéo, realizada junto ao Centro de Estudos e Pesquisas em Politicas Publicas de Educacéo
(CEPPPE) da Faculdade de Educacao da Universidade de Sao Paulo.
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evolucdo por titulacdo e cursos de aperfeicoamento, e da progressao horizontal,
evolucao por avaliacdo de desempenho e desenvolvimento de projetos pedagdgicos
inovadores. As referéncias de 1 a 17 representam a progressao vertical e os graus de
A aT a evolucao horizontal. Na prética, os professores s6 tém a progressao vertical,
posto que a horizontal, por avaliacdo de desempenho e desenvolvimento de
projetos pedagdgicos inovadores, nao estd regulamentada, como referido
anteriormente.

Se a progressao por avaliacdo de desempenho estivesse regulamentada e
considerando que ha 19" graus para serem percorridos e que essa avalicdo ocorre a
cada dois anos, caso o profissional ndo desenvolva projetos pedagdgicos inovadores
(supondo que também essa atividade estivesse regulamentada), ele levaria 38 anos
para chegar ao grau T, ultimo da carreira. Também, em relacdo a movimentagao
vertical, considerando que ha 17 referéncias cuja evolucao ocorre a cada dois anos, o
professor levaria 34 anos para chegar a referéncia 17, isso se ndo saltasse referéncias
por motivo de formacao académica (graduacao, mestrado e doutorado) e, nos casos
dos Agentes de Educacao Infantil e dos Professores de Educacdo Infantil, também a
formacdo em magistério.

Do ponto de vista da amplitude na carreira, isto é, do tempo necessario para
chegar ao seu final, pode-se dizer que ela é muito longa, posto que o professor
podera completar o tempo necessario a aposentadoria sem ter chegado ao topo da
carreira, mesmo que tenha progredido a cada avaliacao de desempenho. Poderao
corroborar para uma progressdao mais rapida o desenvolvimento de projetos
pedagogicos inovadores (quando for regulamentado) e a formacdo académica.

De qualquer forma, observa-se uma amplitude longa na carreira do
magistério municipal de Guarulhos, o que pode contribuir para desestimular a
permanéncia nela. Um parametro para pensar a amplitude de uma carreira pode ser
o tempo de trabalho necesséario para requerer a aposentadoria e, nesse sentido,
poder-se-ia considerar que uma amplitude mais adequada aos professores da
Educacao Basica seria entre 20 e 30 anos.

Outro fator pouco estimulante na carreira do magistério do municipio de
Guarulhos é que a diferenca percentual entre uma referéncia e a subsequente e um
grau e o subsequente é de, aproximadamente, 1% sobre o vencimento padrao do
professor, ou seja, 0 aumento no vencimento, a cada movimentacao na carreira, nao
é muito perceptivel na remuneracao do professor.

13 Na tabela salarial ndo hé a letra K, por isso sdo 19 graus.

Cadernos de Educagao|n. 59 | jan./jun. 2018 97



JACOMINI, Mércia Aparecida; PENNA, Marieta Gouvéa de Oliveira; BELLO, Isabel Melero

Em relacdo a questdao do questionario sobre se recebem alguma diferenca no
vencimento base por progressao na carreira, 69,33% dos professores afirmaram que
sim; 26,05% que nao e 4,62% nao responderam. Considerando que o plano de
carreira abrange todos os docentes, os que responderam “ndo” podem ser aqueles
que ingressaram na rede de ensino recentemente e ainda nao tiveram progressao na
carreira, mas também pode representar a nao percepcao do professor, em termos
remuneratérios, da progressao na carreira, posto que a cada progressao a diferenca
no padrao de vencimento do professor é de apenas 1%.

Tabela 1: Condi¢bes de progressao na carreira (dados de 2014)

Tipo de Nao Muito Razoavei . Muito
. Boas Ruins .
escola informado boas S ruins
. 18 15 106 63 33
Municipal 3(1,26%)

(7,56%) (6,30%) (44,54%) (26,47%) (13,87%)

Fonte: Arquivo prdprio.

Em relacdo a satisfacdo dos professores sobre a progressao na carreira,
observou-se que 50,84% dos que responderam ao questiondrio da pesquisa
consideram as condi¢des de progressao boas ou muito boas (tabela 1).

A remuneracao do magistério guarulhense é composta pelo vencimento
base, resultado da progressao na carreira, mais vantagens pecuniarias (adicionais,
gratificacdes, abono). O vencimento base inicial, por uma jornada de 38 horas
semanais para professor com formacao em nivel superior, em 2015, foi superior ao
PSNP (R$1.917,78)'* e também superior ao Salario Minimo Necessario (SMN) do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos (Dieese),
equivalente a R$3.118,62", no referido ano, conforme mostra a Tabela 2.

" Esse valor é para o professor com formacdo em nivel médio (modalidade normal) com jornada
semanal de 40 horas. De acordo com a Lei n. 6.711/2010 (GUARULHQOS, 2010) o vencimento base
inicial ndo deve ser inferior ao previsto na Lei do Piso.

> Fonte: <http://www.dieese.org.br/>
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Tabela 2: Vencimentos Inicial e Final - professor com formacao em nivel superior
Jornada de 38 horas semanais - 2015

Vencimento Base Inicial Vencimento Base Final

Cargos . .
Referéncia 5 — Grau A (RS) Referéncia 17 — Grau T (RS)

Professor de Educacao
Basical e

. 3.528,74 6.468,26
Professor de Educacao

Especial

Fonte: Elaboracéo prépria, com base na Tabela Salarial da Area do Magistério - Maio/2015. Reajuste
de 6% a contar de 01/05/2015, conforme Lei n. 7.380/2015 (GUARULHQS, 2015).

Tomando como referéncia o previsto na Meta 17 do Plano Nacional de
Educacgao (PNE 2014-2024), que prevé equiparacao da média salarial dos professores
da educacdo basica com a média salarial dos demais profissionais com formacao
equivalente — considerando os cdlculos realizados por Jacomini, Alves e Camargo
(2015), com base na Pnad de 2013 - observa-se que o vencimento base dos
professores de Guarulhos com formacao em nivel superior, em 2015, era superior a
média dos demais profissionais com formacéo equivalente em 2013, contudo inferior
a média salarial dos servidores publicos para 0 mesmo ano. Os dados da Pnad (2013)
indicam que os professores com formacao em nivel superior tinham um saldrio
médio, naquele ano, de RS 2.432,00 para o Brasil, enquanto que a média salarial dos
servidores publicos, também com formacdo em nivel superior, era de R$ 4.595,00 e a
dos demais profissionais com formacao equivalente de RS 3.237,00 para jornada de
40 horas semanais. Como os dados ndao sao para 0 mesmo ano e a jornada nao é
exatamente a mesma, ndo se trata de comparacao, mas de informagdes que servem,
dentro do contexto nacional de discussao de valorizacao do magistério da educacao
basica em termos remuneratérios, como parametro para pensar a remuneragao
(neste caso o vencimento) dos professores desse municipio no contexto nacional
geral.

A dispersao no vencimento, ou seja, a diferenca entre o menor e o maior
vencimento é de quase 100%: O professor que chegue ao topo da carreira perceberd
o dobro do vencimento do professor que estd iniciando. Trata-se de uma dispersédo
adequada do ponto de vista da atratividade da carreira (DUTRA JUNIOR et al, 2000).

De acordo com a Lei n. 6.711/2010 (GUARULHOS, 2010, art. 31-C), esta
prevista a “gratificacdo de mérito relacionada ao desempenho anual da rede
municipal de ensino, cujo montante ndo deve ser inferior a metade e nem superior a
uma vez o piso salarial das respectivas tabelas”. Também estao previstas
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gratificacbes aos profissionais que ocupam funcdes gratificadas. O Diretor de Escola
recebe gratificacao de chefia que corresponde a um percentual sobre o padrao de
vencimento, de acordo com o tamanho da escola e o Supervisor Escolar recebe
gratificacdo de locomocao que corresponde a 15% sobre o padrao de vencimento.

Do ponto de vista da legislacdao nacional, pode-se dizer que o Plano de
Carreira do Municipio de Guarulhos, nos aspectos aqui analisados, estd em
conformidade com os principais principios que regem a construcdo dos planos de
carreira. Entrementes, ainda ha aspectos a serem melhorados e que sao
fundamentais a garantia de boas condi¢des de trabalho, tais como: regulamentacéo
dos critérios para progressao horizontal, amplitude da carreira vinculada ao tempo
necessario a aposentadoria, percentual maior de aumento no vencimento na
passagem de referéncias e graus.

Consideragoes Finais

A partir dos anos 1990, ocorreu uma série de reformas educacionais tendo
como justificativa o argumento de que escolas e professores precisavam se adaptar
as exigéncias que a nova ordem global impunha, dados os avangos tecnolégicos e a
necessidade de formar trabalhadores flexiveis as mudancas econdmicas e sociais.
Nesse sentido, os professores ganharam centralidade nas reformas, pois a eles se
atribui tanto o sucesso como o fracasso na execucao de tais mudancas. Com isso, por
um lado, temos no Brasil um avanco no que se refere as condi¢cdes de trabalho dos
professores da educacao basica, mediante a publicacdo de leis que garantem um
piso salarial minimo e demais direitos, como formacao continuada, tempo dedicado
ao trabalho realizado fora da sala de aula, entre outros. Por outro lado, a profissao
docente continua a ser controlada pelo Estado, mediante as necessidades que os
orgaos oficiais impdem, mostrando a fragilidade da categoria em relagao ao
direcionamento dado sobre seu préprio trabalho.

Neste artigo, tratou-se particularmente da situacao profissional dos
professores do municipio de Guarulhos, com énfase no plano de carreira e nas
condicbes de trabalho. A partir da analise da legislacdo municipal e federal, de dados
educacionais municipais e de questionarios e entrevistas com professoras da rede foi
possivel perceber que houve avanco no que se refere aos direitos adquiridos, mas
ainda had demandas para uma real valorizacdo do magistério. Além das condicbes
salariais e das possibilidades oferecidas para formacdo, com reconhecimento por
meio da melhoria da remuneragao, os dados apresentados indicam que o municipio
tem investido em educacdo, de forma geral. No entanto, questées ainda nao
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regulamentadas presentes no Plano de Carreira, e que se refletem diretamente sobre
a remuneracao dos professores, precisam ser atendidas com urgéncia, dado que sdo
direitos previstos na legislagao municipal.

Por fim, indica-se a necessidade do desenvolvimento de mais estudos que
analisem os planos de carreira de municipios a fim de se construir dados gerais que
possam dizer em que medida a legislagdo que regulamenta a questao estd sendo
cumprida, ou seja, se as condicdes de trabalho dos professores brasileiros tém, de
fato, melhorado.
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