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RESUMO

O sistema penitenciario brasileiro ndo tem conseguido alcancar, de maneira satisfatdria, a ressocializacdo de
pessoas privadas de liberdade. Nesse ambito, a educagdo surge como uma possibilidade, embora se constitua,
igualmente, como um dilema paradoxal nas prisdes brasileiras. Este estudo objetiva discutir sobre as garantias
que os presos possuem, amparadas nos textos normativos brasileiros, para receber educacdo no ambito do
sistema penitencidrio. Constata-se que ha diversos dispositivos legais que asseguram a educacao nas prisdes, no
entanto, a caréncia de boa gestdo para tornar eficaz a oferta de uma educacdo de qualidade, acarreta
distanciamento entre as normas e sua execucdo. Esse paradoxo distancia o preso de uma vida cidada.
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ABSTRACT

The Brazilian penitentiary system has not been able to satisfactorily achieve the resocialization of persons
deprived of their liberty. In this respect, education has emerged as a possibility, although presenting itself also as
a paradoxical dilemma in Brazilian prisons. The objective of this study is to discuss the guarantees that prisoners
have, supported by Brazilian normative texts, to receive education within the penitentiary system. It can be seen
that there are several legal provisions which ensure education in prisons, however, the lack of sound
management to make effective provision of quality education entails a distance between standards and their
implementation. This paradox distances the prisoner from a citizen's life.
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RESUMEN

El sistema penitenciario brasilefio no ha logrado alcanzar de manera satisfactoria la resocializacién de personas
privadas de libertad. En ese ambito, la educacién surge como una posibilidad, aunque se constituya, igualmente,
como un dilema paraddjico en las prisiones brasilefias. Ese estudio tiene por objetivo discutir sobre las garantias
que los presos poseen, amparadas en los textos normativos brasilefios, para recibir educacion en el ambito del
sistema penitenciario. Se constata que hay diversos dispositivos legales que aseguran la educacién en las
carceles. Sin embargo, la carencia de buena gestion para hacer efectiva la oferta de una educacién de calidad
acarrea distanciamiento entre las normas y su ejecucién. Esta paradoja aleja al preso de una vida ciudadana.

Palabras-clave: Educacion; prision; politica educativa para la cércel; legislacion.
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Introducao

A sociedade brasileira convive com altos indices de violéncia e criminalidade
cotidianamente (WAISELFISZ, 2016). Tal mazela é vista como um dos fendbmenos
sociais mais graves na atualidade, pois qualquer pessoa, independente de lugar,
etnia, credo, status social ou género, pode estar sujeita a condicdo de vitima,
podendo enfrentar os problemas decorrentes da violéncia e da criminalidade. Diante
dessa realidade, surgem as prisdes de infratores das leis como meio ultimo de
amenizar os altos indices de violéncia e criminalidade (FIALHO, 2015).

Para uma parte da sociedade e do Estado, o conceito de prisdo é comumente
atrelado a um local de privacao de liberdade, punitivo em sua esséncia, no qual as
pessoas que ali se encontram nao possuem perspectiva de arrependimento capaz de
fomentar mudanca de conduta (CAPELLER, 1985). As condicdes das pessoas que se
encontram em situacdo de regime prisional nao sao vistas como importantes,
chamando pouca atencdo aos governantes e gerando poucas politicas publicas e
investimentos incipientes. Em consonancia, o sistema prisional retroalimenta a
violéncia ao ndo conseguir impedir a continuidade dos crimes cometidos pelos ex-
apenados, quando voltam para o convivio da sociedade, em liberdade (GOMES,
2007).

Além da importancia aferida as politicas de combate ao crime e a diminuigao
da violéncia, torna-se relevante dar atengao aos meios de cumprimento de pena para
que esses nao tenham cardter apenas punitivo, mas propiciem a reestruturacdo
psicologica, a reorganizacao da rotina de vida, em congruéncia com a cidadania e a
“regeneracao” do individuo, no sentido da ado¢dao de condutas harmoénicas as
normativas legais da sociedade. Isso necessita ser feito para que o apenado nao
permaneca na contramdo do bem-estar social, durante o cumprimento de sua pena,
ou volte a causar danos a sociedade, no periodo posterior a reclusao, na condicao de
egresso do sistema prisional. Ante a ineficiéncia do sistema prisional, questionam-se
as garantias dos presos, amparadas nos textos normativos brasileiros, para receber
educacdo, no ambito do sistema penitenciario, que Ihes possibilite mudancas de
conduta, ao retornar para a sociedade em liberdade.

Bitencourt (2012, p.757) afirma que “[..] a pena devera atender ao fim de
ressocializacdo quando seja possivel estabelecer uma cooperag¢ao com o condenado,
nao sendo admitida uma reeducacdo ou ressocializacdo forcada”. A pena, nesse
sentido, deve cumprir seu papel de conscientizacao acerca da socializacao, de modo
gue a pessoa privada de liberdade entenda o propésito dessa privacdo. Todavia, para
que isso ocorra favoravelmente, o gerenciamento e a execucao de politicas de
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educacao surgem como uma das solucdes para a continuidade promissora desse
processo.

Sabe-se que a oferta de educagdo nos presidios e cadeias enfrenta diversas
dificuldades para sua correta execucao, como a falta de estrutura nos
estabelecimentos prisionais, a quantidade escassa de materiais pedagdgicos, a
inadequacao da linguagem da educacdo formal e do curriculo oficial para a
educacao de apenados e a dificuldade em encontrar profissionais capacitados para
atuarem no exercicio da docéncia nos carceres (SOARES; VIANA, 2016).

Nessa perspectiva, Teles e Duarte (2009, p. 25) confirmam o exposto quando
apontam a significativa falta de informacdes precisas sobre a politica de educacao
nos presidios, além da auséncia de mecanismos que avaliem a educacao nesses
ambientes: “[...] a propria oferta publica de escolarizacdo nas prisdes ndao possui
dados organizados com base histérica que possibilite orientacdo mais acurada da
politica”. Tal situacdo sugere a importancia de mais estudos sobre a tematica
proposta — politica educacional prisional - e justifica a relevancia de disseminar
pesquisas com esse mote.

Também é vélido relembrar que, dentre os tipos de unidades de carcere, a
cadeia é a que pode ser considerada de ambientacdo menos estruturada e de menor
oferta de servicos, tendo a finalidade de “[...] resguardar o interesse da Administracdo
da Justica Criminal e a permanéncia do preso em local préximo ao seu meio social e
familiar”, conforme disposto no artigo 103 da Lei n° 7.210/1984, além de ser
destinada para presos provisérios, de acordo com o artigo 102, da mesma lei. Na
pratica, todavia, acontece o oposto, como explicita Marcao (2007, p. 102): “[..]
embora a literalidade da lei seja clara, sabemos que as cadeias publicas estao
repletas de condenados definitivos, com superlotacao, gerando grave situacao de
risco”. E também nesse ambiente hostil que se faz necessario pensar a educacéo,
entendida pelos pesquisadores como algo que ultrapassa a escolarizacao formal,
mas que encontra nesta um sustentdculo para promover reflexdes criticas que
ampliem a visao hermenéutica de harmonia social.

Diante da importancia da escolarizacao como pilar estruturante do processo
de (res)socializacdo dos detentos e de superacao das adversidades, limitagdes e
possibilidades que esta enfrenta em seu desenvolvimento, importa urgentemente
fomentar a compreensao acerca das garantias que os presos possuem, amparadas
nos textos normativos brasileiros, para receber educacao no ambito do sistema
penitenciario.

Com esse proposito, esta pesquisa foi realizada a partir de uma abordagem
qualitativa, que, segundo Souza et al. (2013, p. 15), “[...] usa a subjetividade que nao

Cadernos de Educacgdo|n. 60 | jul./dez. 2018 77



XAVIER, Antonio Roberto, LAURINDO, Wedyla Silva, FIALHO, Lia Machado Fiuza

pode ser traduzida em nimeros. E mais descritiva”. Tal modalidade permite entender
o problema, a partir de sua descricdo e compreensao, e formular um conjunto de
opinides contundentes, de acordo com o propésito do trabalho, possibilitando uma
discussao holistica e critica.

Descreve-se, pois, o sistema penitenciario brasileiro na interface com a
educacao; posteriormente, explicita-se, também descritivamente, como este é gerido
no ambito da escolarizacao e, por fim, realiza-se uma discussao acerca da educacao
nas prisoes, considerando os pressupostos da legislacao brasileira para refletir sobre
as garantias que os apenados possuem em relacdo a esse tema.

O sistema penitenciario brasileiro

No Brasil, o sistema penitencidrio atravessou uma série de mudancas, ao
longo dos anos, passando de um meio exclusivo de retencao de individuos para uma
nova forma de privacdo de liberdade, que incluiu, em suas funcdes, a promocgao de
acOes “ressocializantes” para a transformacdo dessas pessoas. Essa evolucdo, na
pratica, ainda possui resquicios de uma época em que a tentativa de requalificar os
presos era quase inexistente, ainda que, hoje, essa realidade também enfrente
inumeros desafios, como assevera Beber (2007, p. 15):

O gerenciamento do Sistema Educacional Prisional Brasileiro tem sido, nas
ultimas décadas, palco de expressivas reflexdes e analises e, porque nao dizer,
de profundo ceticismo ao referir-se a sua estrutura de gerenciamento e seu
planejamento de acédo, pois seres humanos encontram-se nestes espagos e
necessitam de acbes eficientes, eficazes e efetivas que os auxiliem no
processo de reeducacéo, reinsercao e ressocializacéo.

Ressalta-se, em conformidade com o exposto, que a funcdo do sistema
penitencidrio deve ser a de assegurar a organizagao e a aplicacdao dos regimentos
legais aqueles que violaram as regras da sociedade. Porém, a falta de constantes
investimentos sociais para a prevencao e também para a educacgao prisional acaba
por desestruturar sua real funcdo: devolver a sociedade cidadaos respeitosos, que
atuem em conformidade com as normas sociais. Bitencourt (2012, p. 411) acrescenta
que: “[...] a falta de estrutura do sistema, de certa forma, empobreceu a criatividade
dos Judicidrios - estaduais e federal — na busca de solu¢do por meios adequados
para operacionalizar a aplicacao, pelo menos, da prestacao de servico a comunidade,
nos limites da reserva legal”.

No que se refere a prisdo como desencadeamento do propésito do sistema

prisional, Foucault (2011, p. 221), ha décadas, ja defendia que esta “[...] ndo deve ser
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vista como uma instituicao inerte, que volta e meia teria sido sacudida por
movimentos de reforma”. Esse autor, inclusive, condenava as instituicbes
normalizadoras dos corpos e almas dos individuos. Mudar a histérica situacao de
ineficiéncia do sistema prisional é necessario, mas isso deve acontecer de maneira
consciente, ao buscar minimizar o quadro de problemas enfrentados por esse
sistema e investir em melhorar as medidas de retorno dos apenados a sociedade, da
forma o mais responsavel possivel.

Torna-se importante fazer uma breve retrospectiva acerca do contexto
histérico do sistema penitenciario do Brasil, na qual se possa lancar luz ao ambiente
prisional desde antes de 1830 - quando nao havia um Cédigo Penal proprio, por ser
o Brasil ainda uma colénia portuguesa - até os dias atuais. Naquela época, as
Ordenacodes Filipinas estabeleciam quais seriam os tipos de crimes e as penas a
serem aplicadas. Santis e Engbruch (2012, p. 148) citam como puni¢des durante esse
periodo: “[...] pena de morte, degredo para as galés e outros lugares, penas corporais
(como acoite, mutilacdo, queimaduras), confisco de bens e multa e ainda penas
como humilhacao publica do réu eram exemplos de penas aplicadas na colénia”.

A partir de 1830, houve mudancas mais significativas, com a criacdo do
Cédigo Criminal do Império, introduzindo a pena simples e a prisao com trabalho,
que poderia ser perpétua. Nesse periodo, ja havia reflexos de algumas modificacdes
no sistema punitivo por conta da Constituicao de 1824, que excluiu as penas cruéis,
buscando estabelecer maior seguranca e limpeza nas cadeias, além de separar os
presos de acordo com seus crimes. Ainda nao havia um sistema penitencidrio
especifico, pois os regulamentos e os tipos de prisdo eram escolhidos pelos governos
provinciais. No ambito nacional, a introduc¢ao do Novo Cédigo Penal, em 1890 - que,
dentre diversas normas, institui o limite de 30 anos para penas, como é mencionado
por Santis e Engbruch (2011, p. 150) — tenta regulamentar essa questdo:

O novo Cédigo aboliu as penas de morte, penas perpétuas, agoite e as galés e
previa quatro tipos de prisdo: a prisao celular, a maioria dos crimes previstos
no Cédigo tinha esse tipo de punicado (art. 45); reclusao em ‘fortalezas, pracas
de guerra ou estabelecimentos militares’, destinada para os crimes politicos
contra a recém-formada Republica (art. 47 do Cdédigo); priséo com trabalho,
que era ‘cumprida em penitenciarias agricolas para esse fim destinadas, ou em
presidios militares’ (art. 48 do Cddigo); prisdo disciplinar, ‘cumprida em
estabelecimentos industriais especiais, onde serdo recolhidos os menores até
a idade de 21 anos’ (art. 49). Uma inovacdo desse Cédigo foi estabelecer limite
de 30 anos para as penas.

A partir desse Cédigo Penal e de suas posteriores alteragdes, as formas de
punicdes nos ambientes carcerarios passaram a se estruturar nos moldes dos tempos
atuais. A ultima redacao, de 1940, define trés tipos de penas: privativas de liberdade,

Cadernos de Educacgdo|n. 60 | jul./dez. 2018 79



XAVIER, Antonio Roberto, LAURINDO, Wedyla Silva, FIALHO, Lia Machado Fiuza

restritivas de direitos e multas. Com isso, houve o estabelecimento de um Sistema
Penitencidrio Nacional, com seus regulamentos e suas func¢des regidos por
legislacdes especificas, sendo mais direcionado ao primeiro tipo de pena - as
privativas de liberdade —, que podem acontecer em regime fechado, semiaberto ou
aberto, cabendo aos responsaveis por cada estabelecimento prisional seguirem as
aplicacdes das leis para cada caso.

Em relagcdao aos numeros do sistema prisional brasileiro, em comparacao aos
de outros paises na atualidade, pode-se afirmar que o Brasil é o quarto pais com
maior populagao carcerdria do mundo, contando com uma populacao prisional de
622.202 detentos, o que corresponde a 306 presos para cada 100.000 habitantes,
ficando atras apenas dos Estados Unidos, da China e da Russia, segundo dados do
ultimo Levantamento Nacional de Informagbes Penitencidrias Info Pen, publicado
pelo Ministério da Justica, em fevereiro de 2016, tendo como periodo de referéncia
dados coletados até dezembro de 2014, como pode ser visto na figura a seguir:

Posi¢io Populagio Prisional Ano de Referéncia
_ Estados Unidos da América 2.217.000 2013
China 1.657.812 2014
Russia 644.237 2015
Brasil 622.202 2014
india 418.536 2014

Figura 1 — Paises com maior populacéo prisional do mundo.
Fonte: Ministério da Justica (2016, p. 14).

Para se ter uma nocdo de quanto esse quantitativo é alto, de acordo com o
Ministério da Justica (2016, p. 14), “[...] a taxa mundial de encarceramento é de 144
presos para cada grupo de 100.000 habitantes” e a média do Brasil estd muito
superior a média mundial de encarceramento por populacdo. Além disso, ha o fato
de que o Brasil possui um déficit de vagas de 231.062 nas prisdes e o limite da
capacidade das instituicbes ¢ ultrapassado na maioria dos estabelecimentos
prisionais, pois a taxa de ocupagao supera o valor de 167%. Esse dado é relevante,
haja vista que a superlotacdo das unidades prisionais brasileiras dificulta
consideravelmente a escolarizacdo nesses ambientes.

Quanto ao financiamento prisional, os recursos destinados a modernizacao e
ao aprimoramento do Sistema Penitenciario Brasileiro sao provenientes do Fundo
Penitencidrio Nacional (Funpen), que é gerido pelo Departamento Penitenciario
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Nacional, vinculado ao Ministério da Justica. Entre os canais de aplicacdao desses
recursos, no que diz respeito a fomentar o investimento na melhoria da socializagao
do detento, podem-se citar atividades como a implantacao de medidas pedagdgicas
referentes ao trabalho dos presos, a formagao educacional e cultural e a elaboragéo e
execucao de projetos destinados a reinsercao social, além de arcar com os custos de
gestao quando os servidores j& ndo recebem remuneracdo do servigo publico
(BRASIL, 1994). No entanto, na pratica, a maior parte dos recursos do FUNPEN é
destinada a construcao e reforma de unidades prisionais.

Estima-se que, no Brasil, o gasto de manutencao de um preso seja entre RS
1.000,00 e RS 1.500,00 por més, podendo variar de acordo com cada estado, tendo
um valor maior para as penitenciarias federais, que ultrapassam R$3.000,00 por cada
preso, ao més (BRASIL, 1994). Esse elevado gasto aos cofres publicos consome
recursos que poderiam ser destinados a outras dreas, como a educacdo, no viés
preventivo, podendo minimizar o aumento anual de presos. Machado, Souza e Souza
(2013, p. 207) confirmam essa ideia ao tracarem um paralelo entre o custo de um
aluno e de um preso e ao inferirem que “[...] o custo mensal deste [preso] é trés vezes
maior do que a manutencao de um aluno na escola publica de ensino fundamental”.

Mediante os altos custos de manutencao das unidades prisionais’, importa
ainda o Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) financiar, além das atividades de sua
competéncia, dispositivos de seguranca, vagas e assisténcia aos apenados e egressos
(XAVIER, 2010), ampliando a criacdo e execucao de politicas publicas para educacao
mediante as prioridades de alocacao de recursos.

Mesmo com tantos gastos, em meio as precarias condicdes de privacdo de
liberdade, as atividades executadas com a finalidade de melhorar o individuo, que
sao desenvolvidas pelos estabelecimentos prisionais, geram resultados minimos.
Foucault (1979, p. 131), ainda no século passado, reforcava a ideia de que: “[...] desde
0 comego a prisao devia ser um instrumento tao aperfeicoado quanto a escola, a
caserna ou o hospital e agir com precisao sobre os individuos”. No entanto, ele ja
salientava que “[...] desde 1820 se constata que a prisao, longe de transformar os
criminosos em gente honesta, serve para fabricar novos criminosos ou para afunda-
los ainda mais na criminalidade”. Essa constatacdo permanece inalterada, dois
séculos depois.

Sem conseguir aplicar de maneira satisfatéria as medidas de socializacdo nos
moldes apregoados pela legislacdo brasileira, a educacao nas prisdes, de maneira
geral, passa a ser mais um mecanismo ineficiente e inoperante que se inclui nessa

' Sobre o financiamento das unidades prisionais, ver mais informacdes e atualizacdo orcamentaria em:
http://www.contasabertas.com.br
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engrenagem. Atrelada as péssimas condicbes de vida no carcere, decorrentes do
crescente aumento da populacao carcerdria brasileira e da falta de investimento
significativo nessa area, a educacdo na prisdo é secundarizada, como explicita
Oliveira (2014, p. 86):

O aumento significativo da populacdo carcerdria brasileira agrava as
condicbes de vida existente nas prisdes do pais, refletindo, no seu cotidiano,
graves problemas, como a superlotacao, as praticas de torturas, os homicidios,
0s maus-tratos, a negacgao de direitos, os motins, as situacdes de corrupgodes, a
deficiéncia dos servicos prisionais, 0 que acaba se agravando com a falta de
assisténcia social, material, juridica e de projetos de natureza laborais e
educativas capazes de contribuir para o processo de (re)insercao da
populacao carcerdria, como preveem os parametros legais do pais: a Lei de
Execucédo Penal (LEP), o Cédigo Penal (CP) e a Constituicdo Federal de 1988
(CF).

A ma gestdao dos recursos incipientes; o constante aumento de presos,
causando a superlotacdo das unidades prisionais; a falta de projetos politicos
eficazes, para promover mudancas na socializacao dos privados de liberdade; a
apatia do poder publico ante essa situacao, dentre outros problemas, fazem com que
o sistema penitencidrio brasileiro seja visto como algo ineficaz, que, em grande parte
dos casos, incentiva o retorno a criminalidade, por vezes em condigdes piores, em
vez de promover a instrucdao pela escolarizacdo e a educacdo para conduta
consoante as leis (GOMES, 2013).

Esse cendrio acena para a necessidade de a Administracdao Publica instituir e
acompanhar politicas publicas de educacdo e acompanhamento ao egresso, de
maneira responsavel e eficaz, para a volta do detento ao meio social. Logo,
questiona-se: como se efetivam as politicas educacionais prisionais, amparadas nos
textos normativos brasileiros, no ambito do sistema penitenciario, nessa conjuntura
atual? Para responder a essa inquietacgao, faz-se oportuno conhecer um pouco da
realidade dos presos, no que concerne a escolarizagao, e compreender a importancia
da gestao da educacao na prisao.

A gestao educacional carceraria

A gestao educacional tem a funcao de executar os pressupostos definidos em
politicas nacionais de ensino, seja na escola regular ou na prisional, buscando uma
organizacdo baseada em ideais democraticos que tenham “[...] a responsabilidade de
reconstruir seu estatuto tedrico/pratico, assegurando a viabilidade e a exequibilidade
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de uma formacdo de melhor qualidade para todos e o cumprimento de sua funcéo
social e seu papel politico institucional” (HORA, 2013, p. 42).

A qualidade da escolarizacdo ofertada depende de, entre outros aspectos —
financiamento, curriculo, formacao profissional etc.—, da maneira como se
desenvolve a gestao educacional, vista como pilar de mudangas positivas no
ambiente de ensino. Liick (1997, p. 16) afirma que a gestao deve-se propor a “[...]
representar nao apenas novas idéias [sic], mas sim um novo paradigma, que busca
estabelecer na instituicdo uma orientacdo transformadora, a partir da dinamizagao
de rede de relagbes que ocorrem, dialeticamente, no seu contexto interno e
externo”. Com essa compreensdo, a gestdo da educacdo perpassa todos os
meandros do complexo sistema educacional, mas, na pratica, precisa considerar o
contexto dos alunos e buscar mecanismos para promover a educacao da maneira
mais significativa e eficiente possivel.

A Resolucdo n° 03/2009,do Conselho Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria do Ministério da Justica, estabelece as Diretrizes Nacionais para a oferta
de Educacao nos estabelecimentos penais e determina, dentre outras coisas, que:

Art. 5° - As autoridades responsaveis pelos estabelecimentos penais devem
propiciar espacos fisicos adequados as atividades educacionais (salas de aula,
bibliotecas, laboratérios, etc), integrar as praticas educativas as rotinas da
unidade prisional e difundir informacgdes incentivando a participacdo do(a)s
preso(a)s e internado(a)s.

Art. 6° - A Direcdo dos estabelecimentos penais deve permitir que os
documentos e materiais produzidos pelos Ministérios da Educacdo e da
Justica, Secretarias Estaduais de Educacdo e &rgédos responsaveis pela
Administracdo Penitencidria, que possam interessar aos educadores e
educandos, sejam disponibilizados e socializados.

Art. 7° - Devem ser elaboradas e priorizadas estratégias que possibilitem a
continuidade de estudos para os egressos, articulando-as com entidades que
atuam no apoio dos mesmos — tais como patronatos, conselhos e fundacoes
de apoio ao egresso e organiza¢des da sociedade civil.

Art. 9° - Educadores, gestores, técnicos e agentes penitenciarios dos
estabelecimentos penais devem ter acesso a programas de formacao
integrada e continuada que auxiliem na compreensédo das especificidades e
relevancia das acdes de educacao nos estabelecimentos penais, bem como da
dimensao educativa do trabalho.

O que se observa, ao contrario da regulamentacdo, sdao espacos fisicos
inadequados as atividades educacionais, estabelecimentos superlotados, falta de
incentivo aos presos, restricdio de material pedagdgico, auséncia de
acompanhamento ao egresso e inexisténcia ou precariedade nas formacoes
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continuadas para equipe profissional. Isso coloca as diretrizes legais distantes da real
efetividade, no contexto prisional.

Somando-se a Resolucao n° 03/2009, ha a Resolucao CNE/CEB n° 02, de 19 de
maio de 2010, que dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de educagao

para jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade, nos estabelecimentos
penais. Esta acrescenta que:

Art. 3° A oferta de educacdo para jovens e adultos em estabelecimentos
penais obedecera as seguintes orientagdes:

Ill - estard associada as acbes complementares de cultura, esporte, inclusao
digital, educacdo profissional, fomento a leitura e a programas de
implantacdo, recuperacdo e manutencdo de bibliotecas destinadas ao
atendimento a populacdo privada de liberdade, inclusive as agbes de
valorizacdo dos profissionais que trabalham nesses espacos;

IV - promoverd o envolvimento da comunidade e dos familiares dos
individuos em situacdo de privacdo de liberdade e preverd atendimento
diferenciado de acordo com as especificidades de cada medida e/ou regime
prisional, considerando as necessidades de incluséo e acessibilidade, bem
como as peculiaridades de género, raca e etnia, credo, idade e condigao social
da populacao atendida;

VIl - contemplard o atendimento em todos os turnos;

VIlI- serd organizada de modo a atender as peculiaridades de tempo, espaco e
rotatividade da populagédo carcerdria levando em consideracéo a flexibilidade
prevista no art.23 da Lei n® 9.394/96 (LDB).

A Educacao de Jovens e Adultos, modalidade amplamente utilizada nos
espagos prisionais, pouco se associa “as acdes complementares de cultura, esporte,
inclusdo digital, educacao profissional”. Ha falta de bibliotecas, valorizacdo dos
docentes e flexibilizacdo de cada regime prisional. Nao é nada comum o
atendimento educacional nos trés turnos - manha, tarde e noite - tampouco o
envolvimento da comunidade e dos familiares.

A forma como a educacdao é gerida depende da politica educacional
implantada no pais, visto que esta nao se efetiva isoladamente, mas na interface com
outras politicas sociais mais amplas, como explica Freitag (1989, p. 32):

A politica educacional ndo é sendao um caso particular das politicas sociais; ela
assume, portanto, todas as caracteristicas da politica social global: dirige-se a
populacdes que abrangem todas as classes sociais e ndo somente aos
carentes, é um instrumento politico-econdémico que visa disciplinar,
ideologizar, instrumentar e profissionalizar a futura forca de trabalho,
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voltando-se essencialmente para populacdes ainda ndo absorvidas pelo
mercado de trabalho.

Nao bastam boas politicas e leis, se estas nao forem, na pratica, efetivadas.
Importa essa compreensao para perceber que a Educacao, mesmo se configurando
como uma politica global, ainda ndao atende de maneira igualitaria a todos, pois
existe uma visivel dualidade no ensino - Educacdo para os ricos versus Educacao
para os pobres — que vem atravessando séculos de histéria da educacao brasileira
(FREITAG, 1989). E no contexto de Educacdo para os pobres que as pessoas em
situacao de regime prisional sao inseridas, de maneira ainda mais precarizada, pois
fazem parte de um grupo de educandos a serem atendidos por uma politica
educacional que centra énfase em “disciplinar, ideologizar, instrumentar e
profissionalizar a futura forca de trabalho” (FREITAG, 1989, p. 32), e ndo em preparar
os detentos para o prosseguimento nos estudos no nivel superior, ainda que raras
excecdes superem essa situacao nao fatalistica. Ainda assim, a educacdo no carcere
tem a possibilidade de mudar paradigmas, estimular o restabelecimento do bom
convivio mutuo e melhorar a condicao social das pessoas apenadas.

No Brasil, a populacdo prisional, em sua maioria, ndao completou o ensino
fundamental. Além dos visiveis indices de analfabetismo e ensino médio incompleto,
que ilustram o baixo nivel de escolaridade, hd pouca importancia aferida a educacao
e a necessidade da implementacao de politicas voltadas para essa area.

A falta de perspectiva de ascensao financeira por meio da escolarizagao é
fator que predispde o sujeito para o envolvimento com diversos crimes — furto,
roubo, trafico, sequestro, etc. (FIALHO, 2015). Soma-se a esse fato a questdao da
ineficiéncia da politica educacional, que ndo consegue ser atraente e promissora
para muitos dos jovens brasileiros, posto que o maior nimero de individuos em
regime prisional tem menos de 30 anos, contabilizando um total de 55,08%, o que
demonstra que as prisdes estdo recebendo pessoas que poderiam integrar a
populacdao economicamente ativa brasileira, por conta da idade propicia para
ingresso no mercado de trabalho e/ou nivel superior. Ou seja, o Brasil possui uma
populacao prisional jovem se considerada a média etaria de sua populacao, que se
concentra na faixa de mais de 35 anos, como pode ser verificado na Figura 2.
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46,09%
30,12%
24.96% 26,00%
18,93%
11,16%
7,74% 8,17%
18 a 24 anos 25 a 29 anos 30 a 34 anos 35 anos ou mais

= Sistema prisional Brasil
Figura 2 - Faixa etdria das pessoas privadas de liberdade e da populagéo brasileira.
Fonte: Ministério da Justica (2016).

Esses dados mostram que o encarceramento retém uma populagao com nivel
de escolaridade baixo e com grande possibilidade de ampliar a escolarizacao. Tal
investimento pode fomentar melhores condicdes de empregabilidade ao egresso.
Como o Brasil ndo possui prisao perpétua ou pena de morte, sabe-se que as pessoas
em situacao de regime prisional um dia voltardo ao convivio fora das celas, por isso a
famigerada “ressocializacao” nao pode deixar de considerar a importancia da
educacao. Esta, desenvolvida no sistema prisional, torna-se um dos meios mais
vidveis tanto para suprir a caréncia de ensino dos internos e alargar as possibilidades
de emprego como para instruir e adaptar o individuo as normas e aos valores
instituidos socialmente.

E importante, contudo, que a educacio prisional se integre ao sistema
educacional do pais e a modalidade de ensino prevista na vigente Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Lei n° 9.394/1996) que mais se encaixa ao contexto dos
apenados é a Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Por isso, cabe aos responsdveis
pela administracao da instituicao prisional desempenhar as melhores maneiras de
gerir a oferta dessa educacdo. Sobre a EJA no ambiente prisional, Teles e Duarte
(2009, p. 24) afirmam:

A atencao dada a educacgdo de jovens e adultos em prisdes é tema de imensa
importancia no campo da reducdo de desigualdades de oportunidades
educacionais. Mais ainda, a educacdo em prisdes é, sobretudo, um direito e,
como tal, deve ser garantido a todos que manifestarem o desejo do acesso a
escolarizacdo.
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A EJA, nessa perspectiva, que é a mais adequada modalidade para as prisoes,
por conta de a idade dos apenados estar em distor¢ao em relagao ao nivel de ensino
cursado, é considerada um direito para todos aqueles que demonstrem interesse em
receber esse tipo de escolarizagdo. A conscientizacdo da relevancia do
desenvolvimento educacional para os presos, de maneira organizada e qualificada,
viabilizada por meio dos gestores, emerge como uma politica educacional nos
carceres, possibilitando a melhora da reinsercao do preso na sociedade.

A educacao nas prisoes e a legislacao brasileira

Apds as reflexdes acerca do sistema penitenciario brasileiro na interface com
a educacdo, bem como acercada a importancia da gestdao no ambito do fomento a
escolarizacdo de qualidade para os apenados, serao considerados os pressupostos da
legislacdo nacional para discutir sobre as garantias que os presos possuem,
amparadas nos textos normativos brasileiros, para receber educacdo no ambito do
sistema penitenciario.

A educacao é um direito garantido tanto por regimentos legais nacionais
guanto internacionais. No que diz respeito ao contexto internacional, o direito a
educacao é reconhecido mundialmente pela Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 1948,
que dispde em seu artigo 26 que:

1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar serd
obrigatdria. A instrucao técnico-profissional serd acessivel a todos, bem como
a instrucdo superior estd baseada no mérito. 2. A instrucdo sera orientada no
sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A instrucdo promovera a compreensdo, a tolerancia e a
amizade entre todas as nacdes e grupos raciais ou religiosos e coadjuvara as
atividades das Na¢des Unidas em prol da manutencao da paz.

Esse direito € comum a todos nos paises signatarios da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), por isso o Brasil e os demais Estados nao devem deixar de
garanti-lo em nenhuma situacdo, nem mesmo no momento em que algum individuo
seja privado de liberdade. Para esses individuos, a educacdo também é significativa e
de importancia impar, inclusive pode diminuir as consequéncias de encarceramento
no periodo pés-reclusao, além de ser um meio de inclusao social. Como leciona
Marshall (1967, p. 73), “[..] o direito a educagao é um direito social a cidadania”, ou
seja, esse direito possibilita a busca pela cidadania e a consequente reinsercao na
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sociedade por meio de um comportamento mais pertinente, em conformidade com
o bem-estar social.

O documento publicado pelo Ministério da Justica do Brasil (1994), intitulado
Normas e principios das Na¢bes Unidas sobre prevencdo ao crime e justica criminal,
contém em seus capitulos as “regras minimas”, que dizem respeito ao padrao para o
tratamento dos prisioneiros, elaboradas pelo Secretariado das Nacdes Unidas e
aprovadas pelo seu Conselho Econémico e Social, em 1957. Esse documento foi
reconhecido no Brasil por meio da resolucdo n°14, de 1994, elaborada pelo Conselho
Nacional de Politicas Criminal e Penitenciaria. O documento original expde, em uma
de suas secbes, a obrigatoriedade da educacdao nos ambientes prisionais:

(1) Instrumentos devem ser criados para promover a educacdo de todos os
prisioneiros que possam se beneficiar disso, incluindo instrucdo religiosa, em
paises onde isso é possivel. A educacdo de analfabetos e jovens prisioneiros
deve ser compulséria e a administracdo deve destinar atencao especial a isso.
(2) Na medida do possivel, a educagao dos prisioneiros deve ser integrada ao
sistema educacional do pais, para que apds sua liberacdo eles possam
continuar seus estudos sem maiores dificuldades (MINISTERIO DA JUSTICA,
1994, p. 28).

No Brasil, o direito a educagao do preso esta disciplinado de maneira direta ou
transversal na Constituicao Federal, no Cédigo Penal (Lei n° 2.848/1940), na Lei de
Execucao Penal (Lei n° 7.210/1984), nas resolucdes e orientacdes do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP) e em textos normativos
penitencidrios de cada unidade da federacdo, decorrente da descentralizacao da
execucao penal no pais entre a Unido, os estados e o Distrito Federal, que podem
legislar concorrentemente nessa situacao, como determina o direito penitenciario
disposto no artigo 24 da vigente Constituicao Federal (SILVA, 2011).

Na Constituicao Federal de 1988, a educacao é garantida a todos como um
dos direitos sociais em seu artigo 6°, e o dever do Estado e da familia nesse processo
é reforcado nas disposicoes do artigo 205 da referida lei. Desse modo, a educacao
prisional surge como um direito legitimo das pessoas privadas de liberdade, cuja
responsabilidade de efetivacdo dessa garantia fica a cargo do Estado, como
confirmam Marcondes e Marcondes (2008, p. 172): “[..] de igual modo, [o direito]
encontra-se assegurado na Constituicdo como direito publico subjetivo, portanto,
exigivel judicialmente em caso de omissdo estatal”.

No tocante a educacao como um direito, o artigo 38 do Cédigo Penal diz que
“[..] o preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade,

III

impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral”, o que

se confirma também na Lei de Execucdo Penal n° 7.210/1984, que, em seu artigo 3°,
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dispde que: “Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos nao
atingidos pela sentenca ou pela lei”, confirmando novamente que o direito ao
servico de educacao deve ser preservado também no ambiente prisional.

Foi com o advento da Lei de Execucao Penal (LEP) que a educagdo passou a
ter um direcionamento maior do Estado para possibilitar o servico de assisténcia
educacional aos individuos em regime prisional. A LEP disp6e de normas sobre como
devem ser ofertadas as formas de instrucdo e formacdo do preso, por meio das
disposi¢des contidas nos artigos 17 a 21 dessa lei. Um fato a destacar é que o artigo
18 afirma que: “O ensino de 1° grau serd obrigatério, integrando-se no sistema
escolar da Unidade Federativa”, o que confirma que qualquer detento que deseje
receber educacao na prisao deve ter a solicitacao atendida. O mesmo artigo mostra
ainda a possibilidade de fornecer o ensino por meio de cursos supletivos de
Educacao para Jovens e Adultos (EJA) e delibera para que o ensino possa ser
integrado ao sistema estadual e municipal (BRASIL, 1984). Tais artigos estao
dispostos na secao V da Lei n° 7.210/1984, que regulamenta, além do artigo ja
mencionado, que a assisténcia educacional ao preso compreende a instru¢ao escolar
e a formacdo profissional; que o ensino profissionalizante serd em nivel técnico ou de
iniciacdo, sendo, para as mulheres, estabelecido de acordo com suas condigdes.
Permite, inclusive, haver parcerias com entidades publicas ou particulares para a
realizacdo de atividades educacionais; asseverando a necessaria obrigatoriedade de
uma biblioteca nas instalagcdes (BRASIL, 1984).

O artigo 126 da referida lei indica que: “O condenado que cumpre a pena em
regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do
tempo de execucao da pena”. Essa medida data de 2011 - por meio da inclusdo da
Lei n° 12.433/2011 na LEP - e dispde, também, no mesmo artigo, que a contagem do
tempo para remissao de pena ocorra mediante a diminuicao de: “1 (um) dia de pena
a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino fundamental,
médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacdo
profissional — divididas, no minimo, em 3 (trés) dias”.

A legislacao brasileira, ao garantir que a cada 12 horas comprovadas de
frequéncia escolar a pena seja reduzida em um dia, demonstra a importancia aferida
a escolarizacdao dos apenados, inclusive proporcionando a reducao do tempo de
privacao de liberdade para os presos estudantes. Nao é suficiente, entretanto, apenas
o aparato legal asseverar tal premissa. E necessario fomentar uma educacdo de
qualidade e atrativa para os presos, que possa ultrapassar o mero repasse de
conteudos descontextualizados, na direcao de romper paradigmas e alterar modos
de vida por intermédio de uma educacao reflexiva e critica.
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Outro dispositivo referente a essa tematica é o Decreto n° 7.626/2011, que
institui o Plano Estratégico de Educacdo no ambito do Sistema Prisional,
estabelecendo a integracao de dois ministérios na coordenacao e execucao das
atividades educativas e profissionais, o da Educacdo e o da Justica, e supondo a
necessidade de criacdo de um plano de educacdo desenvolvido por cada estado
brasileiro, em vista das suas especificidades, possibilitando considerar a
regionalidade sem impor parametros nacionais imutaveis. Os objetivos do Plano
Estratégico de Educagdo sao descritos, sobretudo, no artigo 4° do Decreto n°
7.626/2011:

| - executar agdes conjuntas e troca de informacgOes entre 6rgédos federais,
estaduais e do Distrito Federal com atribuicbes nas areas de educacao e de
execucao penal; Il - incentivar a elaboracdo de planos estaduais de educacgédo
para o sistema prisional, abrangendo metas e estratégias de formacao
educacional da populacdo carcerdria e dos profissionais envolvidos em sua
implementacao; Ill - contribuir para a universalizacao da alfabetizacéo e para a
ampliacdo da oferta da educacdo no sistema prisional; IV -fortalecer a
integracdo da educacéo profissional e tecnoldgica com a educacgédo de jovens
e adultos no sistema prisional; V- promover a formacdo e capacitacdo dos
profissionais envolvidos na implementacdo do ensino nos estabelecimentos
penais; e VI-viabilizar as condi¢des para a continuidade dos estudos dos
egressos do sistema prisional.

ALDB n°9.394/1996, em seu artigo 2°, determina que a educacao “[...] tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. Tais instrumentos normativos
confirmam a educa¢do na prisdao como direito fundamental por acreditar na sua
funcao (res)socializadora, que viabiliza mudancas em harmonia com a vida cidada
em sociedade.

Mediante as disposicoes legais nacionais, verificam-se diversas passagens
normativas que asseguram a educac¢ao. As peculiaridades contidas no tipo de
educacdo em espacos prisionais nao recebem o mesmo destaque, ainda que
também assegurada constitucionalmente. Faz-se necessario, entdo, pensar
possibilidades de qualificar a educacdo no carcere, elaborando estratégias e
mecanismos especificos de planejamento e didatica que envolvam os detentos na
busca por conhecimentos e os tornem contextualizados. Tal investidura pode
influenciar consideravelmente a reinsercao do preso na sociedade.

Corrobora-se o postulado por Onofre (2007, p. 22), ao acreditar que: “[...] a
escola no presidio guarda especificidades que a diferenciam de outros espacos e que
a sociedade dos cativos mantém expectativas de ter acesso aos conhecimentos e ao
preparo para o convivio social”. Por isso, existe a urgente necessidade de um

90 Cadernos de Educagao|n.60 | jul./dez. 2018



Legislacao educacional para o carcere

ambiente bem estruturado e de formas eficazes de ensino que satisfacam os anseios
das pessoas privadas de liberdade.

Ultimas palavras

Ante o incipiente atendimento ao apenado privado de liberdade, em especial
no que concerne a escolarizacdo, este ensaio objetivou compreender quais as
garantias que os presos possuem, segundo os textos normativos brasileiros, para
receber educacao no ambito do sistema penitencidrio. O desvelar de tal escopo
iniciou-se com uma discussao acerca da situacao do sistema penitencidrio brasileiro
na interface com a educacao; posteriormente, debrucou-se sobre a explicitacao da
importancia da educagao nas prisdes e como a gestao no ambito da escolarizacao
possui relevancia; por fim, realizou-se uma compilacdo dos pressupostos da
legislagdo nacional para discutir sobre as garantias que os presos possuem para a
educacao no ambito do sistema penitenciario.

Salientou-se a relevancia do fomento a educacdo para a populacao,
especialmente para a carceraria, cuja aplicacao de politicas educacionais prisionais
deve causar beneficios aos apenados, com melhoria no nivel de escolarizacdo e
possibilidade de desenvolvimento de uma educacao critica e contextualizada, que
promova reflexdes acerca das condutas adotadas, da legislacdo, dos problemas
individuais e coletivos e da vida em sociedade.

Ao identificar o Brasil como o quarto pais com maior populacao carcerdria do
mundo - 306 presos para cada 100.000 habitantes -, a superlotagao, o investimento
incipiente e a baixa escolaridade dos presos brasileiros, que, em sua maioria, sao
jovens (média de 35 anos) que ndao completaram o ensino fundamental (75,08%),
desenvolveu-se uma discussao que salientou a importancia da educacgao nas prisdes
como mecanismo nao apenas de promocao da melhoria do nivel de escolarizacao e
aperfeicoamento profissional, mas como instrumento que possibilita adequacao aos
preceitos normativos e a conduta congruente aos padrdes sociais necessarios para
preservar o respeito mutuo desde uma educagao contextualizada, significativa e
reflexiva.

Ressaltou-se que ndo é apenas o eficiente gerenciamento de politicas
educacionais prisionais que vao garantir que haja a (res)socializacdo de todos os
presos por meio da educacao, tampouco esta é garantia de diminuicao de violéncia,
mas o servico educacional no carcere é pilar que pode favorecer uma reinsercao
social em melhores condi¢des. H& inimeros instrumentos normativos pertinentes
para compreender como se assegura e orienta a educacao de qualidade no cércere,
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quais sejam: Cédigo Penal (Lei n° 2.848/1940), Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (1948), Normas e Principios das Na¢des Unidas sobre Prevencao ao Crime e
Justica (1957), Lei de Execucao Penal (Lei n° 7.210/1984), Constituicao Federal (1988),
Resolucao n° 14/1994, LDB (Lei n° 9.394/1996), resolucdes e orientacdes do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), Lei n°® 12.433/2011 e Decreto n°
7.626/2011.

Tais dispositivos legais, contudo, precisam efetivar-se na pratica. O que falta
nao sao garantias normativas a educagao na prisao, ao contrdrio, a caréncia é de boa
gestdo para tornar eficaz a oferta de uma educacdo de qualidade. Esta nunca foi
elemento de atencao prioritaria para investimento governamental, em especial, no
sistema penitencidrio, o que acarreta distanciamento entre as normas e suas
execucdes. Enquanto nao se chega uma boa educacdo no carcere, perde-se a
potencialidade desse instrumento para fomentar melhoria na (res)socializacdo do
apenado, dificultando sua recuperacdao e distanciando-o, ainda mais, do
prosseguimento de uma vida em congruéncia com os preceitos normativos de uma
vida cidada.

Importa ressaltar que este estudo, ao compreender as garantias que os presos
possuem, amparadas nos textos normativos brasileiros, para receber educacao no
ambito do sistema penitenciario, é limitado, por nao viabilizar uma avaliacao
pormenorizada da efetividade das politicas publicas educacionais na prisao, em cada
estado brasileiro, necessaria para pensar qualquer acdao com esse mote. Logo,
sugere-se a realizacdo de outras pesquisas, que se debrucem sobre a avaliacao
individualizada das unidades prisionais e sobre a proposicao de agdes que possam
fomentar, na pratica, uma educacdo contextualizada, reflexiva e critica, e que
contribuam para a formulacao de objetivos de vida cidada, em moldes diferentes aos
relacionados com a atividade criminal.
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