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RESUMO

O artigo debate a formacdo de professoras para a Educacéo Infantil pelo curso de Pedagogia, pds Resolugdo do
Conselho Nacional de Educagao/Curso de Pedagogia n°1/2006, que fixou as Diretrizes Curriculares Nacionais para
o curso. Tem como fontes, além da legislagdo curricular, os Projetos Politicos Pedagdgicos e as matrizes
curriculares dos cursos de Pedagogia presenciais de sete universidades publicas do estado do Rio Grande do Sul,
entendidos como discursos e politicas culturais e curriculares. Fundamenta-se na literatura dos campos da
Educacédo Infantil e da Formacdo de Professores e utiliza aportes da Teoria do Discurso de Ernesto Laclau e
Chantal Mouffe. Conclui que os cursos pesquisados apresentam uma formacao generalista e ndo contemplam o
perfil da profissional docente qualificada, esperado a partir das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo
Infantil, para atuar, especialmente, junto a criancas de 0 a 3 anos.
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ABSTRACT

The paper discusses the training of Early Childhood Education teachers by Pedagogy programs after National
Educational Council/ Pedagogy Program Resolution n.1/2006, which established the National Curricular
Guidelines for the program. Its sources are the curricular legislation, Political Pedagogical Projects and curriculum
matrices of in-class Pedagogy Programs of seven public universities of the state of Rio Grande do Sul, thought to
be cultural and curricular discourses and policies. It is based on Early Childhood Education literary field as well as
Teacher Training, and uses contributions from Ernesto Laclau and Chantal Mouffe's Discourse Theory. It was
concluded that the programs analyzed focus on a generalist education and do not take into consideration the
qualified teacher profile, expressed by the National Curricular Guidelines for Early Childhood Education, to work
especially with children from 0 to 3 years old.
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RESUMEN

El articulo debate la formacién de profesoras para la Educacién Infantil del curso de Pedagogia, tras Resolucién
del Consejo Nacional de Educacién/Curso de Pedagogia n°1/2006, que fij6 las Directrices Curriculares Nacionales
para el curso. Tiene como fuentes, ademas de la legislacién curricular, los Proyectos Politicos Pedagdgicos y
matrices curriculares de los cursos de Pedagogia presenciales de siete universidades publicas del estado de Rio
Grande do Sul, entendidos como discursos y politicas culturales y curriculares. Se fundamenta en la literatura de
los campos de la Educacion Infantil y de la Formacién de Profesores y utiliza aportes de la Teoria del Discurso de
Ernesto Laclau y Chantal Mouffe. Concluye que los cursos investigados presentan una formacién generalista y no
contemplan el perfil del profesional docente cualificado, esperado por las Directrices Curriculares Nacionales para
la Educacién Infantil, para actuar, especialmente, junto a nifios de 0 a 3 afios.

Palabras-clave: formacién de profesores; curso de pedagogia; educacién infantil.

Introducao

No cenario atual brasileiro, a educacdo das criangas pequenas e a formacao
do profissional responsavel por cuida-las e educa-las, de modo indissociavel, vém
ganhando visibilidade. A partir das determinacdes legais, instituidas pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDBEN, Lei 9.394) (BRASIL, 1996), que
definiu a Educacao Infantil como primeira etapa da Educacao Bésica, o curso de
Pedagogia incorpora em suas normativas o compromisso com a formacao da
docéncia para atuar com a faixa etdria de zero a cinco anos, embora a LDBEN aponte
de modo genérico que a formacao das docentes? da Educacao Bésica deve ser feita
em nivel superior, em curso de licenciatura plena, e admita, como formacao minima
para a Educacao Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental, a realizada em nivel
médio, na modalidade Normal.

Esse compromisso do curso de Pedagogia foi consolidado com a aprovacao
das Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia (DCNP), a partir da
Resolucdo do CNE/CP n°1/2006 (BRASIL, 2006). No artigo 2°, estas Diretrizes
estabelecem que é préprio do curso de Pedagogia a formacao inicial para o exercicio
da docéncia na Educagao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos
cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, e em cursos de Educacao
Profissional na drea de servicos e apoio escolar, bem como em outras dreas nas quais
sejam previstos conhecimentos pedagogicos.

Pesquisadores engajados nessa tematica (CARVALHO, 2011; GATTI 2010;
PIMENTA et al., 2017) enfatizam que, embora o curso de Pedagogia-licenciatura

20 niimero de mulheres que atuam na docéncia dos primeiros anos escolares é predominantemente
maior do que o nimero de homens. De acordo com o estudo exploratério sobre o professor brasileiro,
elaborado pelo INEP (2009), nas creches, na pré-escola e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, o
universo docente é eminentemente feminino (98%, 96% e 91%, respectivamente). Por esse motivo,
neste artigo fazemos referéncia a professoras, pedagogas, egressas e académicas, utilizando o género
feminino.
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tenha como foco a formacao de professoras, ele passa a ter amplas atribuicdes e a
profissional por ele formada caracteriza-se como generalista e polivalente. Essa
docéncia alargada, prevista na DCNP, implica a formacao de uma “superprofessora”,
com muitas atribuicdées e competéncias, tal como analisa Triches (2010).

Nesse contexto, portanto, constitui-se como um dos desafios para o curso de
Pedagogia a formacdo para a docéncia na Educacao Infantil, isto é formar
profissionais qualificadas para o exercicio da docéncia em creche e pré-escola. Trata-
se de uma profissional apta para contribuir com o desenvolvimento integral da
crianca de até cinco anos, tal como prevé o artigo 29 da LDBEN (BRAZIL, 1996), no
que tange aos aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social da crianca,
complementando a acao da familia e da comunidade.

Frente a esse panorama, o objetivo deste trabalho é problematizar o curriculo
do curso de Pedagogia, p6s reforma de 2006, para pensar o quanto esse curso vem
dando conta ou ndo da formacao para a docéncia na Educacao Infantil, considerando
0s avanc¢os mais recentes dos estudos na area da Educacao Infantil e, inclusive, das
demandas colocadas pela prépria legislacao curricular para essa etapa. Para tanto,
serd realizada uma analise dos Projetos Politico Pedagdgicos (PPPs) e das matrizes
curriculares dos cursos de Pedagogia presenciais de sete universidades publicas do
Rio Grande do Sul, a fim de identificar como os cursos vém dando conta dessa
formacao na relacdao com o que é proposto pelas politicas curriculares oficiais para a
Educacéo Infantil.

Na observacao desses documentos e das matrizes curriculares, dos seus
componentes, programas de ensino (quando existem) e ementas, esteve-se atento
ao modo como sao nomeadas as criangas e aos saberes que sao selecionados para
dar conta da docéncia na Educacao Infantil. Do ponto de vista tedrico, a analise
utiliza-se da contribuicao dos estudos desenvolvidos nos campos da Educacao
Infantil, da Formacao de Professores e de aspectos da Teoria do Discurso, de Laclau
(2011) e Laclau e Mouffe (2015), mais especificamente, da nocao de significante
vazio, quando se trata de problematizar como as criancas sao nomeadas e
significadas no discurso desses documentos. E preciso dizer ainda que, quando se
buscou a representatividade desses saberes no conjunto do tempo total de
formacdo dos cursos, foram considerados somente os componentes ou disciplinas
enderecados para a construcdo da docéncia na Educacao Infantil e seu
entendimento.

Inicialmente, sera apresentada uma breve contextualizacao histérica com
énfase na legislacdo em vigor para o curso de Pedagogia (BRASIL, 2006) e para a
Educacao Infantil (BRASIL, 2009b) e, logo apds, seréa empreendida a andlise
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documental, que tem como base os PPPs dos cursos de Pedagogia das seguintes
universidades: Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS); Universidade
Federal de Pelotas (UFPel); Universidade Federal de Santa Maria (UFSM);
Universidade Federal do Rio Grande (FURG); a Universidade Federal do Pampa
(UNIPAMPA); Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) e Universidade Estadual
do Rio Grande do Sul (UERGS).

Sendo assim, este estudo pretende ter um carater descritivo, analitico e
problematizador com relacao a formacao docente, para atuar com bebés e criancas
pequenas, considerando o universo das universidades publicas gauchas. Tecer
algumas problematizagdes nesse sentido pode ajudar-nos a pensar a profissao de
professora de Educacéo Infantil que ainda se deseja tramar.

(Per)cursos da Pedagogia no Brasil

O curso de Pedagogia no Brasil foi criado, em 1939, pelo Decreto-lei 1.190 de
quatro de abril (BRASIL, 1939). Seu modelo curricular inicial tinha a duragao de trés
anos para formacdo de bacharelado. O foco era a formacao de profissionais para
atuarem nos cargos técnicos do Ministério da Educacao, que havia sido criado
naquela mesma época. Caso a académica desejasse a docéncia, poderia cursar mais
um ano no curso de Didatica, estando habilitada para o magistério em nivel
secundario e normal (BRASIL, 1939).

O curso de Pedagogia, ao longo de boa parte de sua histéria, pelo menos do
ponto de vista da legislacdo curricular oficial, ndo teve uma preocupacao explicita
com a formacao da professora de Educacao Infantil. Tendo o seu foco, durante as
politicas educacionais dos regimes militares, na formac¢do dos chamados
especialistas em educacao, essa énfase, desde o final da década de 1970, passa a ser
questionada e, de certo modo, subvertida por parte de algumas instituicoes
formadoras e pelos movimentos de organizacao dos profissionais da educacéo e
valorizacdo do magistério da educacao basica. O fruto das lutas® dos educadores e
das educadoras nesses anos leva a organizacao, por algumas universidades no pais,
de cursos de Pedagogia com foco na formacéo para a docéncia na Educacao Infantil

3Entre o final da década de 1970 e o inicio da década de 1980, a politica oficial para o curso de
Pedagogia recebeu varias criticas, principalmente em torno da formacdo fragmentada e do carater
tecnicista que dominava o campo educacional oficial da época. A ampliacdo do entendimento de que
a docéncia deve ser a base da formacdo da educadora, principio estimulado pela ANFOPE desde o
inicioda década de 1980, levou a criacao e proliferacdo de cursos com foco na Educacao Infantil, na
alfabetizacdo e no ensino dos anos iniciais da escolaridade basica, possibilitando a criacdo de outras
demandas profissionais para as pedagogas.
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e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, movimento que contribuiu para a
melhoria dos patamares de profissionalismo e profissionalizacdo dessas docentes.

Com a aprovacao das DCNP (BRASIL, 2006), a politica oficial para o curso de
Pedagogia compromete-se com uma formagdo com énfase na Educacao Infantil e
nos Anos Inicias do Ensino Fundamental, congregando também as fung¢des de
gestao e atuacao na Educagao de Jovens e Adultos, bem como outras demandas do
trabalho educativo escolar e nao escolar. Essas Diretrizes apresentam uma
concepcao de docéncia que vai além das atividades pedagogicas de sala de aula,
incluindo a gestao, a investigacdo, a promocao da inclusao, o desenvolvimento
comunitario etc. Nessa perspectiva, visa-se a formacao de uma profissional que
esteja apta a realizar todos os trabalhos de natureza educativa, ampliando assim o
campo de atuacao da pedagoga através de uma formacao polivalente e generalista.

Em linhas gerais, essas Diretrizes provocam impactos significativos na
formacdo das pedagogas e nos curriculos dos cursos. Através de estudos teérico-
praticos, investigacdao e reflexdo critica, a Pedagogia deve proporcionar as
licenciadas os conhecimentos necessarios para o planejamento, a execucao e a
avaliacao de atividades educativas, bem como a aplicacao ao campo da educagao
das contribuicdes de estudos filosoficos, historicos, antropolégicos, ambientais-
ecolégicos, psicolégicos, linguisticos, socioldgicos, politicos, econémicos e culturais
(BRASIL, 2006).

Para isso, no decorrer do curso, devem ser oportunizados, as académicas,
estudos que os levem a conhecer a escola como organizagao complexa, que tem a
funcao de promover a educacao para e na cidadania. Devem ser desenvolvidas,
também, atividades de pesquisa, analise e aplicacdo dos resultados de investigacbes
de interesse da drea educacional. Além disso, o curso devera possibilitar que as
graduadas participem na gestdo e desenvolvimento de processos educativos
escolares e nao escolares.

No que tange a formacao da profissional que atuarad na Educacao Infantil, as
DCNP pontuam que o curso devera habilitar a egressa para “compreender, cuidar e
educar criancas de zero a seis anos, de forma a contribuir para o seu
desenvolvimento nas dimensdes, entre outras, fisica, psicoldgica, intelectual, social”
(BRASIL, 2006, Art. 5, 1l). Sendo assim, espera-se que o curso promova discussoes
sobre a infancia, a crianca e seu desenvolvimento, dentre outros aspectos essenciais
a docéncia nessa etapa da educacao.

Diante de uma formacdo de cunho generalista instituida pela legislacao do
curso, como se coloca a questao da formacdo para o exercicio da docéncia na
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Educacao Infantil, do ponto de vista das politicas oficiais da area e dos curriculos
estudados?

A Educacao Infantil nas tramas da legislacao

A Educagado Infantil foi reconhecida como um direito das criancas, pela
primeira vez, na Constituicdo Federal de 1988. No inicio da década de 1990, esse
direito também foi reafirmado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nesta
mesma década, foi promulgada a LDBEN (BRASIL, 1996). Esta reafirmou os principios
da Constituicdao Federal e situou a educacao das criancas de zero a cinco anos como
primeira etapa da Educacao Bésica. Essa Lei também estabeleceu que as creches
teriam o prazo de trés anos para serem integradas ao sistema de ensino dos
municipios. Nesse viés, o atendimento as criancas de zero a trés anos, que até entao
estava vinculado a area da assisténcia social, teve deslocamento para a educacgao.

No ambito desses discursos legais, a forma¢dao docente para esses niveis
educacionais também foi foco das politicas educacionais. Até aquele momento, o
trabalho nas creches nado exigia formacao especializada e era, muitas vezes,
assumido pelas préprias mulheres que se manifestavam nos movimentos em prol da
expansao do atendimento para as criancas pequenas. Foram assim postos de
trabalho exercidos por uma mao de obra barata, sem formacéo profissional e com
jornadas de trabalho extensas. Contudo, a LDBEN estabeleceu como formacao
minima para o exercicio do magistério na Educacao Infantil, a modalidade Normal,
em nivel médio, conforme foi abordado anteriormente.

Dando continuidade as orientagdes legais que nortearam as praticas de
atendimento das creches na virada do século XX para o XXI, tivemos a promulgacao
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (Resolucdo CNE/CEB n°
1/1999). Estas Diretrizes tiveram por finalidade regulamentar os programas de
cuidado e educacao, além de orientar as propostas curriculares e os projetos
pedagégicos desenvolvidos nas instituicdes de creches e pré-escolas.

De 1999 a 2009, muitas foram as transformacbes ocorridas em todas as
esferas do pais (social, politica, econémica), inclusive na esfera educacional. Em se
tratando da Educacdo Infantil, ocorreram intensos processos de revisao “de
concep¢Oes sobre a educacao de criancas em espacos coletivos, e de selecdo e
fortalecimento de praticas pedagdgicas mediadoras de aprendizagens e do
desenvolvimento das criancas” (BRASIL, CNE/CEB n° 20, 2009a, p.2). Além disso,
intensificaram-se “as discussdes sobre como orientar o trabalho junto as criancas de
até trés anos em creches” (BRASIL, CNE/CEB n° 20, 20093, p.2).
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Desse modo, os principios colocados na Resolucao CNE/CEB n° 1/1999
(BRASIL, 1999) continuaram cada vez mais necessdrios. No entanto, percebeu-se a
necessidade de reformulacdo e atualizacdo dessas Diretrizes, uma vez que algumas
questdes diminuiram seu espaco no debate atual, enquanto que outras foram
colocadas como novos desafios para a Educacdo Infantil. Por esse motivo, foi
instituida a Resolucao CNE/CEB n° 5/2009 (BRASIL, 2009b), que fixou as novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI). Em linhas gerais,
essas Diretrizes estabelecem que as praticas desenvolvidas nas instituicbes de
Educacédo Infantil devem garantir a educacao das criancas em sua integralidade,
entendendo o cuidado como algo indissocidvel ao processo educativo e tendo as
interacdes e a brincadeira como eixos norteadores de seu cotidiano (BRASIL, 2009b).

Atentando para as DCNEI, é possivel perceber um curriculo, ainda que
implicito, de qual profissional precisa ser formada para atuar nessa etapa da
Educacao Basica. Trata-se de um processo formativo que possibilite a compreensao e
andlise de politicas publicas para a pequena infancia; aprendizagens sobre a gestéo
educacional, abrangendo o sistema educacional, a organizacao escolar, coordenacao
pedagdgica, e, ainda, a capacitacao para a docéncia de bebés e criangas pequenas,
que exige uma professora apta para realizar articulacdes das experiéncias vividas
pela crianca dentro e fora da escola, atrelada a valorizacao das diferentes linguagens
da crianca. Para a efetivacao dessa profissional, capaz de ampliar as possibilidades de
aprendizagens e de desenvolvimento das criangas de zero a cinco anos, é necessario
que, durante o seu processo de formacgao inicial, essa professora tenha adquirido
conhecimentos tedrico-praticos a respeito da crianca e dos eixos norteadores do
curriculo da Educacao Infantil, que sao as interacdes e brincadeiras (BRASIL, 2009b).

A formacao de professoras de Educacao Infantil nos cursos de
Pedagogia do RS

A partir de 2006, os cursos iniciam a reformulacao dos seus Projetos Politicos
Pedagégicos, visando atender as novas determinacdes legais, previstas nas DCNP.
Nas sete universidades gauchas pesquisadas, observa-se um curriculo bastante
disperso e generalista, com componentes curriculares que atendem, sobretudo, a
formacdo para a docéncia nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e, na totalidade
dos cursos, uma pequena parcela de tempo de formacao especifica para a docéncia
na Educacao Infantil, conforme descreve o Quadro 1, que faz um levantamento do
tempo de formacao que as matrizes curriculares destinam a Educacao Infantil.
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Quadro 1: Carga horéaria dos cursos de Pedagogia destinada a Educacao Infantil, por
universidade no RS

Carga horéria de

Instltwg_oes Carga horaria total dos disciplinas obrigatérias Carga horaria de estagio
de Ensino
S . cursos de Pedagogia especificas sobre na Educacao Infantil
uperior - .
Educacao Infantil
FURG 3250 h 510h (15,7%) 330h*
UFPEL 3214 h 355h (11,0%) 425h*
UFRGS 3205 h 255h (8,0%) 300h*
UFSM 3465 h 210h (6,0%) 240h**
UERGS 3435 h 210h (6,1%) 105h**
UNIPAMPA 3330 h 136h (4,1%) 153h**
UFFS 3285 h 120h (3,6%) 120h**

*Os académicos escolhem a etapa em que realizardo o estagio, optando por: El, Al ou EJA.
** Estdgio na El obrigatdrio para todos os estudantes.
Fonte: Projetos Politicos Pedagdgicos

E importante observar que os quatro cursos de Pedagogia que apresentam
menores percentuais de disciplinas especificas, considerando a Educacédo Infantil
(UFSM, UERGS, UNIPAMPA e UFFS), situam o estagio nessa etapa como componente
curricular obrigatério a todas as estudantes, assim como o estagio nos Anos Iniciais,
dividindo a carga horéria obrigatéria de estdgio entre esses diferentes niveis de
ensino. Por sua vez, os cursos da FURG, UFPel e UFRGS oferecem o estagio na El
como uma alternativa ao estagio nos Al, concentrando a carga hordria do estagio
obrigatorio em uma Unica docéncia, a ser eleita pelas estudantes. Estas universidades
apresentam nas matrizes curriculares um conjunto mais amplo e consistente de
componentes voltados para o conhecimento e a experiéncia da docéncia na
Educacao Infantil. Sdo curriculos, talvez se possa dizer, mais especializados, pois
combinam grupos de componentes e experiéncias curriculares voltados para o
desenvolvimento da docéncia em cada nivel e modalidade de ensino.

Os cursos de Pedagogia da FURG, da UFPel e da UFRGS indicam uma
preocupacao mais especifica no campo dos estudos sobre a infancia pequena e sua
educacao em creches ou pré-escolas. Sdo os trés Unicos cursos a oferecerem, em
carater obrigatdério, componentes especificos* em que sao tratadas as questoes

40 curso de Pedagogia da FURG oferece, em carater obrigatério, as disciplinas de “Educacdo de
criancas de 0 a 3 anos” e “Cotidiano da Educacédo Infantil”, ambas de 60 h, e dois semestres de
“Fundamentos e Metodologia da Educacao Infantil”, cada uma com 30 h, em que séo tratados temas
relativos a educacdo para essa faixa etaria. O curso de Pedagogia da UFPel também apresenta um
componente especifico para a educacao de zero a trés anos, “Praticas Educativas IIlI”, de 71 h, e outros
dois componentes, “Préaticas Educativas II” e “Préticas Educativas V”, também com 71 h cada, em que
sdo tratadas questdes relacionadas a educacao dessas idades e as creches. Por sua vez, o curriculo do
curso da UFRGS faz acompanhar o estagio de docéncia de 0 a trés anos, quando escolhido pelos
estudantes, de um conjunto de componentes que intitula “Semindario de pratica docente de 0 a 7
anos” (75 h) e “Semindario de docéncia: aprendizagens de si, do outro e do mundo - 0 a 3 anos” (90h),
também dedicados a tematizar a docéncia para a Educacédo Infantil nas suas especificidades.
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relativas a educacao de zero a trés anos, rompendo com uma histérica invisibilidade
dessas criangas, quando se trata da formac¢ao da professora de Educacao Infantil. O
curso de Pedagogia da UFRGS tem ainda o mérito de ser o Unico a ter componentes
de estdgio de docéncia organizados segundo a faixa etdria das criancas e a
modalidade de ensino, evidenciando a compreensdao de uma pedagogia
diferenciada para cada uma das idades com que a pedagoga irad trabalhar. Propde,
entdo, para eleicao das estudantes, o Estdgio em docéncia: 0 a 3 anos — 300 h, o
Estagio em docéncia: 4 a 7 anos — 300 h, o Estagio em docéncia: 6 a 10 anos — 300h e,
ainda, o Estagio em docéncia: Educacao de Jovens e Adultos — 300h.

Analisando os componentes que permitem o tratamento didatico e
pedagoégico referente ao cotidiano da Educacao Infantil, percebe-se, de modo geral,
gue as matrizes curriculares dos cursos estudados apresentam, na sua maioria, uma
abordagem eminentemente disciplinar, pulverizando/compartimentando a
Educacdo Infantil pelas/em areas do conhecimento que caracterizam os curriculos
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Contudo, a pratica pedagogica da
Educacao Infantil ndo estad centrada em disciplinas curriculares. Conforme indicam as
DCNEI, as acdes educativas das docentes devem ser diversificadas e nao ha distincao
entre cuidar e educar. As atividades pedagdgicas envolvem, por exemplo:
acolhimento dos bebés e de suas familias; acompanhamento de praticas de cuidados
pessoais (alimentacao, higiene, sono etc.); compartilhamento de brincadeiras e de
experiéncias sensoriais diversas; realizacdo de roda de conversas, narracao de
histérias, oficinas de culindria, dentre outras tantas acdes possiveis e necessarias. Um
tipo de pratica pedagdgica que dispensa o trabalho especializado por disciplinas ou
areas de conhecimento, sem que isso descarte a complexidade do conhecimento da
educadora.

A pesquisa de Pimenta et al. (2014) corrobora essa analise, constatando a
perspectiva disciplinar e fragmentada dos cursos de Pedagogia. Segundo os autores,
isso conduz a uma formacao fragilizada da pedagoga para atuar na Educacéo Infantil
e desloca para as estudantes a responsabilidade de uma acdo polivalente e
integradora dessa professora ou educadora no trato com as criancas € com os €ixos
curriculares previstos pelas DCNEL. Esse panorama mantém-se no contexto das
universidades aqui em questdo, com algumas tentativas de integracao de saberes
em semindrios de praticas educativas. Estas tentativas podem ser mais bem
percebidas nos cursos da FURG, UFPEL e UFRGS.?

> As matrizes curriculares desses cursos indicam alguns componentes curriculares nos quais se
percebe a preocupacdo de uma abordagem transdisciplinar ou multidisciplinar das questdes
educacionais, além de relacionar a formacao académica aos contextos educacionais concretos em que
a licenciada GENERO? ira atuar. Sd0 exemplos dessa preocupacio componentes como “Atividades de
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Observando-se as ementas das disciplinas que compdem os curriculos dos
sete cursos, emerge, na maioria delas, a referéncia a uma crianca generalizada e
abstrata. As especificidades entre bebés e criancas maiores, por exemplo, parece
inexistente, na maior parte dos cursos. Como se disse antes, apenas os cursos de
Pedagogia da FURG, UFPEL e UFRGS apresentam disciplinas que tratam, em parte,
das distingbes entre bebés, criancas bem pequenas, criangas pequenas e criangas
maiores®, indicando a especificidade da docéncia para trabalhar em creches, pré-
escolas e em Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Sdo curriculos que incluem
saberes de ordem histérica, socioldgica, sobre a infancia e a educacao das criancas,
além do estudo dos modelos organizacionais e curriculares para essa educacao,
ainda que o tempo dedicado a essas questdes sugira duvidas sobre o
aprofundamento desses temas na formacdo. Nos demais cursos, é bastante
recorrente aparecer apenas a mencao a “criancas” ou “criangas de zero a dez anos”.

A auséncia da especificidade do termo crianga ou a referéncia a uma crianca e
a uma infancia desencarnadas social e culturalmente, possibilitam uma cadeia de
equivaléncias das demandas que disputam o campo da formac¢ao da pedagoga. Ou
seja, o sentido do termo crianca desloca-se constantemente nos discursos
curriculares investigados fazendo referéncia a diferentes infancias e idades. Tendo
como referéncia a Teoria do Discurso de Laclau (2011), o termo crianca é um
“significante vazio” e ponto nodal do discurso, possibilitando a criacdo temporaria e
instavel de determinados consensos.

O termo “lugar vazio” é utilizado (ibidem, p. 67) para representar as nocoes de
universalidade e de significantes vazios. Na concepcao do autor, o termo refere-se a
conceitos imprecisos, vagos ou amplos demais, que acabam néo definindo seu real
significado. Trata-se, portanto, de um significante esvaziado de significado.
Conforme o autor, “esse esvaziamento de um significante particular de seu particular
significado diferencial é [..] o que torna possivel a emergéncia de significantes
“vazios” como significantes de uma falta, de uma totalidade ausente” (ibidem, p. 75).

Sendo assim, pode-se entender que o significante vazio emerge a partir da
disseminacao de um discurso que se universaliza, aplicando-se a uma variedade de
identidades, a ponto de nao ser possivel significa-lo com exatidao. Justamente o que

Iniciacdo a Docéncia” (I, Il, ll, IV), no caso do curso de Pedagogia da FURG (2016); “Praticas Educativas”,
que se estende por diversos semestres no curso de Pedagogia da UFPel; “Semindrios de Docéncia”,
que acompanham a realizacdo dos estagios obrigatorios, no curso de Pedagogia da UFRGS.

¢ Nomenclatura adotada pelo Ministério da Educacdo para destacar as especificidades requeridas pela
faixa etaria de 0 a 3 anos: entendem-se como bebés as criancas de 0 a 18 meses; criancas bem
pequenas aquelas entre 19 meses e 3 anos e 11 meses; criangas pequenas aquelas entre 4 anos e 6
anos e 11 meses; e criangas maiores, as que possuem entre 7 e 12 anos incompletos (BARBOSA, 2009).
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ocorre nas ementas das disciplinas dos cursos de Pedagogia em andlise quando é
mencionado o significante “criang¢a”, visto a amplitude conceitual que é atribuida a
essa categoria.

O verbete “crianga”, no Diciondrio: Trabalho, profissao e condi¢ao docente, é
conceituado como:

[plessoa de pouca idade, que produz cultura, é nela produzida, brinca,
aprende, sente, cria, cresce e se modifica, ao longo do processo histérico que
constitui a vida humana. As criancas sao constituidas a partir de sua classe
social, etnia, género e por diferencas fisicas, psicolégicas e culturais [..]
(KRAMER, 2010).

Na continuidade do verbete, a autora discorre sobre concepg¢des de crianca
nos campos filosofico, psicolégico e sociologico. Para tanto, destaca que, no campo
da Filosofia, pelo viés da teoria critica da cultura, a crianca é entendida como criadora
de cultura, que “brinca, da sentido ao mundo, produz histéria, recria a ordem das
coisas, estabelece uma relacdao critica com a tradicao”. (ibidem) Para a Psicologia
Histérico-cultural, “a crianca supera sua condicao natural através da linguagem
fazendo-se na histéria a0 mesmo tempo em que faz histéria”, (ibidem) dai a
necessidade da interacdo das criangas entre si e da mediacdo do adulto para o
desenvolvimento das funcdes mentais da crianca. No ambito da Sociologia da
Infancia, o verbete menciona que a crianca é concebida como sujeito histérico que:

[...] possui uma dupla insercao na sociedade: estrutural, enquanto geracgéo e
concreta, enquanto cada sujeito histérico. As perspectivas estruturais tomam
a infancia como categoria geracional: as criangas pertencem a mesma faixa
etaria, a0 mesmo tempo, e sofrem as acdes da estrutura social em que estao
inseridas. As perspectivas interpretativas partem também do pertencimento
da crianca a categoria social da infancia e estudam processos de subjetivacéo,
nas interagdes com adultos e com seus pares, recriando as culturas onde estao
inseridas (KRAMER, 2010).

Frente a essas definicdes, percebe-se que, nos PPPs analisados, essa
abundancia de significados acaba dispersando-se. O termo “crianca” é constituido de
uma gama de fatores que se dispersam, devido a uma polissemia de sentidos que faz
com que este termo se esvazie de seus conteudos peculiares. Sendo assim, nesta
andlise, o referido termo caracteriza-se como um significante vazio, pois, nas matrizes
curriculares em questdo, ndo apresenta nenhum sentido especifico.

Complementando essa concepcao, Ernesto Laclau destaca que a “presenca de
significantes vazios — no sentido que temos definido - é a propria condicao da
hegemonia” (2011, p. 77). Em outras palavras, o significante vazio desempenha a
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funcdo de supremacia, representando a totalidade de demandas politicas por meio
de um viés universalizante.
E pertinente trazer aqui as discussdes de Laclau (2011) acerca da relacio entre

|Il

o “universal” e o “particular”. De acordo com o autor, o universal provém do
particular, ou seja, nao dispdée de nenhum contelddo proprio. O autor associa a
universalidade a ideia de plenitude ausente, indicando que o sentido pleno e
emancipado é quimérico, mas, paradoxalmente, necessario. Ainda, segundo o autor,
universalidade ndo significa totalidade, mas se constitui como um lugar vazio.
Mendonga (2012), referindo-se a esse pensamento de Laclau, explica que essas
palavras, ou esse lugar vazio, por ser desprovido de um conteudo especifico, pode

ser:

[...] ocupado por qualquer demanda politica que assuma um papel
hegemonico de representagdo num dado contexto social. Neste sentido, este
lugar é sempre ocupado e reocupado, de forma precéaria, por alguma
particularidade que exerce, assim, o que Laclau denomina de operacao
hegemonica (ibidem, p. 132).

A partir do exposto, pode-se entender o termo “crianca” como uma
construcao discursiva, uma tentativa de representacao que, no ambito dos PPPs e
das matrizes curriculares dos cursos de Pedagogia analisados, pode ser interpretado
a partir da ideia do significante vazio.

Retornando as DCNEI, esta apresenta a seguinte definicao de crianca:

Art. 4° [...] sujeito histérico e de direitos que, nas interagdes, relagdes e préticas
cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e
constréi sentidos sobre a natureza e sociedade produzindo cultura (BRASIL,
2009b).

Tal definicao articula-se com o verbete anteriormente referido, aproximando-
se de uma concepcdo pautada na perspectiva da Sociologia da Infancia, na qual é
recorrente a referéncia a vocdbulos como: ator social, cultura da infancia e
protagonismo infantil. Autores como Qvortrup (2011), Sarmento (2005), Sarmento e
Gouvea (2008), Campos e Rosemberg (2009) concebem a infancia como uma
categoria social e as criangas como atores sociais dos seus modos de vida, agentes
produtores da prépria infancia. Tal concepc¢ao é recorrente nas DCNEI e situa a
crianca como construtora de sua identidade e produtora de cultura.

Direcionando o olhar para as ementas das disciplinas que compdem os
curriculos dos cursos em andlise, também se percebe aproximagdes com os discursos
da Sociologia da Infancia. Sobre este aspecto, destacam-se duas disciplinas, que se
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referem pontualmente a infancia como fenémeno social, respectivamente, as que
levam o nome de “Estudos Sécio antropolégicos da Infancia e da Juventude”, no
curso de Pedagogia da FURG, e a disciplina “Acdo pedagdgica na Educacao Infantil
[I”, no curso de Pedagogia da UFFS. Ambas apresentam ementas claramente
inspiradas pelos estudos da Sociologia da Infancia:

Histdria cultural e social da infancia da Modernidade a Contemporaneidade
no Brasil e no mundo. Estudo da infancia e juventude e suas relacbes com
cultura, sociedade e educacdo. Tempos, espacos e metodologias
participativas com as criancas e jovens. Modos de socializacdo dos grupos
infantis e de jovens. Implicacdo dos estudos sobre infancias e juventude na
formacéao de professores (FURG, 2016).

Infancia como Construcdo Social e Contribuicdes dos Campos da Histéria, da
Filosofia, da Pedagogia, da Sociologia, da Antropologia e da Psicologia.
Direitos Humanos, direitos da crianca e direitos da mulher: a Educacao Infantil
como direito da crianca e da familia. Relagdo Educacgao Infantil e Familia. As
tensOes entre cuidar e educar. Estratégias Metodoldgicas na Educacao Infantil.
Sistematizacdo do trabalho cotidiano na creche e na pré-escola:
planejamento, registro e avaliacdo na Educacao Infantil (UFFS, 2010).

As DCNElI pontuam que as propostas pedagdgicas das instituicbes de
atendimento a crian¢a deverao considerd-la como o centro do planejamento
curricular. Conclui-se, portanto, que a professora tem um papel fundamental nesse
processo e se espera que o curso de Pedagogia prepare a egressa nesse sentido.
Sobre este aspecto, destacam-se duas Ementas que se referem, pontualmente, ao
planejamento na Educacao Infantil, respectivamente, das disciplinas que levam os
nomes de “Cotidiano da Educacdo Infantil”, no curso de Pedagogia da FURG, e de
“Reflexao sobre a pratica docente 0 a 7 anos”, no curso de Pedagogia da UFRGS:

Planejamento, registro e avaliacdo na/da Educacédo Infantil. O cotidiano e a
pratica pedagdgica na Educacdo Infantil, com foco nas interacbes e
brincadeiras. As diversas linguagens no contexto da pratica pedagdgica da
Educacdo Infantil. Andlise de propostas pedagdgicas na Educacao Infantil
(FURG, 2016).

Orientacdo da escolha do tema, do planejamento, da execucdo e da
divulgacdo de um trabalho de investigacao a partir da pratica docente com
criancas de 0 a 7 anos (UFRGS, 2007).

Em relacdao ao planejamento, um dos aspectos centrais da pratica com
criancas de até cinco anos é a concepcao indissocidvel entre cuidar e educar.
Retomando a histéria do atendimento as criancas pequenas, fica evidente uma
polaridade entre ambos os termos: o cuidado (assistencialista) as criangas dos meios
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mais pobres e a educacao (escolarizante) as criancas de classes médias e altas
(KUHLMANN JR, 2000). Estudos recentes (KUHLMANN JR. 2010; KIEHN, 2011)
apontam que, no contexto contemporaneo, ainda prevalece certa dicotomia, na
medida em que, na creche, predominam praticas de cuidar (restritas ao corpo do
bebé) e, na pré-escola, praticas de cunho preparatério para o Ensino Fundamental.

Desse modo, como ressaltam Silva e Rosseti-Ferreira (2000), é necessario
pensar na complexidade da educagao de criangas pequenas e na formacao especifica
do profissional, a qual deve contemplar, impreterivelmente, o estudo da
indissociabilidade entre cuidar e educar. Sobre esse aspecto, apenas uma disciplina
no curso de Pedagogia - Licenciatura, da FURG, “Educacao de criancas de 0 a 3 anos”,
explicita claramente essa abordagem, em sua ementa:

Especificidades dos processos educativos com bebés e criangas bem
pequenas na creche. Cuidado/educacdo como obijetivos indissocidveis no
cotidiano das instituicdes educativas que atendem criancas de zero a trés
anos. Organizacao das atividades da vida didria: sono, alimentacao, higiene e
cuidados essenciais. Processos de insercdo das criangas nos espacos coletivos
de educacao. Interagdes entre bebés e criancas bem pequenas. Experiéncias
tedrico-praticas com criancas de 0 a 3 anos (FURG, 2016).

O fato de, na maioria das ementas, ndo constar a articulacao entre o cuidado e
a educacao indica o risco de o curso de Pedagogia reafirmar um carater preparatério
da pré-escola para a alfabetizacdo dos anos posteriores. Isso é reforcado quando os
cursos pulverizam a abordagem sobre a Educacdo Infantil nas metodologias de
ensino dos anos iniciais, tal como expressam as ementas a seguir:

(...) Matematica Elementar: contelidos programaticos da Educacéo Infantil e
anos iniciais do ensino fundamental (de acordo com a legislacéo pertinente,
parametros curriculares nacionais, livros diddticos, cultura local) (..) -
Disciplina: Ensino de Matematica, Conteudo e Metodologia (UFFS, 2010).

(...). Conteudos programaticos de geografia para a Educacao Infantil e anos
iniciais do ensino fundamental (de acordo com a legislacdo pertinente,
parametros curriculares nacionais, livros didaticos, cultura local) [..] -
Disciplina: Ensino de Geografia: Conteldo e Metodologia (UFFS, 2010).

As Ciéncias na Educacao Infantil, nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e
EJA: principios tedrico-metodoldgicos (..) — Disciplina: Ensinar e Aprender
Ciéncias (UNIPAMPA, 2009).

(...) Estudos sobre as concepgdes tedrico-metodoldgicas e temas de Histéria
recorrentes no ensino na Educacdo Infantil, nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental e EJA. (...) (UNIPAMPA, 2009).
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As DCNEI ndo separam o trabalho realizado na Educacéo Infantil por areas do
conhecimento. Portanto, o curso de Pedagogia também nao deveria fazer essa
separacao, visando formar profissionais aptas para proporcionar as criangas de zero a
cinco anos “educacao em sua integralidade, entendendo o cuidado como algo
indissocidvel ao processo educativo”, por meio da “indivisibilidade das dimensodes
expressivo-motora, afetiva, cognitiva, linguistica, ética, estética e sociocultural da
crianga” (BRASIL, 2009b, Art.8°,§ 1°1 elll).

Os eixos norteadores do curriculo da Educacdo Infantil sdo as interacdes e as
brincadeiras (BRASIL, 2009b, Art. 9°). Referente a isso, observou-se que, na matriz
curricular do curso de Pedagogia das sete universidades, constam a tematica
“brincadeira”, contudo, “interagdes” aparece apenas em ementas da FURG, UFPEL e
UFRGS. A seguir, alguns excertos que evidenciam a abordagem dessas tematicas:

Teorias sobre o brincar. Histéria cultural do brinquedo. O brincar no cotidiano
da Educacao Infantil. [...] Cultura ladica infantil contemporanea, corporeidade
e 0s espacos e tempos do brincar nas infancias - Disciplina: Praticas
Educativas V (UFPEL, 2012).

Reflexdes tedrico praticas e organizacdo do trabalho educativo para a faixa
etaria de 0 a 10 anos. Implicagdes da acao pedagdgica nas interacdes entre
docentes, criangas e comunidades. Disciplina: Acdo Pedagdgica com Criancgas
de 0 a 10 anos (UFRGS, 2007)

Embora os sete cursos mencionem o “brincar”, ndo se percebe uma énfase
tedrico-pratica acerca da brincadeira, do jogo, do jogo simbdlico (faz-de-conta), da
corporeidade, da ludicidade. Como afirma Kishimoto (2002), ao discorrer sobre os
encontros e desencontros na formagao dos profissionais de Educacao Infantil, a
crianca aprende enquanto brinca, explora e vivencia. Por esse motivo, é fundamental
a inclusao do brincar entre os conteddos de estudo do curso, bem como a
construcao de ambientes de aprendizagem em que a brincadeira seja incentivada.
Assim, conforme a autora, para o professor entender como a crianca pequena
aprende, seu processo formativo precisa oferecer-lhe subsidios a respeito disso.

Outras pesquisas (Barbosa; Richter, 2013 e Barbosa; Cancian; Weshenfelder,
2018) também corroboram essa analise, indicando uma fragilidade na formacao do
profissional para tratar dos saberes e fazeres especificos de creches e pré-escolas.

Algumas consideragoes

Ao lancar alguns olhares analiticos sobre os PPPs e as matrizes curriculares
dos cursos de Pedagogia, ressaltam-se as generalidades que permeiam a formacao
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do pedagogo, quando se trata do preparo para a atuacao na Educacao Infantil. De
acordo com Barbosa; Cancian; Weshenfelder (2018, p. 59), torna-se impossivel
oferecer uma formacao aprofundada para um conjunto tdo extenso de atribuicdes e
de atuagao da licenciada em Pedagogia. Contudo, como pontuam as autoras, “esse
modelo generalista ndo é a Unica possibilidade de pensar o curso de Pedagogia. [...].
Ha algo nesse ‘entre lugar’ para ser inventado”.

As diretrizes que norteiam o trabalho pedagégico na Educacado Infantil
destacam a centralidade da crianca e a importancia do planejamento das praticas
que as envolvem. Também reafirmam a concepc¢édo de cuidar e educar como acdes
indissocidveis e fundamentadas no eixo das interacdes e brincadeiras. Atentando
para esses aspectos, questionou-se a qualidade de um processo formativo para a
docéncia na Educacao Infantil que nao focalize as criancas e os aspectos envolvidos
em seu desenvolvimento e sua aprendizagem em diferentes faixas etdrias e em
diferentes meios sociais e culturais. O curriculo do curso precisa contemplar estudos
sobre as especificidades desse nivel de atuacdo, visando a superacdao do cardter
assistencialista e compensatério historicamente construido.

As DCNEI sao claras quanto a organizacao do trabalho a ser desenvolvido com
bebés e criancas pequenas, contudo, a superficialidade decorrente da formagao
inicial pode comprometer a efetivacdo de praticas educativas de qualidade e,
portanto, a garantia desse direito da crianca.

Neste universo de analise, a formacao para a docéncia com bebés, por
exemplo, mostra-se fragilizada. Tratam-se de sujeitos pedagdgicos invisiveis na
maioria dos PPPs e das matrizes curriculares observadas. Contudo, as DCNEI sao
bastante claras no que tange as especificidades das infancias. As criancas de zero a
dez anos vivem a infancia de modo variado, em conformidade com sua idade e seus
meios sociais e culturais.

Chama-se a atencao para os modos como a crianca ou as criangas sao
nomeadas e caracterizadas enquanto sujeitos pedagdgicos pelos discursos
curriculares analisados. Com inspiracao na Teoria do Discurso de Laclau (2011) e
observando o lugar vazio e a generalidade do uso desse termo nesses discursos,
problematiza-se o termo crianca enquanto um significante vazio, um ponto nodal do
discurso que permite a construcao da hegemonia em torno da politica.

Os dados suscitam, ainda, a percep¢ao de que os cursos de Pedagogia tomam
a docéncia nos Anos Iniciais como referéncia para pensar a docéncia na Educacéo
Infantil. A maior parte da carga horaria de formacao é destinada a docéncia para os
Anos Iniciais. No entanto, parece que essa atitude tem conduzido a praticas de
antecipacao da escolarizacdo para criancas menores de cinco anos. A partir dessas
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consideracgdes, infere-se que as DCNP atuais e os cursos investigados ainda néo
contemplam o perfil da profissional docente, esperado pelas DCNEI, pois indicam
uma formacdo generalista, que nao é capaz de dar conta das especificidades da
docéncia na Educagao Infantil.
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