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Resumo:

O idedrio que vem conduzindo os sistemas de avaliacdo no Brasil, nos diversos niveis de
ensino, assenta sobre o pressuposto de que a avaliagdo pode proporcionar um ensino de melhor
qualidade. Algumas caracteristicas evidenciadas nesses processos apontam competitividade
como pardmetro para a garantia de melhor desempenho dos alunos e das escolas. O Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) ¢é considerado uma oportunidade dada aos alunos de se
auto-avaliar, com vistas as escolhas futuras em relacdo ao mercado de trabalho e a continuacdo
de estudos. Esse texto discute os pressupostos conceituais e a estruturagiio desse Exame sobre
uma Matriz de Habilidades e Competéncias, e, através da andlise de depoimentos dos
professores entrevistados, procurou-se apreender como essa pratica avaliativa estd repercutindo
nas praticas pedagdgicas nesse nivel de ensino.
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ENEM.

Abstract:

The National Exam for high school (ENEM): conceptual purposes and implications in the
pedagogical practice

The Idea that has conducted the evaluational systems in Brazil, in different teaching levels, are
based on the idea that the evaluation can provide a better quality teaching. Some characteristics
evidenced in this process showed the competitiveness as a base to the guarantee of better
performance of the students and the schools. The National Exam for high school (ENEM) is
considered an opportunity of self evaluation given to them, aiming future choices related to
their future studies and/or a position in the work market. This text talks about concept
presuppositions and the structure of this test related to its skills and competences, and, through
the analysis of the teacher’s interviews, trying to show how this evaluation practice has
presented repercussions on the praxis in this teaching level.

Key-words: Nacional Evaluation; Evaluation by competence; Pedagogical Praxis; ENEM.

! Este texto estd vinculado a pesquisa que a autora desenvolveu para a Tese no Curso de Doutorado em
Educagao, sob orientagio da Profa. Dra. Maria Isabel da Cunha.
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1 - Avaliagoes nacionais e a pratica pedagégica dos professores

A centralidade dada a avaliagdo nas atuais politicas educacionais faz-
nos refletir sobre as relacdes que se estabelecem entre os processos
avaliativos e o trabalho desenvolvido pelos professores em sala de aula. A
cada ano, apos divulgados os resultados das avaliacdes nacionais, ouvem-se
os mais diversos comentdrios sobre a qualidade do ensino no Brasil. Em
geral, responsabiliza-se os professores pela baixa qualidade do ensino
ministrado nas escolas e nas universidades. Nessa Otica, a temdtica da
avaliacdo aproxima-se, de forma bastante estreita, das questdes relativas a
pratica pedagdgica do professor e da formagdo docente.

A centraliza¢io da avaliagdo no dmbito do INEP?, 6rgio que estd sob
o comando do Ministério da Educacdo, merece ser analisada nesse contexto.
A idéia de centralizar os processos de avaliacdo de todos os niveis de ensino
numa Agéncia Nacional estd posta pelas politicas publicas de varios paises
e tem suas origens nas orientacdes do Banco Mundial, visando a
implementa¢do da reforma educativa e da suposta melhoria da qualidade da
educagdo. O Banco Mundial recomenda, até mesmo, medidas no plano
administrativo com vistas a autonomia das institui¢des escolares e dos
professores, propondo “que eles tenham autonomia para definir as prdticas
de aula, embora dentro de certos limites, fornecidos por um curriculo
nacional, sujeito a normas e padroes, exames, avaliagées de aprendizagem
e supervisdo de ensino” (TORRES, 2000, p.136).

A capacidade dos professores para agirem de forma responsavel e
autébnoma fica condicionada aos limites estipulados, previamente, por um
curriculo nacional, e, posteriormente, pelas avaliagdes de desempenho de
seus alunos. Os processos avaliativos no Brasil tornam-se, nessa
perspectiva, dispositivo de controle e regulagdo dos sistemas de ensino e das
praticas pedagogicas.

Como elucidam Correia e Matos (2001), parece que as praticas
avaliativas se tornaram estranhas para os professores, pois, nao sendo elas
as suas prdticas de avaliacdo, sdo “subjetivamente percepcionadas como
uma armadilha, como uma armadilha de um sistema que diz que o
professor é autbnomo e livre para gerir o programa e poder dar mais
relevo a este ou aquele aspecto” (p.120). Ao mesmo tempo, tolhe as
iniciativas nesse sentido. A condi¢@o de autonomia para gerir o programa de
ensino se opde um exame nacional para aferir o desenvolvimento de
competéncias que se articulam aos contetidos do curriculo estabelecido pelo
Estado.

2 O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais é conhecido pela sigla INEP.
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A avaliagfo, inscrita na agenda das reformas educativas, enquanto
posicdo politica, estd presente como um dos subprodutos da preocupagio
com a eficicia das escolas na execugdo dos objetivos de aprendizagem
pretendidos e como forma de responsabilizar os professores pelo insucesso
dos alunos.

Nessas circunstancias, as avaliacdes nacionais deixam os professores
de “pés e maos amarradas” e invadem o espaco da sala de aula direcionando
e interferindo no trabalho docente. Essa situacdo pode ser percebida em
todos os niveis de ensino.

Para o nivel médio, a avaliacdo estd inserida no conjunto do Sistema
Nacional de Avaliacdo, como parte do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagdo Basica (SAEB) e conta, além disso, com um exame proprio para
alunos que concluiram ou estdo concluindo a escola basica: o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM).

O SAEB caracteriza-se por ser uma avaliacdo do sistema de ensino
basico, mediante a técnica de amostragem, realizada a cada dois anos, com
alunos da 4% e da 8 séries do ensino fundamental e do 3° ano do ensino
médio. As questdes que constituem as provas do SAEB, sdo elaboradas com
base no curriculo definido pelos estados e a andlise dos resultados ajuda a
delinear o perfil do ensino nos diversos estados brasileiros.

O ENEM constitui-se um Exame de cardter voluntdrio para alunos
que concluiram ou estdo concluindo o ensino médio, concebido
concomitantemente com a reforma proposta e compartilhando, portanto, dos
mesmos principios por ela estabelecidos. Os documentos que tratam desse
Exame explicam que ele € uma avaliacdo do perfil de saida do estudante da
escola bdsica, com o objetivo de oferecer uma referéncia em relacio as
competéncias construidas pelo aluno ao longo da escolarizagdo bdsica. Os
discursos oficiais argumentam que o ENEM podera servir como mecanismo
de auxilio ao ingresso no ensino superior, com vistas a continuagdo de
estudos ou ao mercado de trabalho.

Sabendo que esse Exame avalia o aluno em relacdo as competéncias
construidas durante a escolaridade bdsica, € possivel perguntar: que tipo de
referéncia ele oferece? para quem?

Nesse panorama, a tentativa de compreender os pressupostos
conceituais do ENEM como um modelo de avaliacdo implantado pelo MEC
a par e passo com a reforma, e suas possiveis repercussdes na pratica
pedagogica dos professores do ensino médio, € o que vem mobilizando essa
investigagao.
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2 - O Exame Nacional do Ensino Médio: Os pressupostos de uma
avaliaciao de competéncias

Como parte das politicas de avaliagdo implantadas, no Brasil, pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso, em 1998, foi criado o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) para alunos concluintes ou egressos do
ensino médio. Conforme registra Castro (2001), o ENEM materializa uma
proposta idealizada pelo Ministro Paulo Renato Souza®, que se tornou
vidvel a partir das mudangas introduzidas pela nova LDBN. Salienta, até,
que o Ministro colocou como primeiro assunto de sua agenda, o exame
vestibular?, que estava sendo realizado em todo o Brasil, pois o modelo de
acesso ao ensino superior € considerado, pela opinido publica, muito
excludente (p.17).

Entretanto, para tomar alguma iniciativa nesse sentido, foi necessario
mudar a LDBN, j4 que a Lei em vigor exigia vestibular para ingresso no
ensino superior. Isso aconteceu em dezembro de 1996, quando a “nova
LDBN estabeleceu flexibilidade nas formas de selecao dos universitdrios”,
explicou Castro. A partir de entdo, diz a autora, “do ponto de vista
conceitual, coube ao INEP’ desenvolver um mecanismo que auxiliasse nos
processos seletivos. Comegamos, entdo, a pensar em um sistema de
avaliacdo que pudesse servir de critério de acesso ao ensino superior e, ao
mesmo tempo, como credencial para o aluno se avaliar e decidir o que iria
fazer no futuro, inclusive a entrada no mercado de trabalho”.

Dentro dessa concepgao, foi instituido, por Portaria Ministerial®, o
exame para alunos concluintes ou egressos do nivel médio, com os
objetivos de

conferir ao cidaddo pardmetro para auto-avaliagdo, com vistas a
continuidade de sua formagdo e a sua inser¢do no mercado de
trabalho; criar referéncia nacional para os egressos de qualquer
das modalidades do ensino médio; fornecer subsidios as
diferentes modalidades de acesso a educacéo superior; constituir-
se em modalidade de acesso a cursos profissionalizantes pés-
médio.

3 O ministro Paulo Renato Souza assumiu em janeiro de 1995.
4 Em geral, o processo seletivo das universidades, chamado vestibular, acontece no inicio do ano.

Em margo de 1997, o INEP foi transformado em Autarquia Federal vinculada ao MEC. Além das
finalidades de informagdes e estatisticas educacionais, estabelecimento de indicadores de sistemas e projetos
de avalia¢do educacional, disseminagio de informagdes sobre avaliagdo da educagdo basica e superior, coube
a esse 6rgdo a finalidade de definir e propor pardmetros, critérios e mecanismos para a realizacdo de exames
de acesso ao ensino superior (Lei n. 9448/97).

6 O ENEM foi instituido pelo Ministro da Educagdo e do Desporto, Paulo Renato Souza, através da Portaria
n. 438 de 28 de maio de 1998.
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Os documentos publicados pelo INEP/MEC explicam que o ENEM
constitui-se num exame que tem como objetivo fundamental avaliar o
desempenho do aluno ao término da escolaridade bésica, para aferir o
desenvolvimento das competéncias fundamentais ao exercicio pleno da
cidadania’. A partir dessa perspectiva, o INEP concebeu, para a estruturagio
desse Exame, uma matriz com a indica¢do de competéncias e habilidades
associadas aos conteidos de ensino, tendo por base as premissas delineadas
na LDBN para o “perfil de saida” do aluno, ao final da escolaridade basica.

Essa prética avaliativa, realizada sob a égide do Estado, absorveu,
em sua estruturagdo, nomenclaturas e conceitos construidos entre 0 dominio
dos saberes e do saber-fazer, assumindo um discurso que enfatiza nocdes
caracteristicas do atual modelo de produgdo. Competéncias e habilidades
sdo conceitos bdsicos sob os quais estd estruturado o ENEM, os quais
explicitam aptiddes basicas necessarias ao mundo da producio.

O significado do termo competéncia é explicitado nos documentos
como sendo “as modalidades estruturais da inteligéncia, ou melhor, acoes
e operagdes que utilizamos para estabelecer relagées com e entre objetos,
situacdes, fendmenos e pessoas que desejamos conhecer”™. Quanto as
habilidades, é registrado que elas decorrem das competéncias adquiridas e
que “referem-se ao plano imediato do “saber-fazer” (DOCUMENTO
BASICO, 1998, p.7).

As vinte e uma habilidades, elencadas a partir das competéncias
cognitivas, servem de orientagdo para a elaboracdo de questdes do Exame,
envolvendo as diferentes dreas do conhecimento. Cada questdo deve ser
construida a partir da competéncia que pretende avaliar, e o pressuposto é o
de resgatar a capacidade do aluno em articular os contetidos para resolver
uma situagdo-problema de forma reflexiva.

Nesse sentido, ha de se reconhecer que o ENEM é um exame
constituido de questdes que possuem caracteristicas diferentes daquelas que
evidenciam a memorizagdo de conteidos, vinculando-se a um conceito mais
abrangente da inteligéncia humana. Essa condi¢@o enfatiza a necessidade da
mobilizacdo de outras estruturas mentais com as quais construimos o
conhecimento e que nos possibilitam uma melhor compreensdao do mundo.

7 ENEM, Documento Bdsico, 1998, p.1.

8 As cinco (5) competéncias que estruturam a Matriz do ENEM sio: I- dominar a norma culta da Lingua
Portuguesa e fazer uso das linguagens matemadtica, artistica e cientifica; II- construir e aplicar conceitos das
vérias dreas do conhecimento para a compreensdo de fendmenos naturais, de processos histérico-
geograficos, da produgdo tecnoldgica e das manifestacdes artisticas; III- selecionar, organizar, relacionar,
interpretar dados e informagdes representados de diferentes formas, para tomar decisdes e enfrentar
situagdes-problemas; IV- relacionar informagdes, representadas em diferentes formas, e conhecimentos
disponiveis em situacdes concretas, para construir argumentagio consistente; V- recorrer aos conhecimentos
desenvolvidos na escola para elaboragiio de propostas de intervencdo soliddria na realidade, respeitando os
valores humanos e considerando a diversidade sociocultural.
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Em relacdo ao emprego do termo competéncias, Ropé e Tanguy
(1997) afirmam que eles

se apresentam, de fato, como uma dessas nogdes cruzadas, cuja
opacidade semantica favorece seu uso inflacionado em lugares
diferentes por agentes com interesses diversos(...) Ela tende a
substituir outras nogdes que prevaleciam anteriormente como as
dos saberes e conhecimentos na esfera educativa, ou a de
qualificagdo na esfera do trabalho (p.16).

Rios (2000), discutindo questdes relacionadas com a qualidade, faz
referéncia a defini¢do de competéncias como um “conjunto de saberes e
fazeres de boa qualidade”. Ao mencionar o termo conjunto, alerta que este
estd se referindo a competéncia — e ndo as competéncias — dos individuos.
Para ela, a competéncia guarda o sentido de ‘“saber fazer bem o dever”.
Assim entendida, a competéncia se refere sempre a um fazer que requer um
conjunto de saberes e implica um posicionamento diante daquilo que se
apresenta como desejavel e necessario (p.97).

Ao propor tal discussdo, a autora evidencia que a idéia é considerar a
competéncia como uma totalidade, ndo implicando com isso, uma
cristalizagdo num modelo, mas a impossibilidade de se mencionar uma
competéncia parcial, representada apenas por uma de suas dimensdes.

O que se observa € que o conceito de competéncia vai-se construindo
a partir do agir concreto e situado dos sujeitos. Por isso, entendemos que ela
nao pode ser medida através de um exame. Como pontua Rios (2000), “as
qualidades que a compéem apresentam-se como um conjunto de requisitos
que ndo fazem parte, em sua totalidade, do desempenho de cada individuo,
mas podem fazer e sua possibilidade é verificada na propria realidade”
(p-100). Com isso, acreditamos que ‘“‘ser competente” ndo € algo que se
adquire ao final da escola basica, mas um processo de constru¢do que se
prolonga para além dela. Entendemos que é tarefa da escola desenvolver
habilidades e isso se realiza pela socializacdo dos mdltiplos saberes e
conhecimentos com os quais o aluno interage. O dominio dos
conhecimentos e sua articulagio com a realidade, na perspectiva da
emancipacdo, € que nos parece ser a competéncia que o aluno precisa ter
desenvolvido no final da escola bésica.

E essa tarefa cabe, principalmente, ao professor incentivar, como
protagonista principal da acdo educativa em sala de aula.
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3 - O ENEM: avaliacdo ou comparacao de resultados?

Tal como proposto, o ENEM é um Exame que mede resultados e
expressa a pontuacio do aluno em faixas de desempenho’, interpretadas em
uma perspectiva comparativa entre a nota individual do participante e a
pontuacgdo obtida pelos demais participantes.

Esse Exame tem sido chamado comumente de avaliacdo. No entanto,
existem discussdes a respeito das diferencas entre avaliagc@o, aferigdo,
verificacdo de resultados, evidenciando que exames da natureza do ENEM
nio podem ser tratados como avaliagdo mas, sim, como processo de
afericdo ou verificag@o de resultados.

Como ¢ referido por Pérez Gémez (1989), o conceito de avaliagdo,
no contexto cultural e académico, € um dos conceitos didaticos que mais
tem sofrido os rigores da estreiteza positivista, chegando a ser referido
como um processo de medida do éxito do ensino em termos das aquisi¢des
observdveis dos alunos (p.426). Avaliar, diz o autor, se tem feito
historicamente sindnimo de examinar, e 0 exame tem relacdo quase que
exclusivamente ao rendimento académico do aluno. Complementa, ainda,
que essa perspectiva conceitual positivista tem produzido pressupostos que,
agrupados sob diversas denominagdes, como ‘“modelo experimental”,
“esquema tecnoldgico”, “pedagogia por objetivos”, “avaliacdo objetiva”,
tem dominado a pratica da avaliagdo durante a maior parte do século XX.
Dentro da légica positivista, o autor destaca os diferentes modelos ou
enfoques da avaliag¢do: andlise de sistemas, objetivos de comportamento e
tomada de decisoes.

Numa aproximacio, mesmo que discutivel, desses enfoques com a
especificidade do ENEM, podemos pensar na perspectiva de ele ser uma
avaliacdo por objetivos de comportamento, uma vez que esse enfoque
concebe o0 ensino como um conjunto de técnicas que conduzem a um fim
preestabelecido e, em conseqiiéncia, a avaliagdo consiste em comprovar o
grau em que o comportamento atual do aluno exibe os padrdes definidos a
priori pelos objetivos. Um dos pressupostos mais importantes desse
enfoque, conforme o autor, é a necessidade de formular, com clareza e
precisdo, ao nivel de comportamentos individuais, os objetivos a serem
atingidos, como condicdo necessdria para a avalia¢do ser objetiva e eficaz.
No caso do ENEM, ao invés de objetivos, estarfamos nos referindo as
habilidades, e o resultado da prova representaria a medida do desempenho
do aluno em relacdo as competéncias estabelecidas.

o As faixas de desempenho sdo vinculadas ao intervalo de notas da seguinte forma: insuficiente a regular —
[0, 40), regular a bom — [40,70), bom a excelente — [70,100]. A faixa de desempenho estd relacionada ao
nidmero de acertos da seguinte forma: insuficiente a regular, entre 0 e 25; regular a bom, entre 26 e 44; bom a
excelente, entre 45 e 63.
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Ampliando a andlise sobre o significado do ENEM como avaliagao,
Dias Sobrinho (2000), ao referir-se a exames nacionaislo, chama atencdo
que “medir ndo é a mesma coisa que avaliar, é apenas parte de um
processo muito mais amplo; um procedimento isolado ndo é, em si, um
programa formativo” (p.136). Salienta, mesmo, que, se 0 importante para
os alunos € passar nos exames e para o curso ¢ importante classificar-se
bem, alimenta-se “a tendéncia a ensinar aquilo que supostamente ‘vai cair
na prova’ e os mais adequados jeitos de se obter bons resultados” (p.137).
Nessa légica, ndo tem muita importancia a aprendizagem do aluno mas,
sim, o seu desempenho na prova, ja que esse pode ser medido. Reduzir a
avaliacdo a aplicacdo de um exame € reforcar uma visdo mecanicista e
simplificadora, constituida como uma tecnificagdo da formagao. Esse autor
elucida que os atuais modelos de avaliagdo estdo assentados na perspectiva
tecnolégica que, de acordo com House (1988), subjaz a imagem da
produgdo. Essa perspectiva € responsdvel pela proliferacdo das provas de
rendimento e das escalas de atitudes, onde as metas estdo predeterminadas e
os fins estdo fixados, delegando a avaliacio a medicdo do €&xito nos
resultados obtidos.

O aluno, de posse do Boletim Individual de Resultados, pode
identificar as competéncias em que apresentou melhor/pior desempenho,
num processo que o discurso oficial chama de “olhar para si mesmo”. Essa
condicdo ndo parece ser um processo de auto-avaliacdo. O que ocorre, de
fato, é que o aluno se auto-compara com o universo de participantes da
prova. Essa situacdo pode provocar uma auto-exclusdo do candidato, o que
reveste 0 ENEM de um caréter seletivo.

E possivel que a comparabilidade apresentada no boletim de
resultados evoque, entre os participantes, a competitividade no plano
individual, deixando de lado os valores de solidariedade e de construcio
coletiva necessdrios a emancipacao.

Como pontua Dias Sobrinho (2000),

a competitividade é excludente e nio leva em conta que do inicio
até o fim e a partir de vdrias perspectivas s3o muito desiguais as
condi¢Oes para competir. Salienta, também, que o conhecimento
ndo seria, dentro dessa concepg¢ao tecnicista, algo incorporado as
dimensdes pessoais do individuo, e sim aquilo que o aluno
consegue demonstrar mais e melhor que os outros (p.137).

10 PR . . Lo~ ~ . . L
José Dias Sobrinho centraliza seus estudos na avaliagdo da educagdo superior enfatizando a drea da
avaliac@o institucional.
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Por outro lado, a possibilidade de a escola adquirir o Boletim de
Resultados da Escola'' aguca a competitividade entre escolas e entre os
sistemas de ensino (publico e privado), pois, de posse dos resultados, a
escola pode verificar como foi o desempenho dos seus alunos e compara-lo
com o resultado de outras escolas. Nesse contexto, a discussdo sobre o
projeto pedagdgico da escola vai se perdendo e, em seu lugar, s@o
empreendidos esforcos para dar conta do padrdo imposto pelos processos
avaliativos para melhorar a posi¢do no ranking das escolas. Os professores
sdao mobilizados no sentido de melhor preparar seus alunos para a realizacao
dos exames nacionais.

Tendo como pressuposto a avaliacdo do desempenho dos alunos para
aferir o desenvolvimento das competéncias, os documentos oficiais do
ENEM delegam a escola a condi¢do de oferecer uma formagdo que deve ser
compreendida como uma sélida aquisi¢do dos conteidos das ciéncias e das
artes, associada ao desenvolvimento de estruturas capazes de
operacionaliza-los frente aos problemas apresentados pela realidade social.
Complementam, também, que “o projeto pedagogico da escola deve
objetivar o desenvolvimento de competéncias com as quais os alunos
possam assimilar informacdes e utilizd-las em contextos adequados,
interpretando codigos e linguagens e servindo-se dos conhecimentos
adquiridos para a tomada de decisoes auténomas e socialmente
relevantes”"”.

Nessa perspectiva, a modificagdo proposta para as escolas ndo
acontece com base em mudangas estruturais mas, sim, com base na reflexao
sobre os contetdos que proporcionam o desenvolvimento de competéncias
que permitirdo aos jovens sua inser¢do no mercado de trabalho.
Evidentemente que o desenvolvimento de habilidades e competéncias nio
acontece no “vazio”; para que isso ocorra, & necessario ter o conhecimento
como base.

A discussdo em torno do desenvolvimento aprofundado de contetdos
disciplinares, enfatizada em anos anteriores, € substituida, na escola, por um
discurso que afirma que a transmissdo do conhecimento jad ndo é apenas
monopdlio do professor. A tecnologia da informagdo e o mundo das
empresas assumem o compromisso com a informacio e delegam a escola,
através do trabalho do professor, o papel de objetivar o desenvolvimento de

i Desde a primeira edi¢do do ENEM, que o INEP vem elaborando o Boletim da Escola, que contém uma
andlise, geral e por competéncia, do desempenho do conjunto de concluintes do Ensino Médio da institui¢do
de ensino interessada, desde que a institui¢do, dentre outros procedimentos, declare formalmente que pelo
menos 90% (noventa por cento) de seus alunos tenham participado do ENEM; encaminhe ao INEP
solicitagio formal (RELATORIO PEDAGOGICO 2002, p.34).

12 ENEM, Documento Bdsico, 1998, p.1.
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competéncias através das quais os alunos possam melhor assimilar essas
informagdes.

Nessa direcdo, o processo de orientagdo de programas de ensino para
o nivel médio efetua-se concomitantemente ao desenvolvimento de um
novo tipo de pratica de avaliacdo em nivel nacional, para alunos egressos
desse nivel de ensino, na perspectiva da LDBN.

Percebe-se que a Matriz de Competéncias do ENEM quer ser
considerada a expressdo dos principios que organizam a passagem de um
ensino centrado em saberes disciplinares a um ensino definido pela
producdo de competéncias. Essas competéncias se tornam verificdveis na
solucdo de “situagdes-problemas” propostas em questdes de mudltipla
escolha que constituem a prova desse Exame.

Em relacdo a essa perspectiva, torna-se possivel inferir que a Matriz
de Competéncias do ENEM traz as exigéncias intelectuais requeridas aos
alunos concluintes da escola bésica brasileira, independentemente das suas
realidades socioculturais, e definiram os parimetros para julgamento do
desempenho dos mesmos.

H4 de se reconhecer, contudo, que exames com a caracteristica do
ENEM pretendem mostrar a possibilidade de uma avaliacio que abrange
outras capacidades do individuo, além da memorizacdo de contetidos
escolares. Além disso, as questdes sdo estruturadas de forma a articular os
conteudos escolares com situagdes cotidianas.

O objetivo do INEP de oferecer, por intermédio do ENEM, uma
referéncia para a auto-avaliacdo do jovem, com vistas as escolhas futuras
em relacdo ao mercado e a continuidade de estudos, é argumentada pelo
fato que

o ENEM avalia as competéncias gerais e ¢ isso que o mercado
de trabalho busca nos seus processos de recrutamento de
recursos humanos. As empresas nio estio mais preocupadas com
habilidades especificas na selecdo de pessoal, mas sim em
recrutar profissionais que tenham desenvolvido as competéncias
e habilidades bésicas, necessdrias para o crescimento continuo'.

Como a demanda de mao-de-obra com as qualificacdes que supram
as necessidades do novo modelo econdmico ndo consegue mais ser
proporcionada pela escola, foi incorporada ao discurso das atuais propostas
curriculares a idéia de que & educag@o escolar cabe desenvolver nos
educandos competéncias “desejdveis ao pleno desenvolvimento humano

\

sendo que estas aproximam-se das necessdrias a inser¢do no processo

13 (INEP, Sala de Tmprensa, 18/8/2000).
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produtivo 714 Nesse contexto, o Estado se atribui o dever de aferir o
desenvolvimento dessas competéncias, via avaliagdo nacional.

Ocorre que o ENEM, ao propor-se ser um certificado de avaliacio de
competéncias, sendo estas afinadas com aquelas solicitadas pelo mundo da
producgdo, favorece que o participante, de posse dos resultados, possa ser
induzido a julgar-se preparado ou ndo para atuar no mercado. Essa parece
ser a preocupacdo do Estado, que procura regular os sistemas educativos na
l6gica do mercado, desconsiderando as diferengas socioecondmicas e
culturais presentes na realidade brasileira.

O que se pode perceber € que, para o mercado de trabalho, ndo se faz
necessdrio o boletim de resultados do ENEM. Seu interesse € no sentido de
que a escola trabalhe no desenvolvimento das competéncias que esse Exame
aponta, as quais, desenvolvidas, permitiriam aos futuros trabalhadores
ajustar-se rapidamente as mudancas que ocorrem no mundo do trabalho.

Sob essa 16gica, torna-se possivel inferir que cabe ao ENEM oferecer
uma referéncia para os professores sobre quais competéncias precisam ser
desenvolvidas e como elas podem ser avaliadas, principalmente em
questdes de miiltipla escolha. Esse parece ser um dos pontos centrais que
justifica o esfor¢co empreendido pelo INEP para a realizagdo desse Exame.

O que se verifica, nessa perspectiva, € um aumento do controle do
Estado sobre o trabalho do professor e das escolas, quer seja através do
estabelecimento de um curriculo minimo, quer seja através da
implementagdo de exames nacionais.

As declaracdes dos administradores'> do INEP sdo esclarecedoras
dessa condicdo quando dizem que o ENEM constitui-se um poderoso
indutor de mudangas, salientando que “esse é o poder transformador do
ENEM: quando vocé avalia dessa maneira, estd dizendo que isso é que
deveria ter sido ensinado. Esse é o grande poder pedagogico do ENEM e a
grande ajuda que pode dar a reforma do ensino médio.” (p.12).

A adocdo de uma prova nacional para os concluintes do ensino
médio, com as caracteristicas e objetivos do ENEM, foi uma tentativa
encontrada pelo Estado para interferir nas praticas pedagdgicas e avaliativas
dos professores do ensino médio. Isso pode ser observado na declaragcdo da
presidente do INEP quando diz que se “a prova do ENEM ¢é estruturada
dessa maneira, entdo, torna-se necessdrio ao professor desenvolver os
contetidos conforme a mesma concepg¢do, de forma a habilitar seus alunos a
se submeterem a nova forma de avaliagcdo” .

Enfatiza, até mesmo, que

14 Bases Legais — PCN do Ensino Médio quando referem-se ao papel da educagdo na sociedade tecnoldgica
EPS’ 25).
Revista do ENEM, ano I, n.1, 2001.
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a medida que o ENEM tem como ponto de partida a reforma,
acaba sendo, para o professor que estd em sala de aula, ji
trabalhando na implantagdo da reforma, um instrumento
concreto, que lhe permite ver como fazer para trabalhar (...) se a
prova estd formulada desse jeito, entdo eu devo desenvolver os
conteidos de determinada maneira para que o aluno possa se
habilitar a essa aprendizagem que aquela prova afere (p.19).

A presenca do Estado-regulador expressa-se fortemente através dos
exames nacionais, que tendem a supervalorizar os resultados quantificdveis,
desconsiderando os contextos e os processos educativos. E o que pontua
Afonso (2001) quando diz que “a autonomia das escolas, mais retorica do
que real, acaba mesmo assim por ser um pretexto para a avaliagdo e para a
responsabilizacdo dos atores — o que é, alids, absolutamente essencial para
promover uma nova representagcdo sobre o papel do Estado, agora cada vez
mais distante das funcoes de bem-estar social...” (p.25).

O estabelecimento do curriculo Unico, padronizado para todos os
sistemas de ensino médio, passa a ser garantido pela presenca do ENEM em
fun¢do da sua utilizacdo nos processos seletivos das universidades. A
aceitagdo dos resultados do ENEM num nimero crescente de instituicdes de
ensino superior em decorréncia do estimulo oficial, ¢ uma estratégia que
gera um aumento significativo do nimero de estudantes que prestam esse
Exame, a cada ano. O crescimento do nimero de alunos que aderem ao
processo avaliativo, permite ao governo um controle mais abrangente sobre
os sistemas de ensino, ptblico e privado, com possibilidades de desenhar
um panorama comparativo entre todas as regides do pais. Além disso, a
divulgacdo da posicdo dos Estados Federativos no ranking nacional do
ensino médio evoca a disputa entre eles para uma melhoria nos
investimentos em parceria com o governo federal.

Para Castro (2001), o ENEM “vem se notabilizando como indutor de
mudancgas no ensino médio e nos processos de avaliagcdo, tanto dos sistemas
educacionais como de selecdo para o ensino superior”'®. Para ela, a partir
do Exame, os préprios professores estdo se sentindo estimulados a mudar a
forma de ensinar e de avaliar o aprendizado dos alunos em sala de aula.

Por conseguinte, ao professor € atribuida a responsabilidade de fazer
acontecer a reforma pois, de acordo com o Ministro Paulo Renato Souza,

o professor € o grande mediador entre a informagdo pura e o
processo que a crianga e o jovem vivem para transforma-la em
conhecimento. A escola € a institui¢do social e o professor € o

16 INEP, Sala de Imprensa, 14/12/1999.
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agente, o profissional que, de um lado, organiza essas
informagdes e, de outro, questiona, ajuda o aluno a formar
conceitos e valores e a desenvolver as estruturas mentais que lhe
dardo, finalmente, autonomia para continuar, por si proprio, a
grande aventura do conhecimento e da cidadania'”.

Dentro dessa filosofia, explica ele, foi criado o ENEM para reforcar
o papel do professor nessa dire¢do, porque o Exame ndo se preocupa com a
informagdo acumulada mas estd comprometido com a idéia de que
precisamos continuar aprendendo.

Concomitantemente com a divulgacdo dessas medidas, o MEC
implantou o ENEM como instrumento de avaliacdo de competéncias. O
professor, diante da intensidade e da rapidez das medidas implantadas, se
percebe com poucas condicdes de reagdo, tendendo a silenciar e se aliar ao
discurso dominante.

Esse panorama nos impulsionou a investigar em que medida a
prética avaliativa do ENEM pode estar repercutindo na pratica docente dos
professores do ensino médio. A tentativa foi de tentar perceber, através dos
depoimentos de nossos interlocutores, que significacdo esse Exame assume
no contexto da pratica pedagégica.

4 - A repercussao do ENEM: o que dizem os interlocutores

Para o nivel médio da escolarizagdo, as medidas sugeridas pelas
reformas exigem mudangas na selecdo, no tratamento dos conteidos e a
incorporacdo de instrumentos tecnoldgicos na pratica escolar. Na sala de
aula, explicitam que o compromisso do professor como profissional &
construir sua identidade com autonomia, buscando o aprimoramento da
aprendizagem dos alunos e garantindo a todos, oportunidades iguais de
aprendizagem e tratamento adequado as suas caracteristicas pessoais. Os
documentos oficiais ainda complementam afirmando que a “melhor forma
de verificar esses compromissos é instituir mecanismos de presta¢do de
contas que facilitem a ‘responsabilizacdo’ dos envolvidos” (p.125).

Os documentos oficiais'® argumentam a necessidade de mecanismos
de avaliacdo para afericdo dos pontos de chegada com base no pressuposto
de que a andlise dos resultados “deverd permitir as escolas,..., avaliar seus
processos, verificar suas debilidades e qualidades e planejar a melhoria do
processo educativo” (p.121). A avaliagdo, nessa légica, assume o papel de
accountability, com o significado de processo “pelo qual uma pessoa,

17 Revista do ENEM, Ano 1, n.1 2001, p.5.

18 Pardmetros Curriculares Nacionais do Ensino Médio, Bases Legais, 1999.
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organismo ou instituicdo presta contas e assume a responsabilidade por
seus resultados para seus constituintes, financiadores, usudrios e
clientes”".

Para perceber o impacto da politica de avaliagdo na pratica
pedagdgica, entrevistamos professores que trabalham no nivel médio de
ensino, tanto em escolas do sistema puiblico como no sistema privado. A
tentativa foi de tentar perceber, através dos depoimentos, se 0 ENEM estd
repercutindo no seu trabalho cotidiano e que significagdo esse Exame
assume no contexto da pratica pedagdgica.

O discurso de nossos interlocutores reforca a idéia da
responsabilidade que lhes é atribuida na preparacdo dos alunos para o
Exame. Afirmativas do tipo: quando estd chegando perto do exame os
professores discutem os temas atuais que podem cair na redagdo... jd que
estd sendo dado aquele conteiido entdo pega, por exemplo, um grdfico da
prova do ENEM e explora, foram retiradas da idéia que informa sobre a
importancia de trazer para a sala de aula as provas do ENEM e discuti-las
com os alunos.

Mesmo de uma forma ndo tdo direta, os alunos também
compreendem a necessidade do trabalho do professor ser desenvolvido na
direcdo das questdes da prova do Exame. Como nos disse um professor: os
alunos comparam as provas nacionais com o trabalho desenvolvido em sala
de aula e comentam: professora, o que a senhora trabalhou em sala de aula
caiu na prova... Os docentes, entdo, admitem que fazem cdpia da prova
onde os alunos fazem as questoes em aula...e recebem aprovacao dos alunos
que dizem: vocés, ld na escola jd trabalham assim como as questoes do
ENEM.

O professor precisa trabalhar na direcdo proposta pelo ENEM para
atender a expectativa de seus alunos. Eles entendem que o Exame foi
proposto pelo governo com a inten¢do de fazer um diagndstico do ensino
médio no Pais, de conhecer como estdo nossas escolas de ensino médio,
como estdo trabalhando nossos alunos. O reconhecimento de que o ENEM
pode estar sendo usado para avaliar o trabalho dos professores também foi
compreendido pelos respondentes. Disse um professor que o governo,
avaliando os alunos, consegue avaliar os professores e o ensino em si.
Outro, alertou no sentido de que a forma como ¢ feita a avaliagdo ENEM,
avalia a escola, porque a escola ndo recebe de volta os resultados, o
professor também ndo recebe porque ele estd sendo avaliado. Nesse
sentido, € possivel compreender a responsabilidade que se imputa aos

19 Essa ¢ a traduc@o que os Pardmetros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio trazem para o termos
accountability (Bases Legais, 1999, p. 125).
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professores e como eles assumem essa condi¢cdo sem uma reflexdo mais
ampla.

Considerar que os professores estdo sendo atingidos em suas praticas
pedagdgicas é um fato incontestivel. Mesmo que eles ndao admitam,
explicitamente, uma modificacdo mais intensa em suas agdes docentes,
percebe-se que modificaram, de alguma maneira, seu trabalho cotidiano em
sala de aula. Veiculam e reforcam o modelo como alternativa plausivel em
suas praticas sem fazerem uma reflexdo mais consistente da proposta.
Nenhum dos docentes entrevistados fez uma fundamentacido consistente,
com argumentos epistemoldgicos sustentdveis para a implantagdo do
ENEM. O que € possivel perceber é uma identificacdo dos professores com
alguns pontos que vém sendo reforcados pela midia e pelo INEP,
especialmente quando dizem que o ENEM se baseia em competéncias que o
aluno deve adquirir no ensino médio como proposta da reforma. Ele estd
ligado aos PCN, a reforma do ensino e foi criado para ver como os alunos
estdo sendo preparados para a “vida” quando sairem da escola.

Mesmo ndo possuindo as propriedades de um processo capaz de
constituir-se em um sistema de avaliagdo, o ENEM estd se consolidando
como um instrumento que tenta mudar o enfoque das avaliagdes praticadas
pelos professores. Conforme confirma um professor: o ENEM estd
mudando as proprias avaliacdes de sala de aula... anos atrds eu fazia uma
prova assim...hoje eu até posso pedir as mesmas coisas mas de forma
diferente, localizando o tipo de questdo trazida pelo Exame.

Para Afonso (2001), o que é novo ndo é o fato de o Estado usar a
avaliacdo como instrumento de controle mas, sim, o fato de que esse
controle articula-se atualmente com os mecanismos de mercado ou quase-
mercados. Além disso, o autor alerta que “os bens educativos (ressalvadas
as especificidades que lhe sdo inerentes) passam a integrar o conjunto de
bens mercadorizdveis, ou seja, os bens sujeitos a lei da oferta e da
procura”, quebrando a vinculag@o entre a educa¢do como direito e bem
coletivo e a obrigagdo do Estado democrético de a prover e assegurd-la
através do principio de igualdade de oportunidades (p.23).

Nessa logica, o que se discute, no ambito da administragdo do
Estado, € como as escolas podem satisfazer melhor as necessidades do
mercado. Os focos da discussdo sobre o papel da escola e do professor
passam a ser as questdes que dizem respeito a sua eficiéncia quanto a
formacdo de sujeitos competentes que atendam as exigéncias da sociedade
competitiva.

Os professores referem-se a necessidade de preparar seus alunos para
competir no mercado de trabalho, direcionando seu trabalho para esse
referencial, e dizem que as empresas podem utilizar os resultados do
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ENEM, mas vdo utilizar aqueles que apresentarem as melhores notas, os
melhores resultados que é o que mercado busca hoje, ndo é aquele que tem
a informagdo mas o que sabe o que fazer com ela. Eu venho hd muito tempo
trabalhando além da informagdo, procurando aplicar e relacionar com a
realidade. Em principio, essa postura é positiva. H4 muito, a pedagogia
emancipatéria aponta para a necessidade de melhor relacionar teoria e
pratica. Preocupante, no entanto, é resumir a concep¢do de realidade aos
interesses pragmaticos.

Numa outra dire¢@o, externam a importancia em manter o “padrao
que a escola alcangou. Diz um dos interlocutores que a escola tem padrdo
de qualidade, nos temos um grupo de professores que participava de tudo,
de cursos. A escola oferece tempo para os professores discutirem essas
provas. Outro entrevistado é mais explicito e chega a afirmar que o ENEM
e fundamental porque pesa no objeto de desejo do meu cliente, ndo do meu
aluno, do meu cliente que é o aluno e o pai de aluno, que é a entrada na
universidade, nessa logica.

Observamos que alguns professores se aliam ao discurso eloqiiente
de “preparar o aluno para o mercado de trabalho” ou para o ingresso no
ensino superior sem fazer uma reflexdo politica mais ampla do que isso
significa dentro do processo ideoldgico que produziu essa politica
avaliativa. Um deles, entretanto, disse que o Exame apresenta questdes
consideradas faceis porque, se sofisticar muito as questoes, se dificultar
muito, o resultado ndo vai ser bom, e entdo ndo serd bom para o governo.
Tem que parecer, como o governo faz parecer, que o niimero de alunos na
escola representa um ensino com qualidade.

O crescente nimero de alunos inscritos no ENEM ¢ objeto de ampla
divulgacdo por parte do governo. Nessa légica, os dados obtidos e
divulgados pelo MEC evidenciam um aumento significativo no nimero de
matriculas no ensino médio, o que ndo significa, evidentemente, uma
melhoria na qualidade do ensino nesse nivel escolar.

No caso do ENEM, como os resultados podem ser aproveitados nos
processos seletivos das universidades, tornou-se um argumento muito
eficiente para fomentar nos alunos o interesse em realizar as provas. Tendo
em vista essa possibilidade, eles levam as provas para a sala de aula para
serem discutidas e resolvidas com os professores a fim de se prepararem
para o Exame, pois, conforme referenciou um professor, eles tém aquela
possibilidade de aproveitar um percentual para o vestibular e isso os estd
estimulando a fazerem a prova...

5920

20 . ~ . 2 ~ .

No contexto da entrevista, observa-se que o padro a que se refere o entrevistado é o padrdo de qualidade
referindo-se ao nimero de alunos aprovados em exames e vestibulares bem como ao “nivel” dos professores
da escola.
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Além disso, os livros didéticos estdo divulgando as questdes das
provas e referenciando a importancia do trabalho pedagdgico na dire¢do da
contextualizacdo dos conteidos apontada pelo Exame. Os professores
ratificam essa posicdo dizendo mesmo que as editoras mandaram um
encarte com todas as habilidades, todas as provas e as porcentagens que
tiveram as respostas. Sem duivida, essa prdtica avaliativa estd invadindo,
cada ano com mais intensidade, a sala de aula, quer seja através da midia,
quer seja através de livros e das questdes trazidas pelos alunos.

5 - Consideracoes finais

As avaliagGes nacionais representam, no contexto do Estado, um
dispositivo importante na regulacdo do processo ensino-aprendizagem e na
emissdo de um juizo de valor sobre a qualidade dos produtos do trabalho
escolar. Por conseguinte, elas assumem, também, o papel de um mecanismo
de controle do trabalho docente, influenciando no direcionamento dos
referenciais em torno dos quais os professores organizam suas praticas.

Como o ENEM foi se consolidando gradativamente como um
instrumento de auxilio nos processos seletivos, os professores nao
produziram um processo de reflexdo sobre o sentido que essa prética
avaliativa assumia no contexto da sala de aula. As escolas, na sua maioria,
nio foram envolvidas numa discussdo que lhes permitisse uma maior
compreensdo do significado desse Exame no panorama da reforma do
ensino médio. E possivel dizer que, inicialmente, houve uma certa
indiferenga, com relacdo a essa prdtica avaliativa que progressivamente
avangava. No entanto, essa indiferenga, pouco a pouco, foi sendo vencida
pela mobilizagdo da midia em torno da divulgacdo do ENEM, e o incentivo
para que as universidades aproveitassem os seus resultados nos processos de
selec@o dos estudantes.

E importante, ainda, considerar que os resultados das avalia¢des
nacionais traduzem o desempenho dos estudantes naquele momento
pontual, ndo revelando ou explicitando as condi¢cdes de producdo do
trabalho pedagdgico nas escolas. Os resultados sdo publicizados sem
revelarem a sociedade as condicdes em que o trabalho pedagdgico é
produzido no cotidiano da escola.

Correia e Matos (1999) acentuam que a crise do Estado educador
tem sido acompanhada pela

revalorizacdo de um Estado avaliador que, além de procurar
regular a posteriori o sistema, tende a individualizar
responsabilidades num processo de omissdo de suas prdprias
responsabilidades e de imputac@o de culpas, numa légica em que
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o exercicio do direito de julgar por parte dos professores tende a
se transformar num julgamento sobre aquele que julgou (p.18).

Entretanto, os professores, quando avaliam seus alunos, precisam
considerar o contexto em que seu trabalho foi realizado, bem como o
processo desenvolvido por seus alunos, compreendendo que o
comportamento humano ¢ multirreferenciado e multideterminado, ndo
atribuindo a um dnico aspecto a justificativa do desempenho do estudante.

Afonso (2001) observa que

a emergéncia do Estado-avaliador poderd mesmo significar um
retrocesso considerdvel, n@o apenas porque promove a
recuperagdo de atualizacio de muitos dos pressupostos
positivistas e quantitativistas (...), mas, sobretudo, porque
favorece a desvalorizagdo da multirreferencialidade dos
processos avaliativos (p.24).

Nessa perspectiva, as avaliagdes nacionais apenas coletam
informagdes sobre o alcance de resultados, enquanto que as avaliagdes que
os professores desenvolvem em sala de aula devem procurar identificar as
causas das dificuldades e sucessos dos alunos. Nesse caso, os resultados das
avaliacdes de sala de aula podem, também, possibilitar aos professores uma
reflexdo sobre a pratica desenvolvida, permitindo uma andlise da sua
participagdo no desenvolvimento dos sujeitos. A partir dai, podem
identificar quais as estratégias mais efetivas e as que precisam ser revistas,
quais os processos de aprendizagem que os alunos estdo construindo e quais
as dificuldades que eles estdo encontrando.

No nosso entender, uma pratica avaliativa que levasse em conta
esses aspectos poderia se caracterizar como uma pritica avaliativa no
sentido da emancipagdo, onde os sujeitos envolvidos seriam cdmplices na
construcio de seus conhecimentos, numa rede intersubjetiva de
reciprocidades.

Esse € o pressuposto que acreditamos necessario para fundamentar
uma pratica avaliativa que exige dos professores a capacidade de fazer as
articulagdes necessarias com todos os atores escolares e nio-escolares para
definir sua sala de aula como um espago de solidariedade, reciprocidade e
emancipacao.
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