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Resumo

O artigo focaliza a comparagéo entre o regime de gestdo e autonomia administrativa de estabelecimen-
tos publicos de educacéo em Portugal e a gestdo democratica do ensino em escolas piblicas estaduais
do Rio Grande do Sul (Brasil). Contextualiza as propostas participativas de gestéo da educagéo dos dois
paises no atual panorama internacional. Analisa a Assembléia de Escola e os Conselhos Escolares,
colegiados que compdem a estrutura da escola béasica em Portugal e no Brasil/Rio Grande do Sul,
respectivamente, identificando aproximagdes e caracteristicas na legislagdo e no que se refere aos tipos
de estabelecimentos a que tais normativas se aplicam, na conceptualizacéo de autonomia, na estrutura
administrativa das escolas, na composicéo de tais colegiados, na presenca de professores, alunos, pais
e diregao neste colegiado, bem como a forma de escolha/indicacéo da diregéo e as exigéncias para o
desempenho desta fungdo. O material de analise constitui-se, para o caso portugués, na legislagdo em
vigor pertinente ao tema e em entrevista e, para o caso brasileiro, na legislagdo e dados coletados em
escolas publicas.
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Abstract

This article focuses on the comparison between the regime of management and administrative autonomy
of public educational institutions in Portugal and the democratic management of teaching in public state
schools of Rio Grande do Sul (Brazil). It contextualizes the participative proposals of management of
education in both countries in the present international panorama. It analyzes the School Assembly and
the School Councils, collegiate sectors that compose the structure of (basic) primary schools in Portugal
and in Brazil/Rio Grande do Sul, respectively, identifying approximations and characteristics in legislation
and in what refers to the kinds of establishments to which these norms are being applied, in the
conceptualization of autonomy, in the administrative structure of the schools, in the composition of these
collegiate sectors, as well as the way of choice/indication of the principals and the requirements for the
execution of this function. The material of analysis is constituted, in the case of Portugal, of the legislation
in vigor referring to the theme and of interviews and, in the case of Brazil, of the legislation and data
collected in public schools.

Key-words: democratization of education, basic (primary) school, organizational struc-
ture of the schools.
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Este artigo’ € uma reflexdo acerca do fato de as perspectivas
democratizantes e participativas fazerem-se presentes nas politicas publicas
da educacdo e na possibilidade de os representantes da comunidade escol ar,
e ndo apenas o0 Estado, serem considerados sujeitos capazes de intervir nos
processos de regulagdo da educagdo. Analisa a Assembléia de Escola das
escolas publicas portuguesas e os Consel hos Escol ares de escol as de educagéo
basica brasileiras, identificando aproximactes e elementos caracterizadores
de cada uma das situagOes; refere a comunidade escolar como o conjunto
formado por pais, professores, funcionérios e alunos de umaescola. O mate-
rial de andlise constitui-se, para 0 caso portugués, na legislagdo em vigor
pertinente ao tema, em dados obtidosem entreviste? realizadaem umaescola
publicade Braga. Com referéncia aos dados de escolas publicas brasileiras,
considerar-se-a, especificamente, a legislacdo referente a escolas publicas
estaduais do Rio Grande do Sul e dados de projeto de pesquisa que tenho
desenvolvido acerca dos Conselhos Escolares.

Estado regulador da agcdo educativa

O Estado é construido historicamente; € condicionado pelo
contexto de cada época. Hoje, asandlises que focalizam o Estado evidenciam
diversos processos que perpassam suas politicas de regulacdo tais como:
contaminagéo, hibridismo e mestigagem (Barroso, 2003, p. 19- 48).
Contaminac&o indicaum movimento de internacionalizacéo, empréstimo de
politicas educativas bem como sua imposi¢do por agéncias internacionais;
hibridismo denota o cardter compdsito, de sobreposicao entre tais politicas,
emesticagem éaformaque as politicas adquirem, apresentando-se como um
mosaico em que preval ecem iniciativas avul sas de mudanca.

E adimensdo de contaminacéo que, desconhecendo ideologias e
estruturas existentes em cada local, possibilita que solucBes sejam
transportaveis independentemente, tanto dos sujeitos e espagos que as
produziram, como daqueles junto aos quais serdo aplicadas. Contaminagéo
assegura que, por exemplo, o “gerencialismo”, envolvendo técnicas
empresariais, culto da exceléncia e da competicdo, se constitua numa
caracteristica das reformas educativas que assume hoje escala planetéria
(Azevedo, 2002, p. 59). LicBes, normas e prescricdes vém do exterior,
anunciando apossi bilidade de suprir necessi dadesinternasimpondo-se como
verdades.

1 Produgdo resultante do estagio de pés-doutorado realizado pela autora na Universidade do Minho
com o apoio da CAPES.
2Em junho de 2003, ap6s andlise do Decreto 115A /98, realizei uma atividade de campo, qual seja, a
visita a Escola Secundaria de Alberto Sampaio, situada em Braga, onde entrevistei o Presidente do
Conselho Executivo e visitei as dependéncias, patios e prédios da escola, tendo também acesso a
documentos de gestéo.
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Coraggio (1992) confirmaestadimensdo de contaminagéo ao discutir
osagentesvisiveis dadescentralizagdo naAmérical atina, quaissgjam, Fundo
Monetario Internacional, Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, os quais, sob inspiragdo do projeto neoliberal, propdem
politicasde gjuste ereformado Estado, impondo ritmo e condic¢oes aspoliticas
nacionais, ao crédito e a ajuda, retirando a autonomia dos paises. E, como
afirma Casassus (1990, p. 14), “A forca centripeta dos mecanismos
internacionais posiciona os paises da América Latina como atores nao
protagonistas no jogo dasinterdependéncias entre asna¢fes’ . Pode-se dizer
gue as grandes poténcias impdem parémetros de racionalidade ante os quais
0s paises daAmérica L atinadesenvolvem formas autoritérias e padronizadas
de modernizag8o de suas estruturas sociais (Demange, 1991). Carlos Vilas
(1991) contribui indicando o quanto o endividamento dos paises favorece a
contaminagao, ou seja, atrocade bens plblicos peladivida é um dosfatores
de homogeneizagéo das politicas | atino-americanas pela estreita vincul agéo
entre privatizag@o e pagamento da divida, pela reducéo da modernizagéo a
privatizacdo e a desnacionalizagdo do setor publico.

A nocéo de hibridismo auxilianadiscusséo do Estado ao destacar
a ambiguidade das |égicas, préticas e discursos evidenciando as tendéncias
opostas que coexi stem no mesmo tempo e espago (meritocraciacom minimos
para todos e regulacdo de mercado coexistindo com planejamento
distributivo). E também Coraggio (1992) que, ao discutir as duas correntes
da descentralizagéo naAmérica L atina, argumenta no sentido das nocoes de
hibridismo e de mesticagem. Para ele, 0 mundo cadavez mais se centraliza,
poisadescentralizagdo, dentro do projeto neoliberal, tem um discurso confuso,
apresentando-se associ ada & democratizago. E necessério analisar as agdes
particulares que se v&o gerando no contexto latino-americano para entender
se tém um cunho fragmentario, perspectivaem que se tornam veiculo paraa
privatizagao e concentragdo de poder, contrario ademocratizacdo. Emboraa
liberdade e a descentralizacéo col oquem-se como principios na perspectiva
neoliberal, estdo a servico de um projeto de centralizac@o capitalista,
desestatizacao e privatizagdo, retirando do setor publico seu sentido social
em nome dadescentralizac&o e do | ocalismo, favorecendo uma concentragéo
de poder politico e repressivo no Estado.

E apartir da dimensio de mosaico — ndo projetos universais mas
propostas individualizadas, fragmentadas - que so reiterados o0s discursos
sobre aautonomiado projeto educativo das escolas, sobre aflexibilidade de
normas, chegando até ao questionamento da validade das regulamentactes
universalizantes com abrangéncia de todo o sistema. A imagem do mosai co,
composto de muitas peguenas partes, € fomentada, no caso brasileiro, dentre
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outras estratégias, pelacontinuadareformatacéo de papéisentre asinstancias
administrativas do Estado (federal, estadual, municipal). Neste processo,
prevalece a perspectiva economicista e instrumental de transferéncia de
competéncias de esferas centrais para as locais e as escolares, pela qual a
descentralizag@o € declarada como “um instrumento de modernizagdo
gerencial da gestdo publica’ (Azevedo, 2002, p. 54).

O Estado®, nos dias de hoje, permanece sendo o grande poder
regulamentador daeducagdo. Pode-setalvez identificar um movimento ténue
demulti-regulagéo, sejapel o gjustamento aosinteresses dos diferentes atores,
sgja pela valorizagdo e multiplicagdo de 6rgados colegiados, sgja por um
processo consciente de afastamento e reducéo de normas de parte de algumas
das instancias do poder de Estado, acima referida como “reformatacéo de
papéis entre instancias do Estado”.

O foco de discussfo deste texto sdo normas que aspiram acolher
uma multiplaregulagéo e que destacam o compartilhamento de decisdes en-
tre vérios atores escolares que passam a ser considerados como agentes de
decisdo. Esta aspiragdo esta cada vez mais generalizada nas politicas
educativas de diferentes paises, especialmente no atual momento historico,
em que a autonomia € reforgada no nivel escolar. E um trabalho que
exemplificaespecia mente acaracteristicade contaminacao, que hoje as agdes
de politicas educacionais e de Estado assumem. Os argumentos apresentados
comprovam amateriaidade dacontaminacgo naformade organismo de gestéo
colegiada.

Analisaremos, em comparativo, dois casos: 0 portugués e o
brasileiro, escolhendo como base de reflexdo a legislagdo que institui
colegiados escolares e abre espagos para a participacdo dos pais, alunos,
professores e funcionarios na gestéo das escolas publicas. A metodologia
adotada consi ste nadescri¢do do caso portugués, diante do qual sdo elaboradas
ascomparacOes com o brasileiro. Assim, as caracteristicas do caso brasileiro
véo sendo apresentadas em comparativo com o caso portugués.

Comparagdes entre paisestao diferentes devem ser empreendidas
como exercicio e cercadas de cuidado. Apesar da lingua comum, a
diferenciag8o populacional, territorial, cultural, econdmica e ainser¢éo de
Portugal na Comunidade Européiaimpdem estruturas bastante diversas en-
tre os sistemas de ensino desses dois paises. As trés instancias — federal,
estadual, municipal — tdo marcantes no sistema educacional brasileiro,
inexistem em Portugal. Poderiamos comparar que, em Portugal, existe a

3 Janete Maria Lins de Azevedo (2002, p. 60) confirma "o aumento do poder regulatdrio da agao estatal,
na medida em que as praticas ditas 'descentralizadoras', uma das dimensoes do estilo gerencial de
gestdo, tém tido, por contraponto, 0 aumento dos controles centralizados".
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insténcia federal — que exerce o poder central - eamunicipal —local - esta,
no caso portugués, chamada de autarquia. Em populagéo, Portugal e o Rio
Grande do Sul podem ser considerados equivalentes*, mas, como alertamos
anteriormente, ha muitas e marcantes diferencas.

Autonomia em nivel escolar

Em Portugal, data do final dos anos noventaalei queformalizaa
gestao democraticae aautonomiadaescola. O Decreto 1154/98° € um docu-
mento que se declara inovador por incorporar a experiéncia democrética,
ndo adotar uma solucdo normativa e um modelo uniforme de gest&o e por
“favorecer decisivamente adimens&o local das paliticas educativas e a parti-
Iha de responsabilidades’ (Diario da Republica, 1998, p. 1988-2). Propse,
parao caso portugués, um novo model o de gest&o, declarando aescolacomo
centro das politicas educativas, e a autonomia e a descentralizagdo como
fundamentais paraa democratizacdo e a qualidade da educacdo. Reconhece,
por outro lado, adiferenciacéo entre as escolas em termos de possibilidades
de assumir a autonomia, estabel ecendo, a priori, que alguns estabel ecimen-
tos estariam mais aptos a assumir, em grau mais elevado, a autonomia. A
diferenciacdo entre as institui¢des escolares’ em relagéo a autonomia resul-
taria na possibilidade de a escola assumir, responsavelmente, um “ contrato
de autonomia’. Este seriaum tipo de acordo que abriria um espaco progres-
sivo deautonomia paraas escolas, articulado com o Ministério de Educagéo,
aadministragdo municipal e outros parceiros interessados. A administragdo
central, entretanto, ndo demonstrou coragem politica para efetivar a autono-
mia, pois, até meados de 2003, nenhum contrato de gest&o tinha sido assina-
do com escola alguma em todo o pais. A importancia atribuida ao Decreto
115*/98, entretanto, decorre do destaque dado a democraticidade da gestéo
como possibilidade aberta a partir de regras de participacéo alargadas para
toda a comunidade.

4 Dados do Rio Grande do Sul: populagdo, no ano 2000, 10.187.798 habitantes; area geografica, 282.062
km2. Dados de Portugal: area de 92 mil km2, populagdo total, cerca de 10 milhdes de habitantes.

5 Aprova o regime de autonomia, administragao e gestdo dos estabelecimentos publicos da educagéo
pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, bem como dos respectivos agrupamentos. O Decreto-
Lei no. 115-A /98 foi publicado no Diério da Repdblica - | série -A, Nimero 102/98, Suplemento | - A, em
4 de maio de 1998, das paginas 1988 (2) a 1988 (14).

6 Vale destacar que Escolas de Primeiro Ciclo, cuja dimenséo é reduzida dado o pequeno niimero de
alunos e de professores, deverdo passar por um processo de reorganizacdo, implicando revisao de seu
isolamento e busca de caminhos de associacgéo, politica esta que esta em processo de implementagéo,
provocando polémica na sociedade portuguesa.
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No caso do Rio Grande do Sul, a legislacdo que instituiu a
participagdo dacomunidade escol ar nagestao daescolapublicafoi um pouco
anterior, datando do inicio dos anos noventa’ . Sua origem, entretanto, esta
na constituicdo federal de 1988, reiterada na constitui¢éo do estado do Rio
Grande do Sul, que declaram o principio da gestdo democrética do ensino
publico. A autonomia dos estabelecimentos de ensino € a manifestagcéo
primeira da gestdo democratica. A autonomia deve perpassar a gestao
administrativa, financeira e pedagdgica e, a liberdade, a organizacdo dos
segmentos da.comuni dade escol ar, assegurada sua participacdo em processos
decisorios e em 6rgaos colegiados.

No caso portugués, embora ndo tenham passado para o plano da
materialidade, os contratos de autonomia afiguram-se como um mecanismo
gue compromete as instancias do sistema escolar com aautonomia.

No caso rio-grandense, as declaragBes de autonomiaacenam mais
paraademocratizacdo dasrel agBesinternas da unidade escolar eaparticipacéo
da comunidade do que a reorientacdo de padrdes de gestéo e alocacéo de
recursos financeiros e de gest&o de pessoal. A autonomia declarada, no caso
do Rio Grandedo Sul, podelevar ao descompromisso dahierarquiado sistema
deensino e ao abandono daescolaa suas caréncias einteresses. Os contratos
de gestéo do caso portugués pretendiam comprometer escolas e ahierarquia
do sistema de ensino.

Pode-se afirmar, entretanto, que ha elementos comuns entre as
duas situacBes, quai s sejam, as declaracfes de autonomia e descentralizacdo.

Embora os anos noventa tenham sido o palco das alteracdes
ocorridas nos dois paises, no Rio Grande do Sul (Brasil), atemporalidade de
materializagdo das expectativas democratizantes das escolas naformadalei
foi anterior a portuguesa.

A legislagdo portuguesa, entretanto, introduz uma questo ndo
considerada nario-grandense, qual seja, aautonomiadas escol as apresentar-
se em diferentes niveis. O decreto portugués falaem distinguir “os projetos
educativos e as escolas que estejam mais aptas a assumir, em grau mais
elevado, essa autonomia... (grifo nosso)”. No caso brasileiro, o artigo 2°. da
Lei 11.695/01 afirmaque os estabel ecimentos de ensino sao instituidos como
“orgdos relativamente autbnomos’, querendo indicar a sua vinculagdo ao
sistema de ensino e enquadrando atodos, sem discriminar uns dos outros.

Se a autonomia e a descentralizac&o inspiram as propostas legais
formuladas, tanto no caso portugués como no rio-grandense, ha nelas

7 Lein. 9.232, de 13 de fevereiro de 1991. Disp@e sobre os Conselhos Escolares nas escolas publicas
estaduais em cumprimento ao disposto no "caput” do Art. 213, da Constituicdo Estadual, e da outras
providéncias. Porto Alegre. Lei n. 9.262, de 5 de junho de 1991. Altera a Lei no. 9.232, de 13 de fevereiro
de 1991. Lei n. 10.576, de 14 de novembro de 1995. Dispde sobre a Gestdo Democratica do Ensino
Pulblico e da outras providéncias. Porto Alegre: SE/RS, 1996. Lei no. 11.695, de 10 de dezembro de
2001. Dispde sobre a gestdo democratica do ensino publico e d& outras providéncias (http:/
www.educacao.rs.gov.br/PortalSE/html/Legislacao_Gestao_10576_AH_Frame).
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contradi¢do, pois ambas definem, universal e externamente, aestruturae a
forma de organizag8o das escolas. Embora o decreto portugués refira, no
artigo terceiro, que “Autonomia é o poder reconhecido a escola pela
administracéo educativa de tomar decisdes nos dominios estratégico,
pedagdgico, administrativo, financeiro e organizacional, no quadro do seu
projecto educativo e em funcéo das competéncias e dos meios que lhe estéo
consignados’, no dominio organizacional, ha uma forte pré-definigédo
estrutural que formata a todas as escolas portuguesas, de alguma forma
negando parte da conceituacdo de autonomia presente no decreto.

No caso brasileiro, ha também pré-definicdo de estruturas
organizativas de escolas, embora com menor nimero de niveis e de
0rganismos, se comparadas com as portuguesas.

Orgaos de gestdo e administragéo das escolas

Pela importancia da questdo e por contextualizar o espaco
organizacional no qual esta situado o 6rgao colegiado superior das escolas
portuguesas, focalizar-se-ao os 6rgéos de gestdo no nivel de escola, quais
sejam, para o caso portugués, Conselho Administrativo, Conselho Executivo,
Conselho Pedagdgico eAssembléade Escolae, parao caso brasileiro, Diretor,
Vice-diretor e Conselho Escolar. Embora o foco de discusséo neste artigo
sejaaAssembléiade Escola, ndo ha como estabel ecer a comparagdo com os
Conselhos Escolares de escolas publicas estaduais do Rio Grande do Sul se
n&o se esclarecerem previamente esses outros el ementos organizacionais que
comp8em a organizagdo escolar das escolas de Portugal e da rede publica
estadual do Rio Grande do Sul.

No caso portugués, as escolas poder&o optar entre um conselho
executivo ou um diretor para exercer a Direcdo Executiva do estabeleci-
mento de ensino. A Direcéo Executival € sempre el eita por representantes de
pais e de aunos e pelos professores, constituindo-se no 6rgdo de administra-
¢80 e gestéo nas éreas pedagdgica, administrativa, cultural e financeira da
escola (Decreto-Lel 115-A/98, artigo 15). Cabe adirecéo executivadefinir o
regime de funcionamento da escola, elaborar o projeto de orgamento, o pla-
no anual de atividades e relatorios periodicos indicativos da fase de execu-
¢ao do plano anual, superintender aconstituicao de turmas e horarios, distri-
buir o trabalho docente, designar diretores de turma, recrutar pessoal docen-
te e ndo-docente, gerir 0 espaco escolar.

No caso do Rio Grande do Sul, aautonomianagestdo administra-
tiva institui o Conselho Escolar, bem como um diretor e vice-diretores. O
diretor é eleito por votagdo direta da comunidade escolar, incluindo alunos,

8 Seja na forma de Conselho Executivo ou de um Diretor, a direcdo executiva devera sempre ser com-
posta de trés pessoas (Decreto-Lei no. 115-A/98, artigo 16).
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pais, professores e funcionarios. E o diretor que escolhe o vice-diretor, aten-
dendo acertos requisitos expressos nalegislagdo. A figuradaequipediretiva
ocorre ndo por definicdo legal, mas como estratégia de gestao adotada por
algunsdiretores e seusvice-diretores, podendo incluir pessoal técnico-peda-
gogico da escola (Diogo, 2003).

Além da Direcéo Executiva, as escolas portuguesas tém um
Consel ho Pedag6gico e um Conselho Administrativo.

O Conselho Administrativo tem poder deliberativo em matéria
administrativa e financeire’; € composto por dois membros da diregéo da
escolae pel o chefe dos servigos de administracéo. E, pois, formado por com-
ponentes cujas éreas de responsabilidade os tornam membros inerentes a
este colegiado devido as fungbes que ocupam na escola.

O Conselho Pedagagico é definido no decreto como o “ 6rgao de
coordenagao e orientacdo educativa da escola, nomeadamente nos dominios
pedagdgi co-didéctico, daorientagdo e acompanhamento dos alunos e dafor-
macao inicial e continua do pessoal docente e ndo docente” (Decreto-Lei
115-A/98, artigo 24).

Dentre as competéncias do Conselho Pedagdgico, destacam-se:
apresentacdo de propostas para a elaboracdo do projeto educativo, do plano
anual de atividades, do regulamento interno; andlise e pronunciamento sobre
0s contratos de autonomia; elaboracdo do plano de formagéo e de atuaiza-
¢ao do pessoa docente e ndo-docente; proposicao de areas disciplinares e
disciplinas de contelido regional ou local; adogéo de manuais escol ares; pro-
posi¢ao de experiéncias de inovagdo pedagdgica e de articul agbes com insti-
tuicBes de ensino superior; definicdo de requisitos para contratacdo de pes-
soal, para a definicéo de horérios, dentre outras®.

Cada escola deve definir acomposicao do Conselho Pedag6gi co,
devendo haver umarepresentacéo daassociacdo de pais, de alunos do ensino
secundério, dentre outros, contando, no maximo, com um total de 20 mem-
bros. O decreto define também a periodicidade e a forma como os repre-
sentantes dos alunos devem ser escolhidos. Assim, por exemplo, no caso da
Escola SecundariadeAlberto Sampaio*?, 0 Conselho Pedagdgico é formado

9 Cabe ao Conselho Administrativo aprovar o projeto de orgamento anual da escola, autorizar despesas,
elaborar o relatério de contas, verificar a legalidade da gestdo financeira da escola, cuidar do cadastro
patrimonial da escola (Artigo 30 do Decreto-Lei 115 - A/98.

10 cabe referir que, em assuntos referentes a avaliagdo ou os que requererem sigilo, a participagéo fica
restrita ao corpo docente, ndo incluindo representantes dos pais, dos alunos, e do pessoal ndo-docente.

1 Escolha dentre os delegados de turma reunidos em Assembléia; elei¢do anual.

12 As origens da Escola Secundaria de Alberto Sampaio datam do inicio do século XX. Inicialmente, foi
chamada de Escola S&o Bartolomeu dos Martires e, em 1996, festejaram os 25 anos como Escola
Comercial. Hoje, ela é uma escola secundaria de 3o. ciclo. Possui 1350 alunos no diurno e 1200 no
noturno. Tem em funcionamento os 100., 110., 120. anos €, no noturno, ensino recorrente - segunda
oportunidade para trabalhadores. A escola tem 240 professores e mais ou menos 50 funciondrios e
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pel os Coordenadores dos nove departamentos curricul ares, um representan-
te do pessoal ndo-docente, o coordenador dos diretores de Turma, coordena-
dor do servico de psicologia e orientacdo, um representante dos pais, um
representante dos alunos.

No caso do Rio Grande do Sul, poderiamos dizer que o Conselho
Técnico Administrativo e Pedagogico — CTAP- é umaestrutura pré-existen-
te a lei da gestdo democrética e desvinculada da caracterizagcdo demo-
cratizante. Com a criacgo dos Conselhos Escolares, o CTAP, bem como as
Associagdes de Pais e Mestres — APM — sofreram um impacto, tendo sido
desativadas em algumas escolas. O CTAP do caso brasileiro, estrutura por-
tanto ndo-ligada a gest&o democrética e nem sempre existente e em funcio-
namento nas escol as publicas estaduai s, aglutinaa gumas das atribui¢cdes do
Consel ho Pedagdgico e do Conselho Administrativo do caso portugués. Cabe
destacar que as escolas brasileiras ndo dispdem de recursos financeiros em
porte suficiente que justifique um consel ho administrativo com responsabili-
dades tdo focalizadas na gestdo de recursos financeiros.

A Assembléia de Escola, no caso portugués, € um érgao de par-
ticipaco e representacéo da comunidade educativa, composta por docentes,
pais e encarregados de educacdo, alunos, pessoal ndo-docente e da autarquia
local, bem como, por opcéo daescol a, representantes de atividades culturais,
artisticas, cientificas, ambientais e econdmicas da comunidade. O nimero
total de componentes da Assembléia, definido pela escola, ndo pode ultra-
passar 20 pessoas, dentre as quais 0s representantes do corpo docente néo
devem comparecer em propor¢do superior a 50% do total de membros que
comp8em aAssembléiae o de pais, em quantidade néo inferior a 10% deste
total. No caso do corpo docente, ha uma recomendagéo, qual seja, em esco-
las que também tiverem educag&o infantil e sériesiniciais do ensino funda-
mental, deverahaver representacéio de docentes desses niveis dentre osmem-
bros daAssembléia

Compete aAssembléia de Escola: aprovar o projeto educativo, o
regulamento interno da escola e emitir parecer sobre o plano anual de
atividades; apreciar os resultados da avaliagdo interna, o relatdrio de contas
da geréncia, bem como relatorios referentes a execugéo do plano anual; e
aprovar as propostas de contratos de autonomia, ouvido o Conselho
Pedagdgico, dentre outras competéncias. Pelo decreto, a Assembléia deve
realizar umareunido trimestral.

pessoal auxiliar e administrativo. Estéo instalando a intranet na escola. Na escola, funcionam apenas 0s
100, 110, 120 anos do secundario. H&4 também cursos para alunos que desejam ingressar no mercado
de trabalho. Os Cursos profissionalizantes séo de quatro tipos - Operador Eletricista, Operador de
Informética, Recuperador de Computador e Instalador de Redes -, oferecidos para alunos do 100. ano.
Os Cursos de Especializacdo Tecnoldgica sdo para alunos que concluiram o 120. ano e ndo desejam
ingressar na Universidade - Operadores de Informética e de Construgao Civil.
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Assembléa de Escola &, pois, 0 6rgéo de orientagdo, consulta e
analise mais amplo da escola, ndo tendo funcles executivas. No caso da
escolavisitada, aAssembl éaé ouvida sobre assuntos como ofertacurricular,
model os de funcionamento, construcéo do projeto educativo, regulamento
interno. Nessaescol a, as reunides daAssembl éaocorrem duas vezes ao més,
com assuntos agendados, sendo convocadas, no minimo, com 10 dias de
antecedéncia. E um colegiado formado por 20 membros assim distribuidos:
10 professores, 3 representantes de institui¢oes parceiras da escola— Centro
Socia e Cultural Santo Adrido, Associacdo Industrial do Minho edaAutarquia
-, 3aunosrepresentantes, um de cadaano (10°, 11°, 12°), dois representantes
da associacdo de pais, dois do pessoa ndo-docente. A Universidade ndo se
faz presente naAssembléia, emboraa escolatenha parceriacom aquelapara
arealizacdo do estégio pedagdgico de académicos de cursos de formagéo de
professores. A Assembl éatem um Regimento que € elaborado por algunsde
seus membros e depois discutido e aprovado pelo conjunto daAssembléia.

No caso das escolas publicas estaduais do Rio Grande do Sul, os
Conselhos Escol ares sdo constituidos pela Direcéo da escol a e representantes
dos segmentos da Comunidade Escolar, assegurada a proporcionalidade de
50% para pais e alunos e 50% membros do magistério e servidores,
desempenhando fungBes consultivas, deliberativas e fiscalizadoras em
questdes administrativas, pedagogicas efinanceiras®® . Este colegiado devera
ser composto por nimero impar de consel heiros, sendo que o total ndo devera
ultrapassar 21 pessoas.

No caso portugués, quando algum de seus membros, os efetivos,
desgja afastar-se de sua posi¢éo de membro daAssembléia, deverarequerer
abandono, dirigindo carta a presidente da Assembléia, a qual apresenta a
questdo para o conjunto daAssembléia. E este colegiado que emite parecer
sobre o pedido e solicita que 0 segmento apresente seu suplente. Tem sido
irregular a presenca nas reunides da Escola Secundéria de Alberto Sampaio,
pois os membros daAssembl éia se aperceberam de que a esta tem reduzido
poder interventivo na escola, sendo apenas mais um espaco de debate, de
discussdo davida da escola. Portanto, conforme seu diretor, ha dificuldades
com o absentismo.

Um aspecto aanalisar comparativamente é o referente ao mandato
dosrepresentantes dos segmentos da.comunidade escolar e suapossibilidade
devoto evoz nasreunides. No caso portugués, os paistém mandato de 1 ano
e os demais membros representantes, de 3 anos. Participam daAssembléa
apenas alunos do ensino secundario, os quaisndo tém direito avato. No caso
dos Conselhos Escolares do Rio Grande do Sul a duragdo do mandato dos
representantes dos diferentes segmentos da comunidade escolar € amesma—
2 anos - paratodos os segmentos. Neste aspecto, alegislacéo rio-grandense
trata mais paritariamente os membros da comunidade escol ar.

13 0s Conselhos Escolares das escolas publicas do Rio Grande do Sul tiveram suas fungdes alargadas
a partir de dezembro de 2001. Anteriormente, no que se referisse a em planos e programas administra-
tivos e pedagégicos estes colegiados seriam apenas 6rgados consultivos e fiscalizadores.
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A participagdo dos alunos na Assembléia de escola, no caso
portugués, estaassociadaao nivel deensino ao qual pertencem. Apenasaunos
do secundério podem ter representacéio naAssembléia. No caso rio-grandense,
osaunos, contanto que com idade superior a 12 anos, podem candidatar-se a
umavagano Conselho Escolar em cujasreunides, tém voz evoto. Nem sempre
0 exercicio de argumentagdo —voz — € equilibradamente distribuido entre os
membros dos Conselhos Escolares de escolas publicas estaduais do Rio
Grandedo Sul. Entretanto, o equilibrio politico é possibilitado pelalegislagéo.

Comparativo entre o regime de autonomia, administracdo e
gestéo dos estabelecimentos publicos de educagéo em Portugal e a ges-
téo demacr atica do ensino publico em escolas estaduais do Rio Grande
do Sul, Brasil.

PORTUGAL RIO GRANDE DO SUL
Decreto-Lei no. 115- A/98 Lei n.11.695/01 -BRASIL

Ambito de aplicagao. Estabelecimentos pabli- |  Ambito de aplicacdo. Estabelecimentos

cos de educagao pré-escolar e dos ensinos | piiblicos estaduais de educagéo basica.
basico e secundario, regular e especializado e

agrupamentos de escolas.

Autonomia é o poder reconhecido aescolapela | A autonomia da gestdo administrativa dos
administragéo educativa, envolvendo a toma- |  estabelecimentos de ensino é assegurada
da de decisGes em matéria pedagdgica, admi- |  pela indicacao do Diretor (votago direta da
nistrativa, financeira, organiza-cional e estra- |  comunidade escolar), escolha dos represen-
tégica, no contexto de seu projeto educativo.A | - tantes de segmentos da comunidade no Con-
escola, centro das politicas educativas, cons- |  selho Escolar, garantia de participagdo dos
tréi sua autonomia a partir da comunidade, ca- | - segmentos da comunidade nas deliberagdes
bendo & administracdo educativa apoio e | do Conselho Escolar, e mandato do Diretor
regulacéo. mediante votac&o direta da comunidade es-
colar.

Orgéos de administragéo e gestdo das esco- |  Orgdos de administracéo dos estabelecimen-
las: Assembléia, Conselho Executivo ou| tos de ensino: Conselho Escolar, Dire-tor e
Diretor, Conselho Pedagégico, Conselho Ad- |  Vice-Diretor ou Vice-Diretores.

ministrativo.

ASSEMBLEIA CONSELHO ESCOLAR

Assembléia. Orgdo responsavel pela definicio | - Conselho Escolar. Orgdo com fungdes
das linhas orientadoras da atividade da esco- | consultiva, deliberativa e fiscalizadora
la, de participacdo e representacao da comu- | nas questdes pedagdgico-administrati-
nidade educativa. vo-financeiras.

111



Cadernos de Educacédo FaE/UFPel

Composicéo da Assembléia. Docentes, pais e
encarregados de educacéo, alunos, pessoal
ndo-docente e da autarquia local.

Composicéo do Conselho Escolar. Dire-¢&o
da escola e representantes eleitos dos seg-
mentos — pais, alunos, professores e ser-
vidores - da comunidade escolar.

Total de membros da Assembléia: no maximo,
20.

Representantes dos professores: ndo superior
a 50% da totalidade de membros da Assem-
bléia.

Total de membros do Conselho Escolar: no
maximo, 21.

Representantes dos professores:. 50% da
composicéo do Conselho Escolar devera ser
de representantes de professores e de ser-
vidores. Inexistindo o segmento servidores,
o percentual de 50% ser& complementado
por representantes dos professores.

Representacdo dos pais e encarregados de
educagdo: ndo inferior a 10% da totalidade de
membros da Assembléia.

Representacéo dos pais: 50% da composi-
¢éo do Conselho Escolar devera ser de re-
presentantes de pais e de alunos. No impe-
dimento legal do segmento aluno ou do seg-
mento pais, o percentual de 50% sera com-
pletado, respectivamente, por representan-
tes de pais e alunos. Podem votar e ser vo-
tados, como representantes do segmento
pais, 0s pais ou responsaveis de alunos
menores de 18 anos.

Representacdo de alunos: circunscreve-se ao
ensino secundario, podendo também participar
trabalhadores-estudantes que freqtientarem o
ensino basico.

Representacéo de aluno:. Compdem, junto
com representantes do segmento pais, 50%
do total de membros do Conselho Escolar.
Podem votar e ser votados alunos
regularmente matricula-dos na escola a
partir da 4a. série ou maiores de 12 anos.

Representacdo da direcdo da escola: O presi-
dente do Conselho Executivo ou o Diretor par-
ticipam nas reunides da Assembléia, sem di-
reito a voto.

Representacdo da direcdo da escola: A
Direc&o da escola integra o Conselho Esco-
lar, representada pelo Diretor, como mem-
bro nato e, em seu impedimento, por um dos
Vice-Diretores, por ele indicado.

Escolha de representantes para compor a As-
sembléia: Os representantes dos alunos, do
pessoal docente e do pessoal ndo-docente sdo
eleitos por distintos corpos eleitorais, constitui-
dos respectivamente pelos alunos, pelo pes-
soal docente e pelo pessoal ndo-docente em
exercicio efetivo na escola.

Escolha de representantes para compor o
Conselho Escolar: A eleicdo dos repre-
sentantes dos segmentos da comunidade
escolar que integrardo o Conselho Esco-lar
e 0s respectivos suplentes se realizard na
escola, em cada segmento, por votacdo
direta e secreta, uninominal-
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Os representantes dos pais sdo designa-
dos pelas respectivas organizacoes repre-
sentativas e, na falta destas, nos termos a
definir no regulamento interno.

Os representantes da autarquia local sdo
designados pela Camara Municipal.

mente, ou através de chapas em elei¢do
proporcional, na mesma data.

Em cada escola sera constituida uma Co-
misséo Eleitoral também eleita por assem-
bléias gerais dos respectivos segmentos.

Periodicidade de reunides da Assembléia:
reunioes ordinarias trimestrais.

Periodicidade de reunides do Conselho Es-
colar: reunioes ordinarias mensais.

Mandato dos membros da Assembléia: O
mandato dos membros da Assembléia tem
a duracdo de 3 anos, mas 0s representan-
tes dos pais tém um mandato de um ano
letivo.

Mandato dos membros do Conselho Esco-
lar: dois anos, permitidas reconduc@es.

DIRECAO EXECUTIVA

DIRETOR E VICE-DIRETOR

A direcdo executiva € assegurada por um
conselho executivo ou por um diretor, que
é 0 6rgdo de administragdo e gestdo da
escola nas areas pedagogica, cultural, ad-
ministrativa e financeira.

O Conselho Executivo é composto por um
presidente e 2 vice-presidentes. Se a esco-
la optar por um diretor, este tera 2 adjun-
tos.

Aadministrac&o do estabelecimento de en-
sino sera exercida pelo Diretor e pelos vice-
diretor(es), em consonancia com as delibe-
racdes do Conselho Escolar.

Indicacéo do Diretor ou dos membros do
Conselho Executivo: Eleicdo em assem-
bléia eleitoral, integrada pela totalidade do
pessoal docente e nao-docente em exerci-
cio na escola, por representantes dos alu-
nos no ensino secundario, por representan-
tes dos pais.

Forma de designacdo dos representantes
dos pais e dos alunos: no ensino basico, 0
numero de pais serd ndo superior ao nl-
mero de turmas em funcionamento; no en-
sino secundario, a participagdo sera corres-
pondente a um aluno por turma e de dois
pais para cada ano de escolaridade.

Indicacéo do Diretor: Os diretores das es-
colas publicas estaduais serédo indicados
pela comunidade escolar mediante votagao
direta. A indicacéo ocorre pelo voto direto,
secreto e facultativo.

Terdo direito a votar os alunos regularmen-
te matriculados em escola a partir da 42
série, ou maiores de 12 anos, os pais dos
alunos menores de 18 anos, os membros
do magistério e os servidores publicos em
exercicio na escola. A votagéo s tera vali-
dade com a participacdo minima do seg-
mento pais/alunos de 30% e do segmento
magistério/servidores de 50% do respecti-
Vo universo de eleitores.
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Quem pode concorrer: Docentes dos qua-
dros de nomeagcao definitiva, em exercicio
na escola com, pelo menos, 5 anos de ser-
vico e qualificagdo para o exercicio de fun-
cOes de gestdo e administragdo escolar. Os
candidatos a vice-presidente devem ter,
pelo menos, 3 anos de servico e serem qua-
lificados para a fun¢do. Os candidatos cons-
tituem-se em lista e apresentam um progra-
ma de acéo.

Quem pode concorrer: Podera concorrer a
funcéo de Diretor todo membro do magis-
tério PUblico Estadual ou servidor em exer-
cicio no estabelecimento de ensino que pos-
sua curso superior na area da educacéo,
que seja estavel no servigo publico estadu-
al, que tenha, no minimo, 3 anos de exerci-
cio efetivo no Magistério ou no servigo pu-
blico estadual, que apresente plano de a¢éo
para implementagéo de acdes junto & co-
munidade.

Mandato do diretor ou membros do Conse-
lho Executivo: 3 anos.

Mandato do diretor: 3 anos.

CONSELHO PEDAGOGICO

Orgéo de coordenaco e orientacdo edu-
cativa nos dominios pedagdgico-didatico,
de orienta¢do e acompanhamento dos alu-
nos e da formac&o inicial e continua do pes-
soal docente e ndo-docente. Composi¢do
participativa: representantes das estruturas
de orientacdo e dos servigos de apoio edu-
cativo, das associacdes de pais, de alunos
do ensino secundario - eleitos anualmente
pela assembléia de delegados de turma,
dentre seus membros -, do pessoal ndo-
docente e de projetos de desenvolvimento
educativo. Nimero maximo: 20 membros.

N4o hé esta figura na legislagao da gestéo
democratica.

CONSELHO ADMINISTRATIVO

Orgao deliberativo em matéria administra-
tivo-financeira da escola, composto pelo
presidente do conselho executivo ou diretor,
pelo chefe dos servicos de administragdo
escolar e pelos vice-presidentes do conse-
lho executivo, presidido pelo diretor ou pelo
presidente do conselho executivo.

N4o hé esta figura na legislagao da gestéo
democratica
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Multiplicidade de regimentos na escola:

No caso portugués, todas as estruturas da escola tém o seu regi-
mento. Ha o Regimento Interno da Escola, e osregimentos daAssembléia, o
do Conselho Pedagdgico, o do Conselho Executivo, o da Coordenacao dos
Diretores de Turma, o das Equipes de Projetos, o dos Departamentos
Curriculares.

No caso do Regimento daAssembléiade escola, éinstituidauma
comissao que elabora o documento o qual depois é levado para discussao e
aprovacado de todos os membros da Assembl éia.

No caso do Rio Grande do Sul, cada escolatem um regimento que
articulao funcionamento dainstitui ¢&o como um todo nos aspectos adminis-
trativo, didatico-pedagdgico, de funcionamento e estrutura, e disciplinar. O
Conselho Escolar tem como uma de suas atribuigdes elaborar seu proprio
regimento. Mulitas vezes, o processo de elaboragao do regimento € moroso e
pouco val orizado, dando espaco para copia de regimentos de Conselhos Es-
colaresde outras escol as. Assim, as normas de funcionamento dos colegiados
participativos das escolas do Rio Grande do Sul sdo bastante padronizadas,
pois poucos Consel hos buscam as condi¢des necessarias para elaborar auto-
nomamente suas normas de funcionamento.

Pode-se levantar a hipétese de que hamais normatividade quanto
ao funcionamento das escol as portuguesas do que das escolas publicas esta-
duais do Rio Grande do Sul, se consideradas a exigéncia de um regimento
para cada organismo escolar.

Conselhos L ocais portugueses e Conselhos M unicipais
de Educacéo no sistema educacional brasileiro.

Em Portugal, os Conselhos L ocais comegam agora a funcionar,
por iniciativa da autarquia que, apods realizar um processo de ausculta a co-
munidade, comega aimplanté-lo. A Escola Secundéria de Alberto Sampaio
estarepresentada, neste Conselho, pela Presidente daAssembléiade Escola.
O nome da professora representante - do quadro efetivo da escola e com
formagdo adequada - passou por um processo de consulta interna aos dife-
rentes setoresdaescola. Assim como aEscolaSecundariadeAlberto Sampaio,
todas as escolas foram convidadas a se fazerem presentes em tais consel hos.

No Brasil, organismos equival entes aos Conselhos L ocais portu-
gueses seriam os Consel hos M unicipai s de Educaco. Entretanto, ndo hauma
legislagdo que institua de maneira universal os Conselhos Municipais de
Educacéo, no Brasil, os quais decorrem da estrutura dos sistemas estaduais
de educagao e daagéo politicalocal parainstitui-los. No caso do Rio Grande
do Sul, verifica-se umamultiplicidade e fragmentacdo dalegislacdo educativa
0 queevidenciaacaracteristicade mosaico, onde ocorrem umamultiplicidade
deiniciativas, normas e leis, muitas vezes desconexas e contraditorias entre
si, como inicialmentefoi discutido.
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Elementos conclusivos

A legislagéo portuguesa associaa autonomiadas unidades escol a-
res uma estrutura organizacional bastante complexa e formatada uniforme-
mente, apartir dalei, de formabastante detalhada. Sdo multiplos colegiados
com funcgbes bastante focalizadas, além daAssembléiaaqual é responsavel
por definir as linhas de agéo da escola. Esta estrutura, bem mais complexa,
pode indicar a grande disponibilidade de recursos humanos e profissionais
do caso portugués se comparada com o sistema de ensino publico estadual
rio-grandense. Ou sgja, aestruturarestritadas escolas brasileiras deixaver a
precariedade de recursos humanos disponiveis no sistema, no qual o atendi-
mento ao aluno em sala de aula é prioritario, absorvendo os professores dis-
poniveis. A pouca disponibilidade de pessoal titulado e as dificuldades fi-
nanceiras dos sistemas publicos de bem remunerar seu pessoal, de alguma
formainviabiliza, no caso rio-grandense, uma estrutura organizacional mais
complexa.

As Assembléias de Escola sdo o equivalente portugués para os
Conselhos Escolares das escolas publicas do Rio Grande do Sul. Cabe, en-
tretanto, analisar a participacdo dos pais e alunos de forma comparativa.

Haumarepresentacdo minimados pais naAssembl éiadas escolas
portuguesas, poisadeclaracdo de“ ndo inferior a10% datotalidade dos mem-
bros” condiciona préticas e configurarealidades, muitas das quais se pautam
por este minimo, conforme entrevista e depoimentos col etados sobre o caso
portugués. Assim, nas Assembléias de escolas portuguesas, em geral, ha 2
pais representantes. No caso rio-grandense, a representacdo de pais pode
chegar a até 50% do total, uma vez que este espaco participativo € dividido
com a representagdo dos alunos. Em escolas em que funcionam apenas as
séries iniciais de escolarizacao, a tendéncia é que os pais ocupem esta per-
centagem em sua totalidade. Na hipétese de uma escola grande, acima de
3.000 alunos, naqual o Conselho Escolar terd 21 membros, podemos encon-
trar 6 paise4 alunosou até 10 representantes dos pais. Portanto, emborapais
tenham espago de participagéo nas duas realidades, no caso brasileiro, asua
presenca é maior.

Se considerarmos 0 mandato darepresentacéo dos pais, também o
caso portugués apresenta um espago maisrestrito —mandato de um ano letivo
— diante do caso rio-grandense, com mandato de dois anos, permitidas
recondugdes. Por outro lado, aperiodi cidade das reunides também condiciona
aparticipacdo. No caso portugués, um pai representante podera participar de
até quatro reunides ordindrias (semestrais), 0 que representa significativa-
mente menos espacgo de participacdo do que dispbe um pai representante em
Conselho Escolar, que podera, hipoteticamente em um mandato, participar
de até 24 reunides ordinarias.

Assim, no caso portugués, alegislacéo parece estar abrindo possi-
bilidade de participacao aos pais, mas aanalise mais detalhada dalegislacéo
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referente aAssembléiadeixaver quéo restritos so os espacos a el es of ereci-
dos. Quantitativamente, os pais somam apenas 10% dos membros e perma-
necem bem menos tempo como participantes daAssembl éia, se comparados
com os representantes dos professores. Estes tém mandato de 3 anos, che-
gando a metade do total de seus componentes, configurando-se, portanto,
como grupo prevalente neste colegiado.

Pode-se conjeturar se, de alguma forma, esta abertura minima a
participagdo dos paisndo i ndicaumacredibilidade aindaténue em processos
participativos e na disponibilizag&o da escola para a sua comunidade.

No caso dos alunos, aidade é o elemento marcante no caso brasi-
leiro e, no portugués, o que permite a participagdo € o nivel de ensino
freqlientado. Isto pode ser um indicativo de que a defasagem idade/série,
infelizmentet&o presente no sistemaeducacional brasileiro, ndo se colocano
portugués, onde o0s alunos tém efetivamente possibilidades de avango esco-
lar.

E marcante a presenca dos representantes dos professores naAs-
sembléia das escolas portuguesas — 50% do total de componentes - enquan-
to, no caso brasileiro, a percentagem de 50% deve ser ocupada conjuntamen-
te por professores e funcionarios ou servidores.

Chamatambém a atencao o fato de, naAssembléia, o diretor ndo
ter direito avoto. Sua participagdo em reunides equival e ade alunos que ndo
estejam no ensino secundario mas que, tendo lugar naAssembléia, témdirei-
to a participagdo, embargado o direito a voto (artigo 9°. do Decreto-Lei no.
115 A/98). Embora o diretor seja eleito em assembléiaintegrada pelatotali-
dade do pessoal docente e ndo-docente em exercicio naescola, por represen-
tantes de alunos do ensino secundario e por representantes de pais e de en-
carregados de educagdo, sua posi¢ao na Assembléia é de ndo-decisor. No
caso brasileiro, este embargo de voto para o diretor ndo existe.

O mandato dos membros da Assembléia € mais amplo do que no
caso brasileiro, o que pode favorecer um trabalho mais articulado com os
segmentos da comunidade escolar.

O estudo evidencia um assemelhamento entre a estrutura daAs-
sembléia— caso portugués — e os Conselhos Escolares — caso rio-grandense,
ambos acenando para uma tendéncia comum entre os sistemas dos dois pai-
ses a da autonomia das instituicdes escolares de educagdo bésica. Pode-se
falar de uma contaminago entre os dois sistemas publicos de educacdo ao
incorporarem, em suas legislacBes e estruturas, elementos muito semelhan-
tes entre si. Pode-se levantar a hip6tese de que este assemelhamento € uma
das faces da globalizag&o na medida em que esta se manifesta, nos sistemas
publicos de educacao, por fluxos de concepcdes democratizantes e
autonomistas, quase sob aformade uma agéo a disténcia e por meio de pro-
CEess0s que parecem, numa primeiramirada, identificados com as necessida-
deslocais, mas que evidenciam um reordenamento muito amplo das rel agdes
internas dos sistemas de ensino e das regifes que atendem.
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