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Resumo

O presente artigo descreve e analisa 0 processo de reestruturagdo capitalista vivenciado nas trés
Gltimas décadas do século XX, a partir do referencial da Escola Francesa de Regulacéo e os
reflexos desse processo nas mudancas operadas no modelo de Estado keynesiano. Analisa ainda
as implicagBes dessa crise para a realidade brasileira e as propostas de enfrentamento da crise por
meio do projeto de modernizagdo do Estado. As reformas das politicas educacionais dos anos 1990
no Brasil sdo analisadas a partir das exigéncias impostas pelo quadro internacional e pelo projeto
politico, econdmico e social assumido pela coligagéo que elegeu o Presidente Fernando Henrique
Cardoso.
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The capitalist ResTRUCTURING prOCESS, The “modernizaTion” of
The Brazilian State, And The educational policies in The 1990’s.

Abstract

This article describes and analyzes the capitalist restructuring process experienced in the last three
decades of the twentieth century, from the perspective of the French School of Regulation, and the
consequences of this process for changes that took place in the model of the Keynesian State. It
also analyzes the implications of this crisis for the Brazilian reality and the proposals that were
presented to face the crisis by means of a modernization project for the State. The changes in the
educational policies carried out in the 1990's in Brazil are analyzed taking into consideration the
demands imposed by international relations and by the political, economic and social project that
was undertaken by the coalition that elected president Fernando Henrique Cardoso.

Key-words: capitalist restructuring, fordism crisis, state modernization and educational policy.

Cadernos de Educacdo | FaE/UFPel | Pelotas [251: 53 - 78. iulho/dezembro 2005



Cadernos de Educacdo | FaE/UFPel

O capitalismo contemporaneo, a partir do inicio dos anos 1970,
passou a vivenciar uma crise estrutural que provocou intensas trans-
formagBes econdmicas, politicas, sociais e culturais em escala mundial.
Essas transformacfes se expressaram, entre outros fendmenos, pela
reestruturagdo produtiva;, pela transnacionalizagdo das empresas, pela
financeirizacdo da economia, facilitada pela revolucdo tecnoldgica no
ambito da informagdo e da computacdo; pelas reformas de Estado, justi-
ficadas pelo esgotamento das possibilidades de manutencdo das préticas
keynesianas e pela necessidade de se alterar o papel do Estado de prove-
dor pararegulador e avaliador.

Todas essas mudangas ocorridas na configuragéo do capitais-
mo mundial tiveram enorme impacto nos paises periféricos, incidindo
tanto sobre suas economias quanto sobre o papel exercido pelo Estado e
pelo conjunto de direitos sociais. A maioria desses paises, nas Ultimas
décadas, vem tentando adaptar-se as novas condi¢cBes da economia
mundial, buscando rever o papel desempenhado pelo Estado de principal
indutor de crescimento econdmico e prestador de servigos sociais. Em
grande parte desses paises, 0 Estado foi o instrumento decisivo das
estratégias de desenvolvimento capitalista e de integragdo nacional,
embora 0 processo de regulagdo socioestatal ndo possuisse as carac-
teristicas dos Estados de Bem-Estar Social dos paises centrais. Os paises
periféricos, na dependéncia de mercados financeiros e de financiamento
internacional, submeteram-se a privatizagdo dos seus patriménios
publicos, cortaram gastos sociais e tentaram restringir o ambito dos
direitos sociais. As consequéncias desse posicionamento politico dos
Estados tém sido apontadas como causa do agravamento da pobreza e
aumento da exclusdo social.

A andlise da modernizacdo e adequacdo do Estado brasileiro ao
novo papel do Estado, por meio de reformas, torna-se mais evidente se
entendida a partir da compreensdo desse cendrio mais abrangente. Nesse
sentido, optou-se por iniciar este artigo apresentando uma andlise do
processo de reestruturacdo capitalista a partir do referencial da escola
francesa de regulacéo. Buscou-se explicar a passagem de um periodo de
estabilidade econdmica, conhecido como periodo aureo do capitalismo,
para uma situacdo de crise e as aternativas apresentadas pelo capital
para enfrentamento dessa crise. Nesta primeira secdo, situa-se ainda o
papel e o lugar do Estado, nesse quadro de crise, e as propostas de
reestruturacdo do seu papel histérico e da redefinicdo de suas fungdes.
Trata-se de mostrar como as propostas de reducéo do tamanho do Estado
e de afastamento do seu papel de produtor de bens e servicos ganharam
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expressdo e serviram de modelo para varios paises, aém das mudangas
operadas na execucdo das poaliticas publicas.

A segunda secdo do artigo se ateve a discussdo da proposta de
modernizacdo do Estado Brasileiro vivenciada nos anos 1990 e o
modelo de desenvolvimento proposto e implementado no governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso. Para isso, foi realizada uma
breve retrospectiva histérica do modelo de desenvolvimento capitalista
adotado a partir de 1930, avo de criticas e mudangas. Realizou-se
também a descricdo e andlise das ateracbes operadas no Estado
brasileiro, que foram dominadas pela desestatizag8o, pela insercdo da
economia brasileira no sistema internacional, pela privatizacdo, pela
desregulamentacéo e pelo afastamento do Estado do papel de provedor
das politicas pablicas.

As mudangas e alteragdes no Estado brasileiro e nas politicas
publicas culminaram também com as reformas educacionais dos anos
1990. A politica educacional, como participe da politica socid,
acompanhou esse movimento de reformas, em estreita articulagdo com
as caracteristicas que moldaram o processo de modernizagdo e
desenvolvimento do Estado brasileiro no governo Fernando Henrique.
As principais mudangas na politica educaciona brasileira dos anos 1990
foram abordadas na terceira sego deste artigo.

1. A reestruturacdo capitalista e as alteragdes no modelo de Estado
Keynesiano

Nas trés décadas posteriores a Il Guerra Mundial (1937-1945),
as economias dos paises avangados ingressaram em um longo periodo
de crescimento, em que as politicas macroeconémicas reduziam ou
arrefeciam as recessdes, assegurando o pleno emprego. Ocorreu, nesses
paises, uma hegemonia do pensamento de Keynes, que favoreceu a
construcdo de um modelo de regulagdo socia e o desenvolvimento do
Estado de Bem-Estar Social'. O conjunto de politicas sociais adotadas
por esses Estados tinha como caracteristica a universalidade do
atendimento e visava assegurar um determinado padrdo de vida aos
cidaddos, independentemente da renda que eles obtinham no mercado.
Na maioria dos paises capitalistas centrais, as politicas sociais
implementadas pelo Estado estavam voltadas para os riscos advindos da
invalidez, velhice, doenca, acidente do trabaho, e para o desemprego,
salde, habitacdo e educacdo. Os gastos sociais eram funcionais ao

1 As teorias sobre as origens, a expanséo e a crise do Estado de Bem-Estar Social, ver: Arretche
(1995) e Faria (1998).
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capital, pois representavam um salario indireto, complementando o
sa&rio recebido pelos trabalhadores, as bases econdmicas para o
desenvolvimento industrial eram negociadas pela via consensual com as
ingtituigdes sindicais, criando-se um clima favoravel ao crescimento
econdmico.

Dessa forma, o processo de reestruturacdo das sociedades de
capitalismo avancado no segundo poOs-guerra estava balizado pelo
crescente excedente econdmico, pela diversificagdo e massificacdo da
producdo e do consumo e pelo estabelecimento de pactos sociais e
politicos integrativos (ABREU, 1997). Os trabalhadores foram integra-
dos a sociedade capitalista, mediante um processo de concertacdo entre
liberais, conservadores e socialdemocratas, com ampla participacéo de
sindicatos e entidades patronais e o respaldo da maioria da populagéo. O
processo pedagogico para mediacdo desses pactos, compatibilizando
diferentes concepcdes de mundo, foi assumido pelo Estado, que buscou
conciliar as desigualdades do capitalismo com a distribuicéo de renda e
bem-estar, além de integrar, a0 menos parciamente, os trabalhadores
aos valores e aracionalidade da sociedade capitalista (ABREU, 1993).

Nessa perspectiva, ficou garantida aos trabalhadores a
conquista de direitos de cidadania até entdo inexistentes: a ampliacdo
dos mercados de trabalho e consumo viabilizou a incorporagdo dos
trabalhadores aos direitos civis; a abolicdo de critérios de renda e pro-
priedade para a participacdo eleitoral ampliou os direitos politicos;, a
criacdo de ingtituicBes publicas de seguridade e bem-estar objetivou os
direitos sociais. Em sintese, as normas e os procedimentos da organi-
zacao fordista do processo produtivo, as politicas keynesianas regul ado-
ras do processo de acumulagdo e o processo de consolidagdo juridico-
politica dos direitos de cidadania (conforme o modelo de Marshall?)
substanciaram o desenvolvimento do capitalismo avancado no pos-
guerra. O Estado ampliou-se no que se refere as suas fungdes regu-
ladoras, educativas e na sua representividade. Aboliu-se 0 modelo liberal
de Estado diminuto e adotou-se o Estado de Bem-Estar Social como
simbolo de modernidade.

No final dos anos 1960 e inicio da década de 1970, as eco-
nomias dos paises capitalistas centrais comegaram a apresentar sinais de
declinio, revertendo o processo de crescimento e expansdo que preva
leceu no pos-guerra. Essa passagem de um periodo de estabilidade para
o de crise foi chamado pela Escola Francesa da Regulagdo como a crise
do regime fordista de acumulagéo.

2MARSHALL (1967).
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O fordismo, ou sgja, 0 padrdo de industrializaco norte-ameri-
cano, foi difundido para vérios paises, inicialmente no pds-guerra, com a
reconstrucdo da Europa ocidental e do Japéo e, posteriormente, a partir
da década de 50, para algumas economias dos paises em desenvol-
vimento. O fordismo trouxe a mecanizagdo do processo de circulacgo
dos aobjetos de trabalho no sistema produtivo com a instituicdo do uso da
esteira na cadeia de montagem. Essa inovagdo veio aumentar o poder do
sistema objetivo de ditar o ritmo do trabalho e representou um maior
aprofundamento da simplificagéo e do parcelamento das tarefas, organi-
zadas de forma repetitiva e monétona. Esse modelo de acumulagéo
baseou-se numa maior divisdo do trabalho, na producdo em massa, e em
rapidos incrementos de produtividade. A produtividade do trabalho pode
ser transferida, em parte, aos trabalhadores por meio de um pacto
estabelecido entre o Estado e as representacdes dos empresarios e dos
trabalhadores, estabelecendo a chamada norma salarial fordista e
relacdo salarial fordista. Este pacto, que tinha o aumento da produtivi-
dade como elemento de coesdo, garantiu 0 aumento de salarios reais dos
trabalhadores, possibilitando 0 consumo de massa. Assegurou, também,
a implementacdo dos Estados de Bem Estar Socia, propiciando a
redistribuicdo dos rendimentos através de politicas pdblicas universais.

Segundo Ferreira (1991), nos paises capitalistas centrais, o
fordismo foi um modelo de desenvolvimento hegeménico, ou sgja, ndo
foi o Unico, mas adquiriu supremacia sobre os demais. Para esse autor, o
fordismo desenvolveu-se de forma diferenciada, com particularidades
gue se referem as caracteristicas nacionais de cada sociedade e as formas
de organizacdo da producdo. Nos paises em desenvolvimento, o
fordismo deu-se de forma limitada e parcial. Houve uma tentativa de
industrializagdo que incorporava, em setores especificos, normas
fordistas de producdo convivendo com outros processos de trabalho.
Somava-se a isso o fato de ndo se estabelecer, por completo, as
condi¢des darelacdo salaria fordista, como: representacdo sindical forte
e reconhecida pela sociedade; participagdo nos ganhos de produtividade;
consumo de massa; implementacéo de Estados de Bem-Estar Social com
direitos universais e outros aspectos.

O fordismo, de acordo com Ferreira (1997), tornou-se
improdutivo pela falta de capacidade do sistema de gerar ganhos de
produtividade, havendo razdes tanto de ordem técnica quanto de ordem
econdmico-social para esse fendmeno. Por razdes de ordem técnica, esse
autor entende os “problemas que revelam uma excessiva rigidez do
sistema diante das necessidades colocadas pela atua conjuntura
econdmica mundial (que esta exigindo solugfes — tanto de ordem téc-
nica quanto organizaciona — dotadas de maior flexibilidade.)”
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(1997:175). No que se refere aos fatores de ordem econdmico-social,
esse autor destacou o conflito dos trabalhadores em relacdo ao tipo de
trabalho desgqualificado e rotineiro a0 qual estavam submetidos no
ambito da organizacdo taylorista-fordista do processo de producdo,
confrontando com o nivel elevado de instrugdo que a populagdo dos
paises centrais atingiram. E, ainda em relagdo aos desdobramentos
econdmicos, verificou-se uma queda na rentabilidade do capital, de
formaque

a desaceleracdo dos ganhos de produtividade entra em
colisdo com a relativa rigidez da norma salarial (...) e das
relagbes de emprego vigentes (...), resultando dai uma
compressdo (um “esmagamento”) das margens de lucro em
vérios setores destas economias. (FERREIRA, 1997:177).

A crise do fordismo, que apresentava, entre outras manifesta-
¢Bes, uma tendéncia decrescente da taxa de lucros e uma intensificagdo
das lutas sociais no final da década de 60 e principio da década de 70
nos paises centrais, refletiu-se na estabilidade construida durante esse
regime de acumulagdo. Essa estabilidade estava garantida pela matriz do
trabalho assalariado com protegdo social (com garantias e direitos
assegurados aos trabalhadores) e na transferéncia de parte dos ganhos de
produtividade aos saldrios. Na medida em que a crise se refletiu sobre
essa estrutura bésica de sustentagdo do fordismo, ou sgja, a relacéo
salarial, provocou também ameaca de rompimento do pacto social
estabelecido entre capital e trabalho, intermediado pelo Estado.

Essa ameaca de rompimento expressou-se nas tentativas de
superacdo da crise arquitetadas pelo capital, que impds o processo de
reestruturacdo produtiva e que anunciava a nova era do mercado como
Unica via de sociabilidade humana, produzindo uma nova forma de
acumulacdo de capital em bases mundiais.

Pode-se afirmar que o capitalismo, no final do século XX e
principio do século XXI, vem-se reestruturando e organizando mundial-
mente. Muito mais do que o processo de internacionaliza¢do do capital
industrial, a mundializacéo faz parte de um novo regime de acumulacdo
sob a égide do capita financeiro. As caracteristicas desse novo modelo
podem ser definidas em contraposicdo aos modelos de acumulagdo
fordista-keynesiano, que prevaleceram no periodo &ureo do capitalismo,
ou sgja, do pés Il Guerra ao inicio da década de 70.

A reestruturagdo produtiva do capital vem buscando adequar a
producdo aldgica do mercado livre, ou melhor, impor aflexibilizagéo da
producdo com novos padrdes de busca de produtividade, modificando a
forma com que o capital realizava a producéo de mercadorias. Nasceu
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desse processo uma empresa mais flexibilizada, baseada no padrdo
tecnologico da era da informdtica, produzindo a fragmentagdo e
dispersdo do processo produtivo por varios paises; uma diversidade e
heterogeneidade das formas de organizacéo e de gestdo; e ainda, uma
variedade de modalidades para se contratar a forga de trabalho. O capital
vem, assim, beneficiando-se da heterogeneidade do trabalhador coletivo
e, por isso, fomentando-a. Ele contrata o trabalho formal com protecdo
social, no caso do nlcleo de trabalhadores mais qualificados e
estratégicos ao processo produtivo; contrata por tempo parcial,
utilizando-se do trabalho precério; terceiriza parte de suas atividades,
repassando-as a outros; e faz uso do trabalho familiar, inclusive da forca
de trabalho infantil. Esse novo regime de acumulacdo relne, na
organizagdo do trabaho e da producdo, formas mais excludentes e ndo
menos eficazes de exploracdo (DUARTE, 2000).

Em sintese, esse novo modelo de acumulacdo capitalista vem-
se organizando, por meio:

a) da mundiaizacdo do capital, isto € da integragdo dos
mercados financeiros mundiais, organizados em blocos econémicos,
destacando-se que a financeirizagcdo da economia acentuou o caréter
especul ativo do capitalismo e a supremacia do capital financeiro sobre o
produtivo;

b) do fortalecimento das empresas transnacionais, que operam
em varias nagles, a partir da fragmentacado e dispersdo dos processos de
producéo e da busca das vantagens comparativas proporcionadas pela
variedade das formas de contratac8o da forga de trabalho;

¢) da flexibilizacdo da producdo, fundamentada no padrdo
tecnolégico da era da informética, trazendo uma diversidade e
heterogeneidade nas formas de organizacdo e de gesto, que provocam
mudancas na organizagdo do trabalho e da producéo;

d) da precarizagdo do trabalho, traduzida pelo desemprego
estrutural, pela desregulamentacdo das relacbes de trabalho; pela
instabilidade dos trabalhadores e pelo aumento da exclusdo socia
(DUARTE, 2000).

A reestruturacd0 em curso ndo é apenas técnico-produtiva;
trata-se de um processo de acumulacdo de capital mundializado, que
promoveu a crise dos elementos envolvidos no padréo de desenvol-
vimento vigente ao longo do século XX, quais sgjam: pleno emprego,
sistemas publicos de protegdo social, regulacdo socioestatal e pactos
sociopoliticos nos limites das fronteiras e da soberania nacionais. Todos
esses elementos parecem entrar em contradi¢cdo com as novas tendéncias
da acumulagdo mundial mente articulada (ABREU, 1997).
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Esse processo de reestruturacdo capitalista tem como projeto
politico e ideoldgico o chamado neoliberalismo. A ldgica da doutrina
neoliberal tem-se pautado pela liberagcdo dos entraves sociopoliticos de
caréter nacional a0 processo de reestruturagéo produtiva em curso, por
meio da minimizag&o da presenca dos Estados em certos setores e das
barreiras nacionais, reduzindo, com isso, as possibilidades e os espagos
de intervencdo dos cidaddos e das instituigdes democréticas sobre a
acumulagdo de capital.

A partir da vitéria de forcas politicas conservadoras, como a
eleicdo de Margareth Thatcher na Inglaterra (1979), de Ronald Reagan
nos Estados Unidos (1980) e de Helmut Khol na Alemanha (1983), o
neoliberalismo transformou-se numa aternativa de poder vidvel no
interior das principais poténcias do mundo capitalista. Esses governos
buscaram enfrentar a crise de acumulacdo apoiando-se no argumento
neoliberal do mercado como Unico mecanismo competente de auto-
regulacdo econdmica e socia, orientando suas politicas para a
estabilizagdo monetéria, desregulamentagdo, privatizacdo e abertura
comercial. Ocorreram também tentativas de desestabilizacdo dos pilares
do Estado de Bem-Estar, reduzindo a universalidade e os graus de
cobertura de muitos programas sociais e privatizando a produgdo, a
distribuicdo ou ambas as formas publicas de provisdo dos servicos
sociais (DRAIBE, 1993). Essas idéias foram incorporadas e consagradas
por organizagcBes como o Banco Mundial, Fundo Monetario Interna
cional — FMI e Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, e
transformaram-se em condicionantes e recomendacfes de gustamento
econdmico para concessdo de empréstimos aos paises subordinados.

O pensamento neoliberal, a0 combater o Estado de Bem-Estar
Social ou o sistema de politicas sociais construido no pds-guerra, passou
a defender um processo de mercantilizagdo do Estado. Passou-se a
defender que as funcBes classicamente atribuidas ao Estado vinham-se
esvaziando, como o apoio de infra-estrutura para a acumulagéo privada,
defesa dos interesses nacionais no mercado internacional, prestacdo de
Servigos sociais a populacéo e regulamentacdo das relacbes econdmicas
e sociais internas (SADER, 1999). A necessidade de se implementar as
reformas conservadoras do programa neoliberal impde como modelo de
atuacdo do Estado:

1) um Estado forte para quebrar o poder dos Sindicatos e
movimentos oper&rios, para controlar o dinheiro publico e
cortar drasticamente 0s encargos sociais e 0s investimentos
na economig;

2) um Estado cuja meta principal deveria ser a estabilidade
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monetaria, contendo 0s gastos sociais e restaurando a taxa de
desemprego necessaria para formar um exército industrial de
reserva que quebrasse o poderio dos sindicatos;

3) um Estado que redlizasse uma reforma fiscal para
incentivar os investimentos privados e portanto, que redu-
Zisse 0s impostos sobre o capital e as fortunas, aumentando
0s impostos sobre a renda individual e, portanto, sobre o
trabalho, o consumo e o comércio;

4) um Estado que se afastasse da regulagdo da economia,
deixando que o proprio mercado, com sua racionalidade
propria, operasse a desregulamentagdo; em outras palavras,
abolicdo do controle estatal sobre o fluxo financeiro, drastica
legislagdo antigreve e vasto programa de privatizag&o.
(CHAUI, 2000:28).

Nessa perspectiva, necessitava-se de um Estado forte, atuante e
catalisador, para facilitar, encorgjar e regular os negécios privados e
reduzir a pressdo dos movimentos organizados dos trabalhadores. Para
Santos (1998), no nivel da estratégia de acumulagdo, o Estado é mais
forte do que nunca, ha medida em que passa a ser da sua competéncia
gerir e legitimar, no espago nacional, as exigéncias do capitalismo
global. Constata-se, portanto, que o cardter minimo do Estado estaria
presente no projeto de reducdo do seu papel como provedor de bens e
servicos sociais e, portanto, na regressdo proposta em termos da
institucionalizacdo de direitos sociais. Nesse sentido, para Santos, 0
chamado Estado fraco foi um processo politico muito preciso destinado
a construir um poder cuja forca consistia também na capacidade de
submeter as instituicdes sociais a l6gica mercantil.

As politicas sociais, situadas na esfera publica e consideradas
como um direito do cidaddo, deviam-se converter em servicos privados,
regulados pelo mercado, tornando-se uma mercadoria a ser adquirida
por agueles que possuiam poder aquisitivo para compralas. Na
realidade, as elites dominantes necessitam cada vez menos do Estado
como provedor de servigos. Elas utilizam educac@o privada, salide
privada, transporte privado, seguranca privada, correio privado, embora
ndo abram mao dos subsidios, dos créditos, do perddo de dividas, das
isenches estatais, como formas de privatizagdo do Estado e de
subordinagcdo do Estado ao processo de acumulagéo privada de capital
(SADER, 1999). Por essa légica, a salde, a educacdo, a seguridade
social e outras politicas sociais deixam de ser componentes inalienaveis
dos direitos do cidaddo e se transformam em mercadorias intercam-
biadas entre fornecedores e compradores a margem de toda especul agéo
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politica (BORON, 1999). Os programas sociais publicos, ao perderem o
caréter universal, devem ser redirecionados aos setores mais pobres da
populacdo, seletivamente escolhidos de acordo com sua maior
necessidade e urgéncia, sem, no entanto, desestimular o trabalho.

Para Castel, desmontar a protecdo social organizada pelo
Estado ndo significaria apenas suprimir conquistas sociais mas, sim,
guebrar aforma moderna de coesdo social. Segundo esse autor,

(...) impor de uma formaincondiciona as leis de mercado ao
conjunto da sociedade equivaleria a uma verdadeira contra-
revolugdo cultural de conseqiiéncias sociais imprevisiveis,
porque seria destruir a forma especifica de regulagdo social
instituida h& um século. (1998: 563).

Nos paises capitalistas avancados, responsaveis pela propaga
¢do da proposta neoliberal, verifica-se a continuacdo de Estados amplos
e ricos, ndo se abrindo mdo das regulacbes que organizavam o
funcionamento dos mercados; manteve-se um alto nivel de arrecadacdo
de impostos; promoveram-se formas encobertas e sutis de protecionismo
e subsidios; e conviveu-se com déficits fiscais extremamente elevados
(BORON, 1999). Aliando-se a esses desvios da programagao neoliberal,
Anderson (1995) alega que todas as medidas neoliberais propostas
buscavam um fim histérico, ou sga, restaurar as atas taxas de
crescimento estévels, como existiam antes da crise dos anos 70. Apesar
de o programa neoliberal ter obtido éxito quanto a deflacdo, taxa de
lucros e diminuicdo de salérios, ndo ocorreu entre os anos 70 e 80
nenhuma mudanga na taxa de crescimento, muito baixa nos paises da
OCDE - Organizagédo Européia para o Comércio e o Desenvolvimento.
A recuperacdo dos lucros ndo levou a uma recuperacdo dos inves-
timentos e a desregulamentac&o financeira criou condi¢tes muito mais
propicias para a inversdo especulativa do que produtiva, ocorrendo uma
verdadeira explosdo dos mercados de cambio internacionais. Anderson
(1995) aponta também que, apesar de todas 0s esforgos para reduzir 0s
direitos sociais do trabalhador, a onda de desemprego provocou gastos
gigantescos aos Estados de Bem-Estar Social.

Considerando esse quadro, nota-se que a maior vitéria do
neoliberalismo foi ter-se tornado o senso comum do nosso tempo
(SADER, 1995). Pode-se dizer que a ideologia neoliberal conseguiu
convencer amplos setores da sociedade, destacando-se entre eles as
elites politicas, de que ndo se apresenta outra alternativa a ser aplicada
no atual contexto histérico de nossas sociedades. Buscou-se difundir que
a reestruturagdo neoliberal era a Unica aternativa possivel a crise do
modelo fordista-keynesiano ante uma ordem social e econbmica
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globalizada. Dessa forma, entende-se a doutrina neoliberal como um
processo de construcdo de hegemonia, ou sgja, uma estratégia de poder
gue se apresentou por meio de formulagbes préticas no plano econd-
mico, politico, juridico, e social; e estratégias culturais, orientadas a
impor, pedagogicamente, novos diagndsticos acerca da crise e construir
a partir dai novos significados sociais, 0s quais visavam legitimar as
reformas praticadas a partir da crise dos anos 70. Tratava-se da difusdo
de um novo senso comum que fornecesse coeréncia, sentido e uma
pretensa legitimidade as propostas de reforma impulsionadas pelo bloco
dominante.

Em sintese, a doutrina neoliberal aponta para um determinado
modelo de Estado reconstruido a imagem e semelhanca do mercado e
ndo da democracia e da cidadania. Em conseqiiéncia, aponta-se também
para um novo modelo de relagBes entre as classes. Ocorre, segundo
Sader (1995), um processo de reprivatizagdo das relagbes de classe,
antes fortemente permeadas pelo Estado. Existe ainda um avanco
generalizado das relacBes mercantis que tem-se expressado sem media-
¢80 alguma. Assistiu-se, como politicas de revisdo do papel do Estado
a0 longo dessas duas Ultimas décadas, a um ciclo de privatizagdes em
varios paises e aretirada progressiva do Estado como produtor de bens e
servicos. Tudo vem ocorrendo como se o advers&rio do neoliberalismo
econdmico estivesse nas modernas formas de regulacdo sociopolitica
dos Estados nacionais, quer sgjam resultado ou ndo de pactos demo-
craticos. Trata-se, portanto, de uma elevagdo dos interesses privados
contra o predominio da regulagéo piblica do mercado e dos direitos.
Essa logica supde a desconstrucdo da racionalidade reguladora dos
pactos sociopoliticos que foram firmados ao longo do século XX. Estes
passaram a ser concebidos como obstéculos as atuais tendéncias de
acumulacdo em escala mundial (ABREU, 1997).

3. A “modernizacdo”’ do Estado brasileiro

O modelo brasileiro de desenvolvimento do capitalismo
projetou 0 Estado como o grande protagonista da cena politica,
econdmica e social, instrumentalizando-o para garantir e subsidiar a
acumulacdo privada de capital. Inaugurou-se, a partir do movimento de
1930, nova ordem estatal, consolidando-se um Estado Nacional forte e
intervencionista que assumiu a tarefa de dirigir a modernizacdo e
organizar a sociedade civil.

O Estado passou a ter uma participacdo atuante no sistema de
producdo e acumulagdo capitalista, criando instituicdes politicas regula-
doras da economia e necessarias a reprodugdo social, passando, ainda, a
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investir diretamente em indUstrias e servigos essenciais a industria-
lizagdo. O Estado, a partir de 30, foi-se transformando em poderoso
centro de dinamizagdo das forgas produtivas e relagBes de producdo,
estabelecendo, paraisso, uma série de mecanismos de controle politico e
social das popul agfes urbanas emergentes.

O Estado precisava vencer o desafio da industrializagdo ndo so
utilizando-se dos meios coercitivos disponiveis, mas formando e disci-
plinando as populagdes urbanas emergentes desse processo. Assim, 0
Estado criou também uma forma corporativa de relagdo com as institui-
¢Oes representativas da sociedade civil e implementou politicas publicas
de protecdo social, principalmente nas areas de educacdo, do trabalho,
da salde e da previdéncia, atendendo a antigas reivindicacdes dos
trabalhadores.

A implementacdo de politicas sociais e a regulamentacdo da
legislacdo trabalhista e previdenciaria expressavam a necessidade de o
Estado implementar politicas que, além de responderem a um pacto de
dominacdo, pretendessem atender, de forma variavel e assimétrica, as
aspiracBes dos grupos dominados. Esse pacto de dominagéo ndo imple-
mentou uma cidadania plena, pois outorgou o estatuto de cidadania
apenas aos trabahadores que tivessem acesso a ocupagdes regulamen-
tadas por lei, excluindo, dessa forma, a grande maioria da populagéo
brasileira.

Registra-se que, nos regimes autoritarios de Vargas e no regime
implementado a partir de 1964, as politicas sociais eram 0 instrumento
utilizado pelo Estado para estabelecer as suas relagdes diretas com as
classes populares, buscando a sua legitimacdo, considerando que outros
canais para participagdo politica dos trabalhadores estavam cerceados,
como os sindicatos, as representaces partidarias e as manifestages
publicas. Importa destacar, como elemento duradouro no compromisso
de desenvolvimento capitalista no Brasil, a implementacéo das politicas
sociais que se concretizam com o intermédio de uma politica estatal, ou
melhor, com o Estado assumindo o papel de provedor dos bens e
servigos sociais, mesmo que de forma precéria.

Na década de 1990, o Estado brasileiro buscou um
reordenamento do modelo de desenvolvimento capitalista, alegando que
a via de modernizagdo assumida pelo Estado, a partir de 1930, e
legitimada pela matriz ideol Ggi ca estatizante e desenvolvimentista, havia
perdido as suas condic¢des de viabilidade. Fortal eceu-se uma postura que
pregava uma mudanca radical no papel do Estado, o revigoramento dos
principios de mercado, e a afirmagdo dos valores neoliberais. A nova
referéncia politica passou a ser dominada pela desestatizagdo, insercao
da economia brasileirano sistema internacional por meio de sua abertura
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a0 mercado internacional, privatizacdo, desregulamentacdo e retirada do
Estado do papel de provedor de bens e servigos sociais.

As conquistas sociais da Constitui¢do de 1988, construidas na
contramdo do contexto internacional, que realizava um movimento de
desregulamentacéo das relacdes de trabalho e protecdo social, passaram
a ser alvo das propostas de reforma. Tem-se, portanto, um quadro de
desmontagem da tradicdo getulista de desenvolvimento, alteracdo no
papel do Estado diante das politicas sociais e um freio na promessa de
protecdo socia contida na Constitui¢do de 1988.

A década de 1990 no Brasil foi entdo marcada pelo discurso da
necessidade de modernizacdo do pais, traduzida na sua adaptacdo aos
padrdes de concorréncia internacional. O Brasil e os demais paises
periféricos deviam-se gjustar a economia mundializada, seguindo as
orientagcBes dos centros hegeménicos representados pelas instituicdes
financeiras como o FMI — Fundo Monetario Internacional, Banco
Mundial e BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento. Para a
América Latina, essas ingtitui¢des, reunidas em novembro de 1989 em
Washington, tragaram diretrizes tais como: abertura das economias ao
comércio e finangas internacionais; redugdo dos gastos publicos (prive-
tizacBes, quebra de monopdlios e enxugamento de gastos sociais);
desregulamentacdo dos mercados (énfase no investimento privado);
combate ainflagéo; maior disciplinafiscal, reformado Estado, etc.

O Brasil entrou nos anos 1990 com o tema do Estado, ou
melhor, da sua crise, em destague na agenda nacional. O debate sobre a
crise do Estado ganhou relevo na campanha presidencia de 1989.
Coallor, por exemplo, pregava a necessidade de recuperar a autoridade
presidencial, sanear as finangas publicas, combater a corrupcéo e os
marajas, enxugar a maguina administrativa e redefinir o papel do Estado
navidanacional.

Collor assumiu o governo referendando o discurso da moderni-
dade contido nas suas promessas de campanha, e acenando com a
abertura externa, a privatizacdo, a quebra de monopdlios e a desregula-
mentacdo. Era evidente que o projeto politico desse governo estava
centrado em buscar, nas reformas neoliberais, 0 caminho para a estabili-
dade monetéria e o crescimento econdmico. Acenava-se, desde entdo,
com um projeto de modernizagdo conservadora, que foi aprofundado
nos dois mandatos do Presidente Fernando Henriqgue Cardoso
(1995/1998-1999/2002).

Fernando Henrique elegeu-se comprometido com uma agenda
que falava em modernizacdo do Pais, em consolidagéo do Plano Redl, e
em aprofundamento de reformas que dessem sustentacdo a um novo
modelo de desenvolvimento. O discurso governamental buscava
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ressaltar uma conexdo fundamental entre 0 Plano Real, que se havia
iniciado na gestdo Itamar Franco, e a reformulagéo do projeto brasileiro
de desenvolvimento. A estratégia de governo estava centrada na estabi-
lizacdo da moeda e, a partir dai, na reorganizacdo do Estado e da
economia.

O projeto de modernizacdo do Estado brasileiro, de acordo com
Fernando Henrique, estava voltado para a superacdo do que ele chamava
de Era Vargas, entendida dentro do contexto da redefinicdo do papel do
Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social, pela via da producdo de bens e servigos, para
fortal ecer-se na funcéo de promotor e regulador desse desenvolvimento.
Nessa perspectiva, defendiase uma reforma que, segundo o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, “significava transferir para
o0 setor privado as atividades que podem ser controladas pelo mercado.”
(1995:17).

O governo investiu, entdo, naidéia de que o Estado ndo se deve
concentrar na acdo direta para producdo de bens e de servigos, e que
muitos desses bens e servicos podem e devem ser transferidos a
sociedade e a iniciativa privada, esta Ultima apresentada, muitas vezes,
como mais eficiente que o setor piblico. Nessa perspectiva, 0 Estado
deveria gradual mente af astar-se do papel histérico de provedor de bens e
Servigos sociais e estes deveriam ser assumidos pelo setor privado €/ou a
ser geridos em parceria com o Terceiro Setor. Ou seja, papéis que eram
do Estado deveriam passar para a iniciativa privada, quando se tratasse
de eficiéncia, e para as Organizacfes Nado Governamentais — ONGS,
guando se tratasse de solidariedade (RIBEIRO, 2001).

A énfase dada pelo Estado na parceria com o Terceiro Setor
tem funcionado como uma estratégia para encobrir o enxugamento do
papel do Estado como provedor de bens e servigos sociais. Esse
enxugamento vem ocorrendo por meio da reducdo de recursos para as
politicas sociais, que acompanhou o0s diversos gustes fiscais e
deteriorou a quantidade e a qualidade dos servigos sociais; da reducdo
do uso de politicas universalistas e generalizacdo do uso de programas
sociais focalizados, e das propostas de reformas sociais de cunho
privatizante. Naretérica oficial, o Estado estava passando por uma crise
gue implicava a necessidade de reformé-lo e reconstrui-lo, tornando
imperativa a tarefa de redefinir as suas funcfes ante o processo de
mundializag&o do capital.

Dessa forma, o modelo de desenvolvimento iniciado com o
Plano Real em 1994 e engendrado para se consolidar no primeiro

governo do Presidente Fernando Henrique continha uma redefinicdo
fundamental da relacdo entre Estado, mercado e sociedade, a partir de
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um movimento de desregulamentacdo econdmica e desuniversalizacdo
dedireitos sociais. Esse projeto de desenvolvimento estava alicercado na
implementacdo de politicas neoliberais e no esfor¢o de reconstruir um
Estado que estivesse sintonizado com as exigéncias politicas do
capitalismo global.

4. Asreformas educacionais dos anos 1990

A década de 1990 inicia-se com a Conferéncia de Educacdo
para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia. Essa Conferéncia foi
organizada em conjunto pela UNICEF, UNESCO, PNUD e Banco
Mundial, para os paises que apresentavam baixa produtividade do
sistema educacional, entre eles o Brasil, e resultou na assinatura da
Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos. A partir dessa
Conferéncia, inaugurou-se uma politica de priorizagdo da educacdo
fundamental, patrocinada pelo Banco Mundial, e de relativizacdo do
dever do Estado com a Educacdo, a partir da tese que a tarefa de
assegurar a educacdo é de todos da sociedade (PINTO, 2002).

As reformas educacionais ocorridas no Brasil na década de
1990 colocaram em foco a expansdo da educacdo bésica, de acordo com
0s compromissos firmados em Jomtien. Observa-se, nessas reformas,
uma énfase na educacgéo formal em conformidade com as exigéncias dos
novos modelos de organizagdo e gestdo do trabaho, e a proposi¢éo de
uma formagdo mais solida e geral para os trabalhadores, voltada para o
desenvolvimento de habilidades especificas demandadas pela
reestruturacdo produtiva.

Responder aos imperativos do mundo capitalista envolvia entdo
a necessidade de formag&o de um novo tipo de trabalhador e de homem.
Segundo Santos, com o processo de globalizaggo,

corremos 0 risco de ver o ensino reduzido a um simples
processo de treinamento, a uma instrumentalizacdo das
pessoas, a um aprendizado que se exaure precocemente ao
sabor das mudancas répidas e brutais das formas técnicas e
organizacionais do trabalho exigidas por uma implacavel
competitividade (Folhade S. Paulo, 1999).

Na segunda metade dos anos 1990, portanto, no 1° governo
Fernando Henrique, buscou-se consolidar um novo modelo da educacéo
brasileira, tendo essa politica sido alvo de profundas alteragdes nos seus
objetivos, fun¢des, organizacdo, gestdo e financiamento, buscando ade-
guar-se as demandas do processo de insercdo do pais na ldgica do
capitalismo global. O sistema educacional brasileiro deveria, entéo,
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redefinir-se para efetivar a subordinacdo da escola aos interesses
empresariais da atualidade. Nessa perspectiva, 0 governo Fernando
Henrique

reservou para a educacdo escolar o papel de mola propulsora
do desenvolvimento na condicéo de base para o uso eficiente
de novas tecnologias e para a adocdo de novas formas de
organizagdo do trabalho, ou mesmo como investimento
estratégico para garantir o desenvolvimento econdmico
(NEVES, 1999:134).

Durante os dois mandatos do Presidente Fernando Henrique,
esteve a frente do Ministério da Educacdo — MEC, o Ministro Paulo
Renato de Souza, ex-secretério da Educacdo do Estado de S&o Paulo, ex-
reitor da Universidade Estadual de Campinas e ex-técnico do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID. O MEC ndo enunciou uma
politica global para a area da educagéo deixando claras as suas diretrizes
e as formas de implementagdo; sequer buscou inscrever suas propostas
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN que
tramitava no Congresso Naciona desde 1989. Néo que este Ministério
ndo tivesse uma proposta, ao contrario, mas, estrategicamente, preferiu
enunci&la a partir de reformas pontuais, buscando liberar-se das
pressdes e quebrar as resisténecias. As dteracbes se operaram no
arcabougco legal e foram enviadas ao Congresso Nacional, em momentos
diferenciados, por meio de emenda constitucional, medidas provisdrias,
decretos (SAVIANI, 1999).

Uma das primeiras medidas legais tomadas pelo governo
Fernando Henrique voltou-se para a criagdo do Conselho Nacional de
Educag8o — CNE (Lei n. 9131/95), em substitui¢do ao Conselho Federal
de Educagdo — CFE, dissolvido na gestdo do Presidente Itamar Franco.
O CNE foi criado como 6rgéo colaborador do MEC na formulagéo e
avaliagdo da politica educaciona e suas decisdes devem ser
homologadas pelo Ministro da Educagdo. Desta forma, o governo acaba
por desconhecer as reivindicagBes historicas dos movimentos
organizados da educacdo que lutavam por um Conselho auténomo em
relacdo ao Executivo e pela ampla participacdo da sociedade civil nas
suas deliberactes.

A mesmallei que criou o CNE (Lei n. 9131/95) criou também o
Programa de Avaliagbes Periddicas das IngtituicBes e dos Cursos de
Ensino Superior que, segundo Cunha (2003: 49), desviou o foco da
avaliacdo da educagcdo superior da dimensdo ingtitucional para a
dimensdo individual. O MEC desconsiderou a existéncia do Programa
de Avaliacéo Ingtitucional das Universidades Brasileiras - PAIUB, de
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carater eminentemente social e participativo, em favor de um projeto
que instituiu os Exames Nacionais de Cursos. Estes exames, conhecidos
como provao, foram implementados inicialmente para os cursos de
direito, administracdo e engenharia civil, sendo, no entanto, obrigatérios
para todos os estudantes do Ultimo ano dos cursos superiores de
graduacdo do pais. Os demais cursos de graduagdo seriam incorporados
gradativamente ao processo avaliativo, a cada ano, com a incluséo de
quatro novos cursos, até que se atingisse todo o universo dos cursos de
graduacéo.

Este tipo de avaliagdo apresenta-se, de acordo com a andlise de
Cury, como

um ajuizamento do rendimento escolar ao final dos cursos e
das ingtituicbes que, sob varios modos, determinara o
prosseguimento ou ndo dos mesmos. Ela serd uma espécie de
controle de resultados e dela dependera um complexo
processo de reestruturagdo dos sistemas de ensino, da
comunidade académica e do préprio aparato governamental,
pois ela também podera sinalizar maiores ou menores somas
de recursos disponiveis segundo o bom ou mau desempenho
(1997:131-132).

Logo ap6s a promulgacdo da Lei 9131/95 que criou o CNE e o
provéo, foi promulgada a Lei 9.129/95, que regulamentou o processo de
escolha dos dirigentes das instituices publicas de educacdo superior.
Essalei concentrou o poder nas méos dos docentes, uma vez gque coloca
um peso de 70% no voto dessa categoria, no caso de consulta a
comunidade universitaria na eleicdo de reitores e vicereitores. A
proporcdo de 70% também é resguardada para a participagdo dos
docentes nos 6rgaos colegiados maximos.

As leis anteriormente citadas foram criadas atropelando o
processo de tramitacdo da LDBEN no Congresso Nacional, que tratava
diferentemente dessas teméticas, pelo menos o projeto da Cémara,
construido democraticamente pel 0 movimento organizado da educacdo e
apresentado em 1989 ao Congresso Nacional pelo deputado Otavio
Elisio (PSDB). A opc¢do da equipe do Ministro Paulo Renato de Souza a
frente do MEC em relacdo a LDBEN foi a de apoiar o projeto do
senador Darcy Ribeiro, que concorreu com o projeto da Camara, pois o
texto do senador adequava-se melhor as politicas desse governo. O
projeto Darcy Ribeiro foi aprovado e o novo texto da LDBEN foi
sancionado pelo Presidente Fernando Henrique em 20/12/1996. Na
andlise de Cury, o novo texto da lel congtitui-se numa polifonia
acromética. Segundo esse autor,
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ha vozes nesta lel, cuja fala foi mascarada. Ha vozes que
foram silenciadas. Ha vozes que sdo definitivamente reces-
sivas e vozes que sdo dominantes. (...) O conjunto desta lei,
além de uma tecnicalidade juridica muito mal costurada,
sofre, de ponta a ponta, de uma incongruéncia que nunca se
espera de umalel orgénica da educacdo (1997: 32).

Cury também aponta dois eixos que se contrapdem no interior
da LDBEN: o primeiro, o da desregulamentacdo, que possibilita a
Unido repassar para as outras esferas de governo - estadual e municipal,
para as unidades escolares e mesmo para os docentes, tudo o que for
possivel; e um segundo eixo, 0 da centralizagdo, traduzido na
implementacdo do Sstema Nacional de Avaliagdo. A criagcdo deste
Sstema pela LDBEN significou centralizar nas maos do governo federal
0 processo de avaliagdo do rendimento escolar em todos os nivels de
ensino. De acordo com Cury, a“ Unido se investiu de poderes sobre a
educacdo escolar em todos os niveis, a partir das nogdes de
coordenacao e avaliagdo, como jamais se viu em regime democratico no
Brasil” (1997:105).

As avaliagbes promovidas pelo MEC, na gestdo Fernando
Henrique, foram idealizadas para aferir se a formagdo escolar estava
desenvolvendo no individuo um conjunto de habilidades e competéncias
gue correspondiam aos perfis determinados pelo mercado. As avaliagbes
foram organizadas a partir de testes objetivos, ou sga, por meio de
aplicacdo de provas de rendimento dos alunos, priorizando-se a afericdo
pontual de desempenhos. Neste modelo, a Escola é responsabilizada
individualmente pela qualidade do ensino e pela constru¢do do sucesso
escolar dos seus alunos.

O papel dominante da Unido no estabelecimento das politicas
educacionais, no decorrer do governo Fernando Henrique, ndo se
registrou somente por meio de um sistema centralizado de avaliagéo,
mas deixou sua marca também na prescricdo de um curriculo nacional
comum. Os Parémetros Curriculares Nacionais para a educagdo bésica
(ensino fundamental e a base comum nacional do ensino médio) foram
verticamente elaborados e pretendiam congtituir-se em instrumento
pedagdgico de plangjamento tanto para as unidades escolares quanto
para os professores.

No tocante as diretrizes curriculares do Ensino Médio, pode-se
dizer que elas foram articuladas & reforma da educacdo profissiona -
Decreto 2.208/97, que sera apresentada mais a frente, onde prevaleceu o
idedrio da flexibilidade curricular e a sintonia com a nogdo de empre-
gabilidade. Os principios curriculares para este nivel de ensino
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expressavam-se ndo sb pelas listagens de competéncias e habilidades,
como também pela defesa de uma estreita associacéo entre a educacdo e
0 mundo produtivo. Nessa l6gica, a esfera da producdo passou a exigir
competéncias associadas a realizacdo simultanea de tarefas miltiplas, a
capacidade de tomar decisdes e de solucionar problemas, a capacidade
de trabalhar em equipe e ao desenvolvimento do pensamento divergente
e critico. Tais competéncias visam formar um individuo que mobiliza
seus conhecimentos de acordo com as necessidades impostas pelo
mercado de trabal ho.

Dentro deste mesmo idedrio, foi encaminhada pela Secretaria
do Ensino Superior - SESU/MEC, ainda no governo de Fernando
Henrique, a reforma curricular dos cursos de graduacdo, buscando
adaptar os curriculos as mudancas dos perfis profissionais. Segundo
Catani, Oliveira e Dourado os principios que nortearam as mudancas
curriculares dos cursos de graduacéo foram:

a) flexibilidade na organizacdo curricular; b) dinamicidade
do curriculo; c) adaptagéo as demandas do mercado de tra-
balho; d) integracdo entre graduacéo e pds-graduacao; €) én-
fase na formacdo geral; f) defini¢cio e desenvolvimento de
competéncias e habilidades gerais (2001:74).

Para esses autores, as diretrizes curriculares para 0s cursos de
graduacdo podem ser compreendidas como mecanismos de guste e
aligeiramento da formac&o e partiu da compreensdo dos dirigentes do
MEC/SESu de que as mudancas que estavam ocorrendo no mundo do
trabalho e, consequentemente, nos perfis profissionais, exigiam esses
gjustes curriculares nos diferentes cursos de formagéo profissional. Esse
entendimento reduz os papéis de pesquisa e extensdo da universidade,
supervalorizando o campo voltado para a formacdo profissiona (l6gica
instrumental).

A chamada reforma do ensino médio estabelecida pelo Decreto
2.208/97 significou, entre outros aspectos, a separacdo do ensino médio
propedéutico do ensino profissional, reduzindo a formacdo técnica a
complemento da educacdo geral. No entender de Cunha, essa reforma
“discrimina os alunos destinados a ascensdo educacional e social dos
gque devem se resignar a permanecer na posi¢do que Deus Ihes deu ou,
entdo, mobilizar um especial talento para dele escapar” (1998: 25). Essa
reforma, orquestrada no governo Fernando Henrique, representou um
retrocesso no processo de unificagdo da estrutura escolar que remonta a
década de 1950, reforcando a antiga dualidade existente no sistema
educacional brasileiro.
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Em consonancia com a politica patrocinada pelo Banco
Mundial de priorizagdo do ensino fundamental e de defesa da
relativizag8o do dever do Estado com a educagéo, citada anteriormente,
criou-se, também, no decorrer do governo Fernando Henrique, por meio
da Emenda Constitucional n. 14 de 12/09/1996, o Fundo de Manuten¢éo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamenta — FUNDEF. A Emenda
14/96 reduziu o percentual dos recursos federais vinculados que
deveriam ser aplicados no ensino fundamental. Esse percentual caiu de
50%, segundo regia o artigo 60 das disposicdes transitérias da
Constituicdo de 1988, para 30%. A equipe dirigente do MEC defendia a
idéia de que o Brasil gastava o suficiente com educacéo (cerca de 4% do
PIB), no entanto, gastava mal. Cabia, entdo, ao governo, implementar
politicas que pudessem otimizar a utilizacdo de recursos e possibilitar
uma maior focagem dos investimentos.

O FUNDEF é um exemplo de focalizacdo, na medida em que
prioriza o ensino fundamental e exclui do financiamento o ensino
infantil e médio, protelando o processo de universalizagdo dessas outras
etapas do ensino basico. O FUNDEF excluiu, ainda, a educagdo de
jovens e adultos. A regulamentacdo do FUNDEF deu-se pela Le n.
9.424/96, sendo este fundo considerado, por estudiosos e pelos préprios
dirigentes municipais, um eficaz instrumento de efetivacdo do processo
de municipalizacdo forcado, feito, portanto, sem plangjamento. Isso
aconteceu devido a0 mecanismo de vinculagdo do repasse de uma
parcela da receita de impostos a0 nimero de alunos matriculados no
ensino fundamental regular. De acordo com Rodriguez,

mais de 4 milhGes de matriculas do ensino fundamental
mudaram de instancia governamental entre 1997-1999, o que
representa um niimero muito significativo e sugere um forte
impacto sobre os sistemas municipais receptores, que na
maioria dos casos ndo se encontravam aparelhados nem
administrativamente nem pedagogi- camente. Uma parte
importante deste deslocamento situa-se nos sistemas do Sul e
do Sudeste, que estavam menos municipalizados e portanto
sofreram um impacto maior do Fundef (2001:50).

Por fim, cabe ainda comentar a respeito do Plano Nacional de
Educacdo — PNE que, a semelhanca do que havia ocorrido com a
LDBEN, também teve o projeto elaborado pela sociedade atropelado no
Congresso Nacional pelo projeto apresentado pelo governo Fernando
Henrigue. O PNE da sociedade brasileira reivindicava o “fortal ecimento
da escola publica estatal e a plena democratizagdo da gestéo
educacional, como eixo de esforco para se universalizar a educacdo
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basica’ (VALENTE e ROMANO, 2002:99). O PNE do Executivo
insistia na permanéncia dos dois pilares fundamentais da sua politica
educacional, quais sgam: “méaxima centralizagdo particularmente na
esfera federal, da formulacéo e da gestédo da politica educacional, com o
progressivo abandono, pelo Estado, das tarefas de manter e desenvolver
0 ensino, transferindo-as, sempre que possivel para a sociedade”
(VALENTE E ROMANO, 2002:100).

Segundo Valente e Romano, o PNE aprovado e transformado
na Lei n. 10.172/2001 tem um contelido peculiar, pois “simula um
didogo com as teses geradas pela mobilizacdo social (sobretudo o
diagnostico da situacdo educacional), mas adota a politica do governo
FHC nas diretrizes, nos objetivos e metas’ (2002:100). Quanto a questdo
do financiamento, contida neste plano, Pinto (2001:120) mostra que as
pressdes exercidas pelo movimento social da educagcdo acabaram por
ceder no texto da Lel espaco para alguns avancos. No entanto, todos os
artigos que se referiam a0 aumento ou aporte adicional para o
financiamento da educacdo foram vetados pelo Presidente Fernando
Henrigue Cardoso. Outro aspecto que evidencia essa determinacéo do
Estado em ndo se comprometer com o financiamento da educacéo,
encontra-se na ndo explicitacdo, nas metas quantitativas, da parcela que
cabe ao poder publico cumprir.

ConsideracBesfinais

Este artigo buscou desenvolver, nas secfes anteriores, aspectos
relativos as contingéncias histéricas e econémicas que balizaram o
cendrio das transformagdes societérias nas Ultimas décadas. Ao longo do
texto, buscou-se delinear elementos macroestruturais que auxiliam a
compreensdo das mudancas operadas no Estado brasileiro a partir das
reformas e suas inflexdes na politica educacional.

Defende-se que as reformas educacionais dos anos 1990 no
Brasil, bem como outras reformas sociais, ocorreram a partir da
construcéo de uma nova proposta de regulacdo estatal para as politicas
publicas que busca encontrar uma outra relagdo entre essas politicas e 0
processo de reestruturagdo econdmica. No Brasil, as criticas ao ideario
keynesiano colocaram-se sob a forma de criticas ao chamado Estado
Nacional-Desenvolvimentista, a tradicdo intervencionista do Estado e,
mais especificamente, aos direitos sociais inscritos na Constitui¢do de
1988, mesmo que estivessem distantes dos modelos de Estado de Bem-
Estar construidos nos paises centrais. Logo apés a promulgacéo da Carta
de 1988, o entdo Presidente Sarney ja dardeava que as conquistas
sociais dessa Carta tornariam o pais ingovernavel.
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Foi nesse contexto que se fortaleceram as propostas de se
operarem mudancas na acdo do Estado que deveriam afasté-lo do papel
historico de produtor de bens e servigos para transformé-lo, sobretudo,
em regulador do processo de mercado. A agenda de reformas do
governo Fernando Henrique objetivou descentralizar a alocacdo de
recursos federais e introduzir principios de mercado para a provisao de
servicos. A defesa ideoldgica desse tipo de reforma era realizada pelo
discurso da modernizacéo e daracionalizagéo do Estado.

A proposi¢do e aimplementacdo das politicas educacionais nos
dois mandatos do Presidente Fernando Henrique enfatizaram a eficién-
cia e a reducdo dos gastos publicos, reforcaram uma | 6gica intervencio-
nista e aceleraram o processo de municipalizagdo. Houve uma centrali-
zac8o das decisdes nas maos do governo federal, assegurada na legida-
¢do e implementada a partir do controle dos resultados do ensino-apren-
dizagem por meio do processo avaliativo em todos os niveis da educa
¢do. A avaliagdo se tornou o principal mecanismo de gestéo do sistema
educacional efetuado pelo governo federal, conferindo-lhe tanto o poder
de regulacdo como o de controle.

As orientacdes contidas nas reformas educacionais revestiram-
se de uma preocupacd0 econdmica imposta pela necessidade de
possibilitar a formagdo da forga de trabalho para 0 mercado e para
assegurar a sobrevivéncia na sociedade atual. Essas orientacBes se
apresentaram tanto na educagdo basica quanto na educacdo superior a
partir da énfase dada ao carédter profissiona e também a mobilidade
social via educago.

No que se refere a educacdo basica, ocorreu a focalizagdo no
ensino fundamental a fim de direcionar 0s recursos para metas e
obj etivos considerados urgentes e necessarios, 0 que acabou por adiar a
universalizagdo do ensino médio e da educacdo infantil. Mesmo com a
priorizacdo do ensino fundamental, as estatisticas apontam 3 milhges de
adolescentes e criangas fora da escola (CURY, 2002). As contradicdes
geradas pelo modelo adotado sdo muitas. Em termos estatisticos, os
ganhos aardeados pelo governo Fernando Henrique atingem niveis bem
altos:

Amplia-se a cobertura do atendimento no ensino fundamen-
tal, suplantando-se a marca dos 100% de matricula bruta, ja
na virada dos anos 90 e alcangando-se, no final da década, a
marca de 132%. Aproxima-se da marca de 100% da
matricula na faixa etéria dos 7 aos 14 anos (...) e amatricula
do ensino médio quase triplica, passando de um total de 2,6
milhdes para mais de 8,1 milhdes de alunos’ (CAMARGO et
alii, 2002:8).
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No entanto, as avaliacbes tém apontado baixas taxas de
conclusdo e baixa qualidade. Segundo dados levantados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep/MEC), a taxa
esperada de conclusdo do ensino fundamental no Brasil é de 59%. Desta
forma, cerca de 41% dos estudantes brasileiros continuaréo sem concluir
sequer o nivel obrigatodrio de escolaridade. Esse percentual se eleva nas
regides pobres do Pais, onde as verbas publicas para a educagéo basica
sd0 reduzidas e os recursos privados, inexistentes. Na Regido Norte,
62% das criangas que ingressam no ensino fundamental, ndo conseguem
termina-lo. No Sudeste, esse indice cai para 31% (HELENE, 2002).

Verificase que a incorporagdo de tamanho contingente da
populagdo no ensino basico, no governo Fernando Henrique, veio
desacompanhada da preparacdo das redes de ensino para enfrentar o
enorme desafio pedagdgico de se trabalhar com populacdes histori-
camente excluidas da escolarizagdo. O modelo de reforma educacional
implementado tem demonstrado ndo se importar muito com o processo
ensino-aprendizagem, tornando-se secundéria a questdo do aproveita
mento escolar. Esse modelo, portanto, aumentou as estatisticas de
acesso, mas degradou as condicdes de democratizagdo do conhecimento.

No que se refere a educagéo superior, verifica-se um crescente
processo de expansdo, marcado pela privatizacdo desse nivel de ensino e
pelo aligeiramento da formac8o. Esse processo foi conduzido pelas
politicas oficiais resultando na “precarizacdo e privatizacdo da agenda
cientifica, negligenciando o papel socia da educacdo superior, como
espaco de investigacdo, discussdo e difusdo de projetos e modelos de
organizagdo da vida social, tendo por norte a garantia dos direitos
sociais’. (DOURADO, 2002: 247).

A politica de avaliagdo para a educagéo superior acompanhou 0
consenso internacional, apostando na comparacdo entre cursos de
diferentes institui¢des, estabelecendo um ranking competitivo, referen-
ciado em nocgBes de qualidade, desempenho e maior aceitacdo dos seus
produtos.

As reformas educacionais voltadas para a educacdo superior
reafirmam a politica privatista do Estado brasileiro e orientam-se pela
mesma matriz tedrica, politica e ideolégica que regeu a reforma do
Estado. O movimento de mercantilizagdo da educagdo superior brasileira
acentuou a reconfiguracdo das esferas publica e privada, em prejuizo do
estatuto publico estatal e provocou areorganizagdo da educagéo superior
dirigida pelaldgica do mercado.

Em seu conjunto, o projeto educativo do governo Fernando
Henrigue Cardoso
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transforma o ideario empresarial e mercantil de educagdo
escolar em politica unidimensional do Estado. Dilui-se,
dessa forma, o sentido de publico e o Estado passa a ter
dominantemente uma fung¢do privada. Passamos assim no
campo da educacdo no Brasil, das leis do arbitrio da ditadura
civil-militar para a ditadura da ideologia do mercado
(FRIGOTTO e CIAVATTA, 2003:107).
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