Discutindo PROjETOS EMANCIPATORIOS NO
conTexto da universidade puiblica Nno Brasil

Maria Isabel da Cunha
Mauricio Cesar Vit6ria Fagundes

Resumo

A possibilidade de transformagdo das relacoes politicas e pedagdgicas da universidade, envolvendo
o0 seu papel social no contexto onde se insere, tem sido objeto de estudos e impulsionado agdes e
experiéncias. Esse movimento se expressa no delineamento de Projetos Politico-Pedagégicos
(PPPs) das IES e pode assumir a condicdo emancipatéria como referente. As condicbes que se
estabelecem a partir de cendrios nacionais e internacionais, implicam as possibilidades, mais ou
menos intensas, de participacdo e democratizagdo. Utilizando-se principalmente as contribui¢des
de Buarque, Marx, Freire e Sousa Santos, analisam-se experiéncias de implantagao de PPPs de
duas Universidades Publicas brasileiras, gestadas em contextos histéricos e temporais distintos.
Tendo pressupostos conceituais similares na orientagdo politica de seus Projetos, o cotejamento
das experiéncias indica as tensdes entre as forcas da regulacéo e as da emancipagdo que as
caracterizam.
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Discussing emancipaTory projects in The context of The public
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Abstract

The possibility of transforming the university's pedagogical and political relations, including its social
role in the context in which it is inserted, has been the object of studies and triggered actions and
experiences. This movement is expressed in the outline of the Political and Pedagogical Projects
(PPP's) in Higher Education Institutions and may take on the emancipatory condition as a reference.
The conditions of the national and the international scenery lead to rather strong possibility of
participation and democratization. Based on Buarque, Marx, Freire, and Sousa Santos, we have
analyzed the implementation of PPP’s in two Brazilian universities in different historical contexts.
Having shown similar conceptual principles regarding their political acts, scarce experiences indicate
there is the tension among the regulation forces and the emancipatory forces which characterize the
universities.
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A construcdo historica da universidade dos séculos XI e XII
aconteceu a partir da crise social, teorica e politica de um mundo que
ensaiava uma transicdo do feudalismo para o pré-capitalismo,
desencadeando, portanto, um projeto de emancipagdo em seu tempo.
Nesse contexto, a universidade inseria-se na realidade social como
provocadora de outros projetos e servia-se de sua realidade para
desenhar uma perspectiva superadora. Buarque (1994), ao refletir sobre
a universidade, afirmou que esse movimento revolucionario, que a fez
surgir e firmar-se como centro de estudos livres, de carater associativo e
movido pelo desejo de assegurar liberdade as atividades que praticavam,
foi lentamente sendo domesticado. Sua trajetdria na sociedade foi
perdendo a dimensdo de insercdo na realidade social ¢ concreta para
poder transforma-la. Uma sucessdo de movimentos que se constituiram
como marcos de suas respectivas épocas historicas, com inicio no século
XV, e que nos acompanham até a contemporaneidade, ocorreram
independentemente da universidade, denunciando sua incapacidade de
acompanhar e/ou langar-se a novos projetos. Entre eles, ¢ possivel citar,
a titulo de exemplo, as grandes navegagdes, especialmente marcadas
pela viagem de Colombo, o Renascimento, a Revolugdo Francesa, as
invengdes e as descobertas nas diversas areas do conhecimento,
incluindo nomes como Ford, Edson, Bell, Watt, Marx, Freud e Einstein,
entre outros.

Buarque (idem) analisa criticamente essa condi¢do e enfatiza
que, para a universidade, no decorrer do século XX, o futuro da
civilizagdo parecia tacito e aceito. Portanto, seu papel seria de

justificd-lo, legitiméa-lo, para ajudar a construi-lo sem
contesta-lo.[...] Nos paises desenvolvidos, a universidade
transformou-se no mais importante centro de producdo
cientifica e tecnologica nas areas exatas. [...] Nos paises
socialistas, a universidade teve igual ou ainda maior éxito,
mas também se comportou sem contestar o modelo e a
filosofia a que servia. No terceiro mundo, a universidade foi
um instrumento da balanca de pagamentos: procurava
reduzir a necessidade de importagdo de ciéncia, tecnologia,
saber, mas sem contestar o que era importado, sem procurar
adaptar e romper com o estrangeiro, copiando-o apenas. [...]
Nao formulou seus problemas e perguntas; mostrou apenas
que era capaz de aprender as respostas dadas la fora aos
problemas de fora. [...] A América Latina ¢ um exemplo.
Durante as ditaduras militares, nos grandes paises do
continente, as universidades, com total apoio dos governos
autoritarios, eram os instrumentos de formagdo da mao-de-
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obra para projetos megalomaniacos, excludentes, depredado-
res, endividadores, que cumpriam um caminho aparente-
mente sem crise (pp. 25, 26).

Reconhecendo que essas criticas sejam procedentes, identi-
ficam-se, entretanto, avangos no contexto do século XX, em ritmos
diferenciados, de acordo com os acontecimentos historicos e culturais.
No Brasil, sendo a universidade uma institui¢do tardia, as trajetorias que
marcaram sua existéncia tém sido objeto de recuperagdo e reflexdo.
Certamente as tendéncias identificadas na universidade brasileira
revelam as influéncias internacionais e a cultura instalada no pais. Com
raros periodos de democracia instituida, a sociedade brasileira teve
dificuldades de pensar um projeto universitario mais identificado com as
condigdes do pais e os ideais de desenvolvimento solidario. As reformas
educacionais retrataram os interesses politico-econémicos que as
produziram, vinculando a universidade as demandas da classe dirigente
e a manutencao do status quo.

Buarque ressalta que, na década de oitenta do século vinte, no
periodo que sucede o governo militar, instala-se uma grande
mobilizagdo na sociedade civil, no sentido de pensar as suas institui¢des,
com vistas ao processo constituinte. A retomada dos direitos civis
propiciou a articulagdo de agrupamentos corporativos, sindicais e
politicos que, em torno de suas idéias, estimulavam a discussdo de
projetos para a nagdo brasileira, colocando-os em questdo. A educagdo
inseria-se fortemente no bojo desses debates incluindo, de forma
significativa, a reflexdo sobre o papel reservado para a universidade
como tema central das discussdes. A democratizagdo das estruturas de
poder na administracdo das IES favoreceu a explicitacdo de projetos, por
vezes em confronto, que favoreceram o exercicio de um protagonismo
ainda inédito para a maioria das suas comunidades.

Sem haver um delineamento unico, em que pese a legislagdo
coubesse para todas, as universidades experimentaram tempos
importantes, marcados pelo descortinar da condicdo politica da

A C e 1
educagdo. Experiéncias de avaliacdo institucional baseada em valores
emancipatdrios foram estimuladas pelo Ministério da Educacdo, bem

! Destaca-se 0 Programa de Avaliacéo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB), gestado
no contexto da Associacdo Nacional de Dirigentes de Instituicbes Federais de Educacdo
(ANDIFES), que recebeu apoio do MEC e foi implantado em um nimero significativos de IES do
pais.
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como os esforcos de produzir Projetos Politico-Pedagdgicos que
fizessem avangar a possibilidade da mudanga.

Havia a compreensdo de que esse seria um longo processo, pois
exigiria alteragdes paradigmaticas e epistemoldgicas com forte impacto
sobre as culturas. Mesmo assim, fazia-se um esforgo significativo para
manter a reflexdo e compromisso com a educagao.

As mudancas no contexto internacional, porém, trouxeram
novos cendrios. Os projetos nacionais e as utopias construidas viram-se
atingidas por novos acontecimentos que redesenharam as trajetorias
institucionais. A perspectiva da globalizacdo e o avango das politicas de
cunho neoliberal impactaram fortemente os processos de produgdo e,
conseqiientemente, as agéncias de formacdo, onde se destaca a
universidade. O discurso da competéncia trouxe consigo a énfase na
competitividade, reforcada pela configuragdo do Estado minimo cuja
principal fun¢o residia na regulacdo social pelas regras do mercado.
Projetos iniciantes em tempos anteriores viram-se desestimulados e a
visdo de futuro estabeleceu-se numa perspectiva pragmatica, afetando a
universidade.

Entretanto, a condi¢do dialética que caracteriza os movimentos
civilizatorios reafirma as resisténcias e anuncia a possibilidade de novas
construgdes. O novo século trouxe consigo a esperanca de que ¢
necessario e possivel garantir espagos para a reinvencdo da realidade.
Nesse contexto, a universidade pode representar uma condigdo de
Projeto que avanga na direcdo de novos paradigmas. A concepcdo de
democratizagdo académica ampliou-se e incluiu a condi¢do de
democratizagdo do acesso, exigindo que a universidade revisse seus
tradicionais critérios de organizagdo, que tomam a meritocracia como
valor maior. A sociedade vem reconhecendo a existéncia de outros
espagos de producdo do conhecimento e colocando em questdo as
tradicionais fung¢des da universidade. Muitas vozes sao unanimes em
afirmar que ela precisa se reinventar e essa condicdo impulsiona
experiéncias que assumem O COMPromisso com a perspectiva
emancipatoria.

Tomando como referéncia os contextos mencionados, sentimo-
nos estimulados a fazer um cotejamento entre duas experiéncias de
construcdo de Projetos Politico Pedagogicos de universidades brasileiras
que tém em comum pressupostos politico-académicos similares.

A primeira refere-se a construgdo do Projeto Politico-
Pedagégico (PPP) da Universidade Federal de Pelotas - UFPel,
delineado e implantado no periodo de 1989-1992. A segunda toma o
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Projeto do Campus do Litoral da Universidade Federal do Parana —
UFPR/Litoral - desencadeada a partir do ano de 2001.

Para refletir criticamente sobre as experiéncias de construgdo de
Projetos Politico-Pedagoégicos (PPPs) dessas duas Universidades
Federais brasileiras, tomamos em conta, na analise comparativa, alguns
estruturantes tais como:

e o momento ¢ os movimentos historicos da produgdo das
experiéncias;

® 0 construto tedrico/politico que lhes deu/da sustentagio;

e a motivagdo institucional que as estimulou/a e 0 envolvimento
dos atores no delineamento do PPP;

ea presenga de estruturantes regulatorios eo potencial
de energias emancipatdrias em tensdo, bem como os avangos e
impasses das praticas implementadas.

Como método de analise, usamos os principios da dialética,
elegendo as categorias totalidade e contradi¢do. A perspectiva dialética
ajuda a compreensdo do movimento das relagdes desenvolvidas a partir
de um PPP, ao observar que, apds conhecer a lei dos fendmenos, torna-
se importante conhecer a “lei de sua transformacdo, do seu
desenvolvimento, isto €, da transicdo de uma forma para outra. Uma vez
descoberta essa lei, ele passa a investigar detalhadamente seus efeitos na
vida social [...]” (Marx, In Marx e Engels, p. 427). O autor refor¢a que
somente os fendmenos exteriores, € ndo as idéias, podem servir de ponto
de partida e que a “critica deve se limitar a confrontar um fato ndo com a
idéia, mas com um outro fato” (id., ibid., p. 427).

A dinamicidade do PPP ¢ proporcionada pela historia
individual e coletiva que produz e que também ¢ produzida, na qual a
verdade se torna relacional ao momento historico vivido; pela
consciéncia historica acrescida das experiéncias ¢ das novas verdades,
que passam a ser formuladas. Para complementar essa compreensdo,
Marx (2001) explicita que “a esséncia do homem ndo é uma abstracao
inerente ao individuo isolado. Na sua realidade, ela é o conjunto das
relagdes sociais” (p. 101).

Ao problematizarmos o PPP, a partir de uma perspectiva
dialética de conhecimento, entendemos que ele se constitui em elemento
que totaliza, em espago micro, as relagdes sociais, econdmicas, politicas
e ideolodgicas desenvolvidas na sociedade. Assim, o Projeto, explicitado
ou ndo nas suas intencionalidades e fazeres, reflete-se na formagio/acao,
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nas relagdes entre os sujeitos do processo académico e deles com o meio
onde estdo inseridos. Reflete-se, também, nas agdes desencadeadas por
esses sujeitos, seja como confirmacdo dessas intencionalidades, negagéo
ou como uma absor¢do acritica desse momento, sempre contribuindo,
porém, com elementos para uma concepgao de mundo.

O momento e os movimentos histéricos da producéo dos PPPs

Como ja sinalizamos, os PPPs aqui referenciados foram
desencadeados em décadas diferentes e também em Estados e contextos
politicos distintos. O que ambos os Projetos t€ém em comum ¢ o desejo
de construirem caminhos para superar as crises da educagdo, em
particular da universidade. De acordo com Sousa Santos (2000, p. 190),
em muitos paises ocidentais, as crises na universidade iniciam no
momento em que ela é desafiada pela sociedade e pelo Estado; porém,
acentuam-se nos anos 80 do final do século XX. Manifestam-se como a
crise de hegemonia, a crise de legitimidade e a crise institucional. Esta
explicitagdo, proposta nos anos 80, além de revelar o tensionamento
entre a sociedade e o Estado, envolve o tensionamento do mercado e
suas agéncias internacionais regulatorias. As circunstancias em que
estdo inseridas as Institui¢des sdo proprias e particulares de seus tempos,
de seus lugares, de suas sedes, da relagdo com o contexto histoérico do
Brasil e do mundo; porém, as contradicdes que as movimentam na
direcdo da superagdo, tém ligagdo, também, com o enfrentamento de
suas realidades particulares tensionadas pela realidade global.

Desse modo, reconhecemos o PPP como parte de um todo
maior — processo educativo regional/nacional e uma sociedade
estruturada — ndo de forma isolada, mas imerso nele, constituindo-se
numa relagdo parte-realidade maior, em uma unidade dialética da
estrutura e da superestrutura.

O processo da construcao/acédo do Projeto Palitico Pedagégico da UFPe

A constru¢do do PPP da UFPel foi desencadeada em um
momento de efervescéncia politica do pais. Proposto apenas quatro anos
apos o término do regime militar, instalou-se num contexto de forte
clamor por democracia. O governo conduzido por José Sarney decorria
de eleicdo indireta e de uma situagdo inusitada de substituicdo do titular
que deveria capitanear a transi¢do democratica. Discutia-se a nova
Constituigdo, com um foco muito centrado nos direitos politicos e
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sociais. Até entdo, os reitores das universidades publicas eram nomeados
e os projetos das universidades, de forma geral, respondiam ao previsto
na legislacdo proposta pelo governo militar, baseado na perspectiva
desenvolvimentista.  Preponderava, entretanto, na comunidade
académica, uma expectativa de reconstru¢do nacional, com base em
valores e perspectivas emancipatorias e criticas.

Esse cenario abrigava as discussdes de uma universidade que
buscava reencontrar seu papel social e, em consondncia com ele,
redefinir a organizagdo administrativa, seus cursos, curriculos, suas
acOes, suas pesquisas. Desejava perceber-se como uma totalidade
concreta, constituindo-se permanentemente no didlogo com suas
comunidades e com a realidade maior, entendida como a sociedade na
qual estava inserida. Com esse ponto de partida, a proposta tinha como
meta resgatar ¢/ou construir a autonomia, garantida pela Constituigdo de
1988 e tdo propagada nesse momento de transigdo politica. Essas idéias
constituiam, basicamente, a proposta do Grupo CONSTRUCAO, que
disputou a eleigdo para a reitoria, assumindo a dire¢do da Universidade e
desenvolvendo seu trabalho no periodo de 1989-92.

A primeira acdo implantada foi a de diagnosticar a realidade da
Universidade. Embora o quadro fosse aparentemente visivel, a proposta
exigia um conhecimento mais profundo, a partir da escuta de
Coordenadores de Colegiado de Cursos, Chefes de Departamentos,
Professores ¢ Alunos. Com esse ponto de partida definido, coube dar
seqiiéncia as discussdes com o objetivo defendido por Kosik (1986), que
afirma que “para que possa conhecer e compreender este todo, possa
torna-lo claro e explica-lo, o homem tem que fazer um ‘détour’: o
concreto se torna compreensivel através da mediacdo do abstrato, o todo
através da mediagdo da parte” (p. 30). As respostas apontaram situagdes
que o senso comum ja delineava. Porém, os dados sistematizados da
pesquisa tornaram possivel a organizagdo de um planejamento pautado
na realidade concreta da Instituigdo.

A crise dos Cursos de Graduagdo foi bem caracterizada,
localizando-se, principalmente, na necessidade de superar a ldogica
academicista, muitas vezes dependente do mercado de trabalho.
Percebia-se, ainda, a desvinculagdo do ensino de graduagdo das
atividades de extensdo e¢ de pesquisa, ja que esta ultima havia crescido
de fato e de direito com a poés-graduacdo, fruto do modelo intencional
proposto para a educagéo brasileira com a Lei 5540/68.

A fragmentagdo na composi¢do curricular denunciava a
auséncia de um projeto de curso discutido coletivamente. Essa mesma
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realidade era possivel ser observada na organizagdo e na relagdo dos
cursos enquanto partes de uma totalidade maior, caracterizada pela
Universidade. Ficava visivel a necessidade de programar agdes para o
desenvolvimento de um trabalho coletivo que possibilitasse a
recuperacdo da identidade dos Cursos e que dessem sustentacdo ao
trabalho docente e discente. Essas a¢des foram desencadeadas através de
um trabalho com os Coordenadores de Colegiados de Curso, baseado
nos seguintes pressupostos:

a) o Curso ¢ a unidade de formagao no nivel de graduagdo;

b) o Curso é que da identidade ao objetivo e encaminhamento
do conhecimento que deve ser produzido com e pelo aluno;

¢) os Colegiados precisam ser recuperados ¢ valorizados na
sua funcdo principal de articulagdo das diversas areas do
saber;

d) os Coordenadores sdo as liderangas formais dos colegiados
e, sem a sua participagdo, pouco se pode fazer;

e) as eleigdes para Coordenador de Curso serdo respeitadas,
sendo os escolhidos, representantes legitimos de suas
comunidades;

f) a acdo serd desencadeada a partir da estrutura universitaria
atual, tendo em vista as condi¢cdes reais de tempo e
necessidade de alicercar a mudanga em discussdes amplas e
coletivas.

As atividades foram-se constituindo, mesmo com os impasses
mais basicos como a de interagdo entre os Coordenadores (pois alguns
sequer se conheciam), ajustes de horarios comuns, até a definigdo de
papéis das esferas administrativas e académicas da Universidade.

Paralelamente a essas iniciativas no ambito da graduagdo, a
comunidade universitaria foi instada e discutir os multiplos aspectos que
constituem a sua esséncia ¢ papel. O resultado dessas discussdes foi
apresentado em um grande encontro da comunidade académica, com
representacdes da sociedade local, denominado “Semindrio Repensando
a Universidade”. Nele foram discutidas as questoes referentes as acdes
de ensino, pesquisa, extensdo, planejamento e administragdo. No caso da
graduacdo, algumas questdes-chave orientaram o debate e as
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proposigdes: Qual € o ensino que se quer? Qual é o projeto de curso que
deve orientar a gradua¢do? De que ele se compde? Quais seus
compromissos? Quais seus pressupostos?

Para conhecer a realidade da pos-graduagdo, foi desencadeado
um movimento semelhante ao realizado com a graduacdo. A estrutura
organizacional e operacional da poés-graduagdo tinha como premissa
uma pseudoautonomia, em fungdo da relagdo com os orgdos estatais de
fomento e financiamento. Percebia-se, entretanto, uma ténue vinculagdo
com a graduagdo e um silenciamento em relagdo ao projeto politico-
pedagdgico da Universidade, em didlogo com a extensdo e com a
graduacio.

Essa condi¢do, analisada a partir dos principios democraticos e
emancipatorios pretendidos, apontava que a Universidade, tanto na
graduacdo como na pds-graduagdo, apresentava: indefini¢do quanto a
identidade e aos objetivos dos seus cursos; falta de projeto institucional
de criagdo dos cursos; diluigdo e pouco aproveitamento dos recursos,
muitas vezes escassos; duplicacdo de estruturas e disciplinas; pouca
vinculagdo interna na instituicdo; normas inadequadas ¢ ineficazes e,
também, heterogeneidade na evolugdo e grau de maturidade dos cursos.

A realizagdo do Seminario Repensando a Universidade
legitimou os pressupostos do Projeto Politico Pedagédgico da UFPel,
assim descritos:

a) o compromisso com a dimensdo publica da educagio,
entendendo esse atributo como a prevaléncia dos interesses da maioria
da populacdo como critério da producédo e distribui¢ao do conhecimento;

b) a indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensdo,
proposta a partir de uma base epistemologica rupturante com as formas
tradicionais de ensinar e aprender, assumindo a duvida, a criticidade e a
realidade social como condic¢do do ensinar e do aprender;

¢) a formagao de um aluno critico e criativo, que fosse capaz de
interpretar e mudar a realidade em que vive, tendo em vista o bem estar
social.

Definidos e legitimados esses pressupostos, as agdes de
planejamento das Proé-Reitorias com a comunidade universitaria
passaram a ser pautadas por eles, desafiando as condigdes historicas e as
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culturas estabelecidas. Muitas a¢des foram implementadas, com nitidos
indicadores de inovagdes, especialmente na forma participativa de
gestdo e na procura de novos patamares epistemologicos com impacto

nos curriculos e nas praticas de sala de aulaz. As experiéncias foram
acompanhadas de pesquisa e os registros favoreceram a sua
socializagdo, bem como a possibilidade de reflexdo sobre as trajetorias
percorridas.

O processo ndo foi realizado sem impasses. De muitas ordens
foram os desafios que se acumulavam, exigindo uma aprendizagem
intensa, onde se inseria o exercicio da paciéncia histérica, de que nos
fala Freire (1979), e a coragem de manter o sonho. Avangos foram
conquistados e o exercicio exigente do didlogo explicitou as proprias
contradi¢cdes dos protagonistas dos processos em curso. As utopias
alimentavam os ideais, mas, como seres histdricos, carregavam
subjetividades marcadas por uma cultura que, em muitos casos, queriam
superar. Foi um caminhar construido nas arduas pedras do caminho e o
distanciamento temporal propiciou, aos poucos, o estimulo a uma
reflexdo sistematizada sobre ele.

M ovimentos e processos protagonizados na UFPR — Setor Litoral

A implantagdo do Projeto Politico-Pedagdgico da UFPR —
Setor Litoral teve sua génese na plataforma para eleicdo da reitoria no
ano de 2001, para gestdo de 2002-2006 e, nesse aspecto, aproximou-se
da experiéncia da UFPel.

A proposta do Projeto Politico Institucional da Universidade
Federal do Parana — Setor Litoral apresenta como objetivo “consolidar-
se como um agente de desenvolvimento comunitario [...] na perspectiva

de propiciar a regido litordnea com extensdo do Vale do Ribeira,
qualidade de vida compativeis com a dignidade humana e a justiga

social” .

O PPP da UFPR Litoral articula-se curricularmente usando a
Metodologia de Projetos, nos quais os estudantes, por meio dos

2 Referimo-nos, especialmente, aos Projetos de Ag&o/Investigacdo denominados “Reconfiguragao
dos curriculos dos Cursos de Graduagdo da UFPel” , “Inovagdo como fator de revitalizagdo do
ensinar e do aprender na Universidade” (UFRGS/UFPel/lUNB/UBA, Ar) e “Producdo do
conhecimento: a sala de aula e o curriculo como eixo”.

*As informacbes sobre o PPP da Universidade Federal do Parand — Campus Litoral — foram
transcritas a partir de material de divulgacéo e de sua homepage, www.litoral.ufpr.br
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Processos de Aprendizagem, sdo estimulados a conhecer criticamente a
realidade, compreender os diversos aspectos que a estruturam ¢ a
estabelecer agdes integradas entre a Instituicdo e a comunidade. Além
disso, o PPP objetiva que o aluno possa exercitar sua autonomia no
decorrer do processo de formagdo. Ao mesmo tempo, ao ser co-
responsavel por sua aprendizagem, o estudante aprende a balizar seu
cotidiano em valores locais sem perder a perspectiva da mundializacdo e
do respeito aos limites humanos, gerando auto-organizacdo e auto-
produtividade.

Por ser um projeto que parte da realidade concreta do lugar,
tem como premissa a organizac¢do curricular a partir do levantamento
dos dados dessa realidade e o desenvolvimento de projetos que partem
dos alunos e envolvem os professores ¢ a comunidade. Obedecendo a
esse principio, a Universidade organiza seu curriculo em trés grandes
fases: 1- conhecer e compreender; 2- compreender e propor e 3-
propor e agir. Essas fases temporais sdo desenvolvidas dentro de trés
grandes modulos que organizam e sistematizam todos os cursos,
explicitadas a seguir: Fundamentos tedrico-praticos, Projeto de
Aprendizagem e Interacdes Culturais e Humanisticas.

Embora esse processo esteja em fase de construcdo/com-
solidacdo, muitas contradigdes ja ficaram explicitas. Nos primeiros
semestres, os alunos que até entdo eram formados sob a logica da
racionalidade técnica e disciplinar, questionavam os professores sobre
varios aspectos, como o porqué de ndo haver disciplinas compar-
timentalizadas, indagando sobre a importincia dos projetos de
aprendizagem e da Interagdo Cultural e Humanistica, uma vez que esses
tomam 40% do tempo curricular. Questionam se isso tudo ndo seria
“uma perda de tempo”. Entretanto, tantos outros alunos explicitavam o
encantamento com O processo ao se perceberem como sujeitos, com
possibilidades de interveng@o no lugar em que vivem e admiram-se ao
perceber o sentido e as relacdes que essa formacdo pode lhes
possibilitar. De outra banda, alguns professores, movidos pela
inseguranga do novo, discutiam a validade e a vitalidade de um processo
com tais caracteristicas. Sera que essa proposta atende as exigéncias do
mercado? Explicitavam suas preocupac¢des a partir de suas carreiras
movidas por outra logica formativa. Entretanto, uma proporgao
significativa de professores tem demonstrado apropriar-se do processo
politico-pedagogico. Realizam, entre si e com seus alunos e comunidade
externa a Universidade, discussdes e projetos que desafiam a logica
tradicional e se apropriam da dire¢do intencionada pelo PPP, ou seja, da
construgdo de caminhos emancipatorios.
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Pode o didlogo entr e essas duas experiéncias favor ecer a producdo
de saberes e préticas sobre a construcéo de Proj etos Politico-
Pedagdgicos de cunho emancipatério?

O intuito de cotejar as experiéncias acima descritas situa-se em
favorecer uma reflexdo académica consistente que auxilie a
sistematizagdo de saberes sobre as praticas construtoras de PPPs e
contribuir para o campo da pedagogia universitaria. Cremos, como
Freire (1997), que pensar sobre a pratica ¢ o caminho para aprender a
pensar certo. Aliamo-nos, também, a Sousa Santos (2000), que nos
alerta sobre o prejuizo que acarreta o desperdicio da experiéncia.
Conscientes de que ela ndo se transmite, assumimos o seu valor de
produtora de reflexdes criticas que ajudam os caminhantes a percorrer
novos caminhos.

Os critérios orientadores deste estudo produziram as categorias
que balizaram a analise comparativa e serviram de eixo para a produgéo
das reflexdes que se seguem.

O momento e os movimentos historicos da producéo das
experiéncias.

Tanto o processo da UFPel quanto da UFPR/Litoral foram
concebidos no contextos de propostas que concorriam a elei¢des para a
reitoria de suas universidades, tendo, portanto, a democratizacdo da
gestdo académica como pressuposto e condigcdo. Partiram de uma
intencionalidade explicita, disponibilizada nos seus pressupostos, para
uma disputa democratica. Ao sairem vencedores em seus pleitos, os
seus protagonistas consideraram suas propostas legitimadas e com
condicdes de implantagdo. Mesmo considerando as diferentes
temporalidades que serviram de cenario as duas propostas, ambas
assumem a condi¢do rupturante, respondendo as frustracdes da
comunidade com relagdo ao modelo dominante. No caso da UFPel, essa
comunidade identificava-se fortemente com os segmentos académicos —
docentes, servidores e estudantes; no caso da UFPR/Litoral, o discurso
entusiasmou com maior énfase a comunidade externa, incluindo o poder
publico nas suas preocupagdes com o desenvolvimento da regido.
Entretanto, foi ficando claro que as mudangas exigiriam um grau de
adesdo dos dois segmentos mencionados, pois o delineamento do PPP
envolve a relagdo interna da Universidade com o seu contexto externo.

O PPP da UFPel, concebido no momento de transi¢ao politica
ja referida anteriormente, indicava desejos e intencionalidades da

36



Pelotas [30]: 25 - 44, janeiro/junho 2008

construgdo coletiva na busca da autonomia e do resgate da identidade
universitaria, pautada por um processo embasado em trés principios
fundamentais: a) o compromisso da universidade publica com os
interesses coletivos; b) a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo; c¢) a formagdo de um aluno critico, criativo, capaz de
transformar a realidade.

O desafio, a partir desses trés principios, estava em reconstruir
as bases epistemoldgicas e politicas da graduagdo, da pds-graduagdo, da
pesquisa e da extensdo, numa dimensdo coletiva e integradora. Como
metodologia para operacionalizacdo dos principios, a constru¢do do
projeto caminhou seguindo alguns passos que constituiam etapas de um
todo, situando a leitura da realidade como referéncia para avaliagdo e
reorganizagdo dos Cursos. Posteriormente, foi realizado o levantamento
das reais condi¢des de trabalho que suportavam a formagao dos alunos
e, por fim, a proposta da revisdo dos curriculos e das praticas

pedagobgicas, incluindo o exame Vestibular4. Como conseqiiéncia desses
esforgos, seria necessario construir elementos que possibilitassem rever
as estruturas administrativas e organizacionais da Universidade, como
forma de aproximar a institui¢ao, em sua totalidade, do perfil desejado.

No PPP da UFPR — Setor Litoral, os principios sdo os mesmos,
apesar de terem uma redacdo diferente. Mas o diferencial situa-se no
momento histérico de suas construgdes e nas condigdes objetivas para
tal. Referimo-nos a possibilidade de a UFPR - Litoral partir da
construgdo do conhecimento como uma totalidade e nela fundar sua
organizacao politica, pedagdgica e administrativa. J4 na UFPel, o grande
esforco era o de superar a dimensdo tradicional instituida no fazer
pedagdgico, onde se percebia o privilegiamento da elaboracgio teorico-
abstrata, substanciada na ruptura da teoria com a pratica e do trabalho
intelectual com o trabalho manual.

O construto tedrico/politico que deu/da sustentacdo as experiéncias
em estudo.

Como fundamento teodrico-politico em ambos os PPPs, foi
possivel observar a preocupagdo de construir a legitimidade da
Universidade e tornd-la carregada de sentido, ao se aproximar e
estabelecer o didlogo com a realidade social, econdémica e politica de seu

“ Sobre a proposta do exame vestibular ver CUNHA, Maria Isabel, FERNANDES, Cleoni Maria,
MARSICO, Heloisa. Inovagéo como fator de revitalizagdo do ensinar e do aprender na universidade:
0 caso da vestibular da UFPel. Pelotas, Ed. UFPel, 1999.
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tempo e de seu lugar, na perspectiva de atendimento as demandas
sociais da populagéo.

As questdes sociais, para o Projeto da UFPel, foram o ponto de
partida da reflexdo académica, refazendo o percurso tradicional que
coloca a teoria antes da pratica e dando destaque a diivida como eixo da
aprendizagem. Além de interagir com o meio, ser um processo
educativo, cultural e cientifico, as atividades de extensdo deveriam
constituir-se num elemento de retroalimentagdo do ensino e da pesquisa,
caracterizando a indissociabilidade entre essas instincias e viabilizando
uma relagdo transformadora entre a universidade e a sociedade.

Na dimens@o critica proposta como fundamento tedrico-politico
do PPP da UFPel, a realidade concreta estabeleceu-se como o ponto de
partida para a superagdo da dimensdo tradicional. Os conceitos deveriam
emergir da leitura da realidade, articulando ensino e pesquisa, ¢
pressupondo a producdo de conhecimentos ¢ a formagdo de recursos
humanos no confronto entre o mundo real e o conhecimento
sistematizado. O conhecimento deixaria de ter carater exclusivamente
unidisciplinar e deveria expressar um conteudo
interdisciplinar/transdisciplinar, como exigéncia decorrencial da propria
pratica. Nessa direcdo, fundamentaria os conceitos de ensino-pesquisa,
teoria-pratica, consciéncia-autoconsciéncia, iluminando a préxis
académica.

Na UFPR - Litoral, o grande esforco tem sido lidar com a
permanente inseguranca do novo e a construcdo de certezas datadas,
fundantes de novas incertezas. Exige a capacidade de pautar as agdes
mediadas pelos fundamentos do PPP em uma constante auto-vigia para
que a construgdo historica tradicional de seus atores faga o
tensionamento, mas ndo a superagdo, que neste caso se constitui na
fragmentagdo do conhecimento. Pressupdem alimentar o didlogo intra e
extra-academia como elemento de escuta atenta aos seus movimentos,
os quais serdo fundantes da constru¢do de conhecimentos que dialogardo
com o sistematizado, como um movimento dialético num devir
historico.

A motivacgdo institucional que as estimulou/a e o envolvimento dos
atores no delineamento do PPP

As razdes que desencadeiam os processos de construgdo dos
Projetos Politico-Pedagogicos que aqui estamos analisando, ja foram
abordadas na descri¢do e justificativa das categorias anteriores. De
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maneira geral, as propostas tiveram acolhimento das comunidades
universitarias por representarem uma reacdo as praticas e principios
académicos considerados obsoletos. Acenavam com algo novo em
momentos propicios a mudancga. Os discursos que incorporam elementos
criticos, em geral, agradam porque indicam movimento e mudangas.
Além disso, € necessario registrar os estimulos externos, vindos das
politicas publicas e/ou dos contextos sociais mais amplos.

No caso da UFPel, o movimento pré-constituinte e o esforgo
para garantir na Constitui¢ao as perspectivas desejaveis para a educacao
superior ajudaram a construir, via ANDES e via Associa¢des Cientificas
como SBPC e Anped, por exemplo, um discurso que exigia mudangas
significativas na educagfo superior. Na medida em que a Constitui¢do
incorporou a maioria das demandas defendidas pela base universitaria,
assumiu-se o desafio de colocar em pratica as narrativas discursivas que
as sustentaram. Houve um processo em cascata, que envolveu muitas
universidades na inten¢do de rupturas, mesmo levando em conta as
tradi¢des que as caracterizavam.

No «caso da UFPr/Litoral, houve uma significativa
potencializacdo das politicas educacionais de um governo que se
colocava como comprometido com a democratizacdo do acesso a
educagdo superior publica e que, a0 mesmo tempo, apostava em
politicas solidarias de desenvolvimento. Favoreceu a conjuntura das
relagdes entre os poderes federal, estadual e municipal e o
amadurecimento da reflexdo sobre as possibilidades de construir uma
experiéncia alternativa ao modelo hegemdnico instituido na academia.

Essas condigdes favoreceram a legitimac¢do das propostas
enquanto um fenémeno discursivo ¢ implicou um compromisso de um
grupo de pessoas que se dedicaram a sua execugdo. Entretanto, em
ambos os casos, quando as acdes comegaram a exigir deslocamentos de
lugares tradicionalmente estabelecidos, muitas resisténcias afloraram.

Possivelmente, o estranhamento manifestado por alguns alunos
e professores no enfrentamento ou na construgdo de uma proposta que
ousa romper com o tradicional, possa ser entendido com a ajuda de
Sousa Santos (1996). O autor faz referéncia ao sistema educativo
construido pela modernidade, como “moldado por um tnico tipo de
conhecimento, o conhecimento cientifico, ¢ por um tipo inico da sua
aplicacdo, a aplicagdo técnica” (p. 18). Essa tendéncia homogeneizante
da educag@o tem entre tantas possibilidades, a do silenciamento, da
naturalizagdo das relagdes de dominagdo e, também, a de escamotear
possiveis conflitos. Afirma o autor que “o conhecimento-como-
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regulacdo consiste numa trajetdria entre um ponto de ignorancia
designado por caos e um ponto de conhecimento, designado por_ordem”

(p. 24).

A presenca de estruturantesregulatérios e o potencial de energias
emancipatérias em tensdo. Avancos e impasses das praticas
implementadas.

A prética social, desde a modernidade, tem sido constituida sob
a égide do sistema econdmico capitalista na sociedade ocidental. Porém,
o capital e os capitalistas construiram, a partir de Marx, outras
racionalidades técnicas para a manuten¢do e reproducdo de seus
interesses. Vivemos, como descreve Sousa Santos (2006), na era da
informag@o, que € a matéria-prima da revolugéo tecnologica. O local ndo
apenas se desloca para o global, mas também assume essa caracteristica.
As mudangas atuais assentam-se nas chamadas tecnologias
convergentes, baseadas na mecanica, na eletromecanica e na eletronica
combinada com a microeletronica, gerando a “terceira informatica” (p.
183).

A existéncia e a manifestacdo desse movimento global,
5

definido pelas ideologias neoliberais nos “lugares”, sdo marcadas pela
desregulacdo global que, porém, para sua existéncia ¢ eficiéncia, deve
ser amparada pela regulacdo local. Cunha (2006) alerta para o perigo
que esse tipo de regulagdo pode representar na educagio, pois

os imperativos das politicas econdmicas foram se
sobrepondo as que orientavam anteriormente as politicas
educativas, envolvendo a reorganiza¢do e centralizagdo de
curriculos, a avaliagdo dos sistemas educativos, a reducdo
dos custos e, particularmente, a proposi¢do de subjetividade
construida sobre uma nova retorica, que assume o mercado
como referéncia da gestdo educacional (p. 14).

Vale perceber que esse processo — embora contenha em si um
espago de contradi¢do e, por seu intermédio, possa construir alguns
resultados e possibilidades no enfrentamento e transformacdo qualitativa
na e da educagdo — corre um grande risco “ao tornar-se o padrdo unico

Termo utilizado por Santos (2006) para definir o local, marcado pelas regides, paises, estados,
cidades, zonas rurais e bairros.
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que provém de um ethos externo, anulando as configuragdes de autoria
das universidades de um projeto politico-pedagogico proprio” (id. p.
16).

Na mesma direcdo, Sousa Santos (1996) afirma que um projeto
emancipatorio deve ter como centralidade o combate a “trivializagdo do
sofrimento por via da producdo de imagens desestabilizadoras a partir
do passado, concebido ndo como fatalidade, mas como produto da
iniciativa humana” (p. 17). No entender do autor, um projeto
emancipatdrio deve ser presidido por uma pedagogia da conflitualidade
dos conhecimentos, ancorada em trés grandes conflitos epistemologicos:
“o conflito entre a aplicacdo técnica ¢ a aplicagdo edificante do
conhecimento; conflito entre conhecimento como regulacio e
conhecimento como emancipagao; conflito entre imperialismo cultural e
multiculturalismo” (p. 33). A explicitagdo desses conflitos terd como
objetivo a vulnerabilizagdo e a desestabilizagio dos modelos
epistemologicos dominantes e a recuperagdo da capacidade de espanto,
de indignagdo, de rebeldia e de inconformismo, como a possibilidade de
“aprender um novo tipo de relacionamento entre os saberes e, portanto
entre pessoas e entre grupos sociais [...] que nos faga aprender o mundo
de modo edificante, emancipatdrio e multicultural” (p. 33).

O processo instituido pelo neoliberalismo, segundo Sousa
Santos (2006), proporciona que os lugares se unam verticalmente,
principalmente, por meio de créditos internacionais disponibilizados aos
paises mais pobres para “permitir que as redes modernas se estabelecam
ao servigo do grande capital” (p. 259). Porém, o autor ressalta que seu
contraditorio também ¢ possivel, pois “os lugares também se podem unir
horizontalmente, reconstruindo aquela base de vida comum, susceptivel
de criar normas locais, normas regionais... que acabam por afetar as
normas nacionais e globais” (id.). Sob tal enfoque, o “lugar” ¢ a sede da
resisténcia, e a estratégia ¢ construir e apropriar-se de um
“conhecimento sistematico da realidade, mediante um tratamento
analitico do territorio, interrogando-o a proposito de sua propria
constitui¢do no momento historico atual” (id., p. 259), possibilitando, na
tensdo com o global, construir seus proprios marcos regulatorios.

Portanto, podemos afirmar que todo processo tradicional ou
emancipatdrio trabalha a partir de marcos regulatorios. Nos dois casos
aqui estudados, as propostas sdo emancipatorias e percebidas como
partes que compdem suas respectivas totalidades, porém inseridas em
uma totalidade maior, ou seja, o sistema educacional brasileiro. Assim
entendidas, as Institui¢des trabalham a partir da regulagdo construida e
imposta pelo Ministério da Educagido e Cultura e pela auto-regulacdo,
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evidenciada pelos seus Regimentos, Estatutos, normas e culturas. E bem
verdade que poderiamos elencar outras instincias, que, mesmo sem o
carater legal, observado como legislagdo, também tém efeito regulatorio
sobre a educag¢do ou sobre as institui¢des educacionais, tal como o
mercado e as corporagdes.

O que torna singular na analise destas duas Instituicdes é a
tentativa de construcdo de suas proprias regulagdes a partir de seus
PPPs. A experiéncia da UFPel ndo conseguiu avangar, no tempo dos
quatro anos em que se instalou, fazendo a desejada reorganizagdo
estatutaria. Parte dos argumentos que justificam essa morosidade se
assenta, contraditoriamente, no discurso da participagdo, que demanda
tempo e disposi¢do da maioria. E bem verdade que alguns dispositivos
foram regulamentados pelo Conselho Superior de Ensino e Pesquisa
(COCEPE) da Universidade, mas a mudan¢a numa condigdo de
totalidade ndo foi realizada. Essa prerrogativa facilitou retrocessos do
PPP em tempos posteriores.

Na experiéncia da UFPR/Litoral, o processo assumiu uma
condi¢do mais flexivel, partindo para a realizagdo do desenho curricular
e organizacional do Setor para, somente apds a sua implanta¢do, assumir
a tarefa de regulacdo. Essa trajetoria pode trazer vantagens na medida
em que constroi as normas a partir das praticas e ndo ao contrario. Mas
traz, também, insegurangas e até fragilidades, quando enfrenta
contestacdes no ambito legal.

Essas ponderagdes servem para explicitar a constante tensido
que se instala entre regulagdo ¢ emancipacdo e o cuidado que merecem
essas duas forgas para ndo cair no predominio de uma delas em
detrimento da outra. E preciso reconhecer que as metas, as
intencionalidades, as relagdes intra e extra-comunidade académica, as
opgdes epistemologicas, metodoldgicas, o compromisso social, a
autonomia, o papel da pesquisa, da extensdo e do ensino, a fungdo do
PPP e a criag@o cultural, tornam-se os marcos regulatorios da educagdo e
das relagdes que se desejam construir. Que sejam, porém, no sentido
emancipatério, permitindo movimentos que incluam a diferenca ¢ a
possibilidade do novo.

Muitas ligoes se poderiam tirar da analise das duas experiéncias
cotejadas. Ambas se alimentaram/alimentam de utopias que guiaram
seus caminhares. Estuda-las nas suas contradi¢des representam por si s6
um avango, pois reafirmam, nas suas trajetorias, que a condigdo humana
se alicer¢a na esperanga.
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