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RESUMO

O presente texto, cuja tipologia por delineamento assume carater bibliografico, tem por objetivo
demarcar a emergéncia das Teorias Criticas do Curriculo em solo brasileiro. Para tanto, adota, como
ponto de partida, a criacdo dos programas de poés-graduacdo durante o Regime Militar, ocasido em
que o carater tecnicista, aliado aos campos educacional e curricular, abrandado pelas proprias cobicas
da Ditadura Militar, sofre constantes retaliacdes. Aprofunda-se, durante a segunda secdo, o
direcionamento dado as criticas sobre o papel do curriculo, em funcdo da necessidade de sua
articulacdo as relagdes politicas, econébmicas e socioculturais, durante os primérdios da Nova
Republica. A terceira secdo aponta o florescimento das teorizagdes criticas acerca do curriculo ainda
sob a conjuntura da Nova Republica. O esforco de sintese evidencia como o curriculo, no interim da
década de 1980, consubstanciava tanto interesses de grupos conservadores, quanto de grupos
progressistas, refletindo assim o embate travado entre ambos.

Palavras-chave: Teorias Criticas do Curriculo; histdria do curriculo; histdria da educacao brasileira.
ABSTRACT

This text, that assumes bibliographic character, aims to delimit the Curriculum Critical Theories
emergence in Brazil. It adopts, as a starting point, the postgraduate programs creation, during the
Military Regime, occasion in which the technicist character, allied to the educational field, and
specifically to the curriculum, softened by the greediness of the Dictatorship, suffers retaliations.
During the second section The text dicusses the direction given to criticisms about the curriculum’s
role, due to the need for its articulation with political, economic and socio-cultural relations, during
the New Republic early days. The third section points to the flourishing of critical theorizing about the
curriculum still under New Republic conjuncture. The synthesis effort shows how the curriculum, in
the mid-1980's, considers both the interests of conservative groups and progressive groups, thus
reflecting the clash between them.
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RESUMEN

El presente texto, cuya tipologia de delineamiento asume caracter bibliogréfico, tiene como objetivo
demarcar el surgimiento de las Teorias Criticas del Curriculo en suelo brasilefio. Con este fin, adopta
como punto de partida la creacidén de programas de posgrado durante el Régimen Militar, ocasion en
la cual el caracter técnico aliado al campo educativo y especificamente al curriculum, suavizado por la
propia codicia de la Dictadura, sufre constantes represalias. Se profundiza, durante la segunda
seccion, la direccion dada a las criticas sobre el papel del curriculo, debido a la necesidad de su
articulacién con las relaciones politicas, econémicas y socioculturales, durante el comienzo de la
Nueva Repubilica. La tercera seccion sefala el florecimiento de las Teorias Criticas sobre el Curriculo
aun sobre la coyuntura de la Nueva Republica. El esfuerzo de sintesis muestra como el curriculo, en el
interin de la década de 1980, considera tanto los intereses de los grupos conservadores como de los
progresistas, reflejando asi el choque entre ellos.

Palabras-clave: Teorias criticas del curriculo; historia del curriculo; historia de la educacién brasilefia.

Ponto de partida: reorientacao curricular as vias tecnicistas do
Regime Militar

Uma pesquisa (cuja tipologia por delineamento afirma-se bibliogréafica) que
se dispbe a demarcar, no campo da histéria da educacao brasileira, a analise acerca
da heranca das Teorias Criticas do Curriculo ao contexto nacional (objetivo da
presente investigacdo), deve pressupor uma conjuntura de questionamentos,
reivindicacdes e anseios pela transformacao de um aparato educacional que se vinha
mostrando ineficiente no quesito universalizacdo'.

A emersao de debates e especulacdes acerca desta conjuntura, como relata
Saviani (2006, 2013), advém de um importante legado histérico aprovado pelo
Conselho Federal de Educacao (CFE), via Parecer n° 77, ainda no ano 1969. Tal
Parecer diz respeito a institucionalizacao e implantacao, em solo brasileiro, dos
programas de pds-graduacao.

Estes programas, por se terem aliado ao projeto “Brasil Grande”?,
estabeleciam, como conduta, o incentivo a modernizagdao e aproximacao do pais a

'O conceito de Teoria Critica do Curriculo, assumido pela presente investigacao, toma como mote o
confronto das Teorias Criticas da Educacéo, na altura das décadas de 1970, em nivel norte-americano
e europeu, as Teorias Tecnicistas (SAVIANI, 2005, 2012, 2013). Tal confronto, jogando luz na
formulacao de novas concepgdes curriculares ao longo desta década, concebe um novo conceito de
curriculo, que passa a recriminar o carater segregacionista cultivado pela escola capitalista sob a égide
tecnicista e, em algumas ocasides, valer-se da escola socialista como alternativa ao limite alcangado
pelo componente educacional capitalista e por suas contradi¢bes. No compasso dos “movimentos
revolucionéarios” da década de 1960, apresentados por Cambi (1999), e das teorias educacionais
criticas, emergidas no transcursar da década de 1970, o0 movimento critico do curriculo apresenta-se,
de forma semelhante, no Brasil, argumenta Moreira (1990). Tal movimento acompanha a inflexdo
movida pelo amadurecimento do componente educacional com a penetracdo das Teorias Criticas da
Educacdo durante a “redemocratizacdo”. A universalizacdo do componente educacional, neste
sentido, é designativa das Teorias Criticas da Educacao e, conseguintemente, do Curriculo.

2 Projeto por meio do qual os governos militares buscaram transformar a nacdo brasileira em uma
espécie de poténcia capacitada ao exercicio da lideranca entre os paises componentes do continente
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Otica economicista e tecnicista norte-americana, ou seja, almejavam, sobretudo, a
integracao do pais ao modelo capitalista de mercado, por vez caracterizado pela
disparidade da propriedade dos meios de producao.

Saviani (2006, 2013) enfatiza também que, apesar da aproximacao destes
programas as necessidades enxergadas pelos governos militares com relacdo a ética
modernizante do pais, as contradi¢cbes existentes no campo educacional brasileiro
fizeram emergir um pensamento critico, ainda que ndo predominante, no esteio da
producao cientifica desses programas.

O fruto do didlogo critico cunhado pelos programas de pés-graduacgao
mencionados por Saviani (2006, 2013) é também elucidado por Duarte (2012), ao
dialogar sobre a existéncia, a partir da década de 1980, de uma intensificacdo dos
debates acerca das teorias pedagogicas.

Este tedrico destaca, em meio a efervescéncia das ideias suscitadas pela
década em questdo, a primeira Conferéncia Brasileira de Educacéo, realizada no ano
de 1980, na qual o professor Dermeval Saviani, ao apresentar parte do texto que
comporia, dois anos depois, sua obra “Escola e Democracia”, historiciza e realiza uma
andlise dos pressupostos teodricos relativos as tendéncias educacionais até entao em
voga.

O contexto educacional da década de 1970 responsabiliza-se pela edificacdo
das reflexdes criticas de uma série de autores que contestam a configuracdo
assumida pelo componente educacional brasileiro nos anos do Regime Militar, tanto
a partir de uma frente académico-cientifica, que se voltava a contestacdo das
politicas publicas educacionais em vigor a época — e a necessidade de erradicacao
destas perante a promulgacao de uma escola publica de qualidade -, quanto a partir
de uma frente econdémico-corporativa, vinculada a reivindicacdo de direitos
promulgados pela classe profissional dos educadores brasileiros (SAVIANI, 2006).

Moreira (1990) enfatiza que a particularidade das transformacoes, tanto no
que concerne ao contexto socioecondmico quanto ao politico, ocorridas durante o
periodo historico retratado, favoreceu o desenvolvimento de uma perspectiva critica
para a analise das questdes educacionais.

Dentre estas questdes apresentaram-se as discussdes acerca do papel
curricular, que cada vez mais recebiam contributos criticos especulativos de uma
estratégia de superacao dos preeminentes modelos tecnicistas alusivos ao Governo
Militar. Tais modelos ganhavam notoriedade, com a ascensao do Regime Militar, em
funcéo da supremacia politico-econémica norte-americana durante a Guerra Fria.

Destarte, os acordos de cooperacdo estabelecidos entre Brasil e Estados
Unidos da América refletiram-se numa politica educacional fortemente influenciada
pelos ideais norte-americanos de eficiéncia e controle social. Estes ideais foram

sul-americano. Tal projeto, considera Ponce (2015), faz mencdo a uma antiga aspiracao nacional: a
edificacdo do “Brasil Poténcia”.
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importados via metodologias e materiais didaticos, assim como se caracterizaram
pela representatividade no sistema educacional brasileiro durante o periodo militar.

O desencadeamento de uma necessidade de resisténcia, contudo, ante o
vislumbre da redemocratizacao, aos fins deste periodo, mostrou-se evidente, assim
como fomentou discussdes, acerca do curriculo brasileiro, centradas numa
perspectiva critica e mobilizada por novos conceitos (tratando-se do contexto
educacional brasileiro), tais como consciéncia critica, consciéncia de classe,
resisténcia, comportamento critico etc. JAEHN, 2011).

Moreira (1990, p. 158), em sintese, ao destacar os principais acontecimentos
referentes a transicao entre as décadas de 1970 e 1980, sugere sobre o resultado do
desgaste do Regime Militar:

[...] aprofundamento da crise econémica, inflacao desenfreada, aumento da
divida externa, agravamento das desigualdades, recessdo, desemprego,
desvalorizagdo dos saldrios, aumento da violéncia na cidade e no campo,
deterioracdo dos servicos publicos (inclusive da escola publica), greves,
corrupcao, falta de credibilidade do governo etc.

O modo pelo qual estes acontecimentos passaram a ser reconhecidos pelas
discussdes, que vinham sendo formuladas conforme o despertar de novas
indagacdes e necessidades relativas ao campo educacional brasileiro, é configurado
pela critica ao tecnicismo, assim como pelo afastamento aos modelos educacionais
influentes durante o periodo do Regime Militar.

Souza (1993) revela que, frente a necessidade de se contrapor aos modelos
educacionais em voga durante o periodo ditatorial, a producao cientifica relativa ao
curriculo, na década de 1980, é intensificada em comparacao as décadas anteriores.
A elevacao de tal producao sugere objecao dos estudos vinculados ao campo
educacional com a influéncia tecnicista norte-americana da década de 1970.

O favorecimento de significativas andlises criticas sobre os problemas
enfrentados pelo componente educacional brasileiro estd vinculado ao ampliado
numero de pods-graduacdes emergidas do projeto “Brasil Grande”, criado durante o
Regime Militar, em fomento a ampliacdo da pesquisa cientifica em educacao de
carater tecnicista, assim como do marco tedrico positivista.

Contabilizam-se vinte e seis dissertacées de mestrado em educagao ao final
da década de 1970. As teses, oriundas de projetos de doutoramento na area em
questao, por sua vez, atingiam o nimero de sete (MOREIRA, 1990).

As discussdes promovidas pelos trabalhos desenvolvidos no seio destes
programas de pés-graduacao, durante o Regime Militar, favoreceram a emersao de
um pensamento critico acerca da particularidade do componente educacional
brasileiro, sobretudo, das possiveis estratégias de enfrentamento de seus problemas,
fato que repercutiu sobre a necessidade de aprimoramento de uma tradicdo
pedagdgica autébnoma. Tal necessidade esclarece a crescente producao bibliogréfica,
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ressaltada por Souza (1993), acerca da representatividade do carater critico em
andlises sobre o papel curricular.

A autonomia caracteristica do aprimoramento desta tradicdo pedagodgica
valia-se da contraposicao as influéncias tecnicistas e progressivistas norte-
americanas, que cada vez mais passaram a ser combatidas, tanto a luz da produgao
académico-cientifica, quanto da criacdo de espacos institucionais que buscavam
discutir e propor novas tendéncias ao campo educacional e curricular brasileiro
(MOREIRA, 1990).

Com efeito, o ponto de partida para o enaltecimento do pensamento critico
sobre o papel curricular, em solo brasileiro, pode ser demarcado na proliferacdo
destas producdes académico-cientificas e difusao destes espacos institucionais
representativos da sociedade civil brasileira. Da importancia de contrariar a
perspectiva tradicional, assumida pelas Teorias Tecnicistas da Educacao, essas
producdes passaram a se indagar sobre a reorientacdo do papel curricular no esteio
do componente educacional nacional. Logo, tais indagacdes encontraram, com a
chegada da Nova Republica, novos contornos, investigados na seguinte se¢ao.

Democracia revestida: o papel curricular na Nova Republica como
expressao de interesses socioecondémicos conservadores

O cerne das discussdes criticas que se tornaram influentes entre os
educadores durante a Nova Republica caracterizou-se pela erradicacdo do fracasso
escolar, advindo do problema da marginalizacao, de uma camada da populagao
brasileira, em relagcdao ao acesso ao mundo da cultura.

O campo do curriculo passa a ser orientado, em meio a estas discussoes, por
uma literatura critica que torna evidente subjacéncias e dissimula¢cdes incorporadas
no papel curricular. Souza (1993), com relacao a tal evidéncia, aponta o papel
curricular sendo problematizado a partir de relagbes politicas, econémicas e
socioculturais da realidade brasileira. Tal autora preconiza, ainda, a substituicao de
uma analise descritiva, acerca deste papel, por uma abordagem dialética de natureza
socioldgica. Isso demonstra a conformidade, existente entre os estudos do campo da
educacdo e aqueles especificamente direcionados as reflexdes sobre o curriculo,
quanto ao rearranjo da configuracdo do componente educacional brasileiro apos o
Regime Militar.

A reconfiguracdo do sistema educacional brasileiro, a via de subjacéncias e
dissimulacées evidenciadas nas andlises criticas acerca do papel curricular, mostrava-
se necessdria na medida em que o Governo da Nova Republica (Governo Sarney
[1985-90]) revestia, com um discurso democratico, os antigos interesses tecnicistas
elucidados pelo Regime Militar.
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A articulacdo do curriculo com as relagbes politicas, econdmicas e
socioculturais, na tentativa de projetar horizontes emancipatérios a educagao
brasileira, contestava o falso cardter democratico dado as “antigas” propostas
conservadoras, que, apesar de remotas, se mostravam ainda vigentes sob a
configuracao do sistema educacional brasileiro, durante a Nova Repubilica, realcando
todo seu carater técnico e utilitarista de outrora (ZOTTI, 2002, 2004).

Os movimentos criticos, emergidos no contexto nacional durante o final da
década de 1970 e inicio da década de 1980, expressaram-se a partir de uma Analise
Relacional® do curriculo. Tal expressao sugere como estes movimentos avistaram
uma espécie de afirmacdao de poder, sob respaldo democratico, na elaboracdo de
mediadores e determinantes das necessidades individuais da populacao brasileira.
Tal afirmacdo encontrava, no vislumbre de uma perspectiva democratica de
escolarizacao, a possibilidade de levar a cabo as necessidades e os interesses dos
grupos sociais subalternos. Grupos desfavorecidos em funcdo das condicbes
societdrias assinaladas pela desigualdade, como também pelas influéncias
internacionais tecnicistas e progressivistas repercutidas, ainda que na forma
acolhedora de um discurso democratico, no contexto educacional brasileiro.

Fica evidente, em Moreira (1990), como a reivindicagao proposta pelas Teorias
Criticas do Curriculo valia-se da ultrapassagem do falso carater democratico cunhado
pelos conluios conservadores durante a Nova Republica, isto é, ndo intuia a simples
insercao das camadas populares ao contexto educacional, tampouco a neutralidade
existente no discurso de expansao e universalizacao da escolarizacao.

Dois sdao os exemplos, recordados por Moreira (1990), ao evidenciar a
presenca do carater “democratico” contido nos documentos normativos e oficiais
referentes ao contexto educacional da década em questao: o Terceiro Plano Setorial
de Educacao, Cultura e Esportes (BRASIL, 1980) e o documento Educacdo Para Todos,
de 1985 (BRASIL, 1985).

O primeiro destes exemplos caracterizava-se pela énfase dada a necessidade
de ampliacdo dos recursos educacionais em areas rurais, favelas e periferias urbanas.
Propunha, em funcao desta necessidade, estratégias de compensacao dos precarios
servicos educacionais que vinham sendo ofertados as camadas populares da época
(BRASIL, 1980). Ao mesmo tempo, sugeria uma espécie de “curriculo apropriado” a
estes segmentos populacionais, que aproveitaria os recursos locais e abriria olhares

3 Tipo de analise do curriculo elaborada por Michael Apple (1989, 2006), tedrico cuja repercussao das
obras tem desencadeado, desde a década de 1980, novas especulacdes acerca do papel curricular
sobre os educadores brasileiros. Tal andlise pensa o curriculo a partir de uma elucida¢do do processo
beneficidrio de alguns grupos e classes em detrimentos a outros subalternos, com base nas relacbes
estabelecidas entre as forcas socioeconémicas e instituicdes sociais (nas quais se inclui a escola), assim
como no modo de organizagao e controle estabelecido por essas relacdes, tanto na esfera econdmica,
quanto ideolégica e politica.
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as necessidades e possibilidades socioeconémicas e culturais dos grupos sociais
subalternos (BRASIL, 1980).

O segundo exemplo diz respeito a politica educacional do Governo Sarney
(1985-90), motivada pela universalizacdo do componente educacional. O documento
em questao amparava-se nos ideais de democracia e justica social para reivindicar a
gratuidade e obrigatoriedade da educacdao (BRASIL, 1985). Considerava também a
importancia do conteldo curricular para o fortalecimento destes ideais, assim como
a relevancia social e cultural dos grupos sociais subalternos no processo de producao
de conhecimento (BRASIL, 1985).

A andlise destes documentos, ao buscarem relacionar contexto soécio-
econdmico-politico e questao educacional e curricular, expressa o quanto as politicas
educacionais (como também curriculares) sao produtos de relacdes sociais de maior
amplitude: por serem frutos dessas relacdes, buscam atender necessidades
econdémicas e politicas favordveis ao desenvolvimento social (ainda que tal
desenvolvimento esteja intimamente articulado a manutencao hegemoénica do
projeto burgués de sociabilidade). Entretanto, mesmo que se demonstrasse sensivel
as reivindicacdes subalternas, parece seguro assumir que, no esteio do projeto
burgués de sociabilidade, esse cendrio tende sempre a ser rearranjado em favor da
garantia dos interesses dominantes, haja vista que sao esses os interesses dos grupos
que detém os meios de transformacao das politicas educacionais e curriculares, isto
é, os grupos dominantes, representativos da ciclica afirmacdo ideolégica e
consolidacao hegemonica da burguesia.

A sensibilidade as reivindicacbes subalternas é bem evidenciada nos dois
documentos exemplificados por Moreira (1990). A politica educacional precedente
ao Regime Militar, sobretudo, resgatada a partir do segqundo documento exposto,
Educacdo para Todos (BRASIL, 1985), sugere uma iniciativa governamental de
reconciliacdao, com relacao a instauracdéo de uma espécie de divida social,
fundamentada no engrandecimento das politicas de clientelismo, tutela e
assistencialismo.

O contexto educacional da Nova Republica permite, a titulo de
exemplificacdo do curriculo enquanto produto de relacdes sociais mais amplas,
compreender como a projecao de uma meta, em prol de um “ensino fundamental
gratuito e obrigatério” a todos, pode, democraticamente, revestir-se e, a0 mesmo
tempo, compactuar com a reproducao de interesses socioeconémicos de um conluio
conservador.

O discurso fundamentador do segundo documento supramencionado
amparava-se no reconhecimento da influéncia cultural dos grupos sociais
subalternos, como também na énfase social postulada as necessidades destes
grupos, enquanto elementos fundamentais para a configuracdo do processo de
producao do conhecimento.
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Somados a énfase na relacdo do conhecimento com a cultura do aluno, dois
outros elementos conformavam-se basilares ao processo de aptidao do individuo a
pratica consciente da cidadania, elementos estes também projetados no quadro de
metas da iniciativa politica no campo educacional durante os primérdios da Nova
Republica: i) a necessidade da alfabetizacdo em massa; e ii) a organizacdo e
adequacao do conteudo curricular. Estes trés elementos despontaram, nos debates
suscitados durante os diversos congressos, encontros e seminarios organizados pelas
associacdes e instituicdes da sociedade civil, como cada vez mais influentes na
promogao de discussdes acerca do cenario educacional brasileiro (ZOTTI, 2004). O
estudo pedagégico acerca do curriculo, em funcdo das promulgacdes dispostas
tanto no Plano Setorial de Educacao, Cultura e Esportes (BRASIL, 1980), quanto no
discurso alavancado pela politica Educacao para Todos (BRASIL, 1985), passa a ser
alvo das conferéncias brasileiras educacionais a época.

A universalizacdo do ensino de primeiro grau foi apresentada como
preocupacdao maxima das politicas educacionais durante a Nova Republica frente a
recriminacao de grande parte dos educadores brasileiros do enrijecimento do
tecnicismo disposto durante o Regime Militar. Tal universalizacdo acordava, para
além de propostas politicas arranjadas em documentos normativos oficiais, a
producao cientifica de um coletivo de educadores criticos que se apropriaram das
discussdes que vinham sendo desenvolvidas durante as conferéncias, como também
do estudo acerca de experiéncias internacionais reportadas por autores criticos sobre
da escolarizacao das camadas desfavorecidas (MOREIRA, 1990).

A prelecao “democratica”, tdo enfatizada nesses documentos oficiais, passa a
ser alvo de recriminacdo entre esse coletivo de autores brasileiros criticos que, sob
respaldado das influéncias estrangeiras, escrevem sobre o problema da
universalizacdo do ensino de primeiro grau durante o periodo em questdo (ZOTTI,
2002). Tais recriminacbes aliavam-se ao estudo do curriculo na medida em que a
concepcao de defesa da escolarizacdo dos grupos sociais subalternos, advinda deste
coletivo critico, tende a se divergir entre diferentes educadores. Embora houvesse
concordancia entre as caracteristicas que orientavam esta tendéncia critica de
educadores, que surge na década de 1970 e tem seu auge durante a década de 1980,
o discurso que pairava sobre a concepcao de curriculo passa a se tornar heterogéneo
(MOREIRA, 1990).

Os documentos oficiais, salienta Zotti (2004), propostos durante a Nova
Republica ante a preocupacao com o fracasso escolar de primeiro grau, ressalvam o
curriculo como ferramenta propicia ao beneficio de grupos sociais dominantes no
sentido amplo das relagdes sociais. Ao ser acatado enquanto um dos pontos-alvo de
ataque fomentador da desigual estrutura que configurava o sistema educacional
brasileiro, o curriculo necessitava, do ponto de vista dos documentos oficiais, ser
reestruturado. Enquanto um dos “antigos problemas” que até entao afetavam o
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contexto educacional brasileiro, o curriculo necessitaria de um novo revestimento:
para tanto, se guarneceria, a partir destes documentos oficiais, de um carater
“democratico” e “social”, em vista de que somente assim faria jus a erradicacao dos
problemas que assolavam o componente educacional brasileiro.

Quanto mais estudavam acerca do curriculo “democratico” e “social”, os
nucleos compostos por educadores criticos, que, de forma concomitante, se
revelavam nos debates publicos sobre o cendrio politico-educacional brasileiro, mas
compactuavam com a ideia da inexisténcia de democracia e sociabilizacdo nos
documentos normativos oficiais.

Ha evidéncias de que o plano “Educacdao para Todos”, ao enaltecer a
ampliacao de oportunidades para o acesso e retorno a Educacao Bésica, promovia
simples estratégias politicas de assistencialismo e populismo, dando relevancia, por
exemplo, ao material didatico e a ampliacao da merenda escolar, em detrimento dos
problemas capitais que afligiam a realidade educacional brasileira naquele tempo.

Zotti (2004, p. 199) analisa da seguinte forma o contexto em que se
apresentava tal proposta politica:

Os problemas cruciais da educacdo, como a valorizacdo do professor,
democratizacdo, proposta curricular, analfabetismo, entre outros, persistiram
no mesmo ritmo do Governo Figueiredo. Entao, [...] a construcdo de propostas
diferenciadas nado significa necessariamente uma prética diferenciada.
Continua a ambiguidade demonstrada no Governo Figueiredo, um discurso e
uma pratica.

Fica claro que, apesar de tais documentos normativos se caracterizarem por
uma proposta politica empenhada na participacdao dos grupos sociais subalternos e,
consequentemente, na valorizacao de conteldos curriculares que assegurassem o
acesso a cultura desses grupos, enfatizando inclusive o processo de elaboracdo do
saber como produto do resgate da importancia social atribuida a erradicacao do
problema da marginalidade, ironicamente, também se caracterizavam por uma
pratica assistencialista, populista e antidemocratica.

O ideal democratico representativo do cenario educacional do Governo
Sarney (1985-90), durante a Nova Republica, viabilizava a projecédo do papel
curricular como alvo de manutencao de interesses aliados aos grupos sociais
dominantes. “Educacdo para Todos” admite este entendimento a vista de que,
enquanto cerne das politicas educacionais motivadas a alteracdo do cendrio que
apontava a educacao brasileira durante o Regime Militar, este documento
comportava, na pratica, a afirmacdo de instrumentos que compartilhavam o mesmo
carater autoritario constitutivo do Regime Militar (VIEIRA, 2007).

Nao obstante o enaltecimento de um movimento critico, por parte dos
organismos e das instituicdes da sociedade civil brasileira, alusivos ao componente
educacional, ja se fazia evidente. Em meio a este embaracoso cenario, onde o papel
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curricular se valia da manutencdo de um status quo especifico, isto é, o da
perpetuacdo de interesses representativos dos grupos sociais dominantes,
transpareceram também orientacbes criticas. Um exemplo da sintese deste
movimento de orientac¢des criticas, representativo do florescimento da elaboracéao
de propostas curriculares fundamentalmente expressivas das Teorias Criticas do
Curriculo, pode ser apreendido, no ano de 1986, a partir da Proposta Nacional de
Politica para o Ensino de Segundo Grau (ZOTTI, 2004), investigada na secao
subsequente.

Onde floresce a critica do curriculo: o exemplo da Proposta Nacional
de Politica para o Ensino de Segundo Grau de 1986

E seguro afirmar que além dos documentos normativos investigados na secao
anterior, também outras investidas representativas de um ideal democratico
travestido e tdo-somente designativo de interesses socioecondmicos hegemonicos,
repercutiram sobre o direcionamento do componente educacional brasileiro,
instigando, inclusive, a instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte de 1988
(SAVIANI, 1999) como resguardo da Nacao para com a questao educacional.

Destacam-se dentre tais estratégias, elucidativas do sentido atribuido ao
papel curricular no acometimento das relacdes de producdo em favor dos grupos
sociais dominantes, o Programa Expansao e Melhoria do Ensino Técnico (PROTEC), o
Parecer CFE n° 785/86 (6/11/1986), como também sua Resolucdao CFE n° 6/86
(26/11/1986) (ZOTTI, 2004).

O PROTEC, deflagrado no més de fevereiro de 1986, fundamentava-se no
ensino técnico-profissional. A insisténcia do Governo Sarney (1985-90) por essa
modalidade de ensino baseava-se na projecao de a¢des que minimizassem o
estrangulamento do acesso ao Ensino Superior, na medida em que se objetivava a
capacitacao do jovem “recém-formado” as exigéncias de um mundo do trabalho em
expansao.

A ambiciosa meta de construcao de novas escolas técnicas conseguiu, em
diversas cidades brasileiras interioranas, para além da separacdo das secretarias de
ensino de primeiro e segundo grau, forjar indagagdes advindas das necessidades dos
grupos sociais subalternos, que, em contraste a ideia de novas alternativas para a
qualificacdo profissional, verdadeiramente, tinham duas outras pautas de
reivindicacao, tanto mais “relevantes” a conjuntura da modalidade de ensino em
evidéncia: i) abertura de cursos no periodo noturno e; ii) assisténcia para a
manutencao e permanéncia do estudante na escola (ZOTTI, 2004).

A afirmacdo, ambicionada pelo PROTEC, de um curriculo que priorizava o
ensino técnico-profissional, assim como a precoce capacitacdo para o mundo do
trabalho em expansao, representava a percepcao do préprio papel curricular como
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fomentador dos interesses das instituicdes que geriam, em maior amplitude, as
relacdes sociais, ou seja, das instituicdes representativas da burocracia estatal e, ndo
obstante, atinentes a consolidacdo do projeto hegemoénico dos grupos sociais
dominantes.

Sobre o desfecho deste programa, Zotti (2004, p. 201) ressalta que seu

[blalanco tdo ambicioso [...] ndo foi positivo. Apenas 16 novas escolas foram
construidas. Em contrapartida, [...] nao [se] poupou recursos para divulgar o
PROTEC pela TV, pelos jornais e pelas revistas semanais (sé estas receberam
21,6 milhdes de cruzados em setembro de 1988)%.

Enquanto alvo facil de retaliacao, por parte do grupo de teéricos criticos que
ascendia ao cendrio educacional brasileiro, o PROTEC é negativamente avaliado por
uma comissao de educadores e técnicos do Ministério da Educacao e Cultura (MEC),
ainda no ano de 1986, sendo acusado de privatista e puramente mantenedor de
interesses governamentais, tendo em vista sua negligéncia em relacdo aos
verdadeiros problemas que caracterizavam o ensino de segundo grau.

Desse grupo emerge a Proposta Nacional de Politica para o Ensino de
Segundo Grau (ZOTTI, 2004), que, duramente, tece criticas a dualidade conferida pela
proposta curricular deste grau de ensino, ainda conformada ao que se estabelecia na
Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n° 5.692/71 (BRASIL, 1971), ou seja, uma orientacao de
ensino dicotomizada a partir de dois eixos: i) educacao geral e; ii) educacao especial.
Tais eixos, respectivamente, vinculavam-se a orientagao ao mundo do trabalho em
expansao e a orientacao ao ingresso no ensino superior.

A obsolescéncia do que se estabelecia em Lei havia sido confrontada pela
comissao do MEC, que propunha uma contraproposta de ensino, norteadora do
segundo grau, a partir da consideracdo da categoria trabalho humano como
principio educativo, isto é, uma contraproposta de ensino que se valesse do
entendimento desta categoria como acdo planejada do homem sobre a natureza, a
fim de apreendé-la, transforma-la e compreendé-la em beneficio préprio e coletivo.
Este entendimento aliava o sentido da atividade educativa a prépria categoria
trabalho humano, ou seja, considerava toda atividade educativa como atividade para
o trabalho em sua conformacao histérico-ontolégica, o que se distingue da
orientacao trabalhista, mencionada anteriormente, advinda da formacao técnico-
profissionalizante e do eixo “educac¢ao especial” contido na LDB de 1971 (ZOTTI,
2004).

Apesar de criticada, a estratégia do PROTEC é resguardada pelo CFE na
medida em que este Conselho passa a ignorar, via Parecer n° CFE n° 785/86, a

4 A correcao deste valor para o més de agosto de 2020, de acordo com o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor, resulta em RS 697.211,18.
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Proposta Nacional de Politica para o Ensino de Segundo Grau, estabelecida pela
comissao de educadores e técnicos do MEC.

Frente uma série de problemas levantados pela comissao, como disparidades
de qualidade de ensino presentes nas diversas regides do pais, falta de
aproveitamento de profissionais qualificados em virtude dos baixos saldrios, elevado
indice de pobreza, falta de material adequado, horarios de funcionamento das
escolas etc., tal Parecer compreendeu ser muito complexa a proposta apresentada,
como também ingénua a percepcao de que uma simples adocdo de medidas
normativas se apresentasse como “resolucao plausivel” ao cadtico quadro que
acometia o componente educacional em voga. Para tanto, sustentava que a melhoria
da qualidade de ensino deveria embasar-se na realidade particular de cada
instituicao, grupo ou sistema de ensino.

E possivel avaliar o Parecer em questdo, a partir de Zotti (2004), como
referéncia da negligéncia acometida aos problemas pertinentes ao componente
educacional brasileiro a época, haja vista ter se limitado ao entendimento de que as
solucdes para estes problemas necessitariam ser examinadas na individualidade de
cada segmento escolar.

Em vista disso vale realinhar, enquanto esforco de sintese da presente
investigacao, o campo do curriculo e a particularidade remetida ao impulso das
Teorias Criticas representativas deste campo sobre os conflitos que protagonizaram
a conjuntura da educacao brasileira durante a década de 1980.

A dicotomia assumida pelo papel do componente educacional brasileiro
durante a década em questdo, discutida na secdo em sequéncia, é o que tende a
enaltecer o impeto critico dos estudos sobre o curriculo em solo brasileiro.

Ponto de chegada: o curriculo como expressao de um protagonismo
dicotomico sobre o componente educacional brasileiro

A andlise de Zotti (2004) acerca dos documentos oficiais normativos que
pretensamente buscavam o ideal democratico e, nao obstante, negligenciavam
possiveis contrapropostas alusivas aos interesses dos grupos sociais subalternos,
aclara como - no periodo histérico analisado pela investigacao presente,
caracterizado pela grande repercussao dada as questdes educacionais e curriculares
- as estratégias governamentais nacionais se valeram de um discurso altamente
fundamentado em taticas de combate a pobreza, erradicacdo da desigualdade social
e desemprego, como também do estabelecimento de metas para a ampla
construcao de um cendrio de desenvolvimento social, a fim de dissimular a finalidade
voltada aos interesses dos grupos sociais dominantes, especificamente, em tempos
de transicdo entre as fases monopolista e financeira do capitalismo.
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O remodelamento curricular, nos mais diferentes niveis de ensino, como
exemplificado no exercicio do Parecer CFE n° 785/86, tem, em si, nas palavras de
Calazans (2003, p. 16), “a retorica do melhor estilo liberal”, a vista de que as
estratégias elegidas em prol de um discurso “democratico”, que influenciam
enfaticamente na permutacdo dos componentes curriculares, eram determinacdes
“[..] das relacdes sociais, econdmicas, politicas e, sobretudo, do mandonismo dos
‘donos’ do poder no Estado capitalista [...]" (p. 17).

Saviani (1999) compreende o periodo da Nova Republica como um instante
de transicao entre a formulagao de estratégias e planejamentos, caracterizado pela
gestdo tecnocratica do autoritarismo, herdado desde o Regime Militar, e o oposto
disto, ou seja, o descompromisso para com a formulacdo de estratégias e
planejamentos a partir do sustentdculo de uma gestao autoritaria. Esse processo de
transicdo, no componente educacional, reflete-se no PROTEC, no Parecer CFE n°
785/86, na Resolucdo n° 6/86 e em vdrias outras propostas fertilizadoras de um
campo propicio ao florescimento dos mecanismos dissimuladores da realidade
segregacionista pela qual, em esséncia, opera o sistema de relacdes sociais no esteio
do projeto burgués de sociabilidade.

Calazans (2003, p. 19), ao discorrer acerca deste momento, o qual denomina
“planejamento da ditadura do grande capital”, pronuncia-se sobre a proposicdo
destes mecanismos de dissimula¢ao da realidade social:

No planejamento da “ditadura do grande capital” o Estado promove, através
de projetos econémicos e sociais (educacionais), formas de favorecimento aos
mais pobres, provendo-os de “beneficios”, “ajuda”, via setores de alimentacéo,
saude, educacdo, habitacdo; diga-se, por meio das chamadas politicas sociais.
[...] Utilizando-se de mecanismos do sistema educacional, especialmente
daqueles que por definicdo destinam-se aos que buscam a escola publica, o
Estado tenta mascarar os sistemas de relacdes sociais que dividem a
sociedade. [...] Enquanto o operdrio, o0 camponés (dadas as relacdes sociais
que comandam o capital) sdo suprimidos nas fabricas, no campo, o que faz
aumentar as condi¢bes de dependéncia da classe trabalhadora, o Estado
assume o papel de agente interventor, normalizador da ordem, multiplicando
mecanismos que a escola possa encampar, como estratégia de sobrevivéncia
dos despossuidos (a comida, o banho, os pais adotivos etc.).

Apesar de se mostrarem presentes, como evidencia Zotti (2004), sinais de um
discurso critico em projetos educacionais constitutivos de politicas oriundas da Nova
Republica, é compreensivel que esta criticidade se concentre tao somente no campo
dos discursos, que enfaticamente encaminha mensagens de desenvolvimento e
justica social, servico comunitdrio, acolhimento as reivindicacdes populares,
educacao democrdtica e assim por diante. A proposicao de um discurso
fundamentado nestas caracteristicas nao desacorda a pratica que se observa nas
escolas publicas brasileiras durante o periodo em questao.
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Essa assertiva é fundamental para se compreender a década de 1980,
sobretudo, enquanto um momento de conflito travado entre grupos que defendiam
a materializacao destes discursos, no campo da pratica e ndo somente enquanto
estratégias dissimuladoras, e grupos defensores dos pensamentos conservadores, —
acordados ao que Calazans (2003, p. 19) denomina “planejamento da ditadura do
grande capital” - logo, também, a omissao dos discursos no campo da pratica, do
acobertamento da realidade desigual que assegurava a hegemonia e o
favorecimento dos grupos sociais dominantes.

Este debate, no campo educacional, é favorecido tanto pelas diversas
estratégias governamentais, quanto, em contrapartida, pelas propostas contrarias as
aspiragcoes dessas estratégias.

O esforco de sintese da presente investigacao deixa claro, destarte, como o
curriculo toma forma de expressao de interesses de ambas as tendéncias
conflitantes, ainda que seja evidente a impossibilidade desses interesses se
afirmarem, conjuntamente, ao passo em que se contrapdem.

Nosella (2007), ao discorrer acerca da configuracdo deste campo de conflito
referido a década de 1980, salienta que o debate educacional resultava do embate
entre concepg¢des de educadores politicamente compromissados e pontos de vista
de educadores defensores de uma competéncia técnica. A realidade politica
experimentada pelo pais naquela década oportunizou, sobretudo, o efervecimento
deste debate, isto é, a imprescindibilidade do ideal democratico em emergéncia,
assegurado pelo primeiro grupo mencionado por Nosella (2007) (os educadores-
politicos), que defrontava a légica de treinamento como pratica de ensino, assim
como as competéncias especificas e a dimensao tecnoldgica herdada dos governos
militares pelo segundo grupo (os educadores-técnicos): “[...] de um lado estavam os
defensores da neutralidade técnica do fazer pedagdgico, do lado oposto
trincheiravam-se os defensores de um compromisso politico inerente a quaisquer
atividades pedagogicas” (NOSELLA, 2007, pp. 27-28).

O grupo de educadores-politicos responsabilizou-se pela cisdao, no campo das
tendéncias pedagdgicas brasileiras, entre um instante caracterizado por uma
amalgamacgao de progressivismo e tecnicismo e outro instante de florescimento de
ideais progressistas.

A compreensao acerca dos condicionantes que exaltaram as Tendéncias
Pedagdgicas Progressistas brasileiras, a década de 1970 e 1980, é de fundamental
importancia a orientacao de um estudo acerca das influéncias estrangeiras sobre as
constantes reformulagdes curriculares daquela conjuntura.

Torna-se evidente constatar que, embora haja concordancia pela
reivindicacao do componente educacional que atenda aos interesses dos grupos
sociais subalternos, entre as diferentes tendéncias progressistas emergidas nestas
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duas décadas, existem discordancias com relacdo ao papel curricular orientador
deste ideal de educacao (MOREIRA, 1990).

O estudo das tendéncias pedagdgicas possibilita ir ao encontro dos vestigios
de diferentes componentes curriculares que, ao longo da histéria da educacao
brasileira, tracaram diferentes preferéncias filoséficas e educacionais ao exercicio da
pratica docente.

A vista de que o trabalho educacional ndao é neutro, ou seja, nunca esté
apartado de uma luta ideoldgica, o estudo das tendéncias pedagdgicas afigura-se
como eficaz municdo as incoeréncias, em funcdo dos componentes ideoldgicos
conectados a tais tendéncias, existentes entre a teoria, a pratica e os valores
objetivos do trabalho docente (DUARTE, 2010, 2012).

Saviani (2013, p. 398) salienta a validade existente, no estudo destas
tendéncias, aqueles “[..] que pretendem de modo sério, protagonizar o campo
educativo”. Neste mesmo sentido, Duarte (2012) torna vidvel a aproximacgao entre as
influéncias, decorridas destas tendéncias, e o campo do curriculo, na medida em que
supde nenhuma pratica pedagdgica realizar-se sem influéncia de uma teoria,
previamente ideologizada e guarnecida de interesses econdmicos, culturais, politicos
e sociais.

A vista deste entendimento, cabe ressalvar que mesmo sendo inconsciente, a
acao educativa, e também o curriculo, viam-se, durante os anos do Regime Militar e
da Nova Republica, constantemente influenciados pelas tendéncias pedagdégicas em
voga. Se, no esteio do conflito anteriormente mencionado, existiam educadores
sensibilizados ao enaltecimento de uma concepc¢ao critica de educacao, a porta de
entrada aos debates acerca das Teorias Criticas do Curriculo achava-se aberta.
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