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Resumo

O artigo discute a relagdo entre educacdo e pobreza consignada nas proclamadas diretrizes
educacionais para 0 novo milénio. O exame dos documentos resultantes dos sucessivos foruns
internacionais promovidos com apoio do Banco Mundial demonstra que a educagdo €
sistematicamente elencada como fator por exceléncia de erradicacdo (ou alivio) da pobreza. Ao
mesmo tempo, 0 Banco urge que reformas sejam executadas pelos mesmos paises assolados pela
pobreza, as quais aprofundam o projeto de mercantilizagdo da educagdo e de aligeiramento dos
contetidos do ensino em todos os niveis. Conclui-se que a relagdo tracada entre educacdo e
pobreza traduz uma retérica mistificadora, representando um instrumento de ajuste ao projeto de
reproducéo do capital, diante do agravamento das dificuldades de acumulacéo do lucro postas pela
crise estrutural contemporanea.
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capital.

Eradicating poverty and reproducing The capital: critical NoTes
10 The education for The New millennium

Abstract

The article discusses the relationship between education and poverty within the realm of the
proclaimed educational directions for the new millennium. The exam of a number of reports relative
to the successive international forums promoted under the auspices of the World Bank indicated that
education is systematically referred to as the main tool to eradicate (or alleviate) poverty. At the
same time, the nations facing hanger and poverty are urged by that Organization to launch reforms
which put education in market's domain, and diminish the scope of academic knowledge at all
levels. It is thus concluded that the relationship presently laid down between education and the
eradication of poverty operates as a mystification of objective reality, serving capital's demands in
the context of its structural crisis.

Key words: World Bank; Millennium Development Goals; Eradication of poverty; Structural crisis of
capital.

O atual momento da sociabilidade capitalista tem sido prdédigo
no acolhimento de cartas de intencGes diversas promulgadas em ruidosa
celebracéo do advento do novo milénio, como se este trouxesse consigo
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as sementes da renovacgdo a serem plantadas no seio de um grandioso
pacto social, instaurando uma parceria mundial pelo desenvolvimento,
como convém a um mundo agora globalizado. Nesse cenario, como
procuraremos aqui demonstrar, a educacdo assume, sem davidas, papel
de evidente destaque.

Nos estertores do finado Século XX, conferéncias ou féruns
mundiais aportaram em diferentes quadrantes do planeta, em preparacéo
para a chegada do Milénio, reunindo, sob os auspicios da Organizacdo
das Nagbes Unidas (ONU) e do Banco Mundial, dezenas, no mais das
vezes, centenas de paises que lhe fixaram as metas, 0s respectivos
prazos, estratégias e condicGes de realizacdo. Eventos dessa magnitude
continuaram e continuam a marcar periodicamente os calendarios
globais, com a finalidade de acompanhar-lhe os primeiros passos,
monitorando-lhe o crescimento, no sentido de assegurar que, ao
completar 15 anos, nosso Milénio tenha sacudido a contento a poeira
dos velhos tempos.

Com efeito, a aclamada Declaracdo do Milénio® elegeu o ano
da graca de 2015 para a grande festa da erradicacdo da pobreza extrema
(grifo nosso), como da universalizagdo da educagdo basica no mundo,
dentre outras conquistas de peso para a humanidade.? Nesse contexto,
faz-se mister observar que, além de constituir-se objeto de uma meta
especifica, a educacdo é realcada como instrumento de alcance das
demais metas, também nomeados como Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, registradas no supracitado documento, mais especialmente,
no que diz respeito a superacdo da pobreza, indiscutivelmente, o eixo
central do discurso globalizado. Dito de outro modo, no espirito do
Milénio, é clara a relagdo estabelecida entre educacdo e combate a
pobreza.

1 A chamada Declaragéo do Milénio foi aprovada por aclamagéo por parte de 147 Chefes de Estado
ou Governo, junto a representantes do total de 189 Estados membros da Organizacdo das Acdes
Unidas — ONU, reunidos na primeira Clpula do Milénio, realizada em setembro de 2000, em Nova
York, sob os auspicios daquela Organizagao. Segundo noticiou a Agéncia France Press, a época, a
Culpula, diga-se de passagem, teria sido vigiada por um poderoso esquema de seguranca,
(Echeverria, A. M. — ONU - Cupula Milénio se encerra com compromissos por um mundo melhor.
Agence France Press, 08/08/2000), o que, ja de pronto, motiva a que se especule sobre que
ameagas pairariam sobre um evento que se propunha a aliviar a pobreza e a construir, em Ultima
analise um mundo melhor e mais seguro.

2 S0 as seguintes as oito metas firmadas na Declaracdo: erradicar a pobreza extrema e a fome;
universalizar a educago bésica; promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres;
reduzir a mortalidade infantil; melhorar a salide materna; garantir a sustentabilidade ambiental;
combater o HIV/Aids, a malaria e outras doencas; e estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento (Cf. Declaracdo do Milénio. In: Disponivel em: http://www.nospodems.org.br.
Acesso em: 15.set..2005.
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Erradicar a pobreza extrema significa, nos propositos da ONU,
reduzir pela metade o nimero de pessoas que sobrevivem com menos do
que o equivalente a US $1,00 (um ddlar americano) por dia, calamidade
esta que, em 2000, “acometeria um contingente constituido pela
alarmante cifra de um bilh&o e duzentos milhdes de pessoas”.?

Muito se poderia argiir quanto aos parametros que configuram
a referida meta, mas pretendemos, no momento, passar ao largo de um
juizo de valor sobre seu contelido, ou bases de célculo, para nos
restringirmos ao papel atribuido a educacdo, no conjunto de estratégias
sugeridas para o alcance desse feito, cujas responsabilidades, urge
destacar, serdo compartilhadamente assumidas pelos governos,
organizacOes internacionais, cidadaos e instituicbes da sociedade civil e
do setor privado, além de apoiar-se, sobremaneira, no engajamento de
um voluntariado disposto a contribuir ativamente para banir, da face do
Milénio, a chaga que assola a humanidade desde tempos imemoriais.

Nesse sentido, por exemplo, apoio a programas de educacéo,
capacitacdo e incluséo digital de criangas e jovens para futura inser¢éo
no mercado de trabalho ao lado de ac¢bes educacionais voltadas para a
formacdo de mé&o-de-obra na elaboracdo de alimentos basicos; e
programas de reducdo do analfabetismo funcional, familiar e da
comunidade de interferéncia sdo arroladas como tarefas de natureza
educativa que deverdo surtir efeitos importantes na cruzada em prol do
rebaixamento em 50% nas estatisticas da pobreza extrema em todo o
mundo, até 2015.

Com efeito, metas e cronogramas relativos ao combate a
pobreza tém visitado as agendas da comunidade internacional e de
governos especificos com alguma regularidade, pelo menos desde o
final da Il Guerra Mundial. Entretanto, em 1973, ha dois anos, portanto,
da agonia final da Guerra do Vietnd, aquele que fora seu principal
estrategista, na condicdo de Secretario da Defesa dos Estados Unidos, o
entdo Presidente do Banco Mundial Robert McNamara marcou um tento
importante nessa peleja, ao proferir seu notério discurso em nome da
erradicacéo da pobreza extrema no mundo até o final do Século XX.°

3 Nagdes Unidas, Declaracdo do Milénio. Nova lorque, 2000. Item Il - O desenvolvimento e a
erradicacdo da pobreza, subitem 19, p. 9.

4 Cf. 8 jeitos de mudar o mundo - é uma iniciativa do Governo Federal, do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); organizagdes do setor privado e da sociedade civil
reunidas no Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade que visa estimular actes e
projetos que ajudem o pais a cumprir os objetivos de desenvolvimento do milénio. Disponivel em:
<http:/Mmww.nospodemos.org.br.>Acesso em: 15.09.2005.

5Cf.: Loungani, Prakash - The Global War on Poverty: Back to Basics. In: Finance & Development,
December 2003, p. 38.
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Destarte, a Declaracdo do Milénio parece vir, cerca de trinta
anos mais tarde, simplesmente repor a questdo, prorrogando, pelo
periodo de quinze anos, a data final de alcance daquela proclamada
meta, agora reduzida em 50% de seu escopo.

O Milénio ndo inaugurou, tampouco, na historia, o chamado a
educacdo, em termos genéricos ou em alguma modalidade ou sentido
especifico, a fazer-se presente no combate a pobreza.

Para efeito de ilustragdo, resgatemos de relance a guerra contra
a pobreza — War on Poverty, declarada pelo presidente americano
Lyndon Johnson em 1964,

Se atentarmos para os termos da referida declaracdo de guerra
apresentada por Johnson ao Congresso e a nacdo americana,
encontramos ingredientes fortemente afinados as proposicdes que
observamos circular em torno do projeto que inaugura o presente
Milénio. Dentre estes, destacam-se, precisamente, o0 apelo ao
alistamento voluntario aquela nobre contenda e a importancia decisiva
conferida a educacao.

Escapa aos propositos deste artigo uma analise minimamente
abrangente sobre os fundamentos ou motivagdes imediatas daquele
empreendimento, cujos pifios resultados a realidade prontamente cuidou
de evidenciar, conferindo veracidade ao dictum que se popularizou sob a
pena do Presidente Reagan, sucessor de Johnson: na guerra contra a
pobreza, venceu a pobreza.

Entretanto, ndo devemos passar em branco o fato de que,
contrariamente a maioria das politicas de combate a pobreza da era
Johnson, desvanecidas ao longo dos anos que progressivamente
desqualificaram o espirito do welfare state em nome das teses
neoliberais, dois programas sobreviveram, ambos afetos a esfera
educacional, ambos de carater compensatorio, porque destinados a
suprir caréncias ou desvantagens portadas por individuos de baixa renda:
0 primeiro atinge criancas em idade pré-escolar, visando prepara-las
para a escolaridade regular; o segundo destina-se ao desenvolvimento
profissional do jovem identificado como em situacdo de risco, com
vistas a sua inser¢do no mercado de trabalho ou a continuidade de seu
processo educacional®.

A tese de doutorado produzida pelo Professor Roberto Leher
em 1998 ganhou legitimo apreco da comunidade educacional, pela
significativa contribuicdo prestada ao desvelamento do papel assumido

6 Referimo-nos aos programas Head Start e Job Corps respectivamente; o primeiro, desenvolvido
pelo Ministério de Sadde e Servigos Humanos - US. Department of Health and Human Services e o
segundo, de responsabilidade do Departamento de Administracdo de Emprego e Treinamento do
Ministério do Trabalho - Employment and Training Administration of the U.S. Department of Labor.
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pela educacdo no contexto do Banco Mundial, a qual teria efetivamente
passado de uma questdo secundaria, tida, ainda mais, até os anos 1960,
como uma atividade marginal e dispendiosa, a condicdo de tema
prioritario na agenda do referido Banco, vinculado diretamente a énfase
atribuida a pobreza, eshbocada ainda na Gestdo Woods (1963 - 1968) e
intensificada de forma mais patente, como indicamos acima, a partir da
Gest&o Mc Namara (1968 — 1981).”

Mas é, sem duvidas, através do Plano de Educacdo para Todos,
lancado na paradigméatica Conferéncia de Jomtien,®> em 1990, que o
Banco assume, de forma decisiva, 0 comando da educacdo mundial, que,
sob sua tutela, ainda segundo Leher, passa a ser tratada, a0 mesmo
tempo, como uma estratégia politica e uma variavel econdmica capaz de
impulsionar o pretendido desenvolvimento e a reducdo da pobreza: de
forma condizente, portanto, com o discurso do Milénio e, como néo
poderia deixar de ser, com as necessidades de reproducao do capital.

7 Como bem explica o autor, cabia & Unesco, como agéncia da ONU, prestar a devida atengéo a
questdo da educagdo mundial, com a finalidade de aprimora-la por meio de acompanhamento
técnico, mediante estabelecimento de parametros e normas, criagdo de projetos, desenvolvimento
de capacidades e redes de comunicagdo etc. tendo representado, até 1980, uma referéncia
importante para o debate da educagdo mundial e, em especial, para o incentivo a democratizacéo
da escola publica, voltada ao aprendizado e ao acesso ao conhecimento nos paises pobres,
dominados e explorados economicamente. Em 1984, entretanto, a Unesco perde suas fungdes e
atribuicdes para o Banco Mundial, quando os Estados Unidos deixam de financia-la, o que teria
ocorrido, fundamentalmente, quando declina, naquele pais, o interesse pela ideologia
desenvolvimentista incorporada pela ONU em nome da ideologia da globalizagdo, a qual, por usa
vez, encontraria mais ampla guarida no Banco Mundial. Segundo LEHER (1998), o Banco Mundial
passou, mormente a partir da década de 1980, a fazer as vezes de um Ministério Mundial da
Educacéo, enquanto a Unesco, por seu turno, incorpora gradativamente o discurso do Banco. Para
uma discussdo abrangente desta problematica, ver: Leher, Roberto - Da ideologia do
Desenvolvimento a Ideologia da Globalizagao: A Educagao como Estratégia do Banco Mundial para
0 “Alivio” da Pobreza. (Tese de Doutorado), 1998.

8 Fruto da Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, de Jomtien, na qual, representantes de
155 paises e 120 organizacbes nao-governamentais produziram uma Declaragdo Mundial sobre
Educacdo para Todos e um Plano de Acdo para Satisfazer as Necessidades Bésicas de
Aprendizagem, seis metas passaram a correr 0 mundo, anunciando o0 compromisso assumido por
ocasido daquele gue representou o evento de maior magnitude na esfera educacional: a expanséo
dos cuidados e atividades, visando ao desenvolvimento das criangas em idade pré-escolar; o
acesso universal ao ensino fundamental (ou ao nivel considerado basico), que deveria ser
completado com éxito por todos; a melhoria da aprendizagem, tal que uma determinada
porcentagem de um grupo de faixa etéria "x" atingisse ou ultrapassasse o nivel de aprendizagem
desejado; a reducéo do analfabetismo adulto a metade do nivel de 1990, diminuindo a disparidade
entre as taxas de analfabetismo de homens e mulheres; a expansdo de oportunidades de
aprendizagem para adultos e jovens, com impacto na satde, no emprego e na produtividade; a
construcdo, por individuos e familias, de conhecimentos, habilidades e valores necessarios para
uma vida melhor e um desenvolvimento sustentavel. Fonte: Conferéncia Mundial de Educagao Para
Todos. Jomtien, Tailandia, 1990. Disponivel em: <www.unesco.br >Acesso em: 13 set.2004.
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Aquela funcdo compensatéria arrogada a educacdo no contexto
da guerra a pobreza declarada pelo Presidente Johnson aparecerd,
contudo, com nova roupagem terminolégica e conceitual, exibindo,
como um dos seus principais adornos, a nocdo de equidade, adstrita a
competéncia e a acdo do individuo de conquistar seu lugar ao sol, em
substituicdo aquela velha igualdade entre os homens, todos os homens, a
ser conquistada através da organizacéo e da luta coletiva.’

Agora, entdo, é dito que a educacdo, movida pelo novel
principio da equidade, cabe a tarefa de promover a cidadania e a
inclusdo social e, mais do que tudo, o ajuste dos individuos e dos paises
as exigéncias do novo milénio, vindo a luz no seio de uma ordem
mundial globalizada, transmutada pela méagica da revolugéo tecnolégica,
numa sociedade da informacéo e do conhecimento.

Para colocar-se o complexo da educacdo a altura de seus
desafios globais, serdo necessérias reformas profundas,’® capazes de
modernizar o parque educacional dos paises pobres e daqueles ditos em
desenvolvimento, sob a orientagdo do Banco Mundial, que, alids,
entende, como aponta Leher (1998, p. 2005), que “esses paises em
desenvolvimento sdo incapazes de mudar, por si sés, as suas politicas na
direcdo correta, necessitando de assessoria externa e de mecanismos de
pressdo para efetivar as mudangas requeridas”.

O Banco Mundial cobrara, entdo, do pais tomador de seus
empréstimos, uma declaracdo de compromisso com o desenvolvimento
econdmico e com a aceitacdo do monitoramento na definicdo de suas
politicas setoriais. No caso da educacdo, impGem-se mudancas
devastadoras, aplicando-se aos padrfes de financiamento e a forma de
gestdo dos sistemas de ensino, como as defini¢des curriculares, aos
processos avaliativos e modelos de formagdo docente, critérios
estritamente empresariais e mercadologicos.

O fato de ter sido esta problematica ja fartamente tratada na
literatura educacional de cunho critico nos exime da tarefa de detalhar,

9 A permuta conceitual aqui referida teria ocorrido pari- passu com a revisdo efetuada pelo Banco
Mundial quanto ao significado de desenvolvimento. Como bem explicita Fonseca (2000), antes
entendido como um progresso continuo e linear, possivel de ser alcangado através da dadivosa
ajuda tecnoldgica e financeira dos paises ricos, o desenvolvimento, acoplando-se a nogéo de
sustentabilidade, passa a ser admitido como passivel de ocorrer desigualmente, uma vez que
estaria, agora, prioritariamente, na dependéncia da capacidade dos diferentes paises de gerenciar
racionalmente seus escassos recursos. Comportando a idéia da desigualdade, a equidade adequar-
se-ia mais comodamente ao ethos da chamada p6s-modernidade.

10 Nos termos de Jomtien, a educagdo basica para todos depende de um compromisso politico e de
uma vontade politica, respaldados por medidas fiscais adequadas e ratificados por reformas na
politica educacional [...] (Grifos nossos).(UNESCO, 1990, p. 6).

124



Pelotas [28]: 119 - 137, janeiro/junho 2007

com maior grau de exaustdo, as diretrizes sacramentadas na Conferéncia
de Jomtien.

Convém, contudo, destacar que, sob o invélucro da Educacdo
para Todos, o Estado brasileiro - um dos raros no mundo, a determinar
por forca de lei - artigo 87, paragrafo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB, 9394-96), que o Plano Nacional de Educacédo
seja elaborado com base na Declaracdo Mundial de Educacdo para
Todos™ - vem, de fato, praticando a contencdo dos gastos com a
educagdo publica, priorizando, mesmo assim avaramente, 0 ensino
fundamental, lancando o ensino médio e o superior & arena da
privatizacdo, além de fazer jorrar suas gracas financeiras pelos cofres
das empresas privadas de ensino superior, como vem sendo denunciado
em plenas medidas.*

Por estratagemas, que incluem formas, camufladas ou n&o
tanto, de negagdo do conhecimento, como 0 ensino a distancia, a
fragmentacdo dos curriculos, a redugdo do tempo de duracéo dos cursos,
ou o treinamento docente em servico, além da implementagdo da
pedagogia das competéncias ou, de um modo mais genérico, do
aprender a aprender,”® 0 Banco conta que a educacio promova, sob sua
tutela, a insercdo dos paises pobres no mapa da globalizagdo, além de
garantir que todas as pessoas obtenham conhecimentos necessarios a
uma vida melhor e a um desenvolvimento sustentavel.™

Dito de outro modo, pela conten¢do drastica do financiamento
ao sistema publico, aligeirando, privatizando, empresariando e
neopragmatizando o ensino, a educagdo deverd contribuir para a
erradicacdo da pobreza, melhor dizendo, para a reducdo pela metade, da
pobreza extrema.

1A lei da LDB de 20 de dezembro de 1996, p. 20 assim descreve: Titulo IX - Das Disposi¢des
Transitorias. Art. 87. E instituida a Década da Educag&o, a iniciar-se um ano a partir da publicac&o
desta Lei. § 1°. A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagdo desta Lei, encaminhara, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagdo, com diretrizes e metas para os dez anos
seguintes, em sintonia com a Declarac&o Mundial sobre Educagéo para Todos.

12 N&o é sem razdo que o0 projeto do Banco Mundial fez deletar, dos rétulos que embalam
historicamente as campanhas educacionais, a adjetivacdo “plblica”: nada de educagdo publica para
todos, valendo, aqui, evocarmos, por contraste, o antigo Férum em Defesa da Escola, criado em
1987, sob o lema Educagdo publica, gratuita e de qualidade é direito de todos e dever do Estado.
Néo é, contudo, nossa intengdo, neste artigo, avaliar as concepgdes ou estratégias adotadas pelo
Foérum, para além de observar que, na contramao das diretrizes centrais do Banco Mundial, referido
movimento vem proclamando que: educacdo ndo é mercadoria. V Congresso Nacional de
Educacéo — V CONED: Disponivel em :< http://www.andes> Acesso em: 12. set.2005.

13 \er: DUARTE, N. Vigotski e o “Aprender a Aprender”, 2000.

14 A proposicdo é relativa a Ultima das seis metas, firmadas na Conferéncia Mundial de Educacéo
Para Todos. Jomtien, Tailandia, 1990. Disponivel em:< http://  www.unesco.br > Acesso em:
13.jul.2004.
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De todo modo, a Declaracdo de Jomtien foi reiterada, em seus
pressupostos e metas, seguidas vezes, em cupulas ou conferéncias,
eventos aos quais acorreram os lideres da comunidade global, por
vezes, € certo, convidados, a partir da pertenca a uma categoria
especifica. Em 1993, por exemplo, 0s nove paises ditos em
desenvolvimento de maior populacdo do mundo (Indonésia, China,
Bangladesh, Brasil, Egito, México, Nigéria, Paquistdo, india) foram
chamados a Conferéncia de New Delhi, quando piedosamente
renovaram 0s votos de efetivar ndo s6 as metas definidas pela
Conferéncia de Jomtien, como aquelas brotadas da Clpula Mundial da
Crianca.”® Reafirmaram, outrossim, a tese caramente afinada com as
prerrogativas da teoria do capital humano, instituindo a educacdo como
a condicdo primordial no enfrentamento dos  problemas
socioecondmicos, através do combate a pobreza, do aumento da
produtividade, da melhoria das condicdes de vida e da prote¢do ao meio
ambiente, levando, de quebra, a que seus “cidaddos assumam seu papel
por direito na construcdo de sociedades democraticas e no
enriquecimento de sua heranca cultural”.*®

Mais uma vez reconhecida a importancia seminal da educacao,
os referidos paises consolidaram relagdes de dependéncia com os
organismos internacionais ja consagrados como 0Ss principais
articuladores da nova ordem econdmica, na qual, ndo é demais
insistirmos, a educacdo assume a condicdo de variavel determinante.

Em verdade, admitindo as nacfes presentes que .

[..] os sistemas educacionais dos nossos paises ja
alcangaram progressos importantes na oferta de educagdo a
contingentes substanciais da nossa populagdo, mas ainda néo
foram plenamente sucedidos os esforcos de proporcionar
uma educacéo de qualidade a todos 0s nossos povos [...],17

15 No Encontro Mundial de Cudpula pela Crianga, realizado nos dias 28 e 29 de setembro de 1990,
na sede das Nagdes Unidas, em Nova lorque, 71 presidentes e chefes de Estado, além de
representantes de 80 paises, assinaram a Declara¢do Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protecdo e
o Desenvolvimento da Crianca e a adogdo do Plano de Agdo para a década de 1990.
Comprometeram-se melhorar a salde das criancas e mdes, combater a desnutricdo e o
analfabetismo, e erradicar as doencas que vém matando milhdes de criangas a cada ano.
Disponivel em: <http://www.ilanud.org.br/doc> Acesso em: 29 jan.2005.

16 A Declaragdo de Nova Delhi sobre Educagdo para Todos, aprovada por aclamacdo em 16 de
dezembro de 1993, em Nova Delhi - india.

17 Cf. Unesco, 1994, p. 2.
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reivindicaram, daqueles organismos, que intensificassem o apoio devido
aos esforgos empreendidos pelos diversos paises em beneficio da
expansao e melhoria dos servicos de educacéo basica.

Designando o ano de 2000 como data-limite para o
cumprimento das metas de obtencdo da universalizacdo do ensino
basico, a Declaragdo de New Delhi apressou-se a alinhavar uma
estratégia de acdo integrada, compreendendo, dentre outros elementos, a
ativacdo de esforcos para aprimorar o status, o treinamento e as
condigdes de trabalho do magistério.

O Compromisso de Educacdo Para Todos foi uma vez mais
reiterado em abril de 2000, em Dacar, quando os governos de 180
paises e 150 organizacBes ndo-governamentais voltaram a reunir-se,
dessa feita, com vistas a avaliar a década transcorrida desde Jomtien, sob
o mote do “aprender a aprender, a fazer, a conviver e a ser”,* tracando,
em consonancia com a mesma perspectiva, novas estratégias e metas
para 0s proximos quinze anos. Os paises participes da chamada Culpula
Mundial de Educacdo firmaram, entdo, um compromisso coletivo
denominado Marco de Ac¢do de Dacar, o qual insistia ha recomendacéao
de parcerias no ambito de cada pais, apoiadas pela cooperacdo das
institui¢des regionais e internacionais, com o objetivo de se alcangarem
as metas de educagdo para cada cidadao, em cada sociedade envolvida,
com responsabilidade e eficacia.

Em Dacar, os resultados dos dez anos de Jomtien foram
considerados decepcionantes para a maioria dos paises, pois apenas
limitado nimero destes declarou ter obtido algum éxito digno de nota
quanto a reducdo nas taxas de analfabetismo adulto, enquanto outro
tanto atestou inexpressiva diminuicdo quanto a desigualdade no
atendimento a meninas, minorias étnicas e portadores de necessidades
especiais.

Na ocasido, é justo assinalar, a Unesco, se, por um lado, louvou
supostos avangos educacionais no &mbito de algumas nagdes, por outro,
reconheceu a presenca espalhada pelos continentes de cerca de um
bilhdo de analfabetos entre adultos e criancas em idade escolar,
declarando julgar

[...] inaceitavel que, no ano 2000, mais de 113 milhGes de
criangas continuem sem acesso ao ensino primario, que 880
milhdes de adultos sejam analfabetos, que a discriminagéo

18 Unesco, 2000. O Marco de Aclo de Dacar Educacdo Para Todos: Atendendo nossos
Compromissos Coletivos. Clipula Mundial de Educacéo. Dacar, Senegal - 26 a 28 de abril de 2000.
19 Para uma andlise critica dos fundamentos e significados desses principios, publicizados no
chamado Relatério Jacques Delors, cf. 0 estudo de JIMENEZ, S.V e MAIA FILHO, O. (2004).
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de género continue a permear 0s sistemas educacionais e que
a qualidade da aprendizagem e da aquisicdo de valores e
habilidades humanas estejam longe das aspiracbes e
necessidades de individuos e sociedades (UNESCO, 2003,
Introdugdo, p.2)

Com o propésito de reverter tdo alarmante quadro, a Unesco, na
figura do seu Diretor- Geral Koichiro Matsuura, estabeleceu naquele
Forum outras seis grandes metas para a educacdo, duas das quais,
naquele mesmo ano de 2000, se converteram também em Metas de
Desenvolvimento do Milénio. As metas perseguem o alcance, no prazo
de quinze anos, da universalidade da educagdo primaria e da igualdade
entre 0s géneros, elevando os indices de alfabetizacdo, a qualidade da
educagdo e os cuidados com a primeira infancia.

Desejamos registrar, ainda, trés marcos na peregrinacdo da
chamada comunidade universal em busca da Educacédo para Todos, ap6s
Dacar”. Referimo-nos & Declaragdo de Cochabamba, firmada, em 2001,
pelos ministros da educacdo da América Latina e do Caribe, reunidos
sob o patrocinio da Unesco, na VIl Sessdo do Comité
Intergovernamental Regional do Projeto Principal para Educacdo —
PROMEDLAC VII; & Declaracdo de Tirija, promulgada em 2003, por
ocasido da XIII Conferéncia Ibero-Americana de Educacéo; e, por fim, a
Declaracdo de Brasilia, produzida na Quarta Reunido do Grupo de Alto
Nivel de Educacdo para Todos, em 2004.

A Declaracdo de Cochabamba (Unesco, 2001, p. 2) insiste na
desgastada tese que aposta na educacdo como fator determinante da
chamada inclusdo social, registrando o reconhecimento de que, por
limitagGes educacionais, na América Latina e no Caribe, “um ndmero
cada vez maior de pessoas sdo excluidas dos beneficios do
desenvolvimento econdmico e social que acompanham a globalizagéo”,
admitindo, ao mesmo tempo, contudo, que, “numa regido onde
aumenta a desigualdade social (grifo nosso), a pobreza, aquela época,
castigando 220 milhGes de pessoas, afetaria adversamente as
possibilidades educacionais dos povos dessa regido” (Unesco, 2001, p.
5). Movendo-se pela preocupacdo com o fato de ndo terem, até o
momento, alcancado as metas constantes nos documentos precedentes,
urge que os diferentes paises prossigam atribuindo a educacdo papel
prioritario em suas agendas de desenvolvimento, redobrando esfor¢os na

2 A esse respeito, ver MENDES SEGUNDO, M.D. O Banco Mundial e suas Implicagdes na Politica
de Financiamento da Educac&o Basica do Brasil: Fundef no centro do debate. (Tese de Doutorado),
2005.
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prestacdo de servigos educacionais de qualidade e buscando métodos
eficazes no combate ao analfabetismo, com vistas a “assegurar a
eqlidade entre os paises e dentro deles”.

Como admite o mencionado documento, os paises da América
Latina e do Caribe precisam contar com uma cooperacéo internacional
renovada, que contribua para o desenvolvimento das tarefas e propostas
da presente Declaracdo, em prol do fortalecimento do processo
decisério e da capacidade de execucdo nacionais (Unesco, 2001, item
12).

As treze intencBes acordadas em Cochabamba, tomadas em seu
conjunto, atribuem clara e firme responsabilidade ao Estado em
conjunto com a sociedade civil, quanto ao fortalecimento e a
transformagdo da educacdo publica, por meio de reformas, cujo ritmo,
cumpre assinalar, devera ser apressado, se desejarem 0s paises
caribenhos e latino-americanos se apresentarem em 2015 com o dever
de casa cumprido com relacdo as metas firmadas e reafirmadas nos
diversos féruns que congestionam, anualmente, a agenda da ONU.

Uma das alternativas indicadas para tanto consiste na criagdo de
escolas de um novo tipo, que “sejam mais flexiveis e altamente sensiveis
aos desafios, e que tenham uma efetiva autonomia pedagégica e
administrativa”.?* Ao lado dessa recomendac#o, reitera que a educagéo
siga firmemente ancorada na possibilidade do aprender a ser, fazer,
conhecer e viver em conjunto, absorvendo, a0 mesmo tempo, como um
fator positivo, nossa supostamente rica diversidade cultural e étnica.

O compromisso reafirmado pelos paises da América Latina e
do Caribe em prol da educacdo para todos foi novamente juramentado
sobre o documento que enuncia a Declaracdo de Tirija, de 2003.

Por ocasido daquela XIII Conferéncia Ibero-Americana de
Educacdo, os ministros ali presentes entronizaram, mais uma vez, a
educagdo no lugar central das politicas publicas, avaliando como de
fundamental importancia o papel da escola na producdo de impactos
econdmicos imediatos, criando emprego, incrementando 0 ingresso
social e o crescimento econdmico, além dos efeitos benéficos de medio
e longo prazo. Especificamente, a Declaracdo alerta para a eliminacdo
do trabalho infantil, da evasdo escolar, do analfabetismo, da
discriminacdo, entre outros fatores possiveis de reproduzir a chamada
excluséo social.

Aqui, também se almeja um novo tipo de escola, propicia a
efetivacdo dos novos parametros pedagdgicos do aprender a aprender.

21 Unesco, 2001, Item 6, p.5-6. Disponivel em: http:// www.unesco.org.br/declaragaodecochabamba.
Acesso em: 15 ago.2004
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Para tal, redefine o papel do professor com respeito a formacéao
continua e a responsabilidade das escolas de aprenderem a gerir 0s seus
recursos, sugerindo o autofinanciamento ou politicas alternativas de
suprimento das caréncias financeiras, chamando a cena, mais uma vez, 0
trabalho voluntario.

Por dltimo, para ndo fugir a regra, alude a necessidade da
cooperacdo dos organismos internacionais em favor do cumprimento do
conjunto de metas atreladas a Educagéo para Todos.

No final do ano seguinte, chefes de Estado, ministros da
educacdo e de desenvolvimento, membros da cooperagdo internacional
dos paises ditos em desenvolvimento, dirigentes de organizacbes ndo-
governamentais, funcionarios de alto nivel de agéncias internacionais,
delegados e representantes de organizacdes da sociedade civil, a convite
do Diretor-Geral da Unesco, reuniram-se em Brasilia, com a finalidade
de alertar a comunidade mundial, em particular, os lideres das
organizagdes multilaterais e bilaterais,®® para o ndo- cumprimento da
meta relativa a igualdade entre os géneros no acesso a educacao béasica
até 2005, por parte dos paises envolvidos no compromisso de Educacao
para Todos; advertindo, ainda, para 0 risco premente que correm esses
mesmos paises quanto ao ndo-atendimento do objetivo referente a
educacdo primdria universal até 2015, como de resto, ao elenco de metas
atreladas ao projeto maior do Banco Mundial na arena educacional,
alardeado de forma espetacular aos quatro cantos do mundo globalizado,
em nome do qual a periferia do capitalismo empreendeu as mais
devastadoras reformas em seu sistema puablico de ensino: a Educacdo
para Todos. Que essa noticia fosse propagada, entdo, em carater de
urgéncia nos eventos internacionais previstos para ocorrerem em 2005,
como a Assembléia das NagGes Unidas sobre a Declaragdo do Milénio, a
Reunido dos Paises do G8 na Inglaterra,® a Unido Africana e o Férum
Econémico Mundial!

No mais, a Declaragdo de Brasilia recomendou, a rigor, mais do
mesmo projeto, ou seja, um aprofundamento, com eventuais variagoes,
das receitas até aqui adotadas, sintetizando-as em trés recomendacGes
centrais, que dizem respeito: aos professores; a igualdade de

2 Estas incluem o Banco Interamericano de Desenvolvimento e outras instituicdes bancarias
internacionais que se regem pela ldgica do Banco Mundial.

2 O chamado G7 foi criado em 1975, abrangendo os paises-membros mais ricos do mundo:
Estados Unidos, Canada, Reino Unido, Franca, Italia, Alemanha, Japdo que sdo responsaveis por
dois tercos do PIB (Produto Interno Bruto) mundial. Em 1997, passou a denominar-se G8, em vista
da entrada da RUssia nessa seleta congregagdo. A Unido Européia também participa da cdpula,
sendo representada pelo dirigente do pais que exerce a presidéncia do Conselho Europeu e o
Presidente da Comissdo Européia.
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oportunidades educacionais para ambos 0S Sex0s; e aos recursos
financeiros.

Brasilia ratifica a necessidade quanto ao aumento e
diversificacfo dos recursos locais e ao fortalecimento do uso eficaz e
eficiente dos recursos internos e externos. Segundo sugere, é preciso se
desenvolverem esforgos e modalidades que atendam as caracteristicas
dos paises, inclusive com a troca de divida por educagdo, nos paises que
demonstrarem credibilidade e transparéncia nas politicas de educago.?*

Também aqui, reconsagra-se a estreita dependéncia financeira
aos organismos internacionais. N&o é a toa que o item 25 da Declaracao
de Brasilia postula que

O Relatério Mundial de Acompanhamento do EPT
[Educagdo para Todos] (GMR) devera trabalhar tanto quanto
necessario com o Banco Mundial e com a OCDE-DAC,25
para que seja considerado para fins de apoio financeiro ao
orcamento ao determinar a contribuicdo dos doadores para
financiar o setor educacional (MEC, 2004, item 25, p.6).

Parece ndo ser privilégio da Educagdo para Todos o fato de
encontrar-se em situacdo de risco quanto a sua efetivacdo no prazo
determinado, pois, como ja advertiu o Senhor Carlos Lopes,
Coordenador da ONU no Brasil, por ocasido da edigdo 2005 do Férum
Social Mundial, as metas do milénio seriam atendidas “na média,
devendo permanecer as grandes contradi¢es entre as vérias regides do
mundo e entre regiGes dentro de um mesmo pais, como é 0 caso do
Brasil, que tera zonas que vao atingir as Metas e outras que, talvez,

nunca as atinjam (grifo nosso)”.%

24 E importante notar que Brasilia, & guisa de comemoragéo do aniversario dos cinco anos da
Cupula de Dacar, anfitrioa em abril do corrente ano, a Semana Nacional de Educac&o para Todos,
integrada a Semana de Acdo Mundial, sob o mote: Chega de Desigualdades! Educar para superar
a pobreza. Desta iniciativa, resulta o Compromisso Nacional de Educacdo para Todos, o qual
parece aplicar uma reducdo de 20% ao escopo da universalizagdo, quando, dentre as metas
explicitadas, reza assegurar a eficiente e oportuna aplicagdo dos recursos constitucionalmente
definidos, bem como outros que se fizerem necessarios, nos préximos 10 anos, para garantir a
conclusdo do ensino fundamental para, pelo menos, 80% da populacéo em cada sistema de ensino
. (BRASIL, 1994, p. 87, citado por PINTO, 2002, p.4).

25 O DAC - Development Co-operation Directorate trata, no contexto da Organizacdo para a
Cooperagdo e 0 Desenvolvimento Econdmico - OCDE, das questdes relacionadas a cooperagao
com o0s assim denominados paises em desenvolvimento.

% A declaracéo foi proferida por ocasido da Ultima edi¢do do Férum Social Mundial (Porto Alegre,
janeiro  de  2005), reproduzida no Portal N6s Podemos. Disponivel em:
<http:/Mmww.nospodems.org.br> Acesso em: 12.ag0.2005. Segundo a mesma fonte, Lopes apreciou
com entusiasmo o fato de que a discussdo sobre as chamadas Metas do Milénio conseguira
penetrar os espacos daquele Férum, o qual, nas edicbes passadas, expressara, em frente a esse
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Com efeito, no momento em que escrevemos o presente artigo,
vem de encerrar-se a Clpula do Milénio em New York, donde partem o0s
lideres mundiais declarando aguda preocupacao diante do slow progress
observado quanto ao cumprimento do conjunto das metas ou objetivos
do Milénio,”” atestado pelos dados expostos no relatério de avaliagéo
das metas do milénio, recém produzido pela ONU.%

Como revela aquele documento, no presente, portanto, por¢des
expressivas do globo (o relatério destaca a Africa Subsaariana e o Sul da
Asia, regides, onde, como admitiu o préprio Banco Mundial,?
absolutamente nenhuma das proclamadas metas devera ser cumprida até
2015, ou quicés, jamais) permanecem sob o padecimento da fome e da
pobreza extrema, da doenca e das caréncias educacionais.

Diante de tais evidéncias, certamente, continuardo nossos
representantes a atravessar em vao 0s oceanos para, em obediéncia a
surrada pauta de novas conferéncias, contritamente reconhecer a
importancia da educagdo para a interacdo a nova ordem global e a
consequente superacdo da pobreza; apontar os desafios e urgéncias na
area educacional e, por fim, reafirmar velhos compromissos, que, na
verdade, ndo fardo mais que prorrogar sine die o fim das mazelas
produzidas pelo capitalismo, que os ditos organismos multilaterais que
atuam em sua defesa tentam, a todo custo, acomodar em suas apertadas
estatisticas.

O exame critico do papel atribuido a educacdo na equagdo
esquizofrénica que pretende erradicar a pobreza (perddo, a pobreza
extremal), garantindo, por todos os meios, a reprodugdo do capital,
exige que se tome em consideracao algumas questdes que passamos aqui
a elencar.

O tratamento conferido a referida equacdo revela de forma
cabal o afastamento idealista, ordinariamente praticado pelas forgas
conservadoras, de qualquer consideracdo pelas complexas
determinaces da realidade, as quais, como postulou Marx para além de
qualquer economicismo, sdo engendradas através de uma relacdo
dialética entre a materialidade e a acdo consciente dos homens.
Recusando a vigéncia de uma esfera objetiva, nega tal idealismo, ao
mesmo tempo, a relacdo com a objetividade como o fundamento da

Programa, relutancias e resisténcias ideoldgicas. No interior do Férum de 2005, realizaram-se,
ainda mais, quinze atividades relacionadas aos Objetivos do Milénio, dentre as quais, o lancamento
da Chamada Global para a Acdo contra a Pobreza, além de um seminario promovido sob 0s
auspicios do Governo Lula, sobre A implementacéo das Metas Brasileiras do Milénio.

27 DACNews. Sept-Oct 2005, p.1.

28 The Millennium Development Goals Report (2005).

29 Cf. Novo Relatério do Banco Mundial (2003).
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subjetividade, deslocando, entdo, do trabalho e das relacBes de classe
para o plano da politica, dos comportamentos e das (boas) vontades
individuais, a chave da explicagdo e da transformacéao da realidade.

Na verdade, ndo se trata mesmo de transformar a realidade, mas
de conserva-la a todo custo, o que impde, a rigor, o empenho de
mistifica-la. Se tal se constitui uma necessidade do processo
reprodutivo, manifesta de um modo geral em todos os momentos da
histéria da dominagdo do capital, muito mais incisiva é sua vigéncia no
atual contexto de crise estrutural, marcado, como explicita Mészaros
(2003), pelo aprofundamento inédito na experiéncia humana, da barbarie
social. *

De fato, havemos de admitir que o principio que move as acfes
de proclamado apoio do Banco Mundial em favor da educacdo como
instrumento de alivio da pobreza (Leher, 1998), integra-se a
preocupagdo primordial com a manutencdo da estabilidade politica,
diante das medidas de ajuste as dificuldades de reproducdo do lucro
implementadas pelo capital que vém avancando de forma
crescentemente invasiva sobre o trabalho e a experiéncia social em
geral, ai incluida a prépria atividade educacional, agravando as
condigdes de vida para a imensa maioria da humanidade.

Nesse sentido, para deixar incélumes as “responsabilidades” e
as estruturas do capital, evitando, outrossim, despertar &nimos voltados a
sua superacdo, ha que se desviar o foco das causalidades, jogando,
entdo, na conta da educacdo, as solucgdes para o agravamento da fome no
mundo (e, a rigor, também para a guerra do Iraque, a questdo palestina, a
destruicdo ecologica do planeta, a corrupgdo politica, a violéncia
urbana...)

Ontologicamente derivada do complexo do trabalho,*! a
educagdo - a exemplo da politica, ou da cultura - ndo pode, porém,
ocupar o papel de primeira forca transformadora da realidade social,
ainda que se preste, formidavelmente, ao projeto de manutencdo da

3 Segundo Mészaros (2003, p. 39), chegamos a um novo estagio histérico no desenvolvimento
transnacional do capital: aquele em que ja ndo é possivel evitar o afrontamento da contradicéo
fundamental e a limitagdo estrutural do sistema. O texto A crise estrutural do capital, publicado na
Revista Outubro, n°® 4 de 2000, apresenta uma sintese compreensiva das principais idéias
desenvolvidas pelo autor, em torno dos fundamentos e implicagdes da crise atual.

3 Lukacs dedicou grande parte de sua obra de maturidade a uma Ontologia do Ser Social,
resgatando da obra marxiana a dimensdo fundante, protoformatica do trabalho, de cujo complexo
derivariam, preservando suas ricas particularidades, os demais complexos sociais, como a politica,
a ciéncia, a arte, a cultura, a educagao. Para uma primeira aproximagéo as teorizagfes de Lukacs
acerca da centralidade do trabalho, vale a pena conferir, do préprio Lukacs, o artigo Bases
ontoldgicas do pensamento e da atividade humana (1978), bem como os estudos de Sérgio Lessa
condensados na obra A Ontologia de Luckacs (1997).
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ordem, adaptando as consciéncias e “habilitagdes” dos individuos as
prerrogativas do mundo da mercadoria.

Todavia, se, por um lado, a educacdo ndo detém a possibilidade
ontoldgica de erradicar a pobreza (menos ainda através das medidas
simplorias sendo caricatas constantes das declaragdes alinhavadas nos
eventos financiados pelo Banco Mundial), por outro lado, ndo podemos
negar, perseguindo a mesma perspectiva ontoldgica, que a educacdo
cumpre um papel ineliminével no processo de reproducdo do ser social,
operando um complexo de media¢des que contribuem para que 0
individuo se aproprie da heranca cultural da humanidade e “se construa
como membro do género humano” (Tonet, 2001, p.144).

E evidente que tal processo aparece de forma penosamente
truncada sob o capital, cujo poder metabdlico trata de asfixiar
constantemente as potencialidades emancipatorias inscritas na génese
onto-historica da educacdo. Nesse sentido, vale lembrar com Mészaros
(1981, p.272-273), que

a ‘contestagdo’ da educagdo no sentido mais amplo é o maior
desafio para o capitalismo, pois afeta diretamente os
processos mesmos de ‘interiorizacdo’ através dos quais a
alienagdo e a reificacdo puderam até agora predominar sobre
a consciéncia dos individuos.

Voltando, por fim, a propalada educacéo para todos, podemos
atestar, como ressalta Maceno (2005), sob a mesma Otica que vem
orientando nossa exposicao, que o capital impde, ele mesmo, um caréater
extremamente limitado e desigual, além de essencialmente formal e
interesseiro, a universalizacdo da educacdo. Este fendmeno, conforme o
mesmo autor, também sofre profundo agravamento diante das condicdes
criticas em que se move hoje o capital, além de, decisivamente, obstruir
0s caminhos que poderiam levar os paises da periferia do capitalismo,
como o Brasil, a efetivagdo de um projeto de educagdo minimamente
substantivo, ndo obstante a insistente retorica em contrério.

Deste entendimento, ndo se deve extrair um cruzar de bragos
para 0 embate na arena educacional, mas a radicalizacdo da luta, no
sentido de sua insercdo no horizonte da superacdo do capital, o que
compreende 0 combate tedrico-ideoldgico aos paradigmas de
sustentacdo do capital, como aqueles que aqui registramos.
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