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Resumo

O presente artigo apresenta uma andlise critica das politicas elaboradas pelos organismos internacionais
do capital, especialmente Banco Mundial, UNESCO e OMC, que vém orientando um conjunto de reformas
nos paises da periferia do capitalismo. Estas reformas configuram o projeto neoliberal de sociabilidade
vigente no contexto mundial pés anos 70 do século passado. Neste conjunto de reformas, que articula a
reestruturacdo da esfera produtiva, as alteracbes no papel dos estados nacionais e a formagéo de uma
nova sociabilidade burguesa, estdo inseridas as reformas educacionais, especialmente a reforma da
educacdo superior, realizada nos paises periféricos e que atravessaram o final do século XX e o inicio do
século XXI.
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Abstract

This paper presents a critical analysis of the policies carried out by international agencies of capital, mainly
the World Bank, UNESCO, and WCO; they have oriented a set of reforms in countries that are on the
outskirts of capitalism. These reforms constitute the neo-liberal project of sociability that has been
implemented worldwide since the 1970's. This set of reforms, which articulates the re-structuring of
production, the changes in the role of the State, and the construction of a new bourgeois sociability,
comprises educational reforms, mainly the ones that have been implemented in higher education in
peripheral countries since the late 20th century.
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Introducéo

A mundializagdo financeira e a mundializagdo de uma nova
sociabilidade burguesa sdo duas faces de um mesmo projeto de
dominagdo. O papel dos organismos internacionais na elaboracéo e
difusdo dos valores e concepgbes que congtituem este projeto de
dominag&o tem sido fundamental .

As politicas promovidas por estes sujeitos politicos coletivos do
capital - Fundo Monetario Internacional/FMI; Grupo Banco
Mundia/BM?*; Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educacdo,
Ciéncia e CulturadUNESCO e, mais recentemente, a Organizacdo Mun-
dia do Comércio/OMC - vém orientando um conjunto de reformas
econdmicas e politicas realizadas nos paises da periferia do capitalismo.
Estas reformas configuram o projeto neoliberal de sociabilidade vigente
no contexto mundia pos anos 70 do século passado. Um liberalismo
relangado que vem desenvolvendo as bases materiais e ideolgicas para
a intensificacdo da mundializagdo financeira. Neste conjunto de
reformas neoliberais, que articula a reestruturacdo da esfera produtiva, o
reordenamento do papel dos estados nacionais e a formagdo de uma
nova sociabilidade burguesa, estdo inseridas as reformas educacionais
realizadas nos paises periféricos e que atravessaram o final do século
XX eoinicio do século XXI.

Este artigo apresenta uma andlise critica da atuacdo do Banco
Mundial, da UNESCO e da OMC no ambito da elaboracéo, difusdo e
monitoramento da execucdo das reformas educacionais, por considerar:
1) que a educagdo escolar vem cumprindo uma funcdo ideolégica
estratégica na difusdo de um novo projeto de sociabilidade burguesa
para os paises periféricos; 2) que o Banco Mundia e a UNESCO,
resguardando as especificidades de cada um, tém orientado o debate
contemporaneo sobre a reforma educacional, especialmente areformada
educacdo superior latino-americana;, e 3) que a OMC vem assumindo
um papel central neste debate, na medida em que apresenta, no cenario
mais amplo dos acordos comerciais, a educagd0 COmO um Servico,
inserida no Acordo Geral de Comércio de ServicoAGCS. A atuacéo
destes organismos na difusdo deste novo projeto burgués de socia

10 Grupo Banco Mundial compreende: 0 Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento
(BIRD), a Corporagéo Financeira Internacional (IFC), a Agéncia Multilateral de Garantia de
Investimentos (MIGA), a Associacdo Internacional de Desenvolvimento (IDA), o ICSID (Centro
Internacional para Resolucéo de Disputas de Investimentos) e, mais recentemente, passou para a
coordenagéo do Banco o GEF (Fundo Global para o Meio Ambiente).
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bilidade € compreendida nos marcos do embate entre capital e trabalho e
estd fundamentada nas seguintes nucleacoes teméticas:

1) As politicas destes organismos sdo elaboradas a partir do
bindmio pobreza-seguranca. Estas politicas tém como fungéo criar uma
imagem de que existe a posshilidade de integracdo dos paises
periféricos na nova (des) ordem mundial, condicionada a sua adequacéo
as politicas de gjuste estrutural elaboradas pelos paises que compdem o
G7?, principamente pelo imperialismo estadunidense. Na medida em
que estas politicas geram o aprofundamento da dependéncia e das
desigualdades na periferia do sistema e, conseqlentemente, tensdes
socials, estas tensdes, segundo os documentos dos organismos interna
cionais, devem ser controladas sob o risco de ameacarem a estabilidade
econdémica e politica e a legitimidade do governo, identificadas pelo
projeto hegembnico como “governabilidade’, bem como a “governan-
ca’, isto é a capacidade administrativa de governar. Desta forma, a
politica destes organismos internacionais cria uma aparéncia de
enfrentamento da pobreza. Entretanto, esse enfrentamento n&o significa
a superagdo, mas o “aivio da pobreza’ com um cardter meramente
instrumental e objetivando de fato, a legitimidade e a seguranga que
garantam areproducdo global do capital.

2) As politicas destes organismos reafirmam a promessa
inclusiva da educacdo. Diante do aprofundamento das desigualdades
econdmicas e sociais, 0 projeto hegeménico reivindica a inevitabilidade
da realizacdo da reforma educacional sob a aparéncia de uma “politica
inclusiva’ dos segmentos pauperizados da populagdo. Este projeto
apresenta, na imediaticidade, a nogdo de que 0 acesso a capacitacéo,
particularmente a capacitagdo tecnoldgica, sera 0 passaporte de cada
individuo para a “empregabilidade’, omitindo duas questfes centrais. a)
0 processo de certificagdo em larga escala que se configura
especialmente nos paises periféricos e, b) que o mundo do capital ndo
absorvera todos os trabalhadores, pois, aém da constituicdo do exército
industrial de reserva, esta colocada, efetivamente, a exclusdo estrutural
de grandes contingentes de trabalhadores. E neste sentido que a reforma
educacional imposta pelos organismos internacionais articula a retomada
da teoria do capitadl humano (0 investimento nas capacidades, habili-
dades e competéncias de cada individuo), associada a teoria do capital
social (a agdo de grupos voluntérios, de organizagdes ndo governa-

2“0 Grupo dos Sete é formado pelos ministros da fazenda das sete poténcias industriais
(Alemanha, Japdo, Italia, Franca, Gra-Bretanha, Canada e EUA), que se encontram anualmente
para coordenar a politica econdmica e monetéria mundial” (Chossudovsky, 1999, p.14).
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mentais e da responsabilidade social do empresariado para viabilizar a
execucado e o financiamento compartilhados da politica educacional).

3) A educagdo estd submetida as exigéncias da lucratividade
do capital internacional. O projeto hegemdnico, (a) concebendo a
educacdo como um descaracterizado “bem publico”, defende a seguinte
argumentacdo: na medida em que as instituicbes publicas e privadas
prestam um servico publico, estajustificada a a ocagéo de verba publica
para as instituicbes privadas e a utilizacdo de verbas privadas para
financiamento das atividades académicas redizadas nas instituices
publicas, diluindo os conceitos de publico e privado e apresentando a
nocdo de publico ndo-estatal e (b) concebe as escolas e ingtituicdes de
ensino superior como prestadoras de servicos e formadoras da forca de
trabalho e do exército de reserva para atender as novas demandas
criadas diante dos reordenamentos no mundo do capital.

Estas reformas educacionais, elaboradas, difundidas e moni-
toradas pelos organismos internacionais, sdo expressdes das condi-
cionalidades impostas no processo de guste estrutural aos paises
periféricos e tém como objetivos: (1) configurar um novo projeto de
sociabilidade burguesa que naturalize o processo de mercantilizagdo da
totalidade da vida social e (2) viabilizar o movimento mais amplo do
capital em crise em busca de novos mercados e novos campos de
exploracdo lucrativa, a partir da perversa |6gica de empresariamento da
educacéo.

Neste sentido, tanto a perspectiva claramente comprometida
com atransformac&o da educagdo em servico (Banco Mundial e OMC),
Como a perspectiva que critica essa ldgica, defendendo a educacdo
como um descaracterizado “bem publico” (UNESCO), criam as bases
para que a educacdo, especialmente a educacdo superior, se torne um
promissor campo de exploracdo. Nas duas perspectivas, identifico a
utilizaco das novas tecnologias da informagdo e da comuni-
cacd0/NTIC's como um dos principais mecanismos desta mercantili-
zagd0, ainda que essa utilizacdo, através da educacdo a distancia,
apareca como uma estratégia de “internacionalizacdo” e de “demo-
cratizacdo” do acesso a educacdo. E neste quadro politico que a
educacdo escolar, especialmente a educacdo superior, torna-se, ao longo
da década de 1990, um nlcleo estratégico para difusdo da nova
sociabilidade burguesa e, simultaneamente, um promissor campo de
investimentos para o capital em crise.
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1 - Mundializac&o do projeto neoliberal de educacdo ede
sociabilidade e a constituicdo de novos campos de exploracdo para o
capital: as politicas do Banco Mundial e da UNESCO nos anos de
1990 einicio do novo século

Ao longo da década de 1990, desencadeia-se uma ampliagéo do
espaco privado, tanto nas atividades diretamente ligadas a producéo
econdmica, como no campo dos direitos sociais historicamente
conquistados pelas lutas da classe trabalhadora, o que gera um
aprofundamento no processo de mercantilizacdo da educagdo. Este
processo torna-se expresso na educagdo superior, na medida em que o
discurso dos organismos internacionais ressalta que, a este nivel de
ensino, é destinado um montante de verbas publicas maior do que paraa
educacdo basica. Esta politica, nesta perspectiva, deveria ser revertida
com a garantia de verbas publicas para a educacgéo basica, especialmente
para a educacdo fundamental, e da diversificagdo das fontes de
financiamento da educac&o superior.

Quando o discurso dos organismos internacionais do capital
considera a necessidade de reducdo das verbas publicas para a educacao,
especialmente superior, abrindo a possibilidade para outras fontes de
financiamento da atividade educacional via setores privados, depreende-
se que, para garantia da expansd0 no acesso a educagdo, €
imprescindivel a expansdo do ensino privado. O aprofundamento do
processo de privatizagdo da educacdo superior sera realizado a partir de
dois eixos norteadores. @) a expansdo de instituicdes privadas, através da
liberalizacdo dos servigos educacionais; b) a privatizagdo interna das
instituigdes publicas, através das fundagdes de direito privado, das
cobrangas de taxas e mensalidades, do corte de vagas para contratagdo
dos trabalhadores em educacdo e do corte de verbas para a infra
estrutura das instituicbes. Estes dois eixos norteadores da politica do
Banco Mundial estardo presentes no documento O Ensino Superior. As
Licdes Derivadas da Experiéncia, publicado pelo Banco em 1994, no
qual sdo apresentadas v&ias estratégias para a reforma da educagéo
superior naAmérica Latina, Asiae Caribe.

A primeira prevé a diversificacdo das ingtituicBes de ensino
superior, sob 0 pressuposto do desenvolvimento de universidades
publicas, privadas e de ingtituicdes ndo universitarias, incluindo os
cursos politécnicos e os cursos de curta duragdo como estratégia para o
melhor atendimento das demandas do mundo do capital. Tal mecanismo,
argumenta o BM, “pode contribuir para satisfazer a demanda cada vez
maior de educacdo pés-secundaria e fazer com que os sistemas de ensino
se adeqiiem melhor as necessidades do mercado de trabalho” (BM,
1994, p.31, traducdo nossa).
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A oferta de cursos de curta duracdo esta relacionada com o
perfil dos aunos. Esses cursos sdo direcionados para os trabalhadores e
os filhos dos trabalhadores da periferia do capitalismo, assim, “as
instituicGes ndo universitarias gjudam a satisfazer a demanda por ensino
pos-secund&rio dos grupos minoritdrios e dos  estudantes
economicamente em desvantagem” (BM, 1994, p.35, traducdo nossa).
No mesmo sentido, a educacdo a distancia também é identificada como
uma eficiente estratégia de diversificagdo das ingtituicdes de ensino
superior, garantindo o acesso de segmentos populacionais mais pobres,
“a educagdo a disténcia pode ser eficaz para aumentar, a um custo
moderado, 0 acesso dos grupos desfavorecidos, que geralmente, estdo
deficientemente representados entre os estudantes universitéarios’ (BM,
1994, p. 36, traducdo nossa).

A diversificag8o das fontes de financiamento das universidades
publicas apresenta-se como a segunda estratégia. Para tanto, o Banco
defende a necessidade de cobranga de matriculas e mensalidades para os
estudantes, o corte de verbas plblicas para as atividades “ndo
relacionadas com a educacdo” (alojamento, seguranca e alimentacéo),
assim como a utilizagdo de verbas privadas advindas de doagdes de
empresas e das associagdes dos ex-aunos, da venda de cursos de curta
duracgo, consultorias e pesquisas através de convénios firmados entre as
universidades e as empresas — convénios estes mediados pelas
fundacbes consideradas estruturas administrativamente mais flexiveis
para captar verbas privadas. Os alunos que ndo conseguirem financiar
seus estudos participardo de programas de assisténcia estudantil,
executados através do empréstimo financeiro, de bolsas de trabalho na
instituicdo de ensino superior e da realizagdo dos cursos em institui coes
privadas, que receber@o isencdo fiscal e incentivos financeiros para
admitir 0 acesso destes alunos.

A terceira estratégia indicada pelo Banco € a redefinicéo das
fungdes do Estado: de instancia executora da politica de ensino superior,
devera tornar-se um agente facilitador da consolidacdo de um novo
marco politico e juridico que possibilite a participac8o do setor privado
na administracdo das instituicbes de ensino superior. O sentido da
autonomia universitdria estd bastante claro. A autonomia, conceito
chave para 0 sucesso da reforma da educacdo superior proposta pelo
BM, é concebida como possibilidade de cobranca de mensalidades, de
contratag8o de pessoal, de diversificagdo das fontes de financiamento e
controle e gestdo dos recursos publicos e privados com responsa-
bilidade. “Uma maior autonomia institucional é a chave do éxito da
reforma do ensino estatal de nivel superior, especiamente a fim de
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diversificar e adquirir recursos de forma mais eficiente’” (BM, 1994,
p.68, traducéo nossa).

Este debate serd aprofundado e ampliado com a realizagdo da
Conferéncia Mundial sobre Educagdo Superior no Século XX,
organizada pela UNESCO em outubro de 1998. Esta Conferéncia
mobilizou representantes de varios paises e utilizou documentos
elaborados nas conferéncias regionais realizadas ao longo da metade da
década de 1990, em Havana (novembro de 1996), Dakar (abril de 1997),
Téquio (julho de1997), Palermo (setembro de 1997) e Beirute (margo de
1998).

Os documentos que orientam os debates na Conferéncia
Mundial® estdo estruturados basicamente nos seguintes eixos teméticos:
(a) adequagdo da educacdo superior a “globalizaco da economia’ e a
“sociedade da informagdo” com vistas a garantir o desenvolvimento
humano sustentavel; (b) criagdo de uma cultura da avaliagdo, da
regulacdo e da autonomia com responsabilidade social, fazendo com que
as Ingtituicbes de Ensino Superior/IES oferecam formagdo com
qualidade (adeguada a0 mercado), concebam o papel regulador do
Estado e da gestdo como uso €ficiente da verba publica e da verba
privada adquirida através das parcerias; (C) estabelecimento de parcerias
das |ES com o setor privado para que este setor garanta a pertinéncia da
formacdo profissional sob a marca da empregabilidade e do
empreendedorismo, diante das alteracbes no mercado de trabalho; (d)
diversificagdo das |ES e a diversificagdo das fontes de financiamento da
educacdo superior; (e) revisdo curricular para flexibilizagdo da formagéo
profissional, através de médulos e formagGes mais curtas e profissio-
nalizantes; (f) estimulo a cooperacdo internaciona através de redes para
a transferéncia de tecnologia e uso das NTIC's através da educagéo a
disténcia, e especialmente da criagdo de universidades virtuais como
estratégias para ampliar 0 acesso e modernizar a educagdo superior na
periferiado capitalismo.

3 Fago referéncia, especialmente, aos seguintes documentos: O ensino superior no século XXI:
visdo e acles; Licoes aprendidas - recapitulacdo das declaragdes e planos de acdo das
conferéncias regionais sobre o ensino superior realizadas em Havana, Dacar, Téquio, Palermo e
Beirute; Responder as exigéncias do mundo do trabalho; O ensino superior e o desenvolvimento
humano sustentavel; O pessoal do ensino superior: um permanente desafio; Do tradicional ao
virtual: as novas tecnologias da informagéo; O ensino superior e a pesquisa: desafios e
oportunidades; A contribui¢do do ensino superior para o conjunto do sistema educativo; Mudanga e
desenvolvimento no ensino superior: documento de orientagdo e Aprendizagem aberta e a distancia
- perspectivas e consideragdes sobre politicas educacionais. Todos estes documentos estédo
disponiveis em Tendéncias da Educacdo Superior para o Século XXI, uma publicacdo da
UNESCO,CRUB,CAPES e MEC, Brasilia,1999.
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Mais uma vez, as posi¢cdes do Banco Mundial e da UNESCO
sdo semelhantes em varios aspectos. Em primeiro lugar, ambos partem
de uma concepcdo sobre a necessidade de adequacdo dos paises
periféricos ao reordenamento internacional do capital, considerando que
“a educacdo superior deve fazer frente aos novos desafios que se abrem
com as novas tecnologias, que melhoram a maneira de produzir,
organizar, difundir e controlar o saber e, acess&lo” (UNESCO,1998,
p.83).

Em segundo lugar, o documento final da Conferéncia (Decla-
racdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI) ressdta a
necessidade de integracdo entre educacdo e setor privado, concepcéo
gue aparece no artigo 7 — “Reforcar a cooperacdo com o mundo do
trabalho” - da Declaracdo Mundial sobre Ensino Superior no Século
XXI: Visdo e Ac¢do. Um terceiro aspecto de aproximagdo entre as
perspectivas da UNESCO e do Banco é apresentado de maneira trans-
parente através da indicagdo do financiamento privado como base paraa
producdo do conhecimento. Um quarto ponto de contato esta na defesa
da diversificagdo das instituicdes de ensino superior e da flexibiliza-
¢éo/aligeiramento da formagdo profissional que se expressa no artigo 8

“A diversificagdo como meio de reforcar a iguadade de
oportunidades’ —.

Um aspecto central da convergéncia entre os organismos refere-
se a questdo do financiamento da educacdo superior a partir da
concepcdo de que o Estado e a sociedade civil devem-se responsabilizar
conjuntamente pela sua efetivacdo, conforme reafirmado no artigo 14:
“o financiamento da educagdo superior requer recursos publicos e
privados (...) a sociedade, em seu conjunto, devera apoiar a educacdo em
todos os seus niveis, inclusive o ensino superior, dado o papel que este
desempenha no desenvolvimento econdmico, socia e cultura”.
(UNESCO, 1998, p.89).

Todos estes documentos da UNESCO criticam as concepgdes
neoliberais da educacdo que defendem a desobrigagdo financeira do
Estado com a educacdo superior, defendendo a educacdo como um
descaracterizado “bem publico” (UNESCO/CRUB, 19992 p. 228).
Entretanto, apesar dessas criticas, esta concepcdo ndo advoga qual quer
andlise mais radical do atual processo de hierarquizagdo planetaria,
inerente a configuracdo atual do capitalismo, diferenciando apenas o que
identifica como “capitalismo civilizado e capitalismo desregrado”
(UNESCO/CRUB, 1999, p.112).

Estas diretrizes seréo retomadas um ano depois da realizacdo da
Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior organizada pela
UNESCO, guando o Banco Mundial lan¢a o Documento Estratégico do
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Banco Mundial: a Educacéo na América Latina e Caribe contendo suas
avaliagBes quanto as reformas educacionais na regido durante a década
de 1990 e as diretrizes a serem executadas a partir do século seguinte.
Novamente, o Banco reforca o papel da educagdo como estratégia de
alivio a pobreza e a necessidade de privatizagdo do ensino superior.
Quanto ao primeiro aspecto, a educacdo enquanto fator de mobilidade
social constituiria na estratégia para garantir o crescimento econdémico e,
conseglientemente, diminuir o fosso existente entre os paises da Amé-
rica Latina e Caribe e os paises da OCDE. Quanto a0 segundo - a
necessidade de privatizag8o do ensino superior — o Banco reafirma que
“os setores privados e sem fins lucrativos desempenham um papel
crucialmente importante no financiamento e na prestacdo dos servicos
educacionais, especialmente no nivel superior, no qual um terco de
todos os aunos universitrios estdo matriculados em instituicdes
privadas’ (BM, 1999, p.X).

O documento apresenta as principais atribuicbes do Banco,
diversificar e reformar a educagdo superior e fortalecer o papel do setor
privado no financiamento e na prestacdo da educacdo, estimulando as
inovagBes educacionais, especialmente 0 uso de tecnologia na educago.
Mais adiante, neste mesmo documento, 0 Banco aponta como desafios
para efetivar as reformas na educagdo superior na América Latina e
Caribe dois aspectos fundamentais. a garantia das “novas democracias’
na regido e a modificacdo do papel dos Estados no sentido de repartir,
com o0s setores privados, as organizagdes ndo governamentais, 0s
governos locais, as familias e os individuos, a responsabilidade na im-
plementacdo, financiamento e gestdo da educacdo. O documento,
reforcando a relacdo entre democracia/desenvolvimento/privatizagéo,
reafirma a importancia na criagdo de um clima favoravel de coesdo
social para facilitar a atuagdo dos investidores estrangeiros nos paises
latino-americanos. O sentido de “democratizagdo” esta assim expresso:
“O clima de democracia que ora prevalece na maioria dos paises da
regido tem levado a um aumento no nimero de organizagBes do setor
privado que prestam servicos sociais’ (BM, 1999, p.32, traducdo nossa).
Este clima de “democracia’ viabiliza a acdo de investidores interna
cionais nos paises latino-americanos, bem como garante a difusdo de um
novo projeto burgués de sociabilidade, através da educagdo superior, na
qual a coesdo social e a participacdo na democracia burguesa aparecem
como conformagd a um determinado “espirito de cooperacdo e
integracdo” (idem). O centro desta politica € a seguranca do capital para
atravessar, conquistar e submeter paises, no sentido de adequacdo ao
processo de mundializacdo financeira, da atualizacdo da forca de
trabalho para responder as novas demandas da divisdo internacional do
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trabalho, aprofundando a privatizacdo de setores estratégicos dos paises
periféricos.

Desta forma, 0 BM aprofunda o enfoque da mercantilizacgo da
educagcdo, apresentando sua posicdo como um “Banco do
Conhecimento” que disponibiliza, através do Servigo de Informacdo de
Investimento em Educacdo (Edinvest) e do Banco de Administragdo do
Conhecimento (Knowledge Management Bank), informagbes para
investimentos dos setores privados dos paises centrais na aea
educacional dos paises da periferiado capitalismo (Siqueira, 20013).

Também em 1999, a UNESCO divulga o documento Palitica
de Mudanca e Desenvolvimento no Ensino Superior apresentando sua
avaliacdo das tendéncias e desafios do ensino superior no fina do
século. Este documento surgiu das reflexBes realizadas ao longo da
década de 1990, principa mente da Declaracéo de Legon sobre a missio
da Universidade Africana em 1991; da Agenda de compromisso para o
ensino superior na América Latina e Caribe em 1992; da Declaracéo de
Snaia sobre a liberdade académica e a universidade autdnoma também
em 1992; dos Anuérios Estatisticos da UNESCO, dos Relatérios da
Educacdo Mundial e Relatérios da Ciéncia deste periodo. Nesse
documento, a UNESCO identifica como elementos centrais da crise da
educacdo superior as mudancas econdmicas e politicas no cenario
mundial, especialmente no que se refere aos rapidos avangos
tecnol 6gicos em informacdo e comunicagdo; a expansao quantitativa das
instituicbes de ensino superior, sem a necessaria qualidade e sem
acompanhar o aumento do ndmero de jovens concluintes do ensino
médio e as dificuldades para o financiamento publico deste nivel de
educacéo.

O documento da UNESCO faz referéncia as necess&rias
alteracBes na estrutura de ensino e aprendizagem das “universidades
pré-ativas’ (UNESCO, 1999, p. 95) destacando as seguintes questbes
fundamentais: a necessidade de atuac@o de representantes dos setores
privados nas |ES, direcionando a formagdo profissiona para as
demandas do mercado de trabaho; a elaboracéo de grades curriculares
mais flexiveis, através do "desenvolvimento de mddulos de conhe-
cimento” (UNESCO, 1999, p. 63) e a utilizagdo das NTIC's, através do
estabel ecimento de parcerias entre o setor publico e privado.

Estas parcerias sdo fundamentadas na nocdo de “bem publico”
ou “servico publico” (UNESCO, 1999, p. 73). Esta nogéo esta presente
nas andlises elaboradas pela UNESCO sobre a internacionalizagéo do
ensino superior, através da constituicdo de redes para transferéncia de
informacfes. Se a educacdo € um “bem publico” ou um “servigo pu-
blico”, é dever de todos, individuos, instituigdes publicas e privadas,
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governos e organismos internacionais, assumirem o financiamento e a
execucdo desta politica. A educacdo deixa de ser uma politica social,
direito universal e dever do Estado, para tornar-se uma “politica de
todos’, assim, “nao é dificil perceber os estabelecimentos universitarios
como parte do maquindrio institucional do Estado, em vez de percebé-
los como uma parte essencial de uma comunidade local ou da sociedade
em gera” (UNESCO, 1999, p.76).

Neste quadro, a questdo da internacionalizacdo da educacdo
superior ganha novos contornos, a partir dos debates realizados entre os
paises europeus, especialmente do processo instaurado em 1998, quando
0s ministros da educagdo da Alemanha, Itdlia, Franca e Reino Unido
assinam em Paris a Declaracdo da Sorbonne para criagdo do Espaco
Europeu do Ensino Superior. Esta proposta € retomada em junho de
1999, quando vinte e nove ministros europeus da Educacéo’ elaboraram
a Declaracdo de Bolonha, cujo objetivo centra era uniformizar o
sistema de ensino superior europeu, visando a mobilidade e
empregabilidade no Espago Europeu, através das seguintes estratégias:
adocdo de sistema de graus comparavel e facilmente inteligiveis; adocdo
de um sistema baseado, essencialmente, em dois ciclos, pré e pos-
graduado; promocdo da mobilidade de estudantes, docentes e
pesquisadores e garantia de uma dimensdo européia ao ensino superior,
como afirma o Protocolo de Bolonha:

“Em especia, deve-se ter em conta 0 objetivo de elevar a
competitividade internacional do sistema europeu do Ensino
Superior. A vitalidade e a eficiéncia de qualquer civilizagdo
podem medir-se pela atracdo que a sua cultura exerce sobre
0S outros paises. Precisamos assegurar que O Sistema
europeu do Ensino Superior consiga adquirir um grau de
atracdo mundia semelhante ao das nossas extraordinérias
tradicBes cultural e cientifica’. ®

Este Protocolo € um marco importante da reforma da educacéo
superior européia e esta pautado na mesma fundamentac&o presente nos
documentos do Banco Mundial e UNESCO: a consideracdo de que a
“globalizag@o econdmica’ e a “sociedade da informagdo”, ou a “ Europa

4 Assinada por 29 paises: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Dinamarca, Espanha, Eslovaquia,
Eslovénia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Itdlia, Letonia, Lituénia,
Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Noruega, Poldnia, Portugal, Reino Unido, Roménia, Republica
Checa, Suécia, Suica.

5 Disponivel em http://168.144.195.227/cnaves1/DOCS/Diversos/declaracaodebolonha.pdf Acesso
em marco de 2005.
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do conhecimento”, como é identificada no Protocolo de Bolonha,
indicam um conjunto de reordenamentos no mercado de trabaho e,
consegientemente, na formagcdo e qualificagdo dos trabalhadores;, a
diversificagdo das fontes de financiamento da educacdo superior e a
diversificagdo das instituices e dos cursos de nivel superior. A educa
¢80 superior é concebida nos marcos da empregabilidade dos traba-
Ihadores; uma formagdo voltada para 0 mercado de trabalho, através da
realizac8o de cursos de curta duragéo; a eliminacdo dos obstaculos que
ainda existam a total mobilidade de estudantes (assm como de esta-
giarios e diplomados) e professores (assim como de investigadores e
administradores do ensino superior); utilizacdo das NTIC's através da
educacdo a distdncia e a "standartizacdo" ou "uniformizacdo” dos
curriculos.

Este debate foi retomado em maio de 2001, na Conferéncia de
Praga e em setembro de 2003, em Berlim, quando fica estabelecido o
prazo de 2005 para a realizacdo do Sistema de Transferéncia de Crédito
Europeu®. O eixo norteador destes debates da proposta de criago deste
Sistema esta articulado com as propostas “modernizadoras’ sobre a
internacionalizagdo e comercializagdo da educacdo superior em curso no
Banco Mundial, naUNESCO e naOMC.

Um marco fundamental deste processo de reformulacdo e
internacionalizacdo da educacdo superior ocorreu em junho de 2003, em
Paris, onde foi realizada a Segunda Reuni&o dos Parceiros da Educacdo
Superior (Paris + 5), organizada pela UNESCO e com o objetivo de
avaliar os encaminhamentos derivados da Declaracdo fina da
Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior gue ocorreu em 1998.
Estas avaliagdes foram disponibilizadas no Relatério Sntético sobre as
Tendéncias e Desenvolvimentos na Educacdo Superior desde a Confe-
réncia Mundial sobre Educacao Superior (1998-2003). Neste Relatorio,
a UNESCO recupera o quadro conceitual e as linhas de acdo da
Declaragdo de 1998 (acesso e diversificacdo das instituicdes de ensino
superior; vinculos da formagdo profissional com o0 mercado de trabalho;
diversificacdo das fontes de financiamento da educagdo superior e
cooperacdo internacional) e avalia os resultados da implantacéo de seus
indicativos para a politica de educag&o superior.

O principio da “educagdo superior como um bem publico”
(UNESCO, 2003, p.116) esta alicercado nas andlises sobre o papel da
educacdo na concepcdo do desenvolvimento de cada individuo, bem
como no desenvolvimento sustentavel de cada pais. Esta argumentacéo

6 Para conhecer o Sistema, acessar
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/ects_pt.html Acesso em marco de 2005.
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fundamentara a alocacdo de verba publica para as instituicdes privadas e
o financiamento privado para as instituigdes publicas, pois, na medida
em que a educagdo superior € um “bem publico” ou um “servico
publico” e instituicbes publicas e privadas prestam este servico publico,
estd justificada a diversificagdo das fontes de financiamento da educacéo
superior. A diluicBo das fronteiras entre publico e privado e a
desregulamentacdo da politica educacional apresentam-se como uma
politica de Estado. Esta desregulamentacdo serd uma estratégia
fundamental para a internacionalizacdo da educagdo, tematica aprofun-
dada neste documento da UNESCO de 2003, a partir da retomada das
andlises redlizadas na Conferéncia de 1998, quando a dimensdo
internaciona foi introduzida como elemento constitutivo da “globali-
zacdo econbmica’ e da “sociedade da informacdo”, sob a aparéncia de
uma politica de intercambio e cooperacdo internacional, omitindo,
conseqlientemente, os interesses dos paises imperialistas na constituicéo
de um mercado mundial de servicos educacionais.

Neste documento de 2003, a internacionalizacdo da educagéo
superior relvindica a padronizacdo dos curriculos, a competitividade por
fundos publicos e privados e o estabelecimento de parcerias entre
universidades européias e estadunidenses e as universidades latino-
americanas, tendo como sua maior referéncia a transferéncia e o
treinamento no uso das NTIC’s. A internacionalizagdo, portanto, serd
concebida como expansdo dos mercados educacionais e remocdo de
todas as barreiras ao comércio de servicos, viabilizando a exportacdo de
programas de educacdo superior dos paises centrais para a periferia, o
fornecimento de consultorias e a formagéo de parcerias para financia-
mento de pesquisas, criando a “educacéo transnaciona”. Expansdo e
democratizagdo do acesso a educagéo superior via utilizagio das NTIC's
sd0 sinbnimos de diversificagdo das ingtituicbes e das fontes de
financiamento da educagdo superior, bem como da internacionalizacdo
da educagdo superior neste quadro marcado pelo crescente processo de
mercantilizagdo, sob a diregdo da OMC, cujo aprofundamento sera
visivel no inicio do novo século.

2. A nova ordem comercial mundial: OMC, ALCA ea educacéo
COMO Servico

Nos Ultimos anos, elementos de continuidade e novas
expressies vém a tona no que tange ao processo de abertura do setor
educacional como opg¢do de investimentos de grupos privados. O
elemento de continuidade é garantido pelo reforco a concepcdo de
educacdo como instrumento de preparacdo da forca de trabalho e do
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exército de reserva para 0 mundo do capital e também de dominacéo
ideol Ggica, através da visdo de mundo burguesa.

O elemento de novidade é o crescente empresariamento da
educacao, a partir de trés principais estratégias. A primeira diz respeito a
“globalizacd0” ou internacionalizagdo crescente dos sistemas educaci-
onais na América Latina, sendo cada vez mais significativo os
incentivos para que universidades publicas e privadas da regido
associem-se as universidades estadunidenses e européias. O segundo
refere-se & constituicdo das universidades corporativas implantadas nas
ou pelas empresas. O terceiro, expressa-se no incentivo ao investimento
na educacdo a disténcia, impulsionada pelo desenvolvimento das
NTIC's. Este novo enfoque é reforcado pela entrada no debate
educacional da OMC, em parceriacom o BM e o FMI, sob a hegemonia
dos Estados Unidos da América

Tanto no Banco Mundia como no FMI, a hegemonia
estadunidense € evidente. Quanto maior a economia de um pais, maior
sua quota de contribuicdo e maior o peso de votagdo daguele pais nas
decisdes do FMI. Os Estados Unidos detém, de longe, a maior cota. Em
fevereiro de 2001, a cota norte-americana era igual a 17,63% do total.
No BM, os Estados Unidos possuem a maior parcela (cerca de 17%). O
mesmo acontece com o BID, onde os EUA contribuem com
aproximadamente 31% do orcamento do Banco e 31% do poder de voto
da organizacdo; com o BAD/ Banco Asiatico de Desenvolvimento - 0s
Estados Unidos contribuem com 16% dos fundos da instituicdo; BafD/
Grupo do Banco Africano de Desenvolvimento, onde os EUA sdo os
maiores cotistas ndo africanos, com cota de 5,6% e fornecem 11% das
contribui¢Bes totais do Fundo para o Desenvolvimento Africano. Estas
informacles, por si SO, ja demonstram a hegemonia norte-americana nas
instancias decisorias de todos os organismos internacionais do capital
(Lima, 2002).

JaaOMC foi criada em 1995, substituindo o Acordo Gera de
Tarifas e Comércio (GATT)’, estabelecido em 1948, s6 assumindo uma

7.0 GATT realizou oito rodadas de negociagdes: 1947 em Genebra; 1949 em Annecy; 1950/51 na
Turquia; 1955/56 em Genebra; 1961/62 Rodada Dillon; 1964/67 Rodada Kennedy; 1973/79 Rodada
Toéquio e 1986/94 Rodada Uruguai, que consagrou um dos maiores acordos de liberalizacéo
comercial da histéria, com liberagdo parcial da agricultura (EUA e Unido Européia mantendo
subsidios para producéo e exportacdo de seus produtos) e setor de servicos. Também na década
de 60, é criada a Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD).
Porém, seu papel é minimizado diante da atuacdo da OMC. Para aprofundar o debate sobre o
GATT e a UNCTAD, consultar Jacobsen e Martins, 2002. Sobre o papel da OMC e da OCDE,
incluindo as negociagdes sobre o Acordo Multilateral de Investimentos (AMI), consultar George,
2000.
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estrutura permanente em 1960, na medida em que foi constituida,
inicialmente, como um acordo, e ndo como um organismo nos moldes
do FMI e do BM. A OMC atua como férum de negociagdes sobre temas
ligados a0 comércio. Esta articulagdo fica evidenciada nos acordos de
cooperacdo firmados entre estes organismos, em 1996, e explicitam o
objetivo de alcancar uma maior articulacdo na formulagdo de uma
politica econdbmica em escala mundial. Outro acordo foi firmado em
abril de 1997, proporcionando a secretaria da OMC 0 acesso as
informacBes do BM, incluindo sua base de dados com indicadores do
desenvolvimento mundial. Esta base de informagdes sobre os varios
paises é fundamental para que grandes empresas, federacdes das
indUstrias e do comércio dos paises centrais tenham acesso as melhores
areas de investimento no cenério mundial®.

O objetivo principal da OMC é liberalizar e reduzir as barreiras
ao comércio mundial, tanto as tarifarias, como as ndo tarifarias, que
procuram limitar as importagdes através da imposicdo de cotas e
salvaguardas dos mercados locais, garantindo o controle de acordos
sobre a liberalizacBo comercial de servicos. A organizagdo tornou-se
uma “corte de julgamentos’ sobre o comércio internacional, concebido
como elemento chave para o desenvolvimento econdmico, aplicando
sangdes e impondo regras para as transagdes comerciais, num jogo que
envolve bilhdes de dolares.

E neste sentido que a nogdo da educacio como servico é
apresentada, paulatinamente, pela OMC a partir de sua criagdo. Em
dezembro de 1996, na Conferéncia de Singapura, foram debatidos os
temas referentes a liberalizagdo do comércio mundial, principa mente
das compras governamentais, de produtos da tecnologia da informagéo®
e da propriedade intelectual, aproximando a questdo comercial da
educacdo, através da possibilidade aberta da compra, pelos paises
periféricos, de pacotes educacionais produzidos nos paises centrais.
Nesta conferéncia, os paises periféricos colocaram como questéo
central da pauta o fim dos subsidios aos produtos agricolas dos paises
centrais, evidenciando uma série de disputas no interior da organizacao.

Ja em maio de 1998, em Genebra, foi aprovada uma agenda de
liberalizacdo do comércio eletrbnico mundial e do sistema de
comunicagdes. No inicio de dezembro de 1999, em Sesttle, foi aprovada
uma agenda de liberalizagdo total do comércio mundia e as questGes

8 Este material esta disponivel em www.wto.org Acesso em margo de 2005.

9 A listagem de produtos da tecnologia da informagéo é imensa. Vale consultar a Declaragdo
Ministerial sobre o Comércio de Produtos de Tecnologia da Informagédo disponivel em
http://www.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min96_s/16.doc Acesso em dezembro de 2004.
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referentes a agricultura e meio ambiente sdo retomadas em meio as
disputas entre paises periféricos e centrais. Em novembro de 2001,
realizou-se em Doha a quarta conferéncia ministerial da OMC, que
referendou as indicagdes em relacdo as negociacdes do setor de servicos,
do comércio e transferéncia de tecnologia e de propriedade intelectual -
Acordo relativo aos aspectos dos direitos de propriedade intelectual
relacionados com o comércio. - além dos agronegocios, como tematica
central dos trabalhos. O ADPIC trata da proposta de regulamentacéo da
propriedade intelectual e da transferéncia de tecnologia dos paises
centrais para os paises periféricos, através de investimentos estrangeiros
diretos, do estabelecimento de parcerias entre empresas internacionais e
nacionais e da concessdo de licencas para uso de patentes™.

A quinta conferéncia ministerial ocorreu em Cancin, em
setembro de 2003, marcada pelo impasse entre a Unido Européia e um
grupo de paises periféricos, na maioria africanos, em torno de quatro
assuntos conhecidos como "temas de Singapura’: investimentos, regras
de concorréncia, transparéncia em compras governamentais e facilitagdo
de comércio. A sexta conferéncia esta agendada para dezembro de 2005,
em Hong Kong.

Nos marcos da atuaco da OMC, a educagdo esta inserida no
setor de servigos e adquire esta feicdo, mais especificamente, no Acordo
Geral sobre o Comércio de Servicos (AGCS), que entrou em vigor em
Janeiro de 1995". A prestacdio de servicos sociais é reconhecida,
portanto, como uma atividade do Estado. Contudo, a OMC, no citado
documento, ressalta que esta fungdo especifica do Estado esta
direcionada para a atencdo sanitaria e a educacdo béasica e define
“servigos’ da seguinte forma:

“O termo ‘servicos compreende todo servico de qualquer
setor, exceto os servicos ministrados no exercicio das
atribuicBes governamentais. Um ‘servico ministrado no
exercicio das atribuicbes governamentais significa todo
exercicio que ndo pode ser ofertado em condicGes
comerciais, nem de competéncia de um ou mais provedores’
(OMC/ AGCS, 1995, p.306, traducdo nossa).

10 As propostas da OMC relativas ao ADPIC e a transferéncia de tecnologia estéo disponiveis em
http:/iww.wto.org/spanish/tratop_s/trips_s/techtransfer_s.htm Acesso em dezembro de 2004.

11 Além do AGCS, a OMC estabeleceu acordos sobre o direito de propriedade intelectual (TRIPS)
no qual esta inserida a polémica sobre as patentes. “O TRIPS universaliza um conjunto de regras
existentes em acordos anteriores (...) e estabelece normas minimas de protecéo da propriedade
intelectual que devem ser aplicadas por todos os membros da OMC” (Jackobsen e Martins, 2002,
p.46).
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Considerando que a existéncia de ingtituicbes privadas de
ensino superior, por s SO, ja caracteriza a oferta dos “servicos
educacionais’ em bases comerciais, a OMC advoga a exigéncia de
tratamento igualitério para todos os fornecedores internacionais destes
“servigos’. Se um pais liberar a agdo de uma universidade européia ou
estadunidense em seu territério, deve estender a esta ingtituicdo o
mesmo tratamento que oferece as suas universidades. subsidios finan-
ceiros, isengdes fiscais, entre outros. Ou sga, 0 AGCS indica que o
acesso dos provedores internacionais de servicos aos mercados para
distribuicdo, comerciaizacdo, venda e prestacdo de servicos deve ser
garantido a partir das seguintes consideracdes: da liberdade completa de
contratacdo de pessoas fisicas e juridicas; do nimero de provedores; do
valor total do investimento e da participacdo de capital estrangeiro em
servigos nacionais, reivindicando a normatizagdo que identifica como
“tratamento nacional”.

Para a OMC, o comércio de servigos, inclusive educacionais,
estd agrupado em quatro modos de oferta: “o Modo 1 — oferta transfron-
teirica: a oferta de servigos por fornecedores com sede em um pais, para
um outro paiss-membro (educagdo a distancia, teses etc.); o Modo 2 —
consumo no exterior: 0 consumo de servigos por individuos de um pais
em outros paises-membros (por exemplo, cursos de linguas no exterior,
pés-graduacdo, treinamentos etc.); o Modo 3 — presenca comercia: a
presenca comercial de grupos em um pais, via instalacdo de campi,
franchises no pais de realizacdo do servico; 0 Modo 4 — presenca de
pessoas naturais. a presenca de pessoas fisicas de um pais executando
Servigos em outros paises (consultores, professores, administradores,
pessoa para aplicacdo de testes etc.)” (Siqueira 2004, p.150/151).

O documento Servicos de Educacéo, elaborado em setembro de
1998 pela secretaria do Conselho de Comércio de Servigos, apresenta
claramente a concepcdo da OMC sobre a educagdo como um novo
campo de investimentos privados. Este documento esta estruturado em
quatro partes. a primeira apresenta a definicdo, a importancia e a
estrutura do mercado de servicos educacionais. A segunda parte define
as caracteristicas do comércio internacional destes servigcos. As duas
Ultimas partes tratam dos compromissos apresentados pelo AGCS e as
perspectivas de comercializagdo da educagdo, nas quais “0S Sservicos
educacionais sdo definidos habitualmente com referéncia a quatro
categorias. servicos de educacdo primaria; servicos de educacdo
secundaria; servicos de educacdo superior (terciaria); e servigos de
educagdo paraadultos’ (OMC, 1998, p.01, traducdo nossa).
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Justificando que a educacdo € um importante “capital humano”
para promocdo do crescimento econdémico e do desenvolvimento
individual e social, garantindo a integracdo de cada pais no comércio
mundial, a OMC reivindica a necessidade do estabelecimento de
parcerias publico-privadas para o financiamento da educagdo superior,
sinalizando, até mesmo, a dilui¢do das fronteiras entre piblico e privado.
Neste documento, a referéncia a educacgéo a disténcia esta articulada a
democratizagdo do acesso, a diversificagdo das ingtitui¢des de ensino
superior e das fontes de financiamento da educag&o, através das citadas
parcerias publico-privadas. A internacionalizacdo da educacéo superior
€ sindnimo da comercializac8o deste nivel de ensino e esta relacionada
com as seguintes atividades:

“O comércio internacional de servigos educacionais tem
experimentado um momento importante, em especial no
nivel superior. E o que tem demonstrado o ndmero crescente
de jovens que vigjam para o exterior para redlizar estudos e
efetuar intercambios, assim como os vinculos estabelecidos
entre professores e pesguisadores, o incremento da comercia-
lizagdo internacional de planos de estudos e programas
docentes, a criagdo de ‘sucursais universitérias e a adogéo
de mecanismos internacionais para a cooperagdo educativa
entre ingtituicbes acad@micas de diferentes paises (...)
estudantes que participam de programas internacionais de
educagdo a disténcia, os matriculados em universidades
estrangeiras que dispdem de cursos/programas que aprovei-
tam seu quadro de professores e suas instalagdes, ou aqueles
gue recebem formagdo docente através de professores
estrangeiros’ (OMC, 1998, p.07/08, traducdo nossa).

Além das atividades acima destacadas, a OMC faz referéncia as
universidades corporativas, como uma importante drea de expansdo
internacional, pois

“esse segmento do setor estd adquirindo uma importancia
cada vez maior ao nivel internacional, ja que as empresas
multinacionais tendem a desenvolver programas de ensino
de producdo local para seu pessoa com o objetivo de
reforcar, assim, sua identidade como empresa e/ou de
compensar a falta de instalagdes, ou de nivel de conheci-
mentos adegquados em um pais receptor. A execugdo de um
programa educativo pode ser encaminhada através da
contratagdo de instituicbes de outros paises, ou realizar-se
sob a responsabilidade da propria empresa’ (OMC, 1998, p.
08, traducdo nossa).
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Segundo os dados da OMC, os dez principais paises exporta-
dores mundiais de servigos educacionais, especificamente de educacdo
superior, S0 0s seguintes:

Pais huésped Afio Numer_o total  de
estudiantes

Estados Unidos 1995/96 453,787
Francia 1993/94 170.574
Alemania 1993/94 146.126
Reino Unido 1993/94 128.550
Federacion de Rusia 1994/95 73.172
Japon 1993/94 50.801
Australia 1993 42.415
Canada 1993/94 35.451
Bélgica 1993/94 35.236
Suiza 1993/94 25.307

Fonte: Anuério Estadistico de la UNESCO (1997).

A acdo das empresas e universidades estadunidenses e
européias em outros paises é destacada como uma importante referéncia
a internacionalizagdo da educagdo, através da criagdo de “sucursais
universitarias’. O maior obstaculo identificado pela OMC para inter-
nacionalizacdo e comercializacdo destes “servicos educacionais’,
especiadmente de nivel superior, é a necessidade de vaidacdo dos
diplomas e certificados, dai a proposta de uma certificacdo internacional,
isto & apadronizag&o dos curriculos e a criagdo de um sistema unificado
de reconhecimento destes diplomas e certificados. Outro obstaculo
identificado pela OMC refere-se a possibilidade de atuagdo dos
provedores estrangeiros em alguns paises:

“Em relagéo ao estabelecimento de provedores comerciais, €
importante mencionar, entre 0s possiveis obstaculos, a
impossibilidade de obter licengas nacionais (quer dizer, de
serem reconhecidos como centros de ensino capacitados para
outorgar titulos/certificados), as medidas para limitar os
investimentos por parte dos provedores estrangeiros de
servicos educacionais (por exemplo, limites maximos de
participacdo no capital socia), as prescrigdes em matéria de
nacionalidade, as provas de necessidades econdmicas, as
restri¢cBes impostas a contratagdo de professores estrangeiros
e a existéncia de monopdlios estatais, somada as subvengdes
para as ingtituicdes locais. Por exemplo, passe a autorizar em
seu mercado a presenca de provedores estrangeiros de
servicos educacionais, alguns paises ndo os reconhecem
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legalmente como universidades, circunscrevendo a conces-
s80 de titulos universitarios as institui¢cdes nacionais’ (OMC,
1998, p.10, tradugdo nossa).

Todo este processo de comercializagdo e internacionalizagdo é
apresentado sob a forma de acordos de cooperacdo e referenciado, até
mesmo, nos convénios realizados pela UNESCO, como explicita o
anexo Il do citado documento intitulado Convénios de carater
normativo adotados sob os auspicios da UNESCO de forma exclusiva
Ou em conjunto com outras or ganizagdes internacionais.

A importancia da acdo dos empresarios e universidades
estadunidenses leva o governo dos EUA a elaboragéo de um documento,
em outubro de 1998, intitulado Comunicacdo dos Estados Unidos —
Servicos de Educacgio®. Este documento apresenta dois eixos basicos: a
defesa das vantagens da liberalizacdo do comércio de servicos
educacionais e os indicativos para superagéo das restricdes a liberali-
zagd0. Em relagdo as vantagens da liberalizagdo do comércio educacio-
nal, o documento estadunidense afirma que essa liberalizagdo aumenta a
variedade e a quantidade destes servigos, destacando o estimulo para a
transferéncia continua de tecnologias para a execucdo de cursos a
disténcia e a producdo e venda de material did&ico para os paises
periféricos.

“A prestacdo de servicos educacionais e formagdo a
disténcia, por via eletrénica, representa uma parte crescente
do comércio, e os membros da OMC deveriam esforcar-se
para que esse comércio prospere. A aceitagdo pelos membros
da OMC do acordo sobre as telecomunicacBes e dos
principios que regulamentam favoravelmente as competén-
cias no ambito das telecomunicaces também contribuira
para apoiar o crescimento deste servigo, através das trans-
missOes por cabo e por satélite, das conferéncias de &udio,
video einternet” (OMC/EUA, 1998, p.02, traduGdo nossa).

O interesse estadunidense na internacionalizacdo e comercia
lizagdo dos servigos educacionais fica evidente quando sdo apresentados
os valores oficiais com a venda destes servigos:

“Segundo dados oficiais dos Estados Unidos, as vendas
transfronteiricas de servicos educacionais por empresas

12 Também foram apresentadas trés propostas elaboradas pela Nova Zelandia, Australia e Japdo.
Para conhecer as propostas destes paises, indico o artigo elaborado por Siqueira, 2004.

170



Pelotas [27]: 151 - 178, julho/dezembro 2006

estadunidenses para compradores estrangeiros totalizaram
U$ 8.300 em 1997, o Ultimo ano de que dispdem de
informagdes. Essas exportagdes representam 0s gastos em
ensino e manutengdo de residentes estrangeiros matricul ados
em universidades e institutos de ensino superior dos Estados
Unidos. Em 1996 (todavia ndo estdo disponiveis as cifras
relativas a 1997), as importagdes realizados pelos Estados
Unidos de servicos educacionais totalizaram U$1 milhao,
cifra que representa 0s gastos em ensino e manutencéo de
estudantes estadunidenses que realizam seus cursos no
estrangeiro. O comércio, através de filiais, também foi signi-
ficativo, apesar de estarem disponiveis as cifras a este
respeito” (OMC/EUA, 1998, p.01/02, tradug&o nossa).

Para garantir a ampliagdo da comercializacdo dos servicos
educacionais, 0 documento indica a importancia das seguintes acbes
imediatas para os paises membros da OMC para superacdo das
restrigdes a liberalizagdo: a abertura para os provedores internacionais
de servicos; a garantia da ndo aplicacdo de restricdes ao consumo de
servicos estrangeiros, principalmente no que se refere as limitagdes
legais para a participacdo de capital estrangeiro e a reversdo do atual
guadro de regulamentacéo excessiva em relagdo a emisséo de diplomas
e certificados.

A internacionalizag&o e a comercializacdo da educagdo superior
devem, portanto, ser apreendidas como um movimento mais amplo do
capital em busca de novos mercados e novos campos de exploracdo
lucrativa, movimento que se expressa também através dos acordos
comerciais como 0 Acordo de Livre Comércio da América do Norte
(NAFTA) e a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). O
primeiro é um acordo de liberalizagdo do comércio envolvendo Estados
Unidos, México e Canadd, que entrou em vigor em 1994, e constitui o
modelo de desenvolvimento estadunidense para a regido, permitindo o
movimento de suas empresas e das empresas canadenses em varias areas
e setores (vestuario, energia, educacdo, telecomunicacOes, agricultura,
téxtil, transporte e servicos financeiros)™.

Em dezembro de 2003, o Banco Mundial divulgou o
documento Lecciones del Tratado de Libre Comercio de América del

13 Para conhecer as andlises do Banco Mundial sobre o NAFTA, ver Banco Mundial, 2003c. Para o
aprofundamento das analises criticas sobre o NAFTA e as conseqiiéncias econdmicas, politicas e
sociais para 0 México no sentido de acirramento das desigualdades sociais, ver Jakobsen e Martins
(2002).
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Norte para los paises de latinoamérica y e Caribe, elaborado por
Daniel Lederman, William F. Maloney y Luis Servén. O documento
apresenta as “principais licdes’ que foram apreendidas a partir da
implantagdo do NAFTA, indicando que essas licBes sgjam utilizadas
pelos paises latino-americanos, por ocasido da implantacdo da ALCA.
Uma das principais agfes politicas do NAFTA, segundo o Banco, foi a
transferéncia de tecnologia dos EUA para 0 México, acelerando o ritmo
de utilizagdo das novas tecnologias por este pais. “a transferéncia de
tecnologia dos EUA para o México foi acelerada atal ponto que o tempo
requerido para a adogéo de uma nova tecnologia foi reduzido a metade
do tempo que era utilizado antes do NAFTA” (Banco Mundial, 2003, p.
04). Para usufruir desta transferéncia tecnolégica, o documento indica a
importancia da realizagdo de reformas politicas e institucionais que
reduzam a instabilidade macroeconémica, alterando marcos institucio-
nais e atraindo, conseqlentemente, investidores internacionais,
destacando, em particular, a necessidade de reforma no sistema
educativo e de inovagéo tecnol bgica.

Jaa ALCA é apresentada como um projeto para a constituicdo
de uma &rea de livre comércio continental, como uma politica de
“integracéo econdmica’. Neste debate, algumas questdes centrais devem
ser destacadas. Em primeiro lugar, a politica de subordinacdo da
América Latina aos interesses do imperialismo estadunidense ndo é uma
novidade.

“Em 1990, o presidente dos Estados Unidos, George Bush,
langou a ‘Iniciativa para as Américas que visava ao
aprofundamento das relagdes dagquele pais com a América
Latina, que assim voltava a figurar entre as importantes
prioridades da politica externa dos Estados Unidos. Na
época, constavam como pontos importantes a questdo dos
investimentos, da divida externa e do comércio. Nasceu,
naquela ocasido, a idéia de constituir uma area de livre
comércio do Alasca a terra do Fogo. Este projeto foi
retomado pelo seu sucessor Bill Clinton, que chamou os
paises do hemisfério para uma reuni&o de chefes de Estados.
Assim, em 10 de dezembro de 1994, ocorreu em Miami a
Reuni&o da Cupula das Américas.”

Em segundo lugar, é fundamental destacar que a ALCA, como
afirma Petras (2002), ndo € um acordo de livre comércio, na medida em
gue os EUA mantém subsidios de 30 bilhGes de doélares para sua
agricultura e protege suas indUstrias; ndo propde a “integracdo

4 Disponivel em www.mdic.gov.br/comtext/secex/alca.html Acesso em margo de 2005.
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econdmica’, na medida em que essa integracdo pressupde um
intercAmbio de produtos e de fluxos de capita e, por fim, ndo estimula a
concorréncia, mas fomenta os monopélios, quando indica a preferéncia
do estabelecimento de acordos comerciais dos paises latino-americanos
com os EUA. Estas trés referéncias demonstram, portanto, que a ALCA
propde a subordinagdo dos paises latino-americanos e sua anexagao aos
EUA. Desta forma, a ALCA representa, de fato, uma das vias de
materializagdo da nova ordem do comércio mundia, na qual todas as
atividades humanas sdo consideradas como servicos e 0s acordos
comerciais garantem a ampliacdo dos direitos dos investidores e das
empresas que vendem bens e servicos, entre estes, 0 Servico
educacional.

Neste contexto, dois elementos politicos devem ser analisados:
a) apressdo dos paises centrais para que os paises periféricos abram suas
fronteiras ao livre comércio, a0 mesmo tempo em que OS primeiros
mantém suas politicas protecionistas; b) a énfase na reducdo das
barreiras no setor de servicos, onde se inclui a educacdo. Estes dois
elementos sdo evidentes nos documentos conclusivos da reunido de
Cupula das Américas realizada em 1994, em Miami — EUA, quando foi
aprovada a criagdo da ALCA: a Declaracgéo de Principios e o Plano de
Acdo, ambos apresentando como tarefas principais a promog¢do da
democracia representativa, a consolidacdo do desenvolvimento e a
integracdo econdmica da regi&o.

A Declaracéo de principios: Pacto para o desenvolvimento e a
prosperidade:  democracia, livre comércio e desenvolvimento
sustentavel na Américas € composta de quatro itens, que serdo
desenvolvidos no Plano de Acdo para implantacdo da ALCA: (@)
preservacdo e fortalecimento da comunidade de democracia das
Américas; (b) promogdo da prosperidade mediante a integracdo
econdmica e o livre comércio; (c) erradicacdo da pobreza e da
discriminagdo do hemisfério e garantia do desenvolvimento sustentével,
e (d) conservagdo do meio natural para as geragdes futuras™.

O Plano de Acéo é constituido de quatro capitulos elaborados a
partir dos principios aprovados pela reunido da Clpula das Américas. O
primeiro capitulo trata da Preservacéo e fortalecimento da democracia
nas Américas, no qual a questdo da seguranca constitui um elemento
politico central. Esta politica de seguranca € viabilizada pelo

15 Disponivel no sitio do Sistema de Informacdo sobre Comércio Exterior do Departamento de
Tecnologia da Informacdo da Unidade de Comércio da Organizagdo dos Estados Americanos -
www.sice.0as.org Acesso em marco de 2005.
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fortalecimento da democracia representativa; pela eliminacdo do
terrorismo; pelo combate as drogas, aos crimes e a corrupcdo e pelo
revigoramento da sociedade civil, concebida como somatério de
individuos e setores privados.

A Promocdo da prosperidade por meio da integracdo
econdmica e do livre comércio, tema do segundo capitulo, aborda
especialmente as &reas de infra-estrutura, energia, telecomunicacles e
informacao, (e) ciéncia e tecnologia e turismo. O documento da ALCA
reforca as negociacbes multilaterais sob o comando da OMC,
sustentando que a liberalizagdo dos mercados de capitais € essencia
parafinanciar o investimento privado, considerado elemento vital parao
desenvolvimento econdmico.

O terceiro capitulo, Garantia do desenvolvimento sustentavel e
conservacdo do meio natural para as geracgdes futuras, trata do uso da
energia, promovido em parceria com os setores privados, do intercAmbio
de informacdes sobre a biodiversidade e a formulagdo de leis ambientais
com a participagdo do BID, FMI, BM e OEA no financiamento e
implementagdo dos projetos considerados prioritarios.

No capitulo final, que trata da Erradicacdo da pobreza e da
discriminacdo no nosso hemisfério, o Plano de Agéo apresenta o acesso
a0s servicos basicos de salde e educagdo; o fortalecimento do papel da
mulher na sociedade e o estimulo a pequena e a média empresa como
tarefas centrais a serem executadas

“com os setores publico e privado, com atores ndo-governa
mentais e com 0 apoio de instituigBes multinacionais, para
garantir 0 acesso até o ano de 2010 um indice de 100% de
conclusdo do curso primé&rio e uma matricula universal a
uma educagdo primaria de qualidade. Em particular os
governos procurardo acangar 0 minimo de 75% no nivel
secundério e preparar programas de erradicagéo do analfabe-
tismo, prevencdo da evasdo escolar e melhoria do treina-
mento de recursos humanos’. (Cupula das Américas, 1994,
p. 15).

Foram realizadas, até o momento, oito reunides ministeriais
sobre a ALCA: em 1996, em Denver, nos EUA; em 1996, em
Cartagema, na Coldmbia; em 1997, em Belo Horizonte, no Brasil; em
1998, em Sdo José - Costa Rica; em 1999, em Toronto - Canadd; em
2001, na Argentina; em 2002, em Quito — Equador e, em 2003, em
Miami - EUA. Para viabilizar sua estrutura de funcionamento, foram
criados nove grupos de negociacBes assm denominados: acesso a
mercados; agricultura; investimentos; subsidios, “antidumping” e
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direitos compensatérios; compras governamentais, direitos de
propriedade intelectual; servicos; politicas de concorréncia e solucéo de
controvérsias'®.

O projeto politico regido por estes organismos internacionais,
através dos acordos comerciais, € caracterizado, desta forma, pelo
aprofundamento do processo de privatizacao de setores estratégicos dos
paises periféricos, desnacionalizando a educagcdo, a ciéncia e a
tecnologia, e as telecomunicagdes. Esta desnacionalizagéo é conseqiién-
cia da pressdo que estes organismos realizam no sentido de garantir a
abertura para que empresas estrangeiras controlem empresas nacionais,
escolas e centros de pesquisa dos paises da periferia do capitalismo. O
papel destes organismos internacionais, nestes paises, no sentido de
aprofundar a desnacionalizac8o-privatizagdo da educacdo, especialmente
da educacdo superior, tem sido fundamental, com as seguintes
evidéncias.

Em primeiro lugar, via formagdo de parcerias entre empresas
educacionais, com sede nos Estados Unidos e Europa e pélos espal hados
por varias regides de interesse do capital. Estas parcerias viabilizam a
venda de modelos pedagdgicos, a comercidizagdo de programas de
ensino e de livros did&ticos, especialmente para a formagado e treinamen-
to de professores, objetivando a consolidag@o de um caldo ideolégico e
politico que legitime e reproduza o projeto burgués de sociabilidade.
Neste movimento, a educagdo como servigo forma uma cultura empresa
rial, permitindo o aprofundamento do processo de empresariamento
deste setor, a0 mesmo tempo em que é fundamental para padronizar
conhecimentos, uniformizando contelidos através de curriculos flexibi-
lizados'".

Uma segunda forma de evidéncia deste movimento encontra-se
na expansdo das universidades corporativas criadas pelas empresas para
formacdo e (re) qualificacio dos trabalhadores em seus locais de traba-
Iho e com um conhecimento dirigido para 0s seus interesses imediatos
de lucratividade.

16 Para um maior detalhamento do trabalho destes grupos, consultar www.alca.hpg.com.br Acesso
em marco de 2005.

17 Um exemplo desta parceria aparece na reportagem de capa da Revista Exame de 03/04/2002. A
Apollo International é a empresa parceira para investimentos estrangeiros do Apollo Group, maior
grupo empresarial de ensino dos Estados Unidos, com escolas na Holanda, Chile, Alemanha e,
recentemente, no Brasil, movimentando 770 milhdes de délares no ano de 2001.
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“A americana Jeanne Meister, uma das maiores autoridades
mundiais em educagdo corporativa, estima que em poucos
anos cada uma das 500 maiores empresas listadas pela
revista Fortune tenha seu préprio centro de educacdo. Hoje
405 delas tém um. No ano passado, a IBM gastou mais de
500 milhdes de délares em treinamento e anunciou que
comecaria a vender programas de educagdo gerencial para
outras companhias. Como a IBM , existem mais de 2000
universidades corporativas nos Estados Unidos com a missdo
de garantir o aprendizado continuo de funcionérios, clientes
efornecedores.” (ROSENBURG, 2002, p.25).

A terceira estratégia de consolidagdo de um novo “mercado
educativo globa” ou da internacionalizagdo da educacdo esta sendo
viabilizada através da educacdo a distancia, da venda de pacotes
tecnol6gicos e/ou implantacdo de universidades virtuais, parceiras de
universidades norte-americanas e européias. Neste projeto, estéo
articuladas as empresas dos paises centrais, principamente 1BM,
Microsoft, as empresas da midia, como Time-Warner e os organismos
internacionais, em um mercado que envolve quatro milhdes de
professores, oitenta milhBes de aunos e trezentos e vinte mil
estabel ecimentos escolares (Coggiola, 2001).

Consideracdes Finais

A andlise dos documentos elaborados e difundidos pelos
organismos internacionais do capital demonstra de que forma as
politicas desses organismos e 0s acordos comerciais como NAFTA e
ALCA expressam o movimento do capital em busca de novos mercados
e novos campos de exploracgdo lucrativa, bem como o peso hegeménico
da politica externa estadunidense no quadro de acordos entre economias
desiguais (Campanha Nacional Contra a ALCA, 2002). Esses acordos
comerciais vém provocando resisténcias de amplos movimentos sociais.
Essas resisténcias mostram que enfrentar o projeto hegeménico é
possivel. Elas podem servir de base para a construgdo de uma outra
hegemonia, que vislumbre a constitui¢do de outro projeto de educacéo e
de sociabilidade sob a direcéo do trabalho e ndo do capital.

A bataha entre projetos distintos de sociabilidade e
especificamente de educagdo estd sendo travada e encontra, na reforma
da educacdo superior em curso nos paises periféricos, uma das suas
maiores expressdes. Nesta disputa permanente, o capital em crise luta
por sua prépria sobrevivéncia, através do estimulo ao empresariamento e
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mercantilizacdo da educacdo, especiamente da educacdo superior,
enquanto forgas politicas se articulam em defesa da educagdo publica e
gratuita, fruto da internacionalizac8o das resisténcias dos traba hadores
latino-americanos na luta contra o aprofundamento da insercdo
capitalista dependente da nossa regido na economia mundial.
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