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Resumo

Este artigo mostra o resultado de um estudo sobre o Apoio Sécio-Educativo em Meio Aberto (ASEMA)
na cidade de Pelotas, Rio Grande do Sul. Através de entrevistas com as educadoras sociais e do estudo
de documentos legais, concluiu-se que 0 processo sdcio-educativo em meio aberto funciona como um
simulacro de escola e, no limite, tem como objetivo estabelecer potentes formas de controle sobre a
populagdo que freqiienta 0 ASEMA, nisso implicando a manutencéo dos lacos de dependéncia entre ela
e 0 poder publico estatal.
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Perpetuating dependences: AN analysis of a social and educa-
TioNAL Afrer-school program aT PeloTas,
Rio Grande do Sul

Abstract:

This article shows the findings of a study on pedagogical process that has been developed in the project
named After-School Socio-educational Support (ASEMA), which takes place at Pelotas, Rio Grande do
Sul state, Brazil. Interviewing social educators, that work as teachers, and analysing documents make
clear that the pedagogical process foreseen by the ASEMA program works as a simulacrum of school.
According to this study it has as a goal to set up powerful modes of control on the children who attends to
ASEMA. It implies in keeping ties of dependence, in terms of power and control, between people and
state.
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O objetivo deste artigo € apresentar os resultados de uma pesquisa
sobre o Apoio Socio-Educativo em Meio Aberto (ASEMA) na cidade de
Pelotas, Rio Grande do Sul. Com base nos dados obtidos, concluo que o
atual atendimento desenvolvido pelo ASEMA tem como objetivo, mais do
gue prestar assisténcia socia e educativa a criancas e adolescentes pobres,
estabelecer um forte controle moral sobre essa populacéo, bem como, por
extensao, sobre suas familias. Um controle exercido através de discursos ora
técnicos, oraempiricos que, ao fim e ao cabo, condenam a cultura das pesso-
as que acorrem ao projeto, impondo-lhes uma visdo de mundo que lhes é
estranha. Do ponto devistasocia, 0 ASEMA perpetuaas relacBes de depen-
dénciadapopulagdo pobre com o poder piblico municipal, nisso implicando
um controle politico e eleitoral. Do ponto de vista educacional, desenvolve
uma pedagogia moralista e profundamente empirica. O produto final desse
processo € uma politica assistencialista de guarda provisoria dos filhos das
familias pobres, perpetuando as mesmas relagdes de dependéncia e de dis-
criminac&o social que promete combater.

Como projeto, o ASEMA foi construido para realizar um atendi-
mento soci o-educativo acriancas e adol escentes pobres na cidade de Pel otas.
Esse tipo de atendimento comegou a ser desenvolvido no Brasil a partir da
promulgacéo da Constitui¢éo Federal de 1988, que contemplou a doutrina
da Protecdo Integral para Criancas e Adolescentes. Além da Constituicéo
Federal e das respectivas constituicfes estaduais e das leis organicas dos
muni cipios, outros instrumentos legais reforcaram aidéia de protecéo inte-
gral para ajuventude, tais como o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA (Lei Federal n.°8.069 de 13 de 07 de 1990) —, Lei de Diretrizese Bases
da Educacéo Nacional —LDB ( Lei Federal n.°9.394, de 20 de 12 1996) —,
Le OrganicadeAssisténciaSocial —LOAS—, Lei daAcao Civil Piblica(Lei
Federal n.° 7.347 de 24/07/1985), Lei da Probidade Administrativa (Lel Fe-
dera n.° 8.429 de 02/06/1992), Leis de Responsabilidade (Lei Federal n.°
1079 de 10/04/1950 e Decreto-Lei n.° 201 de 27/02/1967), Normas
Procedimentais do Cadigo de Processo Civil, do Mandado de Seguranca e
daAcdo Popular. No conjunto, essas disposi ¢des legai s expressam um longo
movimento da sociedade civil nabuscade garantias sociais e educacionaisa
infanciae ajuventude brasileira.

1a pesquisa teve como titulo "Analise do processo sécio-pedagdgico desenvolvido pelosASEMA', e seus dados foram coletados
entre 2001 e 2002. Esta pesquisa ndo poderia ter sido realizada sem o trabalho e a parceria de Daiana Bougas Borges, Leticia
Machado Rodrigues, Marcele Franckini e Sara Cristina Ribeiro da Silva, estudantes do curso de Pedagogia da Faculdade de
Educacao da UFPel. Também se deve agradecer a professora Laura Souza da Fonseca (UFRGS/FACED), por seus valiosos
esclarecimentos sobre a tematica do artigo.
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Diante desse conjunto deleis, o municipio de Pelotas criou, em 1995,
emboraefetivamenteimplantado em 1996, o A poio Sdcio-Educativoem Meio
Aberto (ASEMA), coordenado pela Fundagdo Movimento Assistencial de
Pelotas (FMAPEL), hoje renomeada como Secretaria de Direitos Humanos
e CidadaniaeAssisténcia Social (SDHCAYS), cujafinalidade era de encami-
nhar criangas e adol escentes para atendi mento pedagdgico e, ao mesmo tem-
po, dar-lhes protegdo diante do abandono ou pobrezafamiliar, buscando con-
templar aguilo que se chama protecdo integral.

O modelo de atendimento que comegou a se estruturar dentro do
ASEMA buscava contribuir parao reforco escolar e, ab mesmo tempo, para
a protecdo de uma popul acdo pobre nafaixa etériaentre 7 e 14 anos, predo-
minantemente moradora da periferia urbana. Destaforma, o trabalho ali de-
senvolvido possui uma dupla dimensao: pedagdgico-escolar, de um lado, e
assistencial, de outro. Essas duas dimensdes ndo sdo estanques e ndo ocor-
rem separadamente. No entanto, seus alcances e perspectivas sdo, muitas
vezes, paradoxais, coisaque discutiremos mais adiante. Digno de notaé que,
mesmo envolvido em processos socio-educativos, 0 ASEM A nuncamanteve
minimas rel agBes com a Secretaria Municipal de Educagdo, pois o processo
pedagdgico queali sedesenvolve é criado pelas assistentes sociai's, pedagogas,
professoras de Educacdo Artistica, de Educacao Fisicae psicélogas vincula-
dasatrabalhos de assisténciasocial, bem como apartir daexperiénciadireta
das educadoras sociais? que atendem as criancas e aos/as adol escentes.

M etodol ogicamente, o trabalho privilegiou os discursos das educa-
dorassociais®, hgjavistaque sdo el as que experimentam arel agdo maisdireta
com apopulacéo atendida. I nteressou, ent&o, aforma como esse atendimen-
to é desenvolvido a partir da 6tica das educadoras, de suas leituras e expec-
tativas quanto aquilo que realizam para aguel a popul agéo. Dar centralidade
aos discursos das educadoras é compreender que alinguagem institui signi-
ficados especificos, produzindo um efeito de realidade. Trata-se daval oriza-
¢do da experiéncia ou subjetividade das educadoras sociais, pois hdo pode
haver delegag&o de conhecimento sobre aformae o contetido do processo de
trabalho. Assim, é possivel caracterizar tanto o que efetivamente se constitui

2 Apesquisa teve como titulo "Andlise do processo sdcio-pedagagico desenvolvido pelos ASEMA", e seus dados foram coletados
entre 2001 e 2002. Esta pesquisa ndo poderia ter sido realizada sem o trabalho e a parceria de Daiana Bougas Borges, Leticia
Machado Rodrigues, Marcele Franckini e Sara Cristina Ribeiro da Silva, estudantes do curso de Pedagogia da Faculdade de
Educacao da UFPel. Também se deve agradecer & professora Laura Souza da Fonseca (UFRGS/FACED), por seus valiosos
esclarecimentos sobre a tematica do artigo.

Educadoras sociais sdo aquelas pessoas, geralmente mulheres, sem formagao pedagdgica, que trabalham diretamente no
atendimento das criancas e dos/as adolescentes. As educadoras sociais so auxiliadas pelos chamados técnicos, isto &, pesso-
as com formagao universitaria, geraimente em Educagao Artistica, Educagéo Fisica, Psicologia, Pedagogia e Assisténcia Social.
Neste relatdrio, privilegio o termo educadoras sociais considerando a grande maioria de mulheres que atuam nos ASEMA.
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como objetivo do ASEMA, quanto reconstruir o processo de trabalho ali
existente. Esse processo de trabalho, como ndo poderia deixar de ser, foi
cotgjado com o modelo de funcionamento e de estrutura de diferentes
ASEMA4,

A seguir, discuto o papel social do ASEMA, resgatando seu proces-
so histérico de regulamentacao, identificando suas hierarquias, bem como a
formac&o e a qualificacdo de seus agentes.

Uma leitura das politicas de assisténcia social

Uma das caracteristicas que tem marcado a maioria das politicas
sociais brasileiras € sua reiterada capacidade de ndo resolver os problemas
dapopulagéo. Esta caracteristica se agravaneste periodo de aprofundamento
da pobreza, fazendo proliferar politicas de assisténcia social que, em geral,
servem parao controle politico-eleitoral das populagdes pobres. Em trocade
um atendimento minimo, as politicas sociais extraem um méaximo de fideli-
dade politica da populagéo. Pelotas néo € diferente dessa realidade, mesmo
que, agora, ocorram alguns cambios politicos no municipio e no pais.

No que diz respeito ao atendimento de criangas e adolescentes de
origem pobre, a maioria das politicas sociais reduzem sua agdo a arranjos
institucionais para oferecer abrigos improvisados e alimentagdo. A¢do essa
gue se congtitui em formas de enclausuramento da juventude e da infancia,
exercendo um governo sobre seus corpos e suas mentes, sgja por algumas
horas, por algunsdiasou por a guns anos. Nessas clausuras, o que geralmen-
te se produz é uma pedagogia da disciplina e do autoritarismo em sua pior
dimensdo, ou sgja, nasuadimensio meramente assi stencialista, mantendo as
condicOes de miséria e exploragcdo de quem € submetido a tal processo
educativo — uma educagdo para miserabilidade fisica e intelectual dajuven-
tude. Em geral, essas paliticas de assisténcia social, quando ndo apontam
para uma perspectiva de autonomia e de organizacdo social, reproduzem
aquilo mesmo que buscam combater. Esse é o caso da maioria das politicas
brasileiras de protecdo dainfanciae dajuventude, que majoritariamente fun-
cionam como uma forma de retirar das ruas — e da cultura das ruas — as
criancas e os/as adolescentes, oferecendo em troca um lugar improvisado,
onde elas e eles possam passar um tempo sob o olhar vigilante do adulto. Um
adulto que, por ser adulto, “naturalmente” sabe controlar os “seres-em-fal-
ta’, isto €, as criangas e os adol escentes.

4 Existem nove ASEMA na cidade de Pelotas, oito deles localizados nas periferias urbanas e um na colénia de pescadores Z3,
fora da area urbana.
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O ASEMA faz parte dessas politicas de controle social e, por isso,
também reproduz vel hos esteredtipos como, por exemplo, de que paratraba-
Ihar com jovens basta ter boa vontade ou “ser mulher “ naturalmente” edu-
cadora nata, passiva, paciente, amorosa, que sabe agir combom senso (Arce,
2001), ter ‘jeitinho’ e/ou ‘gostar’ ” (Venzke, 2003, p.1). Essarealidade pode
ser potencializada quando tratamos do ASEMA, onde a situagéo de trabalho
€ aindamais precéaria do que em escolas de educacdo infantil do municipio,
por exemplo®. Parte dessa precariedade tem aver com nossa tradicao politi-
ca; outro tanto pode ser atribuido a forma com que asinstituicdes, com seus
procedimentos, andlises e reflexdes, efetivamente governam a populacdo
brasileira, alvo dos calculos e das téticas de governo.

Essa governamentalidade exige conhecimento sobre a populagéo
e, paraisso, as ingtituicbes educativas e assitenciais, amparadas pelo saber
cientifico, concorrem para perscrutar, mapear e radiografar a populagéo, os
individuos e suas subjetividades® . O ser humano tem, assim, suasubjetivida-
de suturada’ aquilo que os diferentes conhecimentos dizem sobre ele. Uma
sutura que em parte é feita por aguelas pessoas que, embora ndo tenham
conhecimento especializado, por forca da influéncia ou de hierarquias
institucionais, acabam reproduzindo os (pre)conceitos das diferentes ciénci-
as. No conjunto, essas concepgdes ajudam a produzir os significados de in-
fancia e de juventude, geralmente constituidas como periodos de falta e de
diferenca. Como falta, a inféncia e a juventude precisam ser preenchidas,
completadas, amadurecidas, superadas. Como diferenca, necessitam contro-
le para, no futuro, serem adultos“normais’. Faltae diferencatornam ainfan-
ciaeajuventude necessitarias de referéncias e de referentes: o adulto racio-
nal centrado e suas instituicdes beneficentes (Ghiraldelli, 2000).

As politicas sociais brasileiras, no que diz respeito as concepgdes
de infancia e de juventude, potencializam a nogdo de falta e de diferenca,

4 "Dasvinte e cinco (25) escolas existentes, apenas trés (3) atendem as exigéncias legais quanto a infra-estrutura, evidenciando
aenorme lacuna entre 0 proposto e a sua efetivacao, entre o ideal e o real. (...) o carater provisério desse trabalho tendo em vista
a rotatividade de profissionais observada, a diferenca existente em termos de salario, condi¢ées de trabalho e de carga horaria
entre as professoras da Educagéo Infantil e as do Ensino Fundamental e, conseqiientemente, a valorizagao maior destas em
relagdo aquelas" (Venzke, 2003, p.2-3).
5 "Dasvinte e cinco (25) escolas existentes, apenas trés (3) atendem as exigéncias legais quanto a infra-estrutura, evidencian-
do a enorme lacuna entre o proposto e a sua efetivacao, entre o ideal e o real. (...) o carater provisdrio desse trabalho tendo em
vista a rotatividade de profissionais observada, a diferenca existente em termos de salério, condi¢des de trabalho e de carga
horéria entre as professoras da Educagéo Infantil e as do Ensino Fundamental e, conseqtientemente, a valorizagao maior destas
em relagdo aquelas" (Venzke, 2003, p.2-3).
6 As ciencias psicoldgicas desempenham um papel importantissimo nesse processo de producao de saber e, por acrescimento,
9roliferaram. Grande auxilio prestam para isso a Sociologia, a Pedagogia e a Assisténcia Social.

Aidéia de sutura é retirada do livro de Stuart Hall Aidentidade cultural na pds-modernidade. 3.ed. Rio de Janeiro : DP&A, 1999.
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ambas elevadas ao extremo da caréncia, da necessidade, da auséncia. Essas
politicas, que legislam sobre a infancia, sobre ainfancia pobre, sobre a ju-
ventude pobre, sobre a populagdo pobre, produzem e reproduzem o proprio
esquema que condenam, pois mantém como realidade aidéia de miséria, de
caréncia, de fraqueza, de necessidade de amparo. Assim, criam-se verdadei-
ros cord@es sanitarios para higienizacdo dainfancia, dajuventude e das po-
pulacBes pobres; corddes sanitarios que, amiude, funcionam como formas
de perpetuacéo de determinados grupos no poder. O ASEMA ndo foge aessa
regra, pois sua agéo socio-educativatorna-se, na verdade, uma formade fe-
char outras possibilidades de apoio, (i) sgjapel os paradoxos criados entre 0s
olhares especializados dos técnicos, as visdes empiricas das educadoras e a
culturadas ruas; (ii) sgja pelo fato de marginalizar essa cultura, que € viva-
mente produzida nas periferias urbanas e nas ruas da cidade; (iii) seja por
pretender orientar essa populacdo para um futuro que Ihes é estranho, indi-
cando-lhes o significado de vida e de convivéncia social, sem consulté-la
sobre seus desejos e aspiracoes.

Nestamedida, o ASEMA reforcaainvencédo dainfanciaedajuven-
tude (e por extensao de suas familias) como um periodo que necessita con-
trole, disciplina, higiene e, assim, acaba criando um modelo do que é ser
crianga e jovem, essencializando e tornando homogénea aleitura e as agoes
que sdo feitas sobre elese elas. Com efeito, ainfanciae ajuventude devem se
adequar a comodidade dos adultos e da sociedade vigente e, para isso, de-
vem ser educadas em espacos especificos (Ghiraldelli, 2000), tais como as
escolas e asinstitui cdes assistenciais, guardas morais e intel ectuais dainfan-
cia e da adolescéncia. Infancia e adolescéncia sdo assim inventadas pelos
espagos que instituem seus significados, servindo entdo para garantir uma
certa normalizacéo socia e econdmica. Assim, as formas de falar sobre a
infancia e sobre a juventude — objetos da linguagem institucional, do logos,
daciéncia, das normas, das normalizacBes—tratam de regular seussignifica-
dos.

O que deve ser retido até aqui € que esse processo de constituicao
dainféncia e dajuventude (i) concebe a crianca e o/a adolescente como um
dado natural, sem questionar as condi¢des de seu aparecimento, tampouco
suas diferengas individuais e culturais; (ii) atribui a instituicdo escolar ou
assistencial o papel natural de educar essas pessoas, (iii) busca definir, nor-
malizar e regularizar os seus significados, estancando sua polissemia e
polifonia, através da coercdo de discursos tidos como verdadeiros (Bujes,
2000), que invadem os individuos impedindo-os pensar de outra forma as
préticas sociais.
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Ingresso e atendimento nosASEMA

O atendimento a criancas e adolescentes é realizado pelo ASEMA
em turno alternado ao da escola que, obrigatoriamente, essa popul acéo deve
freglientar. Criancas menores de 7 anos podem ser aceitas, desde que enca-
minhadas pelo Conselho Tutelar. Apos os 14 anos, alguns jovens sdo enca-
minhados para outros projetos, embora ndo existam atividades para todos
depois desta idade. Em geral, nos ASEMA investigados, a grande maioria
das criancas e adolescentes atendidos/as esta na faixa de 8 a 12 anos, idade
essa que, nesse meio social, ja apresenta caracteristicas muito distintas dos
grupos de classe média, por exemplo. Isso indicaque muitas experiéncias de
vidadessapopul agdo jaincorporaram vivéncias que sdo tipicamente adultas,
embora todas sejam denominadas como criancgas, tanto pelas educadoras
sociais, quanto pela equipe de técnicos e da coordenacdo do projeto.

As assistentes sociais desempenham um papel central no processo
de triagem das criancas e dos/as adolescentes que ingressam no ASEMA.
S8o elas que atestam a necessi dade ou ndo de determinada pessoa freqientar
0 projeto, aplicando critérios que variam entre fator econdmico, abandono,
fome e reforgo escolar. A assistente social detém assim a autoridade para
definir quem pode e quem n&o pode entrar parao ASEMA. Centralmente, é
ela que desempenha o papel de primeiro perscrutar, mapear e radiografar a
populacdo, produzindo um saber sobre suas necessidades que, ao fim e ao
cabo, concorrem para uma leitura da cultura, dos habitos e da expectativa
das pessoas que freqiientam 0SASEMA.

Também os familiares sdo convocados para zelar pela freqiiéncia
de seus filhos e filhas em uma escola regular, fator que marca a permisséo
paracontinuar no ASEMA. Essarelagcdo com aescolaregular ndo seresume
apenas a conferéncia de freqliéncia e notas, mas avanca para atividades tipi-
camente escolares tais como, por exemplo, auxilio nos temas e no estudo
para provas. Nesse sentido, 0 ASEMA repete ritos e préticas tipicamente
escolares, podendo ser considerado um simulacro® de escola:

(...) setiver nota baixa a gente tem que ver o porqué. Teve um que
no ano passado Nao conseguiu passar, hdo conseguiu aprender a ler, ai a
gente comecou areforcar mais... (ES4)

Segundo as coordenadoras do projeto, 0 ASEMA se propde a ser
um espago criativo e estimulador das criangas e adol escentes, desenvolven-
do agBes sicio-educativas, artisticas, esportivas, culturais, recredtivas, delazer,

8 Uso aqui o termo simulacro ndo como sinénimo de aparéncia, de imitagdo da escola "de verdade", sendo como espectro,
fantasma, fantasia, que institui uma prética social e uma viséo de realidade especificas.
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dereforgo escolar, de participagao em eventos, além de ensinar técnicas do-
meésticas e agricolas. Para a coordenacéo, € essa pluralidade de acBes que
garante a protecéo integral e os direitos fundamentais da populagéo. Entre-
tanto, no dia-a-diadosASEMA, o que se V€ e se ouve é arepeticdo de postu-
ras e atividades tipicamente escolares, com tempos e espagos marcados por
umarotinaque se assemel ha a de uma escol a publica entendida como apara-
to de politicas compensatorias, dirigido auma populagdo que, de antemao, é
vistacomo carente de tudo, inclusive de af eto, portanto necessitariadeinter-
vengao externa:

(-..) nunca tinha trabalhado com criangas assim carentes, com
familias violentas e tudo. Eu nunca tinha trabalhado, mas acho
gue me adaptei bem..., o convivio. Pelo menos alguns elogios
que eu tenho em relago ao meu trabal ho. E o seguinte: acho que
eu estou aprendendo bastante com €eles e assim esta bom: coloco
isso, tento colocar bem, da melhor forma para eles viverem um
pouco melhor, pelo menos enquanto el es estéo aqui dentro. (ES1)

Caracterizadas como carentes, oriundas de familias violentas,
necessitarias de uma vida melhor, essa populacéo torna-se extremamente
dependente do trabalho assistencial. | sso devolve as educadoras e a propria
coordenacgdo do projeto umaimagem de que ali noASEMA as criancas e o8/
as adolescentes experimentam uma vida mel hor:

A principio eu entrel em choque, até porque €eles eram super-
agressivos. Eles eram assim, fora de controle, eles se davam e
ndo sentiam pena deles mesmos €, ai, claro, com o tempo, eles
foram amadurecendo. Agoranéo, eles ficam tranqliil os, eles par-
ticipam, eles gostam das atividades. No inicio eu achei: “B4, eu
ndo vou ficar”, mas agora ndo, ja aprendi também a tratar com
eles. No inicio eu via aquelas coisas assim que quando eu saia
me davavontade de chorar, mas ndo, agorajaestou maistrangiila,
eu javeio que eles também ja estdo bem melhores; paraeles esta
sendo muito bom. (ESL)

A materialidade dessaimagem ou crengafaz com que as educado-
ras se esforcem para desenvolver um bom trabal ho, embora reconhecam al-
guns limites do projeto:

E poderia ser melhor se 0 espago fosse maior, se tivesse, por
exemplo, (...) um espago com sal as separadas, agente trabal haria
na hora do reforgo com cada turma individual. Por exemplo, a
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gente poderia, como nds somos trés educadoras e a gente traba-
Ihade primeiraasextasérie, cadaumaficariacom duassériesem
espagos separados, seria melhor, mas ndo tem condigoes, sabe
assim... (E4)

A faltade um espago adequado limitaasformas de atendimento das
criancas e dog/as adol escentes, refor¢ando umarotinade trabalho que muito
se assemelha a da escola, geralmente entediante, onde o que importa é a
ocupagdo burocrética do tempo e do espaco, medida segura para mapear
atitudes e exercer governo.

Quem sdo as educador as sociais e 0 objetivo do ASEM A

Para ser educadora social, é preciso submeter-se a um concurso
publico organizado pela Secretaria de Direitos Humanos e Cidadaniae As-
sisténcia Social. N&o é exigida formagao especifica paraingressar no proje-
to, tampouco ter nivel médio de escolarizagéo para fazer o concurso. Das
seis educadoras entrevistadas, nenhuma tinha formacao especifica paratra-
balhar com criangas e adolescentes, e apenas duas tinham o segundo grau
completo. Essa realidade obriga a coordenagdo do projeto a proporcionar
cursos de formagéo, coisa que, segundo as proprias educadoras, melhorou
muito apds a mudanca de governo municipal no ano 2000.

Nos cursos de formag&o, ocorrem palestras e reuni 8es, sempre com
a presenca dos técnicos, embora o desgjo da maioria das educadoras é que
também ocorram encontros especificos para a troca de experiéncias, o que
possibilitaria a reflexao sobre as préticas socio-educativas construidas no
encontro direto entre elas e as criangas e os/as adolescentes. Ao que tudo
indica, a cultura do trabalho ainda se encontra subsumida diante daquilo
que, de fato, ocorre no cotidiano dos ASEMA. Entretanto, manifesta-se na
visdo das educadoras sociais sobre o significado do seu trabalho. Um traba-
Iho que, segundo as educadoras entrevistadas, exige criatividade e seguranca
narelagdo com as criangas e adolescentes, necessitadas de carinho e deum
pouco de disciplina. Esse discurso constitui a pedagogiado ASEMA, carre-
gada de senso-comum e de referéncias institucionais (“técnicas’), cujos li-
mites fazem parte da politica de atendimento social de nossos governos, ge-
ralmente pouco abertos ao potencial educativo de espacos como esse — da
poténcia que existe quando se valoriza a experiéncia de trabalho de quem
atua dentro desses projetos. Emerge, com isso, umaleituramoralista do que
deva ser um trabal ho sdcio-educativo:

165



Cadernos de Educacédo FaE/UFPel

E, aqui agente é educadora. A educadora é bem essa parte assim
de fazer um reforgo, a parte da orientacdo na educacéo deles,
porque a gente tem que orientar até na hora das refei¢es, como
elestem que comer, ahigiene, toda essa parte é com agente. E a
parte assim, do reforgo é ajudar auxiliar eles nas dificuldades
deles e em tudo...; e a gente estd sempre falando assim, sobre a
vida, tudo para eles saberem. Tem que ser uma orientagdo para o
futuro deles, eu acho que seriamais assim. (ES4)

A educadora atua, ent&o, como uma consel heira sobre todas as di-
mensdes da vida, acionando um dispositivo de controle capaz, até mesmo,
deindicar e predizer o futuro. Nao raro essa atuagao, que confunde papéise
atores, também mistura elementos discrepantes mas que, ao fim e ao cabo,
produzem a pedagogiado ASEMA, marcada por umadivisio entre aleitura
ideal dos técnicos e os vivos conflitos que cada educadora deve enfrentar no
cotidiano. Isso reforga o sentimento deimpoténciadas educadoras, que acre-
ditam necessitar de mais preparo e de mais apoio técnico. Uma delas, por
exemplo, falaque lhesfalta preparo pedagégico e acabareivindicando mais
capacitacdo, entendendo que isso permitiria elevar a qualidade do atendi-
mento. De toda forma, as observagdes diretas das educadoras sociais, seus
saberes, reforcam aquilo que é o grande objetivo do ASEMA: disciplinar
condutas através da desconstrucao dos comportamentos espontaneos das cri-
ancas e dos/as adol escentes. Como indicaafalade umaeducadora, apopula-
¢do que freqlienta os ASEMA € oriunda “de um lugar dificil” e, por isso,
precisa ser “encaminhada”, pois onde moram “é quase o fim do mundo”.
Diante disso, acredita que a acdo socio-educativa do ASEMA constitui a
Unicaforma de maostrar um caminho melhor para a vida das criangas e ado-
lescentes. Assim, avisdo negativa sobre as familias e sobre a cultura dagque-
las criangas e adol escentes é potencializada, reforcando aidéia de que é ne-
cessario retirar a populacdo jovem darua e, ao mesmo tempo, interferir no
processo de educacdo familiar. Foradasruas, dentro do projeto, as educado-
ras procuram mostrar um outro mundo. No entanto, “a gente tem o projeto
para eles sairem da rua, na verdade..., sO que muitos saem daqui e vao pra
rua” (ES2). Maisdo que umaopcao individual, voltar as ruas € umaquestéo
de sobrevivéncia, e essa educadora sabe disso:

A gente conversa, mas eles hegam eles negam: “néo, eu ndo tava
fazendo isso 1a”. Eles fazem, dizem que é mentira. A condigéo
de vida deles ndo é muito facil ndo, ndo tem muito, assim, como
secriticar o que eles fazem, que eles ndo véo fazer..., vao parala
[rua] e ganham muito dinheiro pedindo. Tem tudo aqui para ndo
fazer isso, mas... (ES2)
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E continua:

E, normal, tem o lix&0, nem sei ondeficaisso, mastem umacoisa
que se chama lixao. Eles véo catar coisinhas la. “Mas por que
véo lacatar?’ “ Ah, porque tem um monte de coisaboald’. “ Ah,
mas eu vou la no lixdo, passel todo o fina de semanala e catei

um monte de coisa ... (ES2)

Essa educadora reconhece as dificuldades da populacéo que
freqlientao ASEMA. Entretanto, acreditaqueir ou ndo pararua € umaques-
t&o de opcdo, de consciéncia daquelas pessoas e, principalmente, de suas
familias, revelando nesse pensamento uma concepgédo idealista da
conscientizagdo, e desconhecendo asformas de producéo dapobrezano Brasil.

Todas as educadoras entrevistadas, tal como os técnicos e acoorde-
nacdo do projeto, defendem que o trabalho sdcio-educativo, pelo apelo ao
racional, pode provocar uma mudanca de comportamento, uma ateracdo de
habitos, um cambio de conduta nas criangas, nos adolescentes e em suas
familias. Uma das educadoras, por exemplo, pensa obter esse cambio mos-
trando coisas positivas sobre o futuro, esclarecendo as “criancas’ sobre o
Brasil; enfim, ensinando sobre coisas que sdo por elas desconhecidas, tal
como o nome da cidade onde vivem, o nome do pais, etc., embora,
estranhamente, sejam criancas e adol escentes que freqlientem a escol aregu-
lar. De todo modo, a pedagogia do ASEMA, tais como a das escolas regula-
res, € aimposicdo de uma outra perspectiva cultural, sempre narrada pelo
adulto-que-sabe, cujo discurso reforcaaidéiade que ainfancia e ajuventu-
dedevam ser protegidas, prevenidas, normalizadas, higienizadas. Nessedis-
curso, constantemente se (re)constroi a histéria efetiva da infancia e daju-
ventude, cujo propésito é criar um conhecimento que trabal he contrasi mes-
mo. E, mesmo que algumas educadoras facam importantes observagdes so-
bre apoliticade atendimento social, o discurso que maiscirculaé aguele que
permite ao poder publico manter suas estratégias de dependéncia, em geral,
perpetuando uma vis&o idealista sobre os cBmbios na vida dessas criangas e
adolescentes, pois acreditam que uma mudanga somente ocorrera através de
um processo de conscientizagdo individual . Nafala seguinte, podemos ver a
conti nuidade dessa visao i dealista através da condenagao das formas de com-
portamento das familias das criancas e dos/as adol escentes:

(...) o objetivo é eles estarem freglientando a escola, porque nes-
sadreaagentevé muito assim..., asmées ndo tem muito interesse
na crianca estudando (...), amaioria. Tu vés as vezes as pessoas
dizerem assim: “Ah, o meu filho ndo esté estudando porque ndo
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tem escola, porque é pobre!”. N&o é isso, na realidade tem esco-
la, sempre teve e tem. E muito dificil alguém ficar sem vaga,
sempre se daum jeitinho, mas é que as vezes elas nao tém muito
interesse em ver a crianca estudando. (E4)

Assim, é ignorada uma série de questdes que constituem o quadro
de abandono e de exclusdo social, atribuindo culpa as familias e reforcando
0 esteredtipo machista de culpabilizagdo das mulheres pelas condicoes de
educacéo dadas a seus filhos e filhas, sustentando uma confusdo entre o tra-
balho assistencial e educacional e, ao mesmo tempo, devolvendo aeducado-
ra umaimagem gratificante, isto é, de alguém que, dentro de seus limites e
dentro dos limites do projeto, contribui para a melhoria da vida daquelas
;-Y‘.

Se ali 0 que é avida deles é viver no meio de pessoas que néo,
digamos, que ndo querem nada com nada mesmo, e junta lixo,
aqui ndo, até porque é pedido para €les estarem aqui; eles ndo
podem estar trabal hando; elestém que ser criancas mesmo. Acho
que educadora social é que se dedica a essa coisa assim de recu-
perar essas criangas, que ndo sdo promissoras, digamos assim.
(ES1)

Para as educadoras, ndo existem dlvidas: o projeto é de amparo a
infancia pobre. E isso através da alimentagéo, da ocupacdo com atividades
variadas, do controle sobre 0 desempenho escolar e da recuperacdo das cri-
ancas e adolescentes, sgja la 0 que isso signifique. Mas o alcance desses
discursos abrange as proprias familias, buscando afetar suas culturas e com-
portamentos. Desse modo, os familiares sdo convocados para colaborar com
0 projeto acatando as orientactes dadas, geral mente, pel ostécnicos. O resul-
tado é a assepsia moral e o0 controle desses jovens e, por extensdo, de suas
familias, coisa que, segunda as educadoras, é desgjado pelos proprios pais.

Acreditar na coincidénciado desejo dos pais com o desejo das edu-
cadorasedainstituicéo faz com que aautoridade institucional se arvore como
representante legitimo do desejo do ‘outro’, se auto-constituindo como “&”
alternativa ao quadro de miséria, pobreza e abandono das pessoas que
freglientam 0 ASEMA. Tirar as criangas das ruas, de sua pedagogia profana,
parece legitimar a existéncia do ASEMA que, assim como as escolas, se fe-
cham para aquilo que ocorre fora dos seus muros e, talvez por isso, acabem
contribuindo para a reproducgéo da prépria realidade que condenam:

Eu acho que gjuda na formagéo deles, no apoio que eles precisam
muito porque os paistrabalham o diainteiro, elesvivem o maior tempo sozi-
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nhos. Aqui eles tém atencdo, tém carinho e 0 ASEMA, eu acho, que gjuda
muito eles, que tém aguel aoutra parte davida, aconhecer aguele outro mun-
do da educagéo. (...) ao limites que muitas vezes eles ndo tém. Isso aqui é
muito bom para eles. (ES5)

Esse discurso expressa bem como as educadoras — e o préprio
ASEMA — exageram seus papéis, apresentando-se fortissimas, indicando
perspectivas e, por fim, desqualificando o ‘outro’. Como representantes da
razéo e da ingtituicdo, as educadoras e 0 ASEMA ndo cedem espaco aos
representados. Ao contrario, S80 seus porta-vozes, encampam seus discur-
sos. E, mesmo que convoquem outros para legitimar seu relato, ndo conce-
dem voz a ninguém. Todos os outros discursos relatados sdo submetidos ao
discurso oficial. Interpretar o desgjo do ‘outro’ torna as criangas, os adoles-
centes e suas familias devedoras do ASEMA; 0 ‘outro’ passaa existir como
0posi¢ao a parte sé da sociedade e, assim, deve-se converter a orientacdo da
instituicdo ou sair do projeto. O ASEMA é ent&o uma forma menos belicosa
(ndo menos violenta) de estabel ecer o controle socia sobre a populagéo po-
bre que, como dizem as educadoras e o0s técnicos, ao continuar narua, nada
aprende. A Unica aprendizagem que vale apena é aguela que ocorre foradas
ruas.

Formagcéo, afetividade, mostrar um novo mundo, por limites, tirar
das ruas. Esses sdo 0s objetivos do ASEMA, isto &, estabelecer um controle
moral através do disciplinamento da juventude pobre, de suas familias €,
principa mente, de suas culturas.

A organizagao do trabalho sécio-educativo: vivendo asrotinasde
controle

A rotinade trabalho nosASEMA ocorre a partir da organizac&o do
tempo e do espaco. As atividades sdo dependentes dessa organizac&o endo o
contrério. Essa rotina é muito semelhante ao modelo escolar e, de alguma
forma, revela a perspectiva politica e oslimites do ASEMA.

Invariavelmente, as criancas e os/as adol escentes sd0, sempre e em
primeiro lugar, alimentados/as; depois, desenvolvem tarefasligadas aescola
regular (temas ou estudo para uma prova); em seguida, participam de
atividades de artes, ou desportivas, ou agricolas. Apos um interval o, sdo ali-
mentados/as e dirigidos/as auma higiene bésica, sendo liberados/as.

Na hora do refor¢o escolar, os grupos séo divididos, ficando cada
um deles sob responsabilidade de uma educadora. No entanto, sempre ocor-
remimprevistos:
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Hoje que foi meio tumultuado porque a gente ndo tinha feito
ontem as folhas, os cadernos e, ai, a gente teve que fazer tudo
hoje, as coisas paratarde. Hoje também e o resto assim é cadaum
em umamesa. (ES5)

A divisdo dos grupos corresponde & mesma divisdo feita por série
na escolaregular. Importa destacar que as educadoras e a popul acéo atendi-
dadevem se enquandrar aumaorganizagéo do tempo e do espago quejaesta
dada de antem&o, geralmente como uma palida copia do modelo escolar.
Muitos argumentos podem ser convocados para explicar esse modelo de or-
ganizacdo espaco-temporal. Entretanto, parao que aqui interessa, 0OASEMA
n&do exploraoutras possibilidades de organizacéo do tempo e do espago, fato
gue certamente estarel acionado tanto as confusdes sobre o papel de um apoio
sOcio-educativo quanto avisao negativada cultura daquel as pessoas. Dentro
desse quadro, as préprias educadoras acabam confundidas quanto ao que
fazer com as criancas e adol escentes quando ocorrem imprevistos, hgjavista
que aautonomiadetrabalho € muito reduzida. Geralmente, afaltade autono-
mia é preenchida por formas de controle que utilizam expedientes tipica-
mente escolares, tal como a revisao dos cadernos, dos temas, o acimulo de
atividades, etc., embora as educadoras ndo tenham nenhumainformac&o so-
bre os efeitos que esse trabalho de “reforgo” tem sobre a escolarizagéo das
criancas e dos adolescentes.

Controlar exige muito trabal ho, muitaatengéo eisso deve ser soma-
do aintensidade de trabalho das educadoras:

Talvez essa parte do horério, a [sua colega de trabalho] que ja
teve essa experiéncia antigamente, trabal havam quatro educado-
ras seis horas corridas, porque para nés, as vezes € um pouco
puxado, porque a gente trabalha oito horas direto, sd sai uma
turmae entraoutra, e essaumahoradeintervalo agentefaz aqui,
porque ndo tem como tu ir em casa. Ent&o tu quase nem descan-
sa, porque aqui onde é que tu vai ficar uma hora aqui? Tu acaba
ficando agui dentro, conversando, as vezes nem chega a fazer
umahora, faz meiahora, entdo talvez as seis horas corridas seria
melhor. (E4)

Sem dividaque essagrandeintensidade detrabal ho af eta diretamente
aqualidade do atendimento feito a popul agéo, pois as educadoras trabalham
o diainteiro dentro do ASEMA, embora encontrem compensagfes de outra
ordem:
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Gente é muito bom, eu gosto porque eu sempre tive muita liga-
¢do com crianga. Eu me sinto bem no meio deles, eu acho que eu
ajudo eles muito, porque tu transmite o carinho, tu transmite o
positivo, porque ndo resolvetu estar assim naaparéncia, mastem
quevir de dentro isso, acrianga sente aquilo dli... (...), entéo isso
pramim é muito gratificante, nuncative dificuldade nenhumade
lidar, porque eu jalidei com todo o estilo de crianga, desde o
sem-familia, o de-rua, com os que tém familia... (ES5)

Esse depoimento, pensamento médio de todas as entrevistadas, lan-
¢a méo de um expediente pastoral para compensar a auséncia de um outro
relacionamento de trabalho. De toda sorte, isso sempre acaba tornando ne-
cessario o atendimento dos especidistas de nivel universitario, reproduzindo
dentro do ASEMA adivisao entre trabalho manual eintelectual, jaque sdo os
chamados técnicos que acabam definindo em grande parte o processo de
trabalho das educadoras. Em grande parte, pois muitas agdes sdo decididas
pelas proprias educadoras. Entretanto, os técnicos ainda continuam determi-
nando aquilo que é central no atendimento das criangas e dos/as adol escen-
tes:

(...) tem o cronogramadereforgo, quem nosdeu foram eles. Tudo
isso foi passado para nos, entendesse. E como deveria ser. E as
atividades de Educacdo Artisticafoi aprofessoraque passou para
n6s, mas definitivamente nés estamos criando as atividades, ela
ndo vém muito aqui. (ES1)

Tem um cronogramaque o FMAPel faz. E dentro daguilo ali que
agente pode desenvolver os outros trabal hos, so o reforgo € que
éabrigatdrio. A gente segue o cronogramamas, dependendo, pode
ser mudado (...). se ndo tiver um material. A gente desenvolve
um trabalho com eles de artes, depois eles expdem aqui, fazem
uma exposi¢do com sucata, uma série de coisas, onde é desen-
volvida a criatividade deles. (ES3)

Ostécnicos, além de centralizarem as atividades que importam den-
trodosASEMA, sdo diretamente responsavei s pelaorgani zagéo de atividades
fora dos prédios e, também, pela avaliagdo das educadoras:

(...) ostécnicos vém seguidamente. Vém ver o trabalho dagente,
como € que esta sendo feito. Sempre a gente apresenta, e vai pra
exposi¢ao também. (ES5)

A chamada avaliacéo é desconhecida em seus proprios termos e,
como sabemos, o desconhecimento do controle é aquilo mesmo que |he da
poténcia, pois passaa ser lido como uma formade auxilio:
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(...) vém nos auxiliar, qualquer diivida que a gente tem porque a
gente ndo tem umaformacao de pedagoga, de magistério, segun-
do grau e tal. Entdo eles vém nos dar um auxilio, alguns, por
exemplo, o professor de Educagdo Fisica, tanto que a gente faz
um trabalho com eles de Educacdo Fisica, Técnicas Agricolas.
Essa semana mesmo ele veio, fizemos um passeio com eles(...).
A gentedistribui papelzinho onde falava o que os pais podem, as
pessoas aqui do bairro, ter uma horta em casa, desenvolver um
trabalho assim para gjudar na casa. (...) traz também bastante
conhecimentos especificos praeles. (ES3)

O que parece marcar arelagéo entre os técnicos e as educadoras é a
hierarquiade mando e um total isolamento entre seus trabal hos. No minimo,
existe umaduvidosaintegracéo entre o quefaz o técnico e o quefaz aeduca
dorasocial. Mesmo assim, o trabalho dos técnicos é muito valorizado pelas
préprias educadoras, principalmente quando € necessario um atendimento
mais individualizado, como € o caso do trabalho feito pela psicdloga e pela
assistente social, principais encarregadas de contato com os pais e familia-
res.

A intervencado constante das psicélogas, assistentes sociaise demais
técnicos certamente gjuda a produzir os significados prevalentes do que sgja
um trabalho socio-educativo em meio aberto. E mais, as diferenciactes de
status entre eles e as educadoras estabel ecem um forte control e burocrético,
gue se apresenta através de uma politica meritocratica, isto €, a de que os
técnicos, por terem nivel universitario, sabem mais, sabem o que fazer e
como fazer. 1sso se reflete, até mesmo, no trabalho com os pais das criancas
e adolescentes. Sendo vejamos, mesmo existindo umarotinade reunides com
os familiares, amaioria das educadoras afirmou que ndo possui autorizagdo
da coordenacdo para contatar as familias. Esse é um trabalho que cabe as
assistentes sociais e demais técnicos. Geralmente é nas reunides o contato
entre as educadoras e os pais, seguindo o padréo tradicional de nossaescola-
ridade:

Ontem teve reunido, até que ndo veio muitos pais, mas assim
sempre vem pra saber: “Ai, como vai o fulano no projeto?’. Ou,
de vez em quando, a gente da uma chamada para vir com o pai
para dar uma conversada: “O, o fulano ta demais!”. (ES6)

As reunides déo continuidade a pedagogia de controle e de

disciplinarizagdo das condutas das criancas dos/as adolescentes e de suas
familias. Mas, também, esse controle é exercido sobre as préprias educado-
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ras pel os técnicos e coordenacdo do projeto. Vejamos alguns exemplos dis-
s0. Uma educadora tentou organizar uma atividade de artes que estavafora
do programa, acreditando que isso detinha um alto valor educativo para as
criancgas e para 0s/as adol escentes. Entretanto, como estava fora da orienta-
¢&o dostécnicos, ndo houve permisséo paraque o trabalho fosse desenvolvi-
do. Outra educadora disse que € preciso uma mudanga no projeto, para ofe-
recer cursos profissionalizantes para os adolescentes principal mente. Essa
educadoraalertaque o model o de atendimento do ASEMA ignoraas mudan-
¢as que ocorrem nas diferentes idades da populacdo atendida. Mais do que
isso, indica a necessidade de proporcionar uma formagdo para o trabalho,
tendo presentes os problemas econdmicos daquela populacdo. Na auséncia
dessa perspectiva, 0 projeto acabaresumindo-se auma pedagogiade contro-
le da conduta e, por extensdo, de mais dependéncia da populagéo pobre das
beneficéncias do poder pablico.

Muitas educadoras ja pensaram ou fizeram sugestGes de mudangas
no atendimento da popul agdo e, também, sugestdes de cambios naformacdo
e naorganizagdo do trabalho do ASEMA. Essas sugestdes sdo fruto daexpe-
riéncia de trabalho, de quem atende cotidianamente aquel as criancas e ado-
lescentes, participando de seus conflitos, de seus desejos e de suas necessi-
dades.

Essas questdes sugerem que o processo de trabalho desenvolvido
pelos ASEMA vive constantes paradoxos, o que produz uma espécie de va
cuo pedagogico, geralmente preenchido pela perspectiva do poder politico
de plant&@o. Assim se cristalizam rel agbes de poder fortemente verticalizadas
e hierarquizadas, tanto entre criangas e adol escentes de um lado, quanto edu-
cadoras sociais de outro; tanto entre a coordenagdo e técnicos de um lado,
guanto educadoras sociais, criangas, adolescentes e seus familiares, de ou-
tro. O que encontramosali € umahierarquiade controle que afetadiretamente
qualquer iniciativadas educadoras, tornando-as submissas e dependentes das
leituras e propostas feitas em outro lugar, pel os especialistas, pelostécnicos.
Ficaaconvicgéo de que essahierarquiagjudaainstituir um model o de traba-
Iho burocrético e pateticamente humanista. De toda sorte, a cultura das cri-
ancas, dos adolescentes e de suas familias € a mais atingida, pois é sempre
condenada como inferior, negativae perniciosa, possuidorade habitos e cos-
tumes vistos como degradantes e produtores de um futuro sem promessas.

Concluséo
No decorrer destetexto, defendi aidéiade que, naprética, o objetivo

maior do ASEMA é o controle da conduta das criancas, dos adolescentes e,
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por extensdo, de seus familiares. Esse controle € exercido mesclando proce-
dimentos ora técnicos, ora empiricos que, em geral, atuam contra a cultura
das pessoas que |a buscam atendimento. Assim, os discursos das educadoras
sociais, bem como dos técnicos e da coordenagdo do projeto, constroem uma
visdo de mundo que é estranha aquel a popul agéo. O produto final desse pro-
Cesso é a perpetuacado das rel agdes de dependénciae de discriminacdo social.

Também as diferentes legislagdes sobre a protecdo das criangas e
jovens contribuem paraque esse quadro ndo seatere. Em linhasgerais, mes-
mo consideradas como avangos nas politicas de protecdo social paraos me-
noresdeidade, aletrafriadalei continuaidealizando ainfénciae ajuventu-
de. Essaidealizacéo também faz parte dos discursos das educadoras sociais,
dostécnicos e da propria coordenacéo do ASEMA. Nesse processo, ainfan-
cia e ajuventude sdo constituidas como um periodo de falta e de diferenca.
Falta de maturidade, de razéo. Diferenca da norma, da normalidade adulta.
Falta e diferenca que precisam da presenca do referente adulto, racional e
centrado e de suas institui¢cdes de beneficéncia. Numa palavra: precisam de
outracultura. Reforgcam-se, comisso, 0slacos de dependénciaentre as popu-
lacBes pobres e 0s proj etos governamentais. Pressupor as criancas, og/as ado-
lescentes e suas familias como necessitérias de assisténciasocial , nos moldes
atuais do ASEMA, € uma das marcas mais fortes do discurso colonizador —
umamarcadaconstrucgo do receptor e umaestratégiaparaobter corporeidade.
Ao sabor dos discursos oficiais, 0 atual model o de atendimento socio-peda-
gdgico torna-se 0 maislegitimo meio de assi sténcia socio-educativa das cri-
angas e adol escentes pobres, delimitando a comunidade discursiva e exclu-
indo outras possibilidades de pensar um trabalho em meio aberto.

Enfim, no ASEMA impera uma concepcao de que 0 apoio socio-
educativo, como controle da conduta, deve converter as criangas, os/as ado-
lescentes e suas familias a uma perspectiva cultural, econémica e politica
definidalonge de seus desejos e/ou aspiractes. Criancas, adol escentes e seus
familiares sdo vistos como carentes, sem cultura, danosos a eles proprios.
Nomeadas como diferentes, as pessoas atendidas pelo projeto tornam-se
necessitarias daintervencéo governamental, tnicaforma capaz de superar o
“primitivismo” de suasrelagBesfamiliareseculturais, reacendendo, assim, a
velhachama cruzadistaque, como sabemos, hadaresolve mas, detodasorte,

justificaaintervencao politica colonizadora, perpetuando dependéncias.
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