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O planejamento participativo da escola como pratica inovadora
The participatory planning of school as innovative practice
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Resumo: Para que a escola possa se organizar de forma eficiente e eficaz e cumprir
suas funcbes sociais, 0 planejamento participativo evidencia-se como recurso
dialégico e instrumento de organizacdo do trabalho escolar para as inovacgdes
pretendidas, compreendida como organizagdo autbnoma de trabalho conjunto e
instancia executiva das politicas publicas. Dessa concepcéo deriva a elaboracdo do
projeto pedagdgico, alinhado aos pressupostos da gestdo participativa como
instrumento que contribui para a melhoria da qualidade do ensino e superacédo da
centralizacdo das decisfes, improvisos e acoes isoladas.
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Abstract: For the school to be efficiently organized and effectively in fulfilling their
social tasks, the participatory planning becomes evident as dialogical resource and
instrument of anticipation and organization of school work for the innovations
intended, where the school turns to be understood as autonomous organization of
joint work and executive body of public policy. This school concept leads to the
preparation of the pedagogical project, supported on the democratic principles,
aligned with the assumptions of the participatory management as a toll that
contributes for the improvement of the quality of education and overcoming of the
centralization of decision-making, improvisation and isolated actions.
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Resumen: Para la escuela se pueden organizar de manera eficiente y
eficaz y cumplir con su planificacién social, es evidente la participacion como una
herramienta de recursos para la organizacion dialogica de trabajo de la escuela de
innovaciones destinadas, entendida como organizacion autbnoma trabajando juntos
y el cuerpo ejecutivo de la las politicas publicas. Este concepto se deriva del
desarrollo del programa de educacion, en consonancia con los supuestos de la
gestion participativa como una herramienta que contribuye a mejorar la calidad de la
educaciéon y la superacion de las poblaciones de la toma de decisiones
centralizadas, la improvisacion y el individuo.
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INTRODUGCAO

O presente artigo se propde a refletir sobre a atribuicdo da escola de
educacdo basica planejar suas acbes dentro de um cenario educacional que se
desenvolve diante de uma tendéncia da sociedade em empreender praticas
democréticas respaldadas no principio da participagéo, da interacédo, da cooperacdo
e corresponsabilidade.

Com isso, pretende-se trazer a discussdo as responsabilidades e
possibilidades da escola para empreender as mudancas exigidas na
contemporaneidade, ao planejar suas acdes tendo como referéncia o global e o
especifico, num movimento reflexivo que utiliza todas as ferramentas disponiveis
para se autoavaliar e renovar e que tem como objetivo apresentar uma reflexao
sobre a implementacdo da gestdo democratica por meio da construcdo de uma
cultura de participagdo na escola, cultura essa que envolve o planejamento das
acOes a partir do contexto atual e da realidade que a escola se encontra e promover
as transformacdes necessarias para cumprir a missao almejada em seu Projeto
Politico Pedagogico.

Este texto apresenta-se como um estudo qualitativo historico-critico cujo
problema que norteou a pesquisa bibliografica versou sobre o planejamento que se
apresenta como dimensao da pratica escolar, que vive ainda o dilema que envolve
sua construgcdo como mero atendimento aos ditames burocraticos, portanto, produto
do fazer centralizado no qual o poder concentra-se nas maos do gestor escolar ou
ser construido com participacdo de todos os sujeitos que direta ou indiretamente
estao presentes na escola, compreendida como espaco de interagdo social.

A escola publica apresenta, historicamente, um papel social a cumprir,
seja ele, disponibilizar e garantir a apreensdo do patrimoénio cultural historico
produzido pela sociedade para instrumentalizar o educando como agente ativo
capaz de promover as transformacdes necessarias na realidade e dispor das
condi¢cBes basicas para a justa inclusdo social, principalmente os sujeitos oriundos
das classes menos favorecidas, visando a diminuicdo das desigualdades sociais.

Falar sobre educacgéo € sempre uma tarefa complexa e instigadora, pois
traz no seu bojo indagacdes que motivam educadores e outras categorias

profissionais a pesquisar cada vez mais sobre o tema. A educagdo como um
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fendmeno social de alta complexidade, ndo existe de uma unica forma, nem mesmo
ha um s6 modelo e um unico local que a apresente. De acordo com Brandao (2007,
p.26), “a educacdo aparece sempre que surgem formas sociais de conducdo e
controle da aventura de ensinar-e-aprender”.

Etimologicamente, a palavra educacdo vem carregada de um sentido de
responsabilizacdo sobre a propria evolucdo da espécie humana, que do latim
educere (ex = fora + ducere = conduzir), significa “conduzir para fora”, ou seja, pode
ser entendida, segundo o proprio termo trazido por Ferreira (1993, p. 619), como
“processo de desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral da crianca e

do ser humano em geral, visando a sua melhor integracao individual e social”.

Transformar praticas e culturas tradicionais e burocraticas das escolas que,
por meio da retencéo e da evasao, acentuam a exclusdo social ndo é tarefa
simples nem para poucos. O desafio € educar as criangcas e 0s jovens,
propiciando-lhes um desenvolvimento humano, cultural, cientifico e
tecnolégico para enfrentar as exigéncias do mundo contemporaneo.
(LIBANEO, 2008, p. 14).

Ao estreitar o vinculo entre educacao e escola foi selada uma parceria em
torno do compromisso com a razdo da mesma existir, tendo em vista a
responsabilidade social do seu papel no fortalecimento da sociedade em se tratando
de um processo permanente de formacao integral, e que por isso mesmo, nao pode
se render as orientacdes técnicas e econdmicas simplesmente, pois ndo se trata de
produzir bens materiais, duraveis e de consumo, mas, ao contrario, comprometer-se
com as implicacdes sociais da sua funcdo ao dotar os sujeitos de conhecimentos
gue possibilitem a construcdo de sua autonomia e a intervencdo dos mesmos para a

transformacao da realidade.

A instituicdo escolar, como vimos, foi constituida na histéria da humanidade
como o espaco de socializacdo do conhecimento formal historicamente
construido. O processo de educagdo formal possibilita novas formas de
pensamento e de comportamento: por meio das artes e das ciéncias o ser
humano transforma sua vida e de seus descendentes. (LIMA, 2008, p. 19).

A funcéo da escola deve acompanhar o desenvolvimento da sociedade,
tanto na linha do tempo quanto na sua amplitude e complexidade. A sociedade
contemporanea, regida pelo conhecimento, pela tecnologia e pelo consumo rompeu
com muitos paradigmas pedagogicos e colocou as escolas diante de novos desafios

a serem enfrentados para que respondam as expectativas sociais e que apontam
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para a necessidade dessa instituicdo articular-se com os diferentes campos das
ciéncias como a antropologia, psicologia, sociologia, a neurociéncia, entre outros,
para potencializar o principio da aprendizagem para todos, independentemente da
cor, credo, nivel socioecondmico, necessidades especiais e outras.

As contribuicbes das diferentes areas e ciéncias tém permitido a escola
repensar suas praticas, pois o ato de inovar tem no cerne a intencéo de transformar
e pressupfe autoavaliagdo, autoconhecimento, criatividade, sensibilidade,
compromisso, trabalho em equipe e, principalmente, permite que os educadores
percebam que as questdes do ensino e aprendizagem sao, antes de tudo, questdes
éticas, politicas e culturais, e que permitem, portanto, reflexdes mais completas,
complexas e criticas sobre a educacéo e a sociedade.

Dai ser necessario compreender a escola como cenario, onde a
pluralidade cultural propria da diversidade de sujeitos que dela fazem parte
interagem com a cultura da escola resultando na constru¢do e reconhecimento de

sua proépria identidade, bem como, a compreensao da sua missao.

Tem sido cada vez mais importante compreender a escola como lugar de
construgéo e reconstrucdo da cultura, ndo apenas a cultura cientifica, mas a
cultura social, a cultura das midias, a cultura dos alunos, a cultura da
escola. [...] A cultura da escola refere-se aqueles significados, modos de
pensar e agir, valores, comportamentos, modos de funcionamento que, de
certa forma, mostram a identidade, os tracos caracteristicos, da escola e
das pessoas que nela trabalham. (LIBANEO, 2008, p.32).

Nado se trata de garantir qualquer aprendizagem, mas sim da
compreensdo de aprendizagem conforme Diaz Bordenave e Pereira (2007, p.25)
como “processo qualitativo pelo qual a pessoa se torna melhor preparada para
novas aprendizagens”, num saber capaz de formar cidaddos preparados e
gualificados para agir num contexto que demanda a escola compreender o seu
papel e planejar adequadamente suas acoes. A¢des essas que ndo se encerram em
si mesmas, mas que representam, antes de tudo, uma escolha com significado e
gue, portanto requer a previsao antecipada e coletiva das mesmas.

Para o cumprimento dessa funcdo, a escola € provocada para continuas
mudancas e escolhas frente a dicotomia existente entre “a cultura do instrucionismo
e a cultura capaz de universalizar qualidade para todos” (DEMO, 2010, p. 34). Ainda
gue necessaria uma abordagem ampla sobre 0s avangos quantitativos e qualitativos

das politicas publicas educacionais no Brasil, este texto tem como foco o
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planejamento participativo como instrumento de previsdo e organizagao do trabalho
escolar para as inovagdes pretendidas, devendo, para tanto, ser utilizado como
recurso dialdgico, que na perspectiva de Paulo Freire (1983), torna-se um processo
de interacao e troca de saberes que promovem a cidadania.

A escola, compreendida neste texto como uma organizacao de trabalho
conjunto e participativo cujos agentes compartilham objetivos comuns, e também
compreendida como ultima instancia executora das politicas publicas, esta inserida
num processo de avaliagdo da educacao basica e, portanto seria importante utilizar-
se dos indicadores educacionais na fase de planejamento e situar-se sobre seus
sucessos e dificuldades para (re) elaboracdo do projeto politico pedagdgico.

Dessa feita, a escola apresenta-se como locus apropriado para que 0s
sujeitos possam fazer o exercicio da reflexdo, essa compreendida na perspectiva
trazida por Saviani (2.000, p. 20), como “um pensamento consciente de si mesmo,
capaz de se avaliar, de verificar o grau de adequacdo que mantém com os dados
objetivos, de medir-se com o real”.

A construcdo do projeto politico pedagdgico, um fazer coletivo marcado
pelo respeito aos principios democraticos, deve articular os aspectos politicos e
pedagogicos da educacdo, cujas expectativas de aprendizagem estejam
relacionadas com os fins e 0s objetivo que visem a transformacé&o das praticas, para
atender as necessidades reais da instituicdo e da sociedade apontadas nos
indicadores das avaliagGes diagnosticas, de modo que haja organizacdo e coeréncia
entre o pensar e o fazer pedagdgico e fornecam as condicbes adequadas para que
o aluno possa aprender mais, com qualidade e o professor possa ensinar melhor.
Para Demo (1994, p. 19) qualidade “implica consciéncia critica e capacidade de
acao, saber e mudar”.

A sociedade contemporanea evoluiu positivamente em muitos aspectos: a
tecnologia que rompeu barreiras antes intransponiveis estreitou a convivéncia da
diversidade e pluralidade cultural, entretanto, de acordo com Libaneo (2010), a
deificacdo do mercado e da tecnologia, do pragmatismo moral ou relativismo ético
desencadeou uma crise de principios e valores sem precedentes. Essa € uma
discusséo que a escola precisa empreender no seu processo de planejar acdes, ao
trazer esses elementos préprios da contemporaneidade para a reflexdo para a

formacao de sujeitos, ao resgatar principios e valores fundamentais.
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Nesse processo coletivo de pensar a escola, faz-se necessario refletir
sobre os indicadores educacionais: taxa de reprovacao, taxa de aprovacao, evasao
escolar, rendimento dos alunos nas avalia¢des, nivel de proficiéncia dos alunos nas
avaliacOes externas, indice de aproveitamento dos alunos nas aulas de recuperacéo
paralela, entre outros, que como elementos técnicos proprios do processo ensino
aprendizagem sinalizam as dificuldades apresentadas pelos alunos no processo e
gue servem para tomada de consciéncia e encaminhamento de acfes para sua
superacao e, consequente obtencéo do sucesso escolar de todos.

Desta forma, a educacéo formal que se efetiva na escola sob essas bases
pode contribuir para que 0s que participam da sua constru¢ao estejam prontos para
aprender a todo tempo, sentindo-se capazes de pensar e se posicionar local e
globalmente diante das continuas mudancas da sociedade, imbuidos pelos
principios democraticos. Assim, dentro da compreensdo trazida neste texto e

corroborada por Vasconcelos (2010, p. 98), a educacao escolar é:

[...] um sistematico e intencional processo de interagdo com a realidade,
através do relacionamento humano baseado no trabalho com o
conhecimento e na organizagéo da coletividade, cuja finalidade é colaborar
na formagcdo do educando na sua totalidade — consciéncia, carater,
cidadania - tendo como mediacdo fundamental o conhecimento que
possibilite 0 compreender, o usufruir ou o transformar a realidade.

Diante das complexas tarefas e na conjugacéo da participacao de sujeitos
para reflexdo e tomada de decisdes, a escola precisa reconhecer a relevancia do
seu papel de protagonismo junto a comunidade, ao promover praticas democraticas
capazes de envolver pessoas em torno de objetivos comuns e que irdo causar as
transformacdes necessarias para atender as demandas da sociedade e dos sujeitos

gue dela fazem parte.

O PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO NA ESCOLA E SEU ALINHAMENTO COM
A AVALIACAO E O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

De acordo com Veloso (2009), as pressdes sociais presentes no Brasil

das décadas de 1970 e 1980 e que resultaram na expansédo do nimero de vagas e
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permitiram o0 acesso de parte significativa das camadas populares no ensino
fundamental atingiram o objetivo pretendido quando, na atualidade, quase 100% da
populacdo com idade compreendida entre 7 e 14 anos tiveram acesso ao nivel
fundamental da educacéo bésica.

Entretanto, essa expansao quantitativa das vagas que garantiu acesso
dessa populacédo aos bancos escolares nao recebeu a devida correspondéncia em
termos qualitativos, demonstrados por melhores niveis de proficiéncia dos alunos
referente ao saber escolarizado.

Qualquer reflexdo sobre a qualidade da educacao, e consequentemente
do ensino, envolve inlUmeras variaveis que interferem no processo e nos resultados
desse fenbmeno escolar, entre as quais, ressaltamos a necessidade de construcéo
de uma cultura de planejamento escolar, compreendido como instrumento capaz de
perceber e avaliar tendéncias para transformar o presente por meio de praticas
escolares organizadas, alimentando-se das experiéncias e informacdes sobre o
passado, que contribuem para a tomada de decisbes com maior discernimento,
menores riscos e obtengcao dos objetivos almejados.

Segundo Matus (1996, p. 285):

Devemos entender o planejamento como a articulagcdo constante e
incessante da estratégia e da tatica que guia nossa acdo no dia-a-dia. A
esséncia desse planejamento é a mediacdo entre o conhecimento e a acéo.
Essa estratégia e essa tatica sdo necessarias porque o sistema social em
que eu existo compreende outros sujeitos que também planejam com
objetivos distintos dos meus.

A reflexdo entre o passado e presente deve ser uma constante no
processo de planejamento para tomada de consciéncia entre a escola que temos e a
escola que queremos, pois a auséncia desse exercicio pode nos conduzir a
alienacdo e reproducdo de praticas escolares fundadas nos velhos paradigmas, e
gue veladamente, colocam-se a servi¢o da excluséo escolar e social.

Os educadores envolvidos com as rotinas escolares ndo podem ignorar
gue a escola, inserida numa sociedade de classes, reflete as desigualdades préprias
desse modelo de organizagdo social, e para o qual a auséncia de planejamento
contribui para a continuidade de uma educacao reprodutora e desigual, que aumenta
a distancia entre os que sabem mais e os que sabem menos, entre os que tém mais

e 0s que tém menos.
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Moldado pelos velhos paradigmas e reproduzindo o dominio cultural das
elites sobre as classes populares, no pensamento de Ruz Perez (2000), sem refletir
“a escola reproduz o centralismo, o burocratismo e a administracdo alheios as
principais questdes educacionais”, e apesar de utilizar-se de um discurso inovador,
sua pratica isolada néo tem substancia para impulsionar as mudancas almejadas, 0
gue o autor chama de conservadorismo dinamico.

A escola deve empreender suas acdes apoiada em principios
organizacionais que possam lhe conferir identificagdo com as expectativas e
necessidades da sociedade e da comunidade local para superacdo dos improvisos,
das acdes espontaneistas, aleatorias e imediatistas, e que se apoiam em
pressupostos exclusivamente técnicos para atender os ditames da burocracia
administrativa.

Assim, a organizacdo das acOes escolares por meio do planejamento
participativo pode se apresentar como antidoto, ao possibilitar a reflexdo sobre a
realidade e possibilidades de sua transformacao pela mediacdo de cada sujeito que
dela faz parte. Como processo coletivo transformador, a participacdo apresenta-se
como possibilidade de todos usufruirem do que é bem comum, pois propicia aos
sujeitos assumirem um papel ativo na sociedade ao “aumentar o grau de consciéncia
politica dos cidadaos, o reforco do controle popular sobre a autoridade e o
fortalecimento do grau de legitimidade do poder publico, quando este responde as
necessidades reais da populagéao”. (DIAZ BORDENAVE, 2007a, p. 20).

A sociedade nutre expectativas sobre essas fungbes da escola,
esperando que ela possa organizar suas ac¢des, tendo como objetivo vencer esse
velho sistema anacrénico para um salto que a conduza verdadeiramente rumo ao
seu tdo proclamado discurso de formacdo integral para o exercicio pleno da
cidadania, ao reinventar sua pratica e pensar coletivamente tendo como referéncia a
cidadania na perspectiva trazida por Paulo Freire (2005) "cidadania € uma invencéo
coletiva. Cidadania é uma forma de visdo do mundo".

A compreensdo do planejamento participativo como processo que se
realiza dentro de um ciclo de previsédo, implementacdo e avaliacdo das acdes que
resultam de decisdes democraticas para os fins desejados apresenta-se, conforme
Gandin (2002, p.82) como “uma tendéncia (uma escola) dentro do campo de
propostas de ferramentas para intervir na realidade” numa viséo estratégica que vai

muito além da participacdo passiva de antes, mas que trata da participacdo como
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“distribuicdo de poder”, que possibilita ao sujeito conhecer a situagéo real da escola
(diagnostico) para decidir em todas as fases de um planejamento e com ele

comprometer-se.

A situacao é a explicacdo da realidade, elaborada por uma forca social em
funcéo de sua acdo e da sua luta com outras forgas sociais. Essa realidade
apresenta-se como dada num certo momento da formacdo social, mas é
produto da luta constante por manter, reproduzir e transformar o sistema.
(MATUS, 1996, p. 219).

A democratizagdo desse espaco pela via da participacdo € extremamente
relevante para que a escola supere o ritual puro e simples de identificacdo de
problemas e avance para o patamar de um diagnéstico emancipador, capaz de
confrontar diferentes visbes sobre uma mesma realidade para tomada de decisoes,
o que amplifica as possibilidades de acdes e de acertos.

Entretanto, ndo é possivel identificar problemas sem que a autoavaliagcéo
institucional seja considerada, pois essa se insere como instrumento democratico de
aperfeicoamento e reconducao das acdes e como forma de sistematiza¢do escolar,
num movimento de pratica reflexiva sob o exercicio da acdo-reflexdo-acéo, tendo
como referéncia a realidade/situacdo que a escola se encontra, seus indicadores e
as metas a serem alcancadas e 0 quanto a escola tem que caminhar para realizar a
missédo prevista no seu projeto politico pedagdgico.

Autoavaliacdo e as avaliagbes externas séo ferramentas capazes de
fornecer elementos que conduzam a uma melhor organizacdo do trabalho escolar,
pelo reconhecimento dos seus pontos fortes (potencialidades) e seus pontos fracos
(fragilidades), reafirmando a necessidade da avaliacdo percorrer todas as etapas do
planejamento. De acordo com a compreenséo de avaliag&o institucional trazida por
Sousa (1995, p. 63), ela é:

[...] um processo de busca de compreenséo da realidade escolar, com o fim
de subsidiar a tomada de decisdes quanto ao direcionamento das
intervencdes, visando ao aprimoramento do trabalho escolar. Como tal, a
avaliacdo compreende a descricdo, interpretacdo e o julgamento das acdes
desenvolvidas, resultando na definicho de prioridades a serem
implementadas e rumos a serem seguidos, tendo como referéncia principios
e finalidades estabelecidos no Projeto da Escola, ao tempo em que subsidia
a sua propria redefinigao.
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Ao organizar intencional e coletivamente as praticas escolares, o Projeto
Politico Pedagogico rompe com a fragmentacdo do trabalho, fazendo desse
documento um instrumento integrador das multiplas dimensées que compdem o
universo escolar, a servico do processo pedagogico, conferindo-lhe unidade e
direcionamento, indo ao encontro das expectativas de aprendizagem, seja da equipe
escolar, seja da sociedade, articulando os principios politicos e os pedagdgicos, bem
como teoria e pratica. Portanto, torna-se revelador da identidade, da
intencionalidade e dos compromissos estabelecidos.

O processo de implementacdo das acdes deve manter coeréncia com o
Projeto Politico Pedagogico da escola, e no seu acompanhamento, deve ser
submetido a continuas avalia¢des, cujos indicadores apontardo para continuidade ou
reelaboragéo das acdes desenvolvidas.

Para a escola empreender o processo de planejamento, é preciso
conhecer e organizar as expectativas, necessidades, atribuicbes e atividades
relacionadas as praticas escolares que antecipam as ideias que serdo concretizadas
no futuro, tendo como referéncia a missdo que a escola deve cumprir para dada
realidade a ser transformada por seu projeto politico pedagogico.

Portanto, o planejamento escolar relaciona-se com o desejo de
transformar a realidade presente e futura, por meio da apropriacdo, analise e
interpretacdo das informacbes sobre a educacdo, a sociedade, a escola, a

comunidade escolar e local, elementos indispensaveis a serem considerados.

CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo de uma cultura na escola capaz de conduzir o processo de
planejamento de forma que sua autoria seja coletiva, ou seja, envolva de forma
direta ou indireta todos os que dela tomam parte, apoia-se no principio da
participagdo como elemento basico para o desenvolvimento de praticas
democraticas, tendo em vista a distribuicdo horizontal do poder de decisédo, fazendo
com que os participes se comprometam com as propostas de consenso, tomadas
apos processos de avaliacdo diagnoéstica e reflexdo sobre os indicadores de

resultados educacionais e da propria escola.
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O planejamento e a elaboracéo do Projeto Politico Pedagdgico, enquanto
acOes organizativas que tém por fim a qualidade do ensino devem ser considerados
pelos participantes como produto histérico sujeito a continuas avaliacbes e
reformulacbes para a retomada dos encaminhamentos rumo a conquista dos
objetivos e metas propostas, tendo como finalidade precipua o sucesso escolar dos
alunos, a melhoria da qualidade do ensino e a construcdo da cidadania, capaz de
intervir na realidade para transformar os paradigmas sociais vigentes para uma
sociedade mais justa e humana.

Por dltimo, no presente texto emergem questdes relacionadas as
atribuicbes sociais da escola relacionadas com o planejamento e o Projeto Politico
Pedagdgico, tendo como ponto de partida a gestdo democratica, cujo principio da
participagdo se concretiza na promocao do trabalho coletivo, para o desenvolvimento
e acompanhamento do processo pedagogico, com envolvimento de todos: gestores,
docentes, discentes, familia, comunidade no cuidado com a aprendizagem dos
alunos e de todos que desse processo participam.

A organizacdo das acbOes na escola, por meio do planejamento
participativo, pode se apresentar como antidoto contra a ma qualidade do ensino,
sendo capaz de reinventar suas praticas pelo fazer conjunto, rumo a construcéao de
uma educacgdo que tem como fim o desenvolvimento da cidadania plena, integral e

competente, e para todos.
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