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RESUMO

Este artigo apresenta uma pesquisa cujo objetivo foi analisar as
despesas pagas com o percentual minimo de impostos para a
manutencdo e desenvolvimento do ensino dos governos municipais
do Leste Metropolitano e do governo municipal do Rio de Janeiro, no
contexto da pandemia de coronavirus, em 2020. Os resultados
demonstraram que houve desvio e aplicagdo indevida das receitas do
ensino nos nove governos analisados e que apenas trés deles
tiveram dispéndios com estratégias para implementagdo do ensino
nao presencial.
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ABSTRACT

This article presents a research whose objective was to analyze the
expenses paid with the minimum percentage of taxes for the
maintenance and development of education by the municipal
governments of the East Metropolitan and the municipal government
of Rio de Janeiro, in the context of the coronavirus pandemic in 2020.
The results showed that there was misappropriation and
misapplication of education revenue in the nine governments
analyzed, and that only three of them spent on strategies to
implement non-classroom teaching.

Keywords: Covid-19; Basic education financing; East Metropolitan;
Rio de Janeiro.

RESUMEN

Este articulo presenta un estudio cuyo objetivo fue analizar los gastos
pagados con el porcentaje minimo de los impuestos para el
mantenimiento y desarrollo de la educacion por los gobiernos
municipales del Este Metropolitano y el gobierno municipal de Rio de
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Janeiro, en el contexto de la pandemia de coronavirus en 2020. Los
resultados mostraron que hubo mal uso y mala aplicacion de los
ingresos de la educacion en los nueve gobiernos analizados, y que
s6lo tres de ellos tenian gastaron en estrategias para implementar la
educacion no presencial.

Palabras clave: Covid-19; Financiacion de la educacion basica; Este
metropolitano; Rio de Janeiro.

Introducé&o ou outros titulos/subtitulos de secao/subsecéao

A disseminacédo do virus SARS-CoV-2, o coronavirus que causa doenca
infecciosa (Covid-19), culminou em uma pandemia e, com isso, 0s paises
adotaram medidas intensivas para conter a sua propagacédo. Inicialmente, a
auséncia de tratamento e de vacinas ensejou que 0S governos adotassem
medidas profilaticas, dentre elas, a mais eficaz para conter a transmissao,
apontada pelos especialistas e pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), foi
o distanciamento social. Nesse contexto, por um lado, o fechamento das
instituicbes de ensino tornou-se inevitavel e, por outro, a necessidade de
permitir algum tipo de continuidade colocou a educagéo escolar frente a novos
e inéditos desafios. O negacionismo em relacdo a pandemia, por parte do
presidente da republica, Jair Bolsonaro, levou o Supremo Tribunal Federal
(STF), em sesséao por videoconferéncia, a decidir que, aléem do governo federal,
0s governos estaduais, distrital e municipais tém poder para determinar regras
de isolamento, quarentena e restricdo de transporte e transito em rodovias em
razao da epidemia do coronavirus (BRASIL, 2020b).

O Conselho Nacional de Educacédo (CNE), no dia 28 de abril de 2020,
mediante o Parecer CNE/CP n° 5/2020 (BRASIL, 2020a), aprovou as diretrizes
para orientar escolas da educacdo basica e instituicbes de ensino superior
durante a pandemia da Covid-19. O documento possibilitou o computo de
atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima
anual, ficando a reorganizacdo dos calendarios sob a responsabilidade dos
sistemas de ensino (BRASIL, 2020a).

Segundo o Censo Escolar — Resposta Educacional a Pandemia de
Covid-19 no Brasil de 2020, divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), 6rgdo do Ministério da
Educacdo (MEC), 133.685 escolas publicas no pais suspenderam as
atividades presenciais em decorréncia da Covid-19 das quais 127.488

adotaram estratégias ndo presenciais naquele ano. As dificuldades para
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assistir as aulas virtuais culminaram no abandono e na ndo aprendizagem de
parte significativa da populacdo escolar do pais. Segundo o Inep, uma das
estratégias mais adotadas para assegurar 0 ensino nao presencial foi a aula
virtual (sincrona e assincrona), por outro lado apenas 2,25% das redes de
ensino municipais asseguraram o acesso gratuito ou subsidiado a internet em
domicilio. Além disso, 80,32% dos estabelecimentos de ensino municipais ndo
disponibilizaram equipamentos para os professores — computador, notebook,
tablets, smartphones etc. Ja para os alunos, 95,67% dos estabelecimentos de
ensino municipais nao disponibilizaram equipamentos para implementar o
ensino remoto (INEP, 2020).

Esta pesquisa teve como objetivo analisar as despesas na manutencao
e desenvolvimento do ensino (MDE) dos governos municipais do Leste
Metropolitano e do Rio de Janeiro, em 2020. A necessidade desta pesquisa
justifica-se pela inércia que muitos governos municipais tiveram para investirem
em estratégias para garantir a aprendizagem dos alunos durante a pandemia,
acarretando o aumento da evasao escolar e a perda de aprendizado de parte
significativa dos alunos das redes analisadas nesta pesquisa.

Para além desta introducéo, esta pesquisa esta dividida em trés secoes,
em que a primeira aborda aspectos gerais orcamentarios e financeiros do
financiamento da educacado basica municipal; a segunda analisa as despesas
dos governos municipais do Leste Metropolitano e do Rio de Janeiro no
contexto de isolamento social ocasionado pela pandemia de Covid-19, em
2020, sobretudo devido as medidas de distanciamento social que ocasionaram
no fechamentos de quase todas as escolas do pais; e a Ultima secdo apresenta

as conclusdes finais desta pesquisa.

Aspectos gerais acerca do orgamento e do financiamento da educacao
basica municipal

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988) determina no Art.
212 que os municipios devem aplicar, anualmente, no minimo, 25% da receita
resultante de impostos e transferéncias na manutencéo e desenvolvimento do
ensino (MDE). Vale destacar que o percentual minimo € um piso e ndo um teto,
como muitos governantes convenientemente gostam de interpretar. Além disso,

a Emenda Constitucional n°® 14/1996 que alterou a redacao do Art. 211 da CF
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(BRASIL, 1988) determina que as &reas prioritarias do municipios sao:
educacdo infantil (creche e pré-escola) e ensino fundamental. O inciso V do Art.
11 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), n°® 9.394/1996
(BRASIL, 1996) determina que 0s governos municipais sé poderdo investir
recursos acima do percentual minimo em areas que ndo sdo prioritarias
guando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia. Os juros e as multas dos impostos, bem como, a Divida Ativa de
Imposto, seus juros e suas multas devem compor a base de céalculo do
percentual minimo do ensino. Os rendimentos financeiros das receitas citadas
anteriormente, também devem compor a base da receita liquida de impostos
na qual é contabilizado o percentual minimo constitucional para o ensino.

Um ponto importante € que o percentual minimo constitucional
obrigatério deve ser aplicado em MDE e ndo em educagdo, como muitos
equivocadamente afirmam. A diferenca é que educacdo € uma funcao
orcamentaria prevista na Lei n° 4.320/1964 (BRASIL, 1964) e abrange
despesas das mais diversas possiveis, ndo sendo incomum que 0S governos
apliguem receitas da educacdo em despesas alheias a area, como, por
exemplo, o governo do municipio do Rio de Janeiro fez, em 2020, ao aplicar
receitas da educacgéo na guarda municipal.

As despesas possiveis em MDE estdo descritas no Art. 70 da LDB,
guais sejam: remuneracao e aperfeicoamento dos funcionarios da educacao;
aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e
equipamentos do ensino; uso e manutencdo de bens e servi¢os vinculados;
levantamentos estatisticos do ensino; atividades-meio necessarias; concessao
de bolsas de estudo; amortizacdo e custeio de operacdes de crédito; material
didatico e programa de transporte escolar.

E importante destacar que tanto a CF (BRASIL, 1988), bem como a LDB
(BRASIL, 1996), proibe o financiamento de programas suplementares de
alimentacéo e assisténcia a saude com as receitas do percentual minimo para
0 ensino. A LDB (BRASIL, 1996) vai além e proibe que as receitas do ensino
financiem despesas com assisténcia social. Portanto, merenda escolar,
uniformes, remédios, cesta basica, entre outros, ndo poderdo ser custeados
com essas receitas. Além disso, o Art. 71 da LDB (BRASIL, 1996), proibe, com

a receita do percentual minimo: financiamento de pesquisas nao vinculadas ao
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ensino; subvencao a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural; formagédo de quadros especiais para a administracao
publica; obras de infraestrutura e pessoal docente e demais trabalhadores da
educacdo, quando em desvio de funcdo ou em atividade alheia a MDE (0 que
inclui proventos para aposentados e pensionistas).

Uma das criticas em relacdo a vinculagdo de percentual minimo de
impostos na MDE é que o percentual considera apenas 0s impostos e as
transferéncias e ndo os demais tributos (taxas e contribuicdes). Além disso, 0
governo federal passou a criar contribuicbes a despeito de impostos,
justamente para que ndo houvesse a incidéncia do percentual minimo da MDE,
como fez ao criar a Contribuicdo Provisoria sobre a Movimentacdo ou
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira
(CPMF).

O § 1° do mesmo Art. 212 esclarece que a parcela de arrecadacéao das
receitas transferidas nédo deve ser considerada para fins de alcance do
percentual minimo do governo que a transferir. Por exemplo, a lei federal
determina que 50% do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) — imposto estadual — seja transferido para o0 municipio no qual o veiculo
esta licenciado. O governo repassa metade do valor arrecadado para os
governos municipais e, portanto, realiza a transferéncia deste tributo. A
contabilizacdo da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT)
estadual é realizada com base no valor que ficou no cofre estadual apds as
transferéncias, ou seja, 50%, no caso do IPVA.

A LDB (BRASIL, 1996) traz algumas novidades em relacdo ao
financiamento da educacdo. O Art. 69 reproduz em parte o Art. 212 da CF
(BRASIL, 1988), mas acrescenta que o percentual que consta na Constituicao
Estadual e na Leis Organica Municipal deverda ser considerado para
manutencdo e desenvolvimento do ensino publico. Isso porque algumas delas
determinam percentual acima do previsto na CF (BRASIL, 1988). Porém, a
partir de 1990, o0s governantes entraram com Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) contra suas proprias leis maiores para nao

cumprirem o percentual quando acima do determinado pela CF.
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Em 2014, foi julgada a ADIN n° 4102 pelo plenario do STF (BRASIL,
2008), que considerou inconstitucional o percentual minimo de impostos acima
do previsto na CE quando da iniciativa do Poder Legislativo, pois este nao
pode legislar sobre matéria orcamentaria que limite o poder de decisdo do
Executivo; contudo, quando a iniciativa for do préprio Poder Executivo, ndo ha
inconstitucionalidade. Além disso, muitos governantes recorrem a mudanca de
suas leis maiores para inviabilizar o cumprimento do percentual minimo quando
acima do determinado pela CF, enquanto outros simplesmente deixam de
cumprir suas leis maiores, detendo-se a cumprir a CF.

O § 2°do Art. 69 da LDB (BRASIL, 1996) determina que, nas operagdes
de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria (ARO) de impostos, nao
havera deducdo do percentual minimo. Isso se justifica, pois a ARO € uma
operagcao extraorcamentaria cujo objetivo € contratar empréstimo para suprir
uma insuficiéncia de caixa. Ou seja, quando ha um desequilibrio entre receitas
e despesas, 0 governo contrata um empréstimo de uma instituicdo financeira
para equilibrar as contas. Caso incidisse o percentual na ARO, isso poderia
ensejar na contabilizacdo dupla, uma vez que o empréstimo é uma antecipacao
de receita, ou seja, futuramente a receita para cumprir 0 pagamento da
despesa ingressara no caixa com a deducédo do percentual minimo para o
ensino. Além disso, a ARO néo tem origem na receita de impostos, mas sim na
receita de capital.

O § 3° do Art. 69 (BRASIL, 1996) determina que sera considerada a
receita estimada na Lei Orcamentéaria Anual (LOA) ajustada, quando for o caso,
por lei que autorizar a abertura de créditos adicionais, com base no eventual
excesso de arrecadacdo. Destaca-se que cada municipio tem seu ciclo
orcamentario, tendo tempo determinado para sua elaboracdo, e tais prazos
devem estar previstos na Lei Organica Municipal. Segundo o Art. 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) n°® 101/2000 (BRASIL, 2000), a estimativa de
receita se da por meio de normas técnicas, legais e parametros de projecao.
Contudo, a arrecadacao real pode variar da estimada, sobretudo, quando ha
casos de excesso de arrecadacdo. Quando isso ocorre, deve ser aberto crédito
adicional para incluir o excesso no orgamento, segundo Art. 43, § 10, inciso Il,
da Lei n® 4.320/1964 (BRASIL, 1964).
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O 8§ 4° do Art. 69 da LDB determina que “as diferencgas entre a receita e
a despesa previstas e as efetivamente realizadas, que resultem no néo
atendimento dos percentuais minimos obrigatorios, serdo apuradas e corrigidas
a cada trimestre do exercicio financeiro” (BRASIL, 1996). Uma medida eficaz
para o controle das receitas e despesas no ensino, porém, é descumprida por
muitos governantes. O controle evitaria que ocorressem as famigeradas
“sobras” das receitas do ensino, que, em muitos casos, sao rateadas de
maneira apressada no fim do exercicio financeiro pela auséncia de um
planejamento orcamentério adequado.

Os paragrafos 5° e 6° do Art. 69 (BRASIL, 1996) dispdem acerca do
repasse das receitas do ensino nos prazos de arrecadacdo ao 0rgao
responsavel pela educacao, inclusive determinando que atrasos sao passiveis
de correcdo monetaria e responsabilizacdo civil e criminal das autoridades
competentes. Isso é importante para que o 0rgdo tenha controle inclusive da
aplicagéo financeira de tais receitas, além de permitir a gestdo dos recursos ao
governante responsavel pela secretaria de educacdo. Nao € incomum que
muitos governos concentrem o controle das receitas e das despesas do ensino
e da educacéo nas maos do responsavel pelo 6rgéo da fazenda. Dessa forma,
o responsavel pela educacdo tem sua funcéo limitada ou, muitas vezes, nula
na gestéo financeira e, consequentemente, politica da sua pasta. E importante
gue as receitas da educacao sejam depositadas em conta especifica, para que
nao se misturem com outras receitas, o que dificulta o controle.

A despeito dos avancos contidos nos paragrafos supracitados da LDB, &
importante ressaltar que o Art. 77, seus incisos e paragrafos permitem que os
recursos publicos possam financiar instituicGes comunitarias, confessionais ou
filantropicas, e a aquisicdo de bolsas de estudo no setor privado, o que reduz
os valores para serem aplicados no setor publico estatal. Importante destacar
gue o 8 1° do artigo supracitado determina que o Poder Publico € obrigado a
investir prioritariamente na expansao da sua rede local.

Por fim, cabe tratar da vinculacdo de 20% da receita do percentual
minimo constitucional para o ensino de estados, DF e municipios a fim de
compor os Fundos de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e

Valorizagcdo dos Profissionais da Educacgao (Fundeb) criados, em 2006, pela
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Emenda Constitucional (EC) n°® 53 (BRASIL, 2006), e regulamentado pela Lei
n° 11.494/2007 (BRASIL, 2007) e pelo Decreto n° 6.253/2007 (BRASIL, 2007).
De natureza contabil e de ambito estadual, os Fundos tiveram vigéncia de 2007
a 2020, sendo substituidos pelos Fundos permanentes, criados pela EC n°
108/2020 (BRASIL, 2020a). Destaca-se que esta pesquisa, por tratar do
exercicio financeiro de 2020, analisara apenas os Fundos criados pela EC n°
53/2006.

Os Fundos baseavam-se na redistribuicdo entre os estados e seus
municipios de parte da receita obrigatéria do ensino com uma complementacao
da Unido para Fundos estaduais que ndo alcangcassem o valor minimo nacional
aluno/ano (tendo como base o valor que concentra mais matriculas na
educacédo basica: anos iniciais do ensino fundamental urbano). Para tanto, ao
fim do exercicio financeiro, o Ministério da Educacdo (MEC) e o Ministério da
Economia estimavam a receita de estados, DF e municipios com o Fundeb do
proximo exercicio (20% da maioria dos impostos e transferéncias estaduais e
distrital e 20% da maioria das transferéncias municipais) e dividiam esta
estimativa pelo total de matriculas dos 19 segmentos multiplicados pelo seu
fator de ponderacao. O resultado gerava o valor minimo nacional aluno/ano.

Apos esse célculo, sob a mesma logica, era realizado o célculo do valor
minimo aluno/ano dos Fundos estaduais. Se o valor do Estado fosse inferior ao
valor minimo nacional, o Estado e seus municipios teriam direito a receber a
complementacao da Unido (até 10% do total da receita dos entes) ao Fundeb
correspondente a diferenca. A aplicacdo da receita do Fundeb obedecia ao
percentual minimo que deveria ser aplicado na remuneragcédo dos profissionais
do magistério correspondente a, pelo menos, 60%. Os demais 40% poderiam
ser aplicados em MDE. Para controlar e acompanhar a aplicacdo devida dos
recursos do Fundeb, a lei determinava que fosse criado, por lei local, o
conselho do Fundeb com composicdo determinada pela Lei federal n°
11.494/2007.

A despeito das receitas citadas, a educacdo dos municipios fluminenses
contam com outras fontes, tais como: o salario-educacado; as participacdes
governamentais da exploracdo e producdo de recursos naturais (hidricos,
minerais, petrdleo e gas natural) destinadas a educacéo, a critério do chefe do

Poder Executivo; 75% das receitas dos royalties do Pré-sal, cujos contratos

Cadernos de Educacao |



O financiamento da educacdo dos governos municipais do Leste Metropolitano e do Rio de
Janeiro na pandemia de Covid-19

foram celebrados a partir de 3 de dezembro de 2012, que devem ser investidos
na educacdo, sobremaneira no pagamento de salarios e outras verbas de
natureza remuneratdria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na
rede publica, segundo a Lei n°® 12.858/2013 (BRASIL, 2013); as receitas de
convénios; as receitas dos programas federais que séo repassados via FNDE.

Além dessas receitas, no caso do Rio de Janeiro, boa parte da Cesséo
Onerosa (recursos do leildo de petréleo dos excedentes de barris de petréleo
do pré-sal) entrou nos caixas das prefeituras e do governo estadual, em 2019,
e pode ser aplicada na area da educacdo para investimentos. Importante
destacar que com o leildo da privatizacdo da Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE) mais de R$ 7,6 bilhdes vao entrar no caixa
das 29 prefeituras fluminenses que aderiram ao plano (AGENCIA BRASIL,
2021). Os municipios que mais receberdo até 2025, sdo: Rio de Janeiro, S&o
Goncalo, Duque de Caxias, Nova Iguacu e Belford Roxo. A receita podera ser
aplicada de forma discricionaria pelos prefeitos.

As despesas no ensino dos governos municipais do Leste Metropolitano
e do Rio de Janeiro no contexto de distanciamento social pela pandemia
de Covid-19

Esta pesquisa abrange os governos municipais do Leste Metropolitano
(Cachoeiras de Macacu, Itaborai, Marica, Nitero6i, Petrépolis, Rio Bonito, Sao
Goncalo e Tangua), e o governo municipal do Rio de Janeiro. Embora essa
nao seja uma Regido Administrativa, todos os municipios comp&em a Regiao
Metropolitana (RM). Para além desses municipios, a RM abrange os 13
governos da Baixada Fluminense, mas para que as tabelas desta pesquisa ndo
ficassem muito extensas e, além disso, devido as idiossincrasias que sao
inerentes aos governos da Baixada Fluminense, optou-se por um tratamento
especifico em outro artigo cientifico para expor os resultados da aplicacdo da
receita do ensino na pandemia na Baixada Fluminense.

Foram coletados, sistematizados e analisados dados acerca das
receitas e despesas da MDE dos relatorios analiticos das prestacdes de contas
dos governos municipais extraidos do site do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro (TCE-RJ), do Tribunal Municipal do Rio de Janeiro (TCM-RJ) e

dos sites da transparéncia dos governos municipais (RIO DE JANEIRO,
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[Estado] 2020; 2021; RIO DE JANEIRO, [Municipio] 2021). O exercicio
financeiro de 2020 foi escolhido devido ao fato de que naquele ano os
governos municipais majoritariamente suspenderam as aulas presenciais, 0
gue facilita identificar despesas que nao se justiicam em um contexto de
escolas fechadas para aulas presenciais.

O método utilizado baseou-se na Teoria Marxiana que busca na
aparéncia dos fendbmenos e objetos sociais as suas diversas contradicdes para
revelar a sua real aparéncia. Para tanto € importante destacar que a analise
concreta a partir do processo histérico real se torna fundamental para o
alcance do conhecimento verdadeiro acerca do fenbmeno ou objeto social
investigado. Nesse sentido, para alcancar a esséncia do objeto investigado o
sujeito “tem de apoderar-se da matéria, em seus pormenores, de analisar suas
diferentes formas de desenvolvimento e de perquirir a conexado que ha entre
elas” (MARX, 1968, p. 16). Dessa forma, esta pesquisa recorreu a diversas
técnicas de pesquisa tanto qualitativa quanto quantitativa, apreendendo e
analisando suas determinacdes e expondo o objeto de modo critico.

Os Tribunais de Contas sdo orgaos autbnomos e auxiliam o Poder
Legislativo no processo de fiscalizagcdo das contas dos governos. As contas
sdo analisadas por um corpo técnico instrutivo que emite um relatério técnico
(h& um segundo relatorio técnico, elaborado pelo Ministério Publico de Contas)
e 0 envia ao conselheiro-relator selecionado, que deve decidir se esta de
acordo ou ndo com o relatério. O relator pode solicitar, possibilitando a defesa
dos governantes, documentos para serem anexados ao processo. ApOs esse
processo, o relator emite seu voto e encaminha o processo ao pleno do tribunal
para votacdo. Segundo Lino e Aquino (2020), em alguns casos, a despeito de
irregularidades gravissimas serem apontadas pelo corpo instrutivo, a depender
das raizes politico-partidarias dos relatores, as contas recebem parecer
favoravel. Além disso, os autores destacam que a quase nula participacao
social no que se refere aos tribunais de contas € um dos fatores que favorece o
fisiologismo dos conselheiros dos TCs.

A Tabela | apresenta os governos municipais do Leste Metropolitano e
do Rio de Janeiro, seguido da RLIT, do montante de despesas pagas em MDE
e do percentual minimo aplicado em MDE dos governos municipais, em 2020.

7

E importante ressaltar que a RLIT dos governos é afetada por generosos
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beneficios e incentivos fiscais, tais como: imunidade, isencdo, anistia,
remissdo, renudncia e reducdo. Além disso, como destaca Julido (2021), a
impossibilidade que 0s municipios enfrentam de se autogerirem com seus
proprios tributos denota um centralismo fiscal no federalismo brasileiro que
fortalece o ente nacional. E bem verdade que a instituicio do sistema de
transferéncias atenua tal dificuldade, mas nao resolve o desequilibrio financeiro
entre as diferentes esferas de governo, mesmo porque 0S entes municipais
acumulam muitas responsabilidades entre os demais entes federados
(MASSARDI; ABRANTES, 2016).

Por outro lado, os autores apontam que a preguica fiscal, estimulada
pelas transferéncias intergovernamentais, afeta negativamente a arrecadacao
dos municipios. No caso dos municipios fluminenses, a preguica fiscal tem
ainda um forte estimulo devido as volumosas receitas oriundas das
participacbes governamentais pela exploracdo e producdo dos recursos
naturais (petroleo, gas natural, hidricos e minerais). Por fim, os ajustes fiscais
assentados na légica neoliberal conduzem governos a ndo aumentarem o0s
investimentos sociais a despeito de arcarem com compromissos da divida
publica. Em relacdo as despesas pagas com MDE, uma pratica recorrente
adotada por muitos governos € de inflar o percentual minimo com despesas
alheias a MDE para alcanca-lo, ou ultrapassa-lo, e, com isso, dar a impressao
para a sociedade de que tais governos tém compromisso com a educacao
(PINTO, 2018; SOUZA, 2018; SENA, 2002).

Um avanco detectado acerca da andlise das contas por parte do TCE-
RJ € que, a partir de 2020, passou-se a considerar, para fins de apuracdo do
percentual minimo em MDE, as despesas pagas e ndo empenhadas e nem
liguidadas (RIO DE JANEIRO [Estado], 2021). Isso foi positivo, pois ndo era
incomum que o0s governos utilizassem o valor, sobretudo, das despesas
empenhadas e, assim, alcancassem o percentual minimo em MDE, sendo que,
no exercicio financeiro seguinte, cancelavam varias despesas empenhadas.
Em 2020, muitos governos, com a conivéncia do TCE-RJ, deixaram de cumprir
o percentual minimo em MDE, sob o argumento de que tiveram que investir

mais na area da saude devido a pandemia.
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Ocorre que, em 2022, foi promulgada a EC n°® 119/2022 (BRASIL, 2022),
cuja finalidade é impossibilitar a puni¢cdo administrativa, civil ou criminal dos
governantes estaduais, distrital e municipais que, devido a pandemia de Covid-
19, ndo alcangaram o percentual minimo de impostos na MDE nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021. Os governantes que ndo alcangaram o percentual
minimo, em 2020 e/ou 2021, terdo até 2023 para aplicarem a(s) diferenca(s). A
proposta € controversa, sobretudo porque, segundo a Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o fechamento das
escolas diminuiu os gastos em MDE, e aponta também que 0s municipios ndo
investiram em ensino remoto, de modo que os custos de tal ensino recairam
sobre os professores e alunos. Segundo a Associacdo, a medida é “uma
absolvicdo prévia desconectada da realidade social e juridica e dos deveres
que o Estado tem com a educacgao” (ATRICON, 2021).

Na Tabela I, constata-se que, em 2020, dos nove governos municipais
analisados, trés deixaram de cumprir o alcance do percentual minimo na MDE,

sendo eles: Cachoeira de Macacu, Petropolis e Tangua.

Tabela | — Receita liquida de impostos e transferéncias e despesas com
manutencédo e desenvolvimento do ensino, em 2020. Valores nominais em R$

1,00
Municipios RLIT MDE %
Cachoeiras de Macacu 88.037.139,18 21.493.052,13 24,41
Itaborai 263.436.117,26 68.946.693,50 26,17
Marica 706.728.620,53 206.285.897,18 29,19
NiterGi 1.617.693.244,41 486.131.405,61 30,05
Petropolis 642.864.361,88 135.339.473,62 21,05
Rio Bonito 94.930.972,60 26.972.957,31 28,41
Rio de Janeiro 15.398.871.475,08 4,435.412.888,19 28,80
Sao Gongalo 582.965.444,93 167.415.792,22 28,72
Tangua 50.558.911,95 12.483.751,69 24,69

Fonte: adaptada de Rio de Janeiro (Estado, 2021) e Rio de Janeiro (Municipio, 2021).

A Tabela

apresenta 0s governos dos municipios do Leste

Metropolitano e do Rio de Janeiro, a descricdo das despesas pagas em MDE e
os valores de cada despesa. E possivel constatar que o TCE-RJ glosou
algumas despesas consideradas impréprias com receitas da MDE. A maioria
das despesas registradas refere-se a despesas de exercicios anteriores, a
despeito das despesas do governo de Itaborai, que foram aplicadas

indevidamente com as receitas dos 60% do Fundeb.
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A despesa com géneros alimenticios apareceu na maioria dos governos
e nao foi glosada pelo TCE-RJ devido ao entendimento de que esta pode ser
considerada MDE, apesar da proibicdo expressa no § 4° do Art. 212 da CF
(BRASIL, 1988) e no inciso IV do Art. 71 da LDB (BRASIL, 1996). Os géneros
alimenticios foram financiados com receitas da MDE pelos governos:
Cachoeira de Macacu (R$ 39 mil), Itaborai (R$ 11 milhdes); Marica (R$ 634
mil); Rio Bonito (R$ 44 mil); S&o Goncalo (R$ 4,7 milhdes) e Tangua (R$ 296
mil). O governo de Petrdpolis, apesar de ndo ter aplicado recursos diretamente
com géneros alimenticios, aplicou com servico de aquisicdo de cartdes
magnéticos para alimentacdo, o que se revela inapropriado, ja que a CF
(BRASIL, 1988) proibe despesas com programas suplementares de
alimentacdo, mais abrangente que somente alimentacéo escolar. Além disso, o
proprio Ministério Publico considera tal despesa como assisténcia social e nao
educacédo (MPRJ, 2021).

Os gastos com energia elétrica chamaram a atencdo, pois, em um
contexto de escolas fechadas para aulas presenciais ou abertas parcialmente
para entregas de kits e/ou material impresso, tais gastos nao deveriam ser tao
volumosos. Esse dispéndio esteve presente em seis governos: Itaborai, Niterdi,
Rio Bonito, Rio de Janeiro, Sdo Gongalo e Tangua. O governo de Itaborai
pagou, em 2019, e, portanto, com todas as escolas funcionando normalmente,
com receitas do percentual minimo na MDE, R$ 148.110,21 de energia elétrica
e, em 2020, R$ 1.414.307,63. O governo de Niter6i, em 2020, pagou R$
3.145.904,56 com energia elétrica e, em 2019, com escolas funcionando
normalmente, pagou R$ 1.105.962,07. Em 2020, Niter6i pagou também, de
fornecimento de agua, valores na ordem de R$ 1,8 milh&o, e, em 2019, pagou
R$ 656.304,16. Em 2019, o governo de Rio Bonito pagou R$ 12.842,56 com
energia elétrica e, em 2020, pagou R$ 119.894,13. Em 2020, o governo do Rio
de Janeiro pagou R$ 31.116.190,00, e, em 2019, o gastou R$ 55.672.976,00.
De energia elétrica, em 2019, o governo de Sdo Gongalo pagou R$
706.863,86, ja em 2020, R$ 400.000,00. O governo de Tangua pagou, em
2019, R$ 406.201,62; em 2020, R$ 229.338,62.

Em trés governos (Itaborai, Niter6i e Rio Bonito), o valor das despesas

pagas com energia elétrica, em 2020, foi maior que o pago em 2019. No caso
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dos governos do Rio de Janeiro, Sdo Goncgalo e Tangua, embora o valor ndo
tenha sido maior, em 2020, em relagdo a 2019, os valores pagos, em 2020,
ultrapassam em mais da metade do pago em 2019, o que € no minimo
inusitado, haja vista que as escolas ndo funcionaram plenamente devido a
suspensio das aulas presenciais na maior parte do periodo letivo. E importante
destacar que os governos podem ter pago despesas de energia elétrica de
outros 6rgaos da prefeitura e, por isso, os valores com essa despesa foram tao
volumosos mesmo no contexto de escolas fechadas para aulas. Pode ter
ocorrido que as despesas com energia elétrica, tanto de 2019 como 2020,
tenham sido pagas com outras fontes de receitas, porém, isso é impossivel
detectar pela auséncia de relatério analitico de demais fontes de receita da
educacao.

As despesas com transporte escolar, locacdo de veiculo e combustivel
também se fizeram presentes em muitos governos no ano da pandemia. O
governo de Cachoeira de Macacu pagou R$ 729.634,88 em despesas com
transporte universitario, mesmo com universidades fechadas e em trabalho
remoto. O governo de Itaborai pagou R$ 3.676.554,09 com locacao de veiculos
e R$ 37.971,87 com combustivel. O governo de Marica pagou R$ 582.705,44
com condutores de veiculo escolar. Ja& o governo de Niter6i pagou R$
1.513.060,00 com locacdo de veiculo escolar, contendo motoristas e
combustiveis.

Outra despesa considerada inadequada, levando-se em conta o
fechamento das unidades escolares para aulas presenciais, em 2020, foi a com
contratacdes de servicos. O governo de Itaborai pagou a uma cooperativa
guase R$ 14 milhdes para contratacdo de mao de obra para gestdo e apoio a
educacdo; para servicos de limpeza o governo pagou R$ 5,9 milhdes. Em
Marica, o governo pagou, de servico de portaria para as escolas, R$ 7,3
milhdes, mesmo com as escolas fechadas ou abertas apenas para entrega de
kits e/ou material impresso.

Pelo principio constitucional da economicidade e pelo interesse publico,
0s contratos acima citados (servico de transporte, limpeza e portaria) poderiam
ter sido rescindidos, pois, no contexto da pandemia, muitos deles néo se
fizeram necessérios. Importante destacar que o contrato desses servigos inclui

os profissionais, mas 0s mesmo sao contratados pela empresa e nao pela
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prefeitura, pois se assim fosse essa despesa estaria na folha de pagamento de
pessoal. Isso significa que a responsabilidade de pagar tais profissionais é da
empresa contratada e ndo do governo municipal.

O governo de Itaborai pagou R$ 315 mil em aluguel de escola. O
governo de Tangu& pagou R$ 24 mil pelo aluguel de imével para creche. As
despesas com os contratos com entidades privadas sem fins lucrativos foram
demasiadamente altas em Petropolis, Rio de Janeiro e S&o Gongalo. O
governo de Petrépolis pagou as instituicbes R$ 3.434.310,00, em 2020 (sem
gue os servicos tenham sido prestados), um valor bem acima do pago em
2019, com todas as instituicdes funcionando plenamente, que foi de R$
2.539.221,00. O governo de Sdo Gongalo pagou R$ 1.402.916,92. O governo
do Rio de Janeiro também aplicou receitas do ensino em contratos com
instituicdes privadas sem fins lucrativos. O Relatério de Prestacdo de Contas
(TCM-RJ) detectou um gasto na ordem de R$ 150.155.000,00 com
atendimento educacional e nutricional a criangas na faixa de 0 meses a 3 anos
e 11 meses, servicos prestados por creches conveniadas. A despesa foi R$
83,4 milhdes a mais do que em 2019. Ainda segundo o Tribunal (2020, p. 196-
199):

Outros valores de 2020 nessa a¢éo também se destacaram:

° Aumento de 111% das despesas com material escolar e
de 252% com material de limpeza; e
° Despesas em 2020 com vigilancia (R$ 1,1 milhdo) e

servicos graficos (R$ 810 mil).

O governo do municipio do Rio de Janeiro argumentou que 0 repasse as
instituicbes se fez necessario, mesmo sem a oferta dos servicos, pois as
instituicbes tém despesas fixas que dependem do repasse da prefeitura para
serem quitadas. Além disso, as instituicbes ndo conseguiriam pagar os salarios
de seus funcionarios. Por fim, o governo argumentou que 0 nao repasse
poderia levar as instituicdes ao fechamento de suas portas e, com isso, quando
da retomada das atividades escolares presenciais, 0 governo ndo conseguiria
absorver a quantidade de criancas ja atendidas.

Apesar de nenhuma das justificativas ser razoavel, pois ndo ha
argumento que justifique o governo pagar por um servigo que nao foi prestado,

€ importante ressaltar que as instituicbes sdo privadas, logo devem se

Cadernos de Educacao |



Fabio Araujo de Souza

autossustentar. As instituicbes ndo formalizam convénios apenas com um
governo, pois tém a liberdade de realizarem diversas parcerias. Com a
pandemia e consequentemente o distanciamento social, as despesas dessas
instituicdes reduziram significativamente e, como visto anteriormente, o
repasse do governo aumentou de 2019 para 2020 em 55,6%. E dificil acreditar
gue instituicbes que movimentam tantas receitas possam fechar
definitivamente suas portas, considerando o volume de repasses que recebem
dos governos e de outras fontes.

Outras despesas inadequadas foram detectadas nos pagamentos dos
governos municipais na pandemia. Uma delas diz respeitos aos governos de
Marica e de Petropolis, que realizaram o pagamento de kit escolar (os dois
governos pagaram pela despesa R$ 1,9 milhdo) no final do exercicio financeiro
(dezembro), o que indica que, provavelmente, tal despesa foi realizada a fim de
tentar alcancar o percentual minimo na MDE, uma vez que, com o fim do
periodo letivo, ndo se faz necessario tal tipo de despesa. A falta de
planejamento orcamentario e financeiro conduz muitos governantes a
realizarem esse tipo de manobra para alcancarem o percentual minimo.
Contudo, nem mesmo com essa manobra o governo municipal de Petropolis
alcancou o percentual minimo no ensino.

O governo de Niterdi utilizou R$ 636 mil, aproximadamente, para
comprar alcool gel, mascaras, termémetros digitais infravermelhos e sabonete
liquido. Embora, devido a pandemia, houvesse a necessidade de tais
materiais, é importante notar que o inciso IV do Art. 71 da LDB (BRASIL, 1996)
proibe o uso das receitas da MDE para programas suplementares de
alimentacdo, assisténcia meédico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica,
além de outras formas de assisténcia social. O gasto deveria ser da saude e
nao da educacdo, muito menos do percentual minimo para o ensino. O
governo gastou pouco mais de R$ 312 mil com montagem e desmontagem de
estrutura para entrega do cartdo renda basica sendo que a entrega do cartdo
tem carater assistencial e ndo educacional. Foram gastos também R$ 524 mil
com software de gestdo escolar para a rede municipal, sendo que ha software

publico e gratuito disponivel no mercado.
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Tabela Il — Descrigéo de despesas ilegais ou inadequadas no ensino em 2020.

Valores nominais em R$ 1,00

Municipio Descricéo Valores
) Merenda escolar 38.551,89
Cacl\;loelras de Transporte Universitario 729.634,88
acacu
Total 768.186,77
Despesas ilegais com parcela dos 60% do Fundeb (TCE) 13.157.097,09
Despesas de carater indenizatério com parcela dos 60% do
Fundeb (TCE) 2.170.626,17
Género alimenticio/Kit alimentacéo 10.535.678,99
Aluguel para funcionamento de escola 314.901,82
Itaborai Mé&o de obra para gestéo e apoio a educacédo (cooperativa) 13.616.899,04
Energia elétrica 1.414.307,63
Locacdo de veiculos 3.676.554,09
Combustiveis 37.971,87
Limpeza das escolas (cooperativa) 5.892.772,29
Total 50.816.808,99
Condutor de veiculo escolar 582.705,44
Género alimenticio 633.861,34
Marica Servigo de portaria para escolas 7.346.542,70
Kit escolar (empenhado em dezembro) 1.871.871,66
Total: 10.434.981,14
Reconhecimento de divida (TCE) 113.560,02
Fornecimento de 4gua 1.811.028,00
Energia elétrica 3.145.904,56
Servlg_os de Iqqagao de veiculos, incluindo combustivel e 1.513.060,00
motoristas habilitados
Niteroi Alcool gel,,mgscaras, termémetros digitais infravermelhos e 635.757.04
sabonete liquido
Mon~tagem e c!e_smontagem de estrutura para entrega do 312.053,60
cartdo renda basica
Software de gestéo escolar para a Rede Municipal 524.362,50
Total: 8.055.725,72
Arresto judicial do 13° (2016) (TCE) 5.684.761,00
Falta descricdo na despesa com folha de pagamento (TCE) 10.000.000,00
Asspuagao Congrega(;ao de Santa Catarina - Creche Séo 129.600,00
José do Itamarati
Entidade Mantenedora do Liceu Sao Jose de Itaipava 322.800,00
Associacdo Espaco Educativo Sao Charbel 228.420,00
Mitra Diocesana de Petropolis 413.910,00
Associacao de Apoio a Creche Escola Castelo Sdo Manoel 284.310,00
Associacdo Sao Vicente de Paula 630.000,00
Petropolis Paroquia Santo Antonio e Santo Agostinho de Nogueira 352.350,00
Centro de Educacéo Infantil S&o Judas Tadeu (MITRA) 102.060,00
Associacdo Recrear 164.160,00
Acéo Social Anglicana do Rio de Janeiro 725.700,00
Associacdo Mantenedora Creche S&o Francisco de Assis 81.000,00
Servico de aquisicdo de cartbes magnéticos para
alimentacao (Géneros alimenticios estragaram no galpdo da 66.855,01
prefeitura)
Kits educacionais (para 2021) 1.850.049,10
Total: 21.035.975,11
Débito de energia elétrica (2019) (TCE) 4.080,20
Rio Bonito Contratagdo de empresa (ndo ha exatidao do servigo) (TCE) 18.659,12
Género alimenticios 44.051,92
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Rio de Janeiro

Energia elétrica 119.894,13
Total: 186.685,37
Despesas com ensino estadual (TCM) 8.566.663,00
Seguranca Publica Guarda Municipal (TCM) 1.009.206,00
Assisténcia médica (TCM) 351.500,52
Despesas com juros e multas de concessionarias (TCM) 57.703,01
Biblioteca municipal com receitas do Fundeb (TCM) 5.510,00

Atendimento educacional e nutricional a criangas na faixa
de 0 meses a 3 anos e 11 meses prestados por creches
conveniadas (TCM)

150.155.000,00

Juros, multas e encargos com receitas do Fundeb (TCM)

654.290,00

Energia elétrica

31.116.190,00

Total

191.916.062,53

Obra Social Bem Viver (Creche Escola Comunitaria Xuxa

166.770,00
Parque)
Associacdo Assistencial Educacional Amanhecer 216.801,00
Projeto Social Criar 217.912,60
Obra Social de Apoio a Crianca 233.303,52
st Gasle Obra Social do Engenho Pequeno (Creche Tia Mada) 209.018,40
Creche C. Obra Social do Engenho 209.018,40
Creche Comunitaria Instituto R. 150.093,00
Aquisicao de cestas basicas 1.323.200,40
Energia elétrica 400.000,00
Kit merenda 3.371.749,40
Total 6.497.866,72
INSS-Patronal (2019) (Fundeb) (TCE) 281.714,96
Energia elétrica 229.338,62
Tangua Locacgédo de imével para creche 24.000,00
Kit alimentacéo 295.738,56
Total 830.792,14

Fonte: adaptada de Rio de Janeiro (Estado, 2021) e Rio de Janeiro (Municipio, 2021).

No que se refere aos gastos com ensino ndo presencial, foi possivel

constatar que dos nove governos, apenas trés tiveram gastos com essa
despesa como exposto na Tabela Ill, logo abaixo. Aqui foi considerada
despesa com kit escolar, pois, em muitos casos, esses kits contém material
didatico que poderia facilitar e contribuir para o ensino ndo presencial.
Contudo, é importante destacar que muitos governos adquirem esses kits todos
0S anos, ou seja, eles ndo foram distribuidos exclusivamente devido a
pandemia. Os trés governos pagaram despesas com reprografia, 0 que denota
gue essa estratégia foi comum aos governos que aplicaram suas receitas no
ensino nao presencial. Os governos de Niter6i e Sdo Gongalo distribuiram kits
escolares.

O governo do Rio de Janeiro aplicou parte significativa das receitas em
ensino remoto, adotando as medidas internacionais de implantagdo do ensino
no contexto da pandemia a partir

das tecnologias de informacdo e
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comunicacdo (TIC). O volume de despesas com ensino remoto por meio de
contratacdo de empresas especializadas na TIC respondeu a demanda do
capital e ndo as reais necessidades dos alunos da rede municipal, tendo em
vista o0 baixo acesso a internet, sobretudo, pela classe trabalhadora; as
precéarias condicbes de estudo em suas residéncias; a falta de equipamentos
para assistir aulas remotas; a auséncia de formagcdo para docentes, pais e
responsaveis por alunos; entre outras dificuldades (COLEMARX, 2020). A
baixa adeséo dos alunos ao ensino remoto e o baixo nivel de aprendizagem da
rede municipal do Rio de Janeiro denotam a fragilidade das medidas adotadas

na pandemia.

Tabela Ill — Descricdo dos gastos com ensino ndo presencial em 2020.
Valores nominais em R$ 1,00

Municipio Descri¢cdo Valores
Cacl\;loelras de N&o Houve despesas com ensino ndo presencial 0,00
acacu
Itaguai N&o Houve despesas com ensino nao presencial 0,00
Marica N&o Houve despesas com ensino ndo presencial 0,00
Kit escolar devido a pandemia. 2.292.742,12
NiterGi Reproducéo de material didatico 397.947,35
TOTAL 2.690.689,47
Petrépolis N&o Houve despesas com ensino nao presencial 0,00
Rio Bonito N&o Houve despesas com ensino nao presencial 0,00
Contrata(;ao de emissora _de TV aberta para transmissao 521.250,00
de conteudos educacionais
Servico de trafego patrocinado de acesso movel a 987 22
internet '
_Servu;o ~de criacéo, ~ollagramagao, ilustragdo, reviséo, 4.004.529.80
impressao e distribuicdo de textos
Servico especializado de pré-impressdo, impressao,
acabamento, empacotamento e distribuicdo de materiais 5.030.839,31
Rio de Janeiro* institucionais
_Servu;os~ técnicos especializados em tecnologia da 7.119.334,50
informacao
Servico para apresentacdo teatral, em formato
audiovisual, do espetaculo "ta certo ou nao t4" para 300.000,00
alunos da rede publica
Servigos para atendimento online por plataformas
eletrbnicas e pelo aplicativo SME carioca de alunos e 1.300.000,00
professores da rede municipal de ensino pelo planetério.
TOTAL 18.276.940,83
Servigos de reprografia 1.256.000,00
Sao Gongalo Kit escolar 2.972.657,20
TOTAL 4.228.657,20
Tangua Nao Houve despesas com ensino ndo presencial 0,00

* Fonte: adaptada de https://www.rio.rj.gov.br/web/transparéncia
Fonte: adaptada de Rio de Janeiro (Estado, 2021) e Rio de Janeiro (Municipio, 2021).
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Aspectos Conclusivos

O financiamento da educagdo no Brasil € um campo repleto de
meandros e dificuldades, sobretudo pelas politicas fiscais recomendadas pelos
orgaos internacionais e implementadas a risca pelos governos brasileiros. Além
disso, as nossas politicas federativa e tributaria sdo extremamente frageis e
deficientes, sobretudo porque muitos municipios concentram muitas
responsabilidades e baixa arrecadacéo, o que inviabiliza, em muitos casos, a
prestacdo de servicos publicos de qualidade. Em relacdo ao nosso sistema
tributario, é inegavel que este penaliza a classe trabalhadora, ao passo que é
benevolente com as classes dominantes.

A despeito de todos os entraves citados anteriormente, a educacao
convive com um cronico desinvestimento e com recorrentes desvios mediante
irregularidades e ilegalidades. Esta pesquisa comprova que, no contexto da
pandemia, os desvios e as ilegalidades com as receitas do ensino se
aprofundaram e, contraditoriamente, no momento em que mais se fez
necessaria a presenca do Estado, isso ndo ocorreu na area da educacdo. O
resultado disso culminou no aumento da evasao, na queda da aprendizagem e
nas poucas e desarticuladas iniciativas a fim de implementacédo do ensino nao
presencial. Por fim, cabe ressaltar que, mediante a inacdo de boa parte dos
governos, as responsabilidades tanto pedagdgicas como financeiras acerca do

ensino ndo presencial recairam sobre professores, pais, responsaveis e alunos.
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