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RESUMO

O artigo discute o panorama da permanéncia estudantil no ensino
médio em escolas do Amazonas de 2020 a 2022. Realizou-se pesquisa
de natureza documental e bibliografica com abordagem qualitativa,
utilizando técnicas da analise do conteido com o objetivo de discutir o
panorama da permanéncia estudantil no ensino médio das escolas
estaduais do Amazonas, a partir do inicio da pandemia de covid-19. Os
resultados sugerem que, embora a rede de ensino tenha oferecido
alternativas para continuidade da oferta do ensino, muitos jovens
estiveram fora da escola desde o inicio da pandemia, continuando
assim até o final do periodo analisado.
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ABSTRACT

The article discusses the panorama of student retention in high school
in schools in Amazonas, from 2020 to 2022. Documentary and
bibliographical research was carried out, with a qualitative approach,
using content analysis techniques, aiming to discuss the panorama of
student permanence in state high schools, since the beginning of the
covid-19 pandemic. The results suggest that, although the Department
of Education offered alternatives so that the schooling process was not
interrupted, many young people were out of school since the beginning
of the pandemic, continuing to do so until the end of the period
analyzed.
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RESUMEN

El articulo analiza el panorama de la retencidon estudiantil en la
ensefianza media en escuelas de Amazonas, de 2020 a 2022. Se
realizé una investigacién documental y bibliografica, con enfoque
cualitativo, utilizando técnicas de analisis de contenido, con el objetivo
de discutir el panorama de la permanencia estudiantil en escuelas
secundarias estatales, desde el inicio de la pandemia de covid-19. Los
resultados sugieren que, si bien el Departamento de Educacion ofrecio
alternativas para que no se interrumpiera el proceso de escolarizacion,
muchos jévenes estuvieron fuera de la escuela desde el inicio de la
pandemia, continuando asi hasta el final del periodo analizado.
Palabras-clave: ensino medio; permanencia estudiantil; pandemia.

Introducao

O artigo discute a permanéncia de estudantes do ensino médio das
escolas estaduais do Amazonas e tem como ponto de partida o contexto da
pandemia de covid-19 no ano letivo de 2020, destacando as estratégias
pedagogicas adotadas pela rede publica estadual de educagao para promover a
continuidade da oferta do ensino. O presente estudo refere-se a um ensaio
tedrico articulado a producédo de uma tese de doutorado, vinculada ao Programa
de Pés-Graduacdo em Educagdao da Universidade Federal do Amazonas
(UFAM), contando com o apoio financeiro da Coordenagao de Aperfeigoamento
de Pessoal em Nivel Superior (CAPES) e da Fundagado de Amparo a Pesquisa
do Estado do Amazonas (FAPEAM).

No Brasil, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD continua), em 2019, dentre as 50 milhées de pessoas com faixa
etaria entre 14 e 29 anos, 20,2% nao haviam completado alguma das etapas da
educacao basica. Segundo esta pesquisa, este percentual € composto tanto por
jovens que nunca frequentaram a escola, como também por aqueles que a
abandonaram, sendo muito comum que tal abandono tenha ocorrido durante a
transicao entre o ensino fundamental e o ensino médio (IBGE, 2020).

Para aqueles que permaneceram ou retornaram a escola com o intuito de
concluir o ensino médio, a longa trajetoria percorrida no sistema de ensino
associada as experiéncias vividas em outras esferas da vida social, tendem a
gerar muitas expectativas e interrogagbes sobre a etapa final da educagéo
basica. Porém, no ano de 2020, um fenbmeno mundial de emergéncia sanitaria

trouxe novos desafios a conclusao dessa fase da vida escolar.
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Quando surgiram os primeiros documentos oficiais que instituiram
medidas de seguranga sanitaria, devido a pandemia, o ano letivo ja havia
iniciado em diversas escolas pelo mundo. Por ser um evento novo e inesperado,
nao havia féormulas prontas capazes de orientar a adogdo de medidas
educacionais adequadas aquele contexto. Ainda assim, os sistemas de ensino,
incluindo a Secretaria de Estado de Educacdo e Desporto do Amazonas
(SEDUC/AM), adotaram estratégias pedagogicas para a continuidade da
escolarizagao.

Neste sentido, este estudo desenvolveu-se a partir do seguinte
questionamento: O que sugerem os indices de abandono escolar e a quantidade
de matriculas em 2020, 2021 e 2022 quanto a permanéncia de jovens
estudantes do ensino médio a luz das estratégias adotadas pela rede estadual
de educacdo do Amazonas no contexto pandémico? Com isso em mente,
elegeu-se como objetivo principal discutir o panorama da permanéncia estudantil
no ensino médio regular das escolas estaduais do Amazonas, a partir do inicio
da pandemia de covid-19.

A coleta de dados baseou-se em documentos oficiais (conforme
publica¢des no Diario Oficial do Estado do Amazonas), em noticias veiculadas
em revistas e jornais eletronicos do Estado, nos indicadores educacionais
divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) e em artigos cientificos concernentes a tematica aqui
apresentada. Os dados foram analisados conforme os pressupostos de Bardin
(2016) sobre analise qualitativa de conteudo.

Além desta introdugao, este artigo esta organizado em quatro secdes. A
primeira traz uma discussdo sobre as politicas nacionais e estaduais de
permanéncia no ensino médio antes da pandemia. A segunda contextualiza a
adocao das estratégias pedagodgicas adotadas pela rede publica estadual de
educacdo do Amazonas durante a pandemia. A terceira apresenta uma
discussao acerca de aspectos relacionados ao cenario pandémico que podem
ter contribuido para a adesédo ou ndo dos jovens as estratégias adotadas. A
quarta secao apresenta os indicadores educacionais das escolas estaduais de
ensino médio regular do Amazonas no que diz respeito as taxas de abandono e
ao numero de matriculas na rede durante o periodo analisado. Por fim, séo

apresentadas as consideracoes finais.
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As politicas de permanéncia no ensino médio antes da
pandemia

Este estudo esta relacionado ao cenario da pandemia de covid-19 e para
uma construgdo mais adequada do panorama da permanéncia estudantil no
Amazonas, € necessario voltar o olhar para as politicas educacionais, nacionais
e estaduais que em seus percursos foram atravessadas por tal momento
histdrico.

A partir da promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988),
a educacao se tornou um direito social de todos, dever do Estado e da familia.
Anos depois, em 1996, a Lei n°® 9.394/1996 que estabelece as Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDBEN), destaca como um dos principios da educagéo
a igualdade de condi¢des para o acesso e a permanéncia na escola, sinalizando
que o dever do Estado com a educacéao escolar publica deve ser efetivado, entre
outros aspectos, mediante a garantia de: a) educagdo basica obrigatéria e
gratuita dos 4 aos 17 anos de idade; b) atendimento ao educando por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagcao
e assisténcia a saude; e c¢) padrées minimos de qualidade do ensino (Brasil,
1996).

Todavia, embora a igualdade de condigdes para o acesso e a
permanéncia na escola se estabeleca como um principio da educacgao brasileira,
guando nos reportamos ao ensino meédio, identifica-se que no pais as taxas de
matriculas ndo sao ampliadas no ritmo necessario para garantir que todos os
jovens concluam a educagédo basica. Os indices de distorgdo idade-série e as
taxas de abandono séo elevados e, além disso, existe um grande contingente
de jovens que ndo estudam e que n&o trabalham (Bernadin; Silva, 2017).

Diante disso, legislagdes como o Plano Nacional de Educagao (PNE - Lei
n°® 13.005, de 25 de junho de 2014) e o Plano Estadual de Educagao do
Amazonas (PEE/AM - Lei n°® 4.183, de 26 de junho de 2015), passam a versar
sobre condigcbes para a garantia do acesso a escola - materializada pela
quantidade de vagas ofertadas e de matriculas realizadas. Sobre a permanéncia
estudantil - por meio de estratégias que visem evitar o abandono e a evasao

escolar. E por fim, sobre a qualidade do ensino.
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Ao analisar o PNE/2014, nota-se que a questdo da permanéncia escolar
ganha lugar de destaque no documento, a medida em que a universalizagao do
atendimento escolar € uma das diretrizes do Plano (Art.2°, PNE/2014), o qual
traz em suas metas 3,6,7 e 8, estratégias que, dentre outras, apontam para: a)
o0 acompanhamento e o monitoramento do acesso e da frequéncia escolar de
estudantes do ensino médio; b) a articulagdo com 6rgaos competentes para a
busca ativa de pessoas com idade entre 15 e 17 anos que estao fora da escola;
c) a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem (evitando abandono/evasao
escolar); d) a oferta de educacdo em tempo integral; e e) parcerias com areas
de assisténcia social, saude e protegédo da juventude (Brasil, 2014). Ao instituir
o PEE/AM/2015, o Amazonas acompanha a légica nacional (Amazonas, 2015).

Ao comparar os dois Planos, nota-se que o documento amazonense por
diversos trechos traz uma redacio similar a do nacional, alterando apenas os
percentuais a serem alcangados e fundamentando a adogéo de estratégias por
meio da apresentacdo de dados concernentes aos indicadores educacionais
estaduais.

De acordo com Souza e Menezes (2015), os PEEs representam
instrumentos de gestao elaborados com vistas a integracédo de objetivos e metas
do plano nacional com a realidade territorial do estado, prevendo sua articulagcao
com as demandas municipais. Neste sentido, acredita-se que o PEE/AM cumpre
seu papel, a medida em que segue o0 que se propde em ambito nacional, sem
deixar de se atentar para o local.

O relatério de monitoramento das metas do PNE (Brasil, 2020),
correspondente ao ano de 2019, aponta para o distanciamento do alcance de
muitas das metas estabelecidas para a educag¢ao nacional. O acesso escolar
dos jovens de 15 a 17 anos, por exemplo, nao foi universalizado até 2016, como
preconiza a Meta 3 do PNE, registrando 93% desses jovens frequentadores da
escola em 2019 e cerca de 680 mil jovens fora da escola.

Destaca-se que cerca de 1,9 milhdo de jovens de 15 a 17 anos que
frequentavam a escola em 2019, ainda estavam matriculados no ensino
fundamental. No mesmo ano, apenas 73% dos jovens estavam no ensino médio
na idade pré-estabelecida. Esse indicador demonstra o distanciamento da meta

de ter ao menos 85% dessa populagdo matriculada no ensino médio.
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Acentuando os entraves ao alcance das metas e passando pouco mais
da metade da vigéncia dos Planos, a crise sanitaria mundial modificou o cenario
educacional ao impossibilitar pouco tempo apés o inicio do ano letivo de 2020, a
continuidade das aulas presenciais. Isto foi impactando a forma como as
estratégias para a promocado da permanéncia estudantil estavam sendo

colocadas em pratica até entao.

A pandemia de Covid-19 e as estratégias para a continuidade
da oferta do ensino

No final de 2019, uma pneumonia de causas desconhecidas foi detectada
na China. Em pouco tempo, o quadro evoluiu para um surto e em 11 de margo
de 2020, a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) declarou que a disseminagéo
comunitaria da doengca chamada covid-19 causada pelo coronavirus e que
estava presente em todos os continentes, caracterizava uma pandemia. Foram
recomendadas trés acdes basicas: isolamento e tratamento dos casos
identificados, testes massivos e distanciamento social (Agéncia Brasil, 2020).

Diante disso, sistemas escolares em todo o mundo comegaram a tomar
providéncias legais para o enfrentamento da emergéncia de saude publica. No
Amazonas, a suspensao das aulas no ambito da rede publica estadual na capital
Manaus, ocorreu a partir do dia 16 de margo de 2020 com base no Decreto n°
42.061/2020 (Amazonas, 2020). Com apenas uma semana de suspensao das
aulas, o estado do Amazonas deu inicio ao projeto “Aula em Casa”, por meio do
Centro de Midias de Educagido do Amazonas (CEMEAM)' o qual, na época, ja
contava com treze anos de experiéncia com a oferta do ensino mediado por
tecnologia (Silva et.al., 2023; Garcia, et.al., 2021).

1 O CEMEAM foi implantado em 2007 como parte de uma politica de estado do Amazonas,
pioneira no pais. A concepgao pedagogica e comunicacional se difere da educagéo a distancia,
na medida em que pressupde a presencialidade dos estudantes as aulas. Conta com recursos
de interatividade em tempo real e com midias planejadas para o desenvolvimento de aulas
sincronas e assincronas, por meio de um sistema via satélite de videoconferéncia, com interagéo
de audio e video, permitindo o acesso mesmo nos locais mais remotos do estado. As aulas,
ministradas por professores especialistas, sdo transformadas em pecas televisivas, utilizando
diversos recursos midiaticos, e transmitidas ao vivo, diariamente, para todas as salas de aula,
simultaneamente, em horario regular. O Centro ainda é utilizado para transmitir palestras e
cursos de alcance social, em parceria com outros 6rgdos governamentais e/ou outros
departamentos da SEDUC/AM (CEMEAM, 2023).
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De acordo com a SEDUC/AM, o Projeto “garantiu, em tempo recorde, uma
solugdo emergencial multiplataforma para garantir o acesso a educagao aos
estudantes da rede publica estadual e o cumprimento do calendario letivo”
(Amazonas, 2020). Por meio do Projeto, as aulas foram oferecidas a estudantes
matriculados em diferentes modalidades (Educagao Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Educacé&o de Jovens e Adultos e Projeto Avancar).
Os meios utilizados foram a TV aberta, o Youtube, o Aplicativo Aula em Casa e
as Plataformas AVA e Saber+.

Quando o Projeto ja estava em curso, em 28 de abril de 2020, o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) emitiu o primeiro parecer que versava sobre a
reorganizagao do Calendario Escolar e a possibilidade de cémputo de atividades
nao presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em
razao da pandemia (Parecer n° 09/2020 CNE). Nele, o Conselho chama a
atencao para a possibilidade de longa duragcdo da suspensdo das atividades
escolares presenciais, podendo acarretar, entre outras consequéncias, o
abandono e o aumento da evasao escolar (Brasil, 2020).

O parecer do CNE propés uma reflexdo sobre fragilidades e
desigualdades estruturais da sociedade brasileira, destacando as diferengas nas
condi¢des de acesso ao mundo digital, sacramentando que as propostas de
garantia dos direitos e objetivos de aprendizagem deveriam minimizar os
impactos da pandemia na educacgao, desde que “ndo aumentem a desigualdade
ao mesmo tempo em que utilizam a oportunidade trazida por novas tecnologias
digitais de informagdo e comunicagéo para criar formas de diminuigdo das
desigualdades de aprendizado” (Brasil, 2020, p.3).

Para o ensino médio, o Parecer n° 09/2020 sugere: a) elaboragdo de
sequéncias didaticas construidas em consonéncia com as habilidades e
competéncias preconizadas por area de conhecimento na BNCC; b) utilizagao,
quando possivel, de horarios de TV aberta com programas educativos para
adolescentes e jovens; c) distribuicdo de videos educativos de curta duracao,
por meio de plataformas digitais, mas sem a necessidade de conexao
simultanea, seguidos de atividades a serem realizadas com a supervisao dos
pais; d) realizacdo de atividades on-line sincronas, de acordo com a
disponibilidade tecnoldgica; e) oferta de atividades on-line assincronas, de

acordo com a disponibilidade tecnoldgica; f) estudos dirigidos, pesquisas,
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projetos, entrevistas, experiéncias, simulagcdes e outros; g) realizagao de testes
on-line ou por meio de material impresso, entregues ao final do periodo de
suspensao das aulas; e h) utilizacdo de midias sociais de longo alcance para
estimular e orientar os estudos, desde que observadas as idades minimas para
0 uso de cada uma dessas redes sociais.

Ao analisar as acbdes desenvolvidas pela rede amazonense, embora
tenham se iniciado antes da publicagdo nacional, considera-se que estavam de
acordo com as sugestbes divulgadas pelo CNE. Com o final do primeiro
semestre letivo (remoto), em julho de 2020, a SEDUC/AM iniciou a divulgacao
do Plano de Retorno as Atividades Presenciais. No documento, € apresentado
um balanco das atividades realizadas e que foi subdividido em 5 secbes, a saber:
prestacdo de contas, pesquisa de volta as aulas, protocolos de saude, gestao
pedagdgica e atencao a saude e a familia (Amazonas, 2020).

O plano previa para os estudantes de ensino médio regular de Manaus, o
retorno as aulas de forma hibrida (alternando dias com aulas remotas e
presenciais). Para evitar aglomeragdes, garantindo que as escolas utilizassem
apenas 50% da capacidade de funcionamento, as turmas foram divididas em
dois grupos e, enquanto um grupo assistia a aula presencial, outro grupo a
assistia de forma remota. Constam no documento diversos protocolos de
segurancga sanitaria e, ainda, registros de alteragcbes realizadas nas estruturas
de algumas escolas, com o intuito de disponibilizar estagées de higiene das
maos.

Visando assegurar o retorno dos estudantes em potencial abandono, o
documento também previa a implantagédo do Programa Busca Ativa do Escolar,
por meio do qual, os estudantes que n&o registraram acesso durante as aulas
remotas ou nao mantiveram contato com a escola de alguma forma, deveriam
ser contatados por meio de ligagéo telefénica, das redes sociais do aluno ou da
familia e/ou visita domiciliar (Amazonas, 2020).

Para identificagao dos estudantes e orientagcao para o retorno a escola, a
SEDUC/AM contou com uma parceria com a Rede de Protecédo a Crianga e ao
Adolescente, Conselhos Tutelares e Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(Unicef) (Amazonas, 2020). Contudo, nao foram encontrados registros sobre a

quantidade de estudantes atendidos que retornaram as aulas em 2020.
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O segundo semestre letivo de 2020 seguiu no formato hibrido e, no final
deste ano, o Conselho Estadual de Educagéao (CEE/AM), por meio da Resolugéo
n°285, regulamentou para o ano de 2020, a progressdo dos estudantes
matriculados na SEDUC/AM. Por meio desta Resolucio, foram aprovados os
estudantes que participaram, integral ou parcialmente das atividades
académicas e que possuiam registros de frequéncia e de avaliagdes no Sistema
Integrado de Gestao Educacional do Amazonas (SIGEAM) (Amazonas, 2020).

Ja os estudantes que n&o obtinham registros correspondentes ao periodo
de 06 de fevereiro a 16 de marcgo de 2020 e que n&o possuiam qualquer indicio
de participagdo nas aulas e/ou atividades propostas no decorrer das aulas
remotas e/ou hibridas, conforme a Resolucéo, deveriam permanecer na mesma
série em que estavam matriculados em 2020, com vaga garantida para o ano de
2021. Ressalta-se que a SEDUC/AM nao disponibilizou informacdes referentes
ao acompanhamento das aulas pelos estudantes apds a adogdo do modelo
remoto, inviabilizando uma analise mais proxima da realidade quanto ao
abandono escolar neste periodo.

Devido ao subito aumento de casos e o6bitos por covid-19 ocorrido no
inicio de 2021, o ano letivo iniciou no dia 18 de fevereiro em formato remoto.
Esse formato continuou assim até o més de maio, quando as aulas voltaram a
ser hibridas (Portal Educa + Amazonas, 2021) até o final do primeiro semestre
letivo.

Em julho de 2021, com o avango da vacinagao que resultou na diminuicéo
do numero de casos e oObitos pela doenca, o CNE aprovou o Parecer n° 06
(BRASIL, 2021), o qual estabeleceu diretrizes nacionais para a implementagao
de medidas no retorno a presencialidade das atividades de ensino e
aprendizagem e para a regularizagao do calendario escolar.

De acordo com a normativa, no retorno as atividades presenciais, os
sistemas de ensino deveriam oferecer, entre outras ag¢des, o acolhimento aos
estudantes por meio de atividades que envolvessem dialogos com trocas de
experiéncias sobre o periodo vivido, considerando as diferentes percepgdes das
faixas etarias, bem como a organizagdo de apoio pedagdgico de diferentes
atividades fisicas e de acdes de educacgao alimentar e nutricional.

No Amazonas, no mesmo periodo, o Decreto Governamental n°® 44.331

(Amazonas, 2021) autorizou o retorno as aulas 100% presenciais nas redes
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publicas e privadas em todo o Estado. Com isso, a partir de 23 de agosto de
2021, os estudantes puderam retornar as salas de aula com total capacidade de
funcionamento e, inclusive, atendendo as diretrizes especificadas no Parecer
CNE n°06/2021.

Com relagao aos resultados das acodes realizadas em 2021, atinentes ao
Programa Busca Ativa, de acordo com um relatério apresentado por
representantes da Secretaria as equipes gestoras das escolas, dos 150.120
estudantes identificados como individuos com risco potencial de abandono
escolar, 38,9% nao retornaram a sala de aula até o final deste ano letivo.

Ainda assim, em dezembro de 2021, a exemplo do que ocorreu em 2020,
a SEDUC/AM regulamentou, por meio da Portaria GS n°1551, a progressao dos
estudantes, aprovando aqueles que participaram, integral ou parcialmente das
atividades, conforme registros de frequéncias e avaliagdes junto ao SIGEAM, ou
seja, mesmo aqueles que nao retornaram a sala de aula apds serem
identificados pelo programa, foram considerados aprovados.

Em 2022, com a ampliagdo da cobertura vacinal e a consequente
diminuicao de casos de covid-19, foi possivel manter o formato 100% presencial
das aulas. Dessa forma, deu-se continuidade as atividades de acolhimento,
desenvolvendo agbes para avaliacdo e recuperagao da aprendizagem dos
estudantes referente aos conteudos ministrados durante a pandemia e
realizando a busca ativa aos estudantes que ndo mantiveram contato com a
escola no decorrer das aulas remotas. Apenas em 05 de maio de 2023, a OMS
anunciou o fim da pandemia (Politize!, 2023), trazendo um pouco mais de
sensacao de estabilidade quanto a continuagao das aulas no formato presencial.

Como se pode perceber, a partir das descrigcdes dos marcos legais
apresentados nesta secao, entre 2020 e 2022, no Amazonas, no contexto da
SEDUC/AM, antes mesmo do estabelecimento de orientagdes a nivel nacional,
foram desenvolvidas estratégias com o objetivo de promover a continuidade da
escolarizagdo, impactando a trajetoria escolar e o cotidiano de diversos
estudantes e suas familias. Assim, considera-se essencial que o alcance das
estratégias seja mensurado e que a efetividade seja avaliada.

Embora este estudo ndo possua um nivel de aprofundamento tal que
permita fazer inferéncias sobre o alcance e a efetividade das estratégias aqui

mencionadas, ndo se pode deixar de considerar a existéncia de fatores
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potencialmente comprometedores para a obtengcdo dos objetivos da politica.
Autores como Lopes (2021), Garcia et.al. (2021), Negréo et.al. (2022) e Silva
et.al. (2023) apontam pistas que podem contribuir para a compreensao destes

fatores.

Os possiveis entraves a adesao de estudantes as estratégias
pedagogicas durante a pandemia

As primeiras providéncias tomadas no ambito da educagéao, ja no cenario
pandémico, foram marcadas por uma notéria desarticulagao entre as diferentes
esferas de poder no pais, o que pode ser facilmente percebido por meio da
constatagdo do atraso da divulgacdo de orientagdes nacionais, quando
comparadas ao ritmo em que as atividades foram desenvolvidas no Amazonas.
Segundo Silva et.al. (2023), naquele periodo, até mesmo a estimativa de casos
e Obitos por covid-19 no Brasil chegou a ser elemento de disputa na tenséo entre
governo federal e governos estaduais.

Segundo Lopes (2021, p.5), as decisbes tomadas durante o primeiro ano
de pandemia no Amazonas foram marcadas por uma governanga pautada:

i) nas relagdes entre as redes publica e privada de ensino e os
setores empresarial e terceiro setor; ii) nas idas e vindas com
relagdo ao formato mais apropriado para a educagao, tendo sido
experimentados os modelos remoto, a distancia, hibrido e
presencial, de acordo com as oscilagbes do avanco da
pandemia do estado; iii) nas disputas em torno da formacéo e do
trabalho docente, com especial atencdo para as condi¢gdes que
estes profissionais passaram a enfrentar entre ensino presencial
e remoto; iv) no enfrentamento das contradicdes e
desigualdades sociais e educacionais préprias do contexto
amazbnico que as criangas e 0s jovens matriculados nas
escolas de educacgéao basica aqui enfrentam.

Pode-se dizer que este foi um padrdo seguido nos anos seguintes,
levando a consequéncias consistentes e duradouras a todos os envolvidos. Para
compreensdao do cenario em que as politicas educacionais foram
implementadas, € necessaria a analise de aspectos que extrapolam os marcos
legais, e que se relacionam intimamente com o dia a dia tanto de estudantes
quanto de profissionais da educag¢ao naquele momento histérico.

Neste sentido, Silva et.al (2023, p.130) afirma que em decorréncia da

pandemia, “a inseguranga, o medo, a ansiedade, o isolamento e a fragilidade da
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vida humana passaram a fazer parte do cotidiano dos cidadaos”. As emogdes e
sentimentos foram sendo intensificados conforme aumentavam os numeros de
infectados e mortos no pais €, mesmo quando os numeros pareciam diminuir,
ainda ndo era possivel afirmar com certeza que era seguro deixar de adotar o
isolamento social.

Em meio a este contexto, 0 Amazonas viveu uma alternancia de medidas
que Silva et.al. (2023) descreve como um movimento pendular acerca da
questao do retorno presencial das escolas (Figura 1). De acordo com Barreto
et.al. (2021), a reabertura de comércios e escolas de forma precoce e, até
mesmo irresponsavel, esteve muito atrelada a pressado para o retorno das
atividades econémicas, seguindo inclusive, o discurso presidencial de que “o
Brasil ndo pode parar”.

Figura 1 — Linha do Tempo
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Com o retorno as aulas presenciais, ainda no primeiro ano de pandemia,
no modelo hibrido, percebeu-se o aumento de casos e de mortes entre
profissionais da educacao e estudantes, trazendo a tona mais dores, lutos, medo
e insegurancga. Tal fato desencadeou uma luta da categoria docente que
anunciou indicativo de greve em agosto de 2020 e passou todo o primeiro ano

se posicionando contra este retorno (Lopes, 2021). Apesar disso, apenas no
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inicio de 2021, com a devastadora 22 onda de covid-19 sobre o estado, o modelo
foi suspenso.

Esta onda fez com que o Amazonas se destacasse como o epicentro da
pandemia no inicio do ano de 2021. Como esquecer as diversas noticias
denunciando a falta de oxigénio no estado? A corrida contra o tempo para
transportar pacientes aos hospitais de outros estados? E as imagens das
inumeras covas coletivas? Ou até mesmo a instalagcdo de camaras frigorificas
para armazenamento dos corpos?

Sobre este triste momento da histéria do estado, Negréao et.al. (2022)
destaca que os professores, além de precisarem adequar seus planejamentos e
aulas em ambientes virtuais para garantir a continuidade do ensino remoto, ainda
tinham que lidar com questdes emocionais relacionadas as perdas de amigos e
familiares, assim como casos de variadas sequelas apds a doenca.

Os desafios enfrentados pelos estudantes neste periodo ndo destoam das
vivéncias dos professores, visto que estavam expostos ao mesmo cenario de
incertezas quanto ao futuro e que também precisaram lidar com situacoes
relacionadas a saude fisica e mental, além de precisarem se adaptar a uma nova
forma de aprendizagem, remota, sem colegas e professores, distanciando-se do
que é vivenciado em uma sala de aula presencial, “espago de aprendizagem e
I6cus de interacbes, saberes e experiéncias que permitem a dialogicidade”
(Negréo et.al., 2022, p.18).

Além disso, no inicio da pandemia, acreditava-se que apenas os idosos
ou as pessoas com problemas de saude pré-existentes corriam o risco de
agravamento da doenga, por isso era comum a crenga de que as pessoas mais
jovens ndo precisavam se preocupar tanto em seguir com rigidez, as normas de
isolamento social. Assim, de acordo com Corrochano e Tarabola (2023, p.3), os
jovens se tornaram responsaveis pelo cuidado de si e dos proximos, além de,
por vezes, precisarem assumir “novas atribuicdes nas familias atravessadas por
queda de renda, desemprego e também obitos”.

As inUmeras questdes que atravessaram e agravaram a vida dos jovens
brasileiros durante este periodo se tornaram pautas de reivindicagdes de
entidades como a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) que, no inicio da
pandemia, solicitou ao Ministério da Educagcdo (MEC) o adiamento do Exame

Nacional do Ensino Médio (ENEM), visto que parcela significativa dos jovens
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brasileiros ndo dispunha de condi¢bes para acessar e aprender os conteudos
exigidos na avaliagdo. A preocupagao com o trabalho precario entre os jovens,
a “[...] necessidade de vacina e de cumprimento dos protocolos determinados
pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS) para conter o avango da doenga”
também foram algumas das reivindicagbes da entidade estudantil (Perez;
Vommaro, 2023, p.04).

Neste contexto, fica claro o aprofundamento das desigualdades ocorrido
neste periodo. Embora ndo estivessem ocorrendo aulas presenciais durante
todo o periodo entre 2020 e 2022, nem todos os jovens tiveram a oportunidade
de seguir as regras de isolamento social ou de conciliar a realizagdo das
atividades pessoais e profissionais com o acesso ao ensino remoto. Somado a
isso, assim como apontado desde o primeiro Parecer emitido pelo CNE no
contexto pandémico, muitos dos jovens estudantes podem nao ter tido acesso
aos recursos tecnologicos necessarios para o acompanhamento das aulas
remotas: televisdo ou aparelho celular com internet.

No Amazonas, de acordo com Garcia et.al. (2021), o acompanhamento
da adesao dos estudantes ao Aula em Casa, ficou a cargo das escolas por meio
do encaminhamento de um link de formulario digital aos pais de estudantes ou
aos estudantes que participavam de grupos em aplicativos de mensagens,
organizados pela equipe pedagodgica das escolas, conforme as turmas de
matriculas.

No preenchimento, o estudante ou seu responsavel deveria informar o
nome, série ou ano, a data da aula e a matéria do dia, bem como fornecer sua
opinido sobre a aula assistida (Garcia et.al., 2021). Embora seja uma estratégia
valida, além da possivel auséncia de recursos tecnoldgicos ser um limitador para
responder ao formulario, destaca-se outro aspecto relevante, o de que qualquer
pessoa ao acessar o link, poderia se passar por outro estudante, garantindo
assim, o registro da presenca na aula. Com isso, compreende-se que a
quantidade de estudantes que ndo acompanhou efetivamente as aulas, pode ter
sido ainda maior.

De acordo com Nogueira (2020), a falta de contato do estudante com a
cultura escolar € um fator potencializador para o abandono dos estudos. Dessa
forma, é possivel afirmar que aqueles jovens que nao tiveram qualquer contato

com a escolarizacido por meio das aulas remotas, tiveram maior chance de nao
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retornar a escola para as aulas hibridas e/ou presenciais, contribuindo para a
ocorréncia de altos indices de evasao escolar.

No entanto, como discutido, tanto em 2020 quanto em 2021, até mesmo
os estudantes que estavam em reconhecida condicdo de abandono escolar,
ainda que nao tenham sido alcangados pelas ag¢des desenvolvidas pelo
Programa Busca Ativa, foram considerados aprovados, por meio da progressao,
0 que contribuiu para um mascaramento dos indicadores educacionais

correspondentes a estes anos letivos.

A permanéncia estudantil expressa nos indicadores
educacionais da rede publica estadual de educacao

Mediante a contextualizagdo sobre as estratégias adotadas pela
SEDUC/AM durante a pandemia e tendo em mente que este triste evento apenas
“escancarou as dificuldades ja enfrentadas cotidianamente no Amazonas - € em
outras tantas localidades no pais - no sentido de garantir o direito de criangas,
jovens e adultos a escola” (Silva et.al., 2023), optou-se por apresentar os indices
de abandono escolar das escolas estaduais de ensino médio regular no
Amazonas, referentes aos ultimos seis anos (INEP, 2023), cobrindo assim, o
periodo que compreende os trés anos anteriores a pandemia e os trés anos
durante a pandemia (Grafico 1).

Grafico 1 — Taxas de abandono escolar no Ensino Médio (2017 a 2022)
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E possivel observar que até 2019 havia uma tendéncia para que o indice
de abandono escolar se mantivesse em torno de 10%. Durante a pandemia, os
indices registrados foram de apenas 0,20%, em 2020, e 5,90%, em 2021.
Contudo, ao adotar medidas de flexibilizagao para a progressao escolar, nota-se
uma possivel subnotificacdo do abandono, transmitindo a impressdo de que
foram raros os estudantes que desistram de estudar nesse periodo,
inviabilizando uma analise mais profunda acerca das acdes realizadas.

Ja em 2022, embora o indice de abandono escolar registrado tenha sido
maior do que em 2020 e 2021, chama a atengéo o fato de ter sido menor (8,40%)
que nos trés anos anteriores a pandemia, isto &, 2019, 2018 e 2017. E possivel
que os indices referentes ao ano letivo de 2022 também tenham sido
mascarados, a exemplo do que ocorreu nos dois anos anteriores, contudo, deve-
se considerar que este foi um momento em que a rotina escolar esteve mais
proxima da “normalidade”, o que pode ter contribuido para a permanéncia
escolar de fato.

Ao falar sobre “normalidade” neste contexto, pretende-se trazer a tona
aspectos quanto ao formato - remoto/hibrido/presencial - e as condigdes em que
0 processo ensino-aprendizagem se deu neste periodo nas escolas estaduais
amazonenses. Por exemplo, a quantidade de estudantes por turmas durante a
pandemia também sofreu alteragdes e essas podem ser evidenciadas por meio
da analise do numero de matriculas no ensino médio, entre 2017 e 2022 (Grafico
2).

No Grafico 2, contendo dados extraidos dos resultados do Censo Escolar
(INEP, 2023), percebe-se que em 2021, houve um pico no numero de matriculas
no ensino médio na rede publica estadual, chegando a 195.063 estudantes. Logo
em seguida, em 2022, houve uma grande queda na quantidade de matriculados,
totalizando apenas 182.807, um numero ainda menor do que o registrado em

2017 (185.361 estudantes), antes mesmo do inicio da pandemia.
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Grafico 2 — Matriculas no Ensino Médio, de 2017 a 2022
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Tais numeros revelam uma possivel migracdo de estudantes das redes
privadas para a publica estadual durante a pandemia e, ao mesmo tempo,
apontam para a possibilidade de que muitos dos jovens - mesmo 0s que
originalmente ja estavam matriculados na rede publica, que deixaram de
frequentar a escola em 2021, pelos mais variados motivos -, ndo retornaram a
escola em 2022.

Ainda, é possivel perceber que esta ndao é uma realidade vivenciada
apenas pelos jovens amazonenses. Segundo o Relatério do 4° Ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacgéo - 2022 (BRASIL,
2022), estima-se que em 2021, cerca de um milhao de criangas e jovens tenham
ficado de fora da escola e as regides Norte - onde o Amazonas se encontra - e
Nordeste foram as mais afetadas. Além disso, no mesmo ano, conforme o
documento, das 40.214.328 pessoas entre 18 e 29 anos em todo o pais,
11.880.456 (29,5%) n&o haviam completado o ensino médio.

Os resultados da PNAD Continua referente a 2022 (IBGE, 2022) apontam
como principais motivos para infrequéncia ou o abandono escolar de pessoas
entre 14 e 29 anos, com nivel de instrugao inferior ao ensino médio completo, os
seqguintes fatores: a) necessidade de trabalhar; b) ndo ter escola na localidade,

vaga ou turno desejado; c) gravidez; d) necessidade de realizar afazeres
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domésticos ou cuidar de pessoas; €) problemas de saude permanente; e f) néo
ter interesse em estudar.

Nota-se que os motivos alegados pelos jovens em resposta a PNAD nao
sao peculiares apenas do periodo pandémico, pelo contrario, como destaca Silva
et.al. (2023) referem-se as desigualdades que foram apenas aprofundadas neste
momento historico e resultaram em uma presenga ainda menor de jovens nas

escolas que oferecem o ensino médio.

Consideracgoes finais

A pandemia de covid-19 no inicio de 2020, inaugurou em todo o mundo,
um periodo doloroso de rupturas e adaptagbes. No ambito educacional, o
cenario de incertezas, caracterizado pela alternancia de aulas presenciais,
potencializou os desafios enfrentados por profissionais e estudantes, ja
sobrecarregados por questdes emocionais, econdmicas, sociais e de saude.

A rede publica estadual de ensino do Amazonas, buscando um
pioneirismo, pode-se dizer inconsequente, langando mao de uma estratégia ja
utilizada para promover o ensino mediado por tecnologia, pouquissimo tempo
depois da suspensao das aulas presenciais, instituiu o programa Aula em Casa.
Nao se pode negar que com essa estratégia, a oferta do ensino foi continuada.
Porém, é preciso ressaltar que nao foi possivel mensurar de forma eficaz o
acompanhamento dos estudantes durante as aulas remotas.

Quanto aos indices de abandono escolar de estudantes do ensino médio
regular da rede publica estadual correspondentes aos anos de 2020 a 2022,
pode-se considerar que houve subnotificagdo mascarada pela flexibilizagao da
progressao escolar, instituida por meio de orientagbes provenientes tanto do
CEE quanto da SEDUC/AM, com o intuito de oportunizar a continuidade de
escolarizagao aos estudantes que nio tiveram acesso as aulas remotas.

A partir dessa orientagao, todos os estudantes matriculados na rede
estadual em 2020 e que tinham algum registro de frequéncia na primeira semana
do ano letivo, foram automaticamente matriculados para o ano 2021. Além
destes, a rede ainda recebeu diversos estudantes de escolas particulares,

provocando um pico sem precedentes no numero de matriculas. Ao final de
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2021, com base na Portaria n°® 1551, da SEDUC/AM, a progressao automatica
de estudantes também foi viabilizada.

Contudo, o quadro que se construiu no ultimo ano de pandemia, 2022,
nas escolas estaduais de ensino médio do Amazonas foi este: uma quantidade
de estudantes matriculados menor do que a registrada no ultimo ano anterior a
pandemia (tendo sido 190.086 em 2019, e apenas 182.807 em 2022),
acompanhada de uma taxa de abandono escolar apenas 3,30% menor em 2022
do que em 2019.

As analises realizadas sugerem que, possivelmente, os indices de
abandono escolar n&o refletem a adesdo de estudantes do ensino médio as
estratégias pedagdgicas adotadas pela rede durante o periodo de maior rigidez
das regras de isolamento social, dada a subnotificagdo resultante da progresséo
estudantil. Além disso, a quantidade de estudantes matriculados nesta etapa de
ensino no periodo analisado indica o ndo retorno dos jovens a escola no formato
presencial, no ultimo ano de pandemia.

Ainda assim, é necessario ressaltar que a questdo da permanéncia
escolar no ensino médio, desde antes de 2020, ja figurava como uma
preocupacgao, tendo presencga constante na legislagao educacional. Porém, o
periodo pandémico, além de aprofundar desigualdades, parece ter resultado em
um distanciamento ainda maior das pessoas jovens das escolas, possivelmente
relacionado aos papéis assumidos por este publico com mais intensidade
durante e a partir deste periodo, como aqueles relacionados a queda da renda
familiar.

E imprescindivel pontuar que apesar da declaragdo da OMS sobre o fim
da pandemia em 2023, o mundo ainda vive as adaptagdes necessarias a
adequacao do que muitos chamam de “novo normal”, no qual os reflexos da
emergéncia sanitaria ainda se encontram muito presentes, principalmente nas
esferas social e econdmica, impactando o cotidiano de muitos jovens em idade
escolar ou que ainda nao concluiram a educagéo basica.

Diante disso, cabe as redes de ensino, a partir do reconhecimento de
possiveis limitagdes as estratégias adotadas e da analise dos resultados obtidos,
em termos de alcance e eficacia, repensar as politicas de permanéncia estudantil
implantadas até aqui com o objetivo de alcangar melhores indices relativos a

escolarizagao de jovens.
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E, ainda, é preciso garantir uma permanéncia de qualidade e adotar
medidas que visem a recuperagado das aprendizagens dos jovens estudantes,
algo cada vez mais distante de se alcangar mediante a implementagao do Novo
Ensino Médio, ensino este que nega ainda mais 0 acesso aos conhecimentos
das disciplinas de base cientifica, ou seja, aos conhecimentos historicamente

construidos.
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