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Este artigo investiga as recentes politicas educativas dirigidas ao
ensino secundario em duas jurisdicdes argentinas (Rio Negro e
Cidade Auténoma de Buenos Aires). Estas reformas procuraram ter
um impacto profundo nas escolas, maodificando o curriculo, o trabalho
dos professores, as formas de avaliagdo e o acompanhamento dos
percursos dos alunos. O objetivo deste artigo é analisar, por meio de
entrevistas em profundidade realizadas em quatro escolas, as
perspectivas dos jovens frente a essas mudangas e investigar as
ressignificagbes que os alunos produzem. Os resultados obtidos
mostram que as politicas impactam de forma abrangente a proposta
escolar e que os alunos questionam as transformagbes mais
disruptivas pela forma como s&o implementadas nas escolas. Suas
reivindicagbes sdo um indicativo da imposi¢cdo e prevaléncia da
cultura escolar e dos persistentes obstaculos & sua modificagéo.

Palavras-chave: juventude; ensino médio; politica educacional.

ABSTRACT

This article investigates recent educational policies aimed at
secondary education in two Argentinean provinces (Rio Negro and the
Autonomous City of Buenos Aires). These reforms sought to have a
deep impact on schools by modifying the curriculum, teachers' work,
forms of evaluation and the monitoring of students' trajectories. The
aim of this article is to review, through in-depth interviews carried out
in four schools, the perspectives of young people in the face of these
changes and to investigate the resignifications that students produce.
The results obtained show that the policies have a comprehensive
impact on the school proposal and that students question the most
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disruptive transformations due to the way they are implemented in
schools. Their demands are an indication of the imposition and
prevalence of school culture and the persistent obstacles to its
modification.

Keywords: youth; secondary education; education policy.

RESUMEN

El articulo indaga las politicas educativas recientes destinadas a la
educacion secundaria en dos jurisdicciones de Argentina (Rio Negro
y la Ciudad Autonéma de Buenos Aires). Dichas reformas buscaron
incidir de manera profunda en las escuelas modificando el curriculum,
el trabajo docente, las formas de evaluacion y el acompafiamiento de
las trayectorias de los estudiantes. El objetivo del articulo es revisar, a
través de entrevistas em profundidad desarrolladas en cuatro
escuelas, las perspectivas de los jévenes ante estas modificaciones e
indagar las resignificaciones que los estudiantes producen. Los
resultados obtenidos demuestran que las politicas inciden de manera
integral en la propuesta escolar y los estudiantes cuestionan las
transformaciones mas disruptivas por sus modos de implementacion
em las escuelas. Sus demandas son un indicio sobre la imposicion y
pregnancia de la cultura escolar y los obstaculos persistentes para su
modificacién.

Palabras-clave: jévenes; educacion secundaria; politica educativa

Introduccion

En las dltimas décadas la educacion secundaria en Argentina es objeto
de debate y de desarrollo de politicas especificas. La preocupacion por ese
nivel es persistente y se remonta a la década de los 70 en adelante, en tanto
se identifican en ese periodo iniciativas orientadas a transformar la escuela
secundaria (TIRAMONTI, 2018). Asimismo, es importante destacar que desde
mediados del siglo XX este nivel presenta un crecimiento matricular sostenido.
Dicha dinamica se asocia a un proceso que tuvo lugar en los paises de la
region, en donde se expandio la obligatoriedad fundada en leyes educativas, al
tiempo que se incorporaron mMas estudiantes. En este extenso periodo se
produjeron politicas y procesos que dieron lugar al desplazamiento de un
modelo excluyente hacia otro que identifica a la escuela secundaria como el
ambito legitimo para la integracion social de la poblacién joven (NOBILE,
2016). Ante este escenario, el derecho al acceso, permanencia y finalizacién
del nivel paso a formar parte de la agenda prioritaria de las politicas.

En Argentina, a partir del afio 2006 se promulgoé la obligatoriedad de la
educacion secundaria completa (Ley de Educacién Nacional Nro. 26.026). Las

estadisticas sefialan que el 53% de los jovenes de 19 afios de los hogares de
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menores ingresos, no logré completar la escuela secundaria en el pais (INDEC,
2021). Con respecto a los aprendizajes, se acentuaron las dificultades en el
acceso a los aprendizajes béasicos. Segun los operativos nacionales de
evaluacion, el 82% de los estudiantes del ultimo afo de la secundaria cuentan
con desempefios por debajo del nivel satisfactorio en Mateméticas; y en el
caso de Lengua el 43%, con diferencias segun las provincias (estados
subnacionales), los &mbitos de residencia (urbano- rural), el sector de gestidn
(estatal o privado) y género (Ministerio de Educacion de la Nacion, 2022). Entre
los motivos por los que los chicos abandonan hay aspectos escolares y
sociales. Segun datos de UNICEF del afio 2019: el 35 % no considera
necesaria la secundaria o no le gusta, el 14% tuvo problemas en la escuela
(expulsion, peleas, disciplina), el 12% tuvo dificultades economicas, el 8% por
situacion de embarazo, el 7% por dificultades para aprender, el 6% por asumir
tareas de cuidado de familiares, el 6% por ingreso al mercado laboral, el 4%
por falta de la opcion escolar deseada, el 4% por enfermedad y el 1% por
migracion (UNICEF-SIEMPRO, MICS 2020).

Un diagnostico extendido y compartido plantea que el modelo
pedagogico vigente de la escuela secundaria no brinda respuestas adecuadas
a las necesidades juveniles, la escuela se organiza sobre un modelo de
ensefianza con un curriculum fragmentado, y regulaciones poco flexibles.

En este contexto, diferentes provincias del pais han avanzado
recientemente en una serie de politicas con el fin de afrontar las condiciones
gue presenta la educacion secundaria. Cabe sefalar que en Argentina el
sistema educativo es descentralizado y son las provincias las unidades de
gobierno que tienen a su cargo la gestion del sistema educativo para la
educacion basica obligatoria.

Este trabajo aborda las politicas desarrolladas en dos jurisdicciones
(Ciudad de Buenos Aires y Rio Negro) que han avanzado en el disefio e
implementacion de una serie de cambios de caracter multidimensional. Estas
politicas comprenden trasformaciones en el curriculum escolar a través del
desarrollo de proyectos multidisciplinarios, modifican la organizacion del
sistema de evaluacibn de los estudiantes, instauran practicas de
acompafiamiento a los aprendizajes/tutorias, reorganizan el uso de los tiempos

y las formas de agrupar a los estudiantes, entre las cuestiones principales.
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Este articulo tiene como objetivo abordar la caracterizacién de estas
iniciativas y la recepcion de las mismas entre los estudiantes que, si bien estan
entre los destinatarios principales de estas politicas, habitualmente sus
perspectivas no son contempladas en relacion con estas transformaciones.
Resulta de interés revisar las interpretaciones y, sobre todo las modificaciones,
gue se efecttan en terreno a partir de la puesta en accién de los cambios
planteados. El énfasis de estas politicas ha sido principalmente abordar el
conjunto de variables que configuran la matriz escolar, con el fin de plantear un
modelo de escuela inclusivo, con una propuesta atenta a la relevancia cultural
del curriculum escolar y el bienestar de los jovenes en las instituciones.

Entendemos a estas iniciativas como parte de un nuevo ciclo de
reformas de la educacion secundaria.

El objetivo final del trabajo es abordar las mediaciones Yy
resignificaciones que se asocian a estas propuestas desde la perspectiva de
los estudiantes a partir del desarrollo de las politicas en las escuelas. Estos
procesos estan asociados a los mecanismos mediante los cuales el Estado
procura regular y transformar las instituciones, asi como el rumbo que buscan
imprimir a la formacion que brinda el nivel secundario.

El trabajo se estructura en tres secciones. En primer lugar, partimos de
caracterizar de modo sucinto las politicas de reforma desarrolladas para la
educacion secundaria desde la década de los 70 hasta avanzados los afios
2000 con el objeto de dar cuenta de las formas de regulacion (BARROSO,
2005; POPKEWITZ, 1994) y cambios planteados en cada momento. En
segundo lugar, presentaremos una caracterizacion de los dos casos
provinciales sintetizando en qué consiste el nucleo central de la propuesta de
cambio que afrontan. En tercer lugar, procederemos a analizar las
resignificaciones y perspectivas de los estudiantes a partir de entrevistas
semiestructuradas aplicadas a estudiantes en escuelas que estaban
comenzado a implementar estas iniciativas. Por ultimo, se formulan una serie
de conclusiones enfatizando los hallazgos en materia de la integralidad de las
transformaciones y las resignificaciones producidas por los estudiantes,
contemplando tanto los aspectos que valoran como la impugnacion hacia las
propuestas que resultan mas disruptivas en relacién con la cultura escolar

vigente en el nivel secundario.
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Analizar las formas y las estrategias de las politicas emprendidas es una
puerta de entrada para mapear las diferentes estrategias coexistentes y los
particulares abordajes para encarar el cambio y reforma en un contexto de
masificacion y obligatoriedad del nivel ain no logrado. Recuperar las voces de
sus destinatarios (jovenes) permite conocer la puesta en accion y las dinamicas
qgue tienen lugar al momento de intentar modificar un sistema y préacticas
escolares que hacen a las formas de ser estudiantes y estar en las escuelas
gue se encuentran sumamente instaladas

En sintesis, nos proponemos indagar las politicas desarrolladas como
espacios de reestructuracion de este nivel educativo. Veremos a su vez los
modos en que dichas iniciativas presuponen y delinean el cambio, las
estrategias que ponen en juego y las resignificaciones y visiones de los
estudiantes en relacion con los aspectos que se modifican y las continuidades

gue persisten.

Metodologia

El presente articulo se elabora a partir del desarrollo de 15 entrevistas
semiestructuradas en profundidad aplicadas a estudiantes en el afio 2018 en
un total de 4 escuelas publicas de ambas jurisdicciones (2 de cada una) que
estaban comenzado a implementar estas iniciativas. Estas entrevistas se
enmarcan en un estudio acerca de politicas de transformacion de nivel
secundario en donde se abordan como unidad de analisis los estados
provinciales. De modo que se trata de un estudio de casos multiples, de
caracter exploratorio y descriptivo. Siguiendo a Eisenhardt (1989), los estudios
de casos mudltiples se centran en las dinamicas que acontecen en escenarios
particulares, y no es necesario establecer comparaciones estrictas entre las
dimensiones propias de cada caso. En ese sentido, la seleccion del caso es
intencionada en funcién de los intereses que guian el estudio; por lo tanto, las
provincias escogidas y las escuelas que forman parte del trabajo de campo
constituyen una expresion paradigmatica de politicas de transformacion de la
escuela secundaria en la Argentina. Como muestra Stake (1995), los estudios
de caso no existen naturalmente en la realidad, sino que se trata de

construcciones a partir de los datos y su andlisis. En el marco del estudio de
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casos, las entrevistas en profundidad aplicadas a los estudiantes responden a
un disefio metodolégico de caracter interpretativo en donde el proposito es
capturar las perspectivas de los entrevistados que fueron selecionados al azar

respetando un balance de género.

Breve caracterizacion de las reformas de la educacion secundaria en

Argentina

La educacién secundaria ha sido objeto de debate y de mudltiples
iniciativas de reforma en diferentes momentos del devenir histérico del sistema
educativo. Desde luego excede al alcance de este texto analizar dichas
transformaciones, y solo se describen brevemente algunas tendencias a los
efectos de enmarcar el proceso que caracterizamos en el siguiente apartado.

Si bien la educacion secundaria atraveso por mdultiples propuestas de
reforma, inclusive en las primeras décadas del siglo XX durante su proceso de
consolidacion (TEDESCO, 1986), es a partir de los afios 70 donde es factible
identificar propuestas que postularon orientaciones con un sustento semejante
a las que hoy en dia se formulan. Tiramonti (2018) advierte que tanto el
impulso y la creacion de escuelas por parte del Estado nacional hacia la
segunda mitad de la década de los 60 (conocida como el Proyecto 13), como la
reforma promovida durante la apertura democratica de los afios 80 (a nivel
nacional y en la provincia de Rio Negro) contenian elementos que portan
rasgos de continuidad con las propuestas actuales. Entre ellos: la contratacion
de los profesores por cargo para que tengan un tiempo de trabajo institucional
mas alla del dictado de clases frente a alumnos; la diversificacion de las clases
frontales; la inclusion de modalidades de trabajo como talleres, ateneos,
contacto con actividades comunitarias, entre otras; la incorporacion de figuras
en las escuelas como asesores pedagodgicos, etc. Estas iniciativas que tuvieron
un alcance parcial, fueron discontinuadas al impulsarse en los afios 90 la
descentralizacion del sistema educativo, y una reforma estructural que
promovié la actualizacion de contenidos en base a un fuerte diagndstico
respecto de la obsolescencia de los planes de estudio de la educacion

secundaria y de los demas niveles de la educacion basica.
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Hacia los afios 2000 la educacion secundaria afrontdé nuevas iniciativas
de cambio. Segun lo sefialado, la obligatoriedad del nivel se promulgo
mediante una ley en el ailo 2006. En esos afios abundaron investigaciones y
evidencias acerca de las dificultades que la educacién secundaria detenta,
tanto a nivel organizacional como en sus practicas pedagdgicas, para
transformarse en una escuela de masas que efectivamente propicie
aprendizajes socialmente relevantes. Asi, a lo largo de esos afios, tanto desde
las directrices nacionales como en las provincias tuvieron lugar una serie de
transformaciones que colocaron el énfasis en las trayectorias de los
estudiantes, en modificar la estructura y el sistema de las escuelas (régimen de
asistencia, evaluacion, calendario escolar, etc.) con el fin de incidir en las
cuestiones estructurales que conducian al abandono escolar entre los grupos
mas desfavorecidos. Estas propuestas impulsaron iniciativas remediales
(clases de apoyo, tutorias, etc.) y modificaron basicamente los vinculos entre
adolescentes y adultos, en un contexto donde el cambio que se perseguia era
romper con la visién de que la escuela secundaria estaba destinada a un sector
restringido de la poblacion. Precisamente, de la mano de la obligatoriedad y la
llegada de nuevos alumnos que tradicionalmente no asistian a la secundaria se
busco afianzar un modelo que pretendia promover la inclusiébn y que, sin
embargo, tuvo escasa incidencia en transformar en simultaneo todos los demas
componentes de la escuela que también contribuyen a sostener la
discriminacion escolar, como, por ejemplo, el saber erudito y las formas de
transmision que la escuela selecciona, detenta y privilegia (Ziegler, 2011).

Las politicas caracterizadas a continuacion se enmarcan en un nuevo
ciclo de transformaciones, no porque las necesidades y los problemas de los
afios anteriores se hayan superado. Por el contrario, estas iniciativas
responden también a las busquedas por atender a las deudas que persisten en
un sistema educativo que aun no ha logrado la inclusion plena de los jovenes a

la escolaridad.
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Acerca de las politicas provinciales bajo analisis La Escuela Secundaria

Rionegrina, provincia de Rio Negro

En el aflo 2015 la provincia de Rio Negro disefia una reforma del
conjunto de escuelas secundarias publicas, la cual es implementada en 2017.
La nueva Escuela Secundaria Rionegrina (ESRN) constituye una propuesta de
reforma ambiciosa que pretende realizar modificaciones intensivas en la matriz
organizacional de la escuela secundaria, modificando aspectos como la
estructura curricular, la organizacion institucional y el puesto de trabajo
docente. Esta politica apunta a modificar la distribuciéon del trabajo docente y su
organizacion al interior de la institucion, la organizacion de los tiempos y
espacios y los disefios curriculares, otorgando mayor flexibilidad a la propuesta
institucional para superar la rigidez de la secundaria y la escasa autonomia de
las escuelas. Se parte de la intencionalidad de fortalecer el protagonismo de
los equipos directivos y docentes de cada escuela brindandoles mayores
margenes de autonomia para definir cuestiones del funcionamiento
institucional.

Entre sus principales caracteristicas:

- La semana escolar se organiza en un turno con una dedicacion de 27 horas.
Los modulos de trabajo se organizan por horas reloj y pueden durar 60 minutos
0 mas -lo define cada escuela- y cuentan con 20 minutos de descanso diario,
sin estar preestablecido.

- Designacion de los profesores por cargo, mediante una asignacion horaria de
25, 16 y 9 horas reloj; concentran sus tareas en una o dos escuelas como
maximo, ya que por turno soélo se puede tener un cargo docente. Cada cargo
tiene asignadas 2 horas de trabajo institucional. El resto de las horas se destina
a actividades que pueden ser frente a alumnos o no; esto se define en cada
escuela, segun su Proyecto Educativo Institucional.

- Se pautan en todos los establecimientos 2 horas de reunion institucional y se
realiza en todas las escuelas del mismo turno en simultaneo.

- Ese trabajo institucional implica el encuentro de todos los docentes para la
planificacion en areas e inter-area, para debatir sobre los principios educativos
del proyecto escolar y planificar en conjunto. En simultaneo, los estudiantes se

rednen en el Taller de Politicas Estudiantiles.
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- Las asignaturas tienen una duracion cuatrimestral (habitualmente el
calendario era anual). Se elimina la necesidad de aprobar todas las asignaturas
para pasar al afio siguiente, por tanto, ya no existe la repeticion por afo; los
alumnos solo vuelven a realizar aquellas asignaturas donde no han acreditado
algunos saberes, lo cual da lugar a trayectorias escolares diversas.

- El nivel se estructura en dos ciclos: el ciclo basico, de 4 cuatrimestres de
duracion, y el ciclo orientado, de 6 cuatrimestres de duracion, que brinda
especialidades.

- Organizacién curricular por Area de Conocimiento: cada unidad curricular
integra un Area. Los abordajes en las distintas areas tienen un aspecto
disciplinar, multidisciplinar e interdisciplinar, se transforma el tiempo escolar en
un espacio de encuentro y construccion de propuestas pedagoégicas que
implican el trabajo colaborativo y la elaboracion de proyectos de ensefanza y
de aprendizaje en forma conjunta, en cada area y en inter-area. Las
actividades que se ofrezcan a los estudiantes deberan promover aprendizajes
combinando unidades curriculares. Asi, los estudiantes, construiran sus
conocimientos desde una educacion integral y no fragmentada. La propuesta
evoluciona hacia espacios de construccion interdisciplinar que promueven el
desarrollo del pensamiento complejo: Taller de Problematicas Complejas
(Educacion Cientifica y Tecnoldgica), Espacio Interdisciplinar de Cs. Sociales
(Ed. en Cs. Sociales y Humanidades), Taller de Comunicacion (Ed. en Lengua

y Literatura) y Taller de Resolucién de Problemas (Ed. en Matematica).
La Secundaria del Futuro, Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA)

Desde el afio 2008, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires viene
desarrollando politicas orientadas a la modificacion de las escuelas
secundarias. En ese mismo afio, se aprobé el régimen de profesores por cargo
docente, que se espera que reemplace al régimen de asignacion por hora
catedra, que ha sido la forma predominante de designacion de los profesores
en el secundario. El cargo docente esta compuesto por horas frente a
estudiantes y horas extraclase para la ejecucion de actividades diversas en
relacion con las necesidades del alumnado. Su implementacion se esta

realizando en forma gradual.
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En el afio 2015, la jurisdiccion se propuso trabajar en la puesta en
marcha de la denominada Nueva Escuela Secundaria (NES), dando inicio a
una reforma curricular, una reorganizacion institucional y una revision de las
estrategias pedagogicas para la escolarizacion y el sostenimiento de la
trayectoria escolar de los alumnos.

A diferencia de otros niveles del sistema educativo, el secundario en
CABA no contaba con un disefio curricular para el ciclo basico comun. Es en el
marco de la NES que se aprueba el disefio curricular vigente (Resolucion
321/MEGC/2015). Este se propone brindar una mayor flexibilidad institucional,
ya que habilita la realizaciébn de adecuaciones curriculares acordes a las
necesidades de las escuelas, a través de la elaboracion de su Proyecto
Curricular Institucional (PCI). Cada institucion puede definir su fundamentacion
pedagodgica y didactica, su concepcion de alumno, de ensefianza vy
aprendizaje, el enfoque de las areas curriculares y la concrecion institucional
del disefio curricular. Asimismo, se crearon los Espacios de Definicion
Institucional (EDI) para que las escuelas puedan tomar decisiones en relacion
con la definicién de una porcion del curriculum escolar.

En el afio 2017 la jurisdiccion inicié la “profundizaciéon” del modelo de la
NES a fin de llevar mas intensivamente el disefio curricular a las practicas de
aula e introducir innovaciones en las modalidades de ensefianza. Esta
profundizacion se denominé “Secundaria del Futuro” y en 2018 comenzé su
implementacion gradual en los cursos de primer afio de 19 escuelas de gestidon
estatal. En los afios siguientes se sumaron mas escuelas bajo un esquema
progresivo. La previsidon fue que la politica se expandiria a todas las escuelas
secundarias publicas en un plazo de cinco afios.

A continuacion, se presentan los principales cambios que introdujo la

Secundaria del Futuro.

- Integracién de los conocimientos o espacios curriculares vigentes en
cuatro areas: Ciencias Naturales y Exactas, Ciencias Sociales y
Humanidades, @ Comunicacion y  Expresion, orientaciones vy
especialidades. Se incluyen espacios de trabajo disciplinar, por area e
interarea, al igual que ambitos de acompafiamiento y recuperacion de

aprendizajes.
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Fortalecimiento de la planificacion docente: se busca que los docentes
avancen en planificaciones conjuntas por medio de proyectos a trabajar
con los estudiantes en los espacios areales e interareales, para lo cual
se le otorgan 80 minutos semanales remunerados para actividades de
planificacion.

Se implementa una plataforma digital donde se vuelcan las
planificaciones docentes, que estd estructurada a partir del disefo
curricular. A partir de dicha plataforma se producen los informes del
resultado de las evaluaciones de los estudiantes en base a las
actividades que fueron planificadas por los profesores.

Proyecto Institucional de Orientacion y Tutoria: cada grupo de
estudiantes cuenta con un equipo tutorial definido por el equipo directivo.
Esta integrado por el tutor, un miembro del Departamento de Orientacion
Escolar (DOE), el coordinador de tutores y el preceptor, quienes
desarrollan acciones que incluyen tiempo de acompafiamiento
individual, presencia en el aula con el grupo y reuniones de articulacion
con los profesores. Cada integrante cuenta con 2 horas de trabajo
semanales remuneradas para desarrollar estas tareas (los tutores
pueden ser también profesores). Las principales funciones del equipo
tutorial son el seguimiento, apoyo y sostén integral de las trayectorias
escolares de los estudiantes (aspectos académicos y vinculares);
aportar al seguimiento de los estudiantes con Proyecto Pedagogico
Individual (PPI); construir junto con el estudiante el Plan Personal de
Aprendizaje (PPA) y hacer su seguimiento.

Promocién del uso de tecnologia a través de diferentes estrategias: se
introducen “Espacios Digitales” que cuentan con equipamiento
(computadoras, tablets, placas de programacion, drones, robots, pizarra
tactil e interactiva, impresoras 3D) y estan a cargo de un “Facilitador
Digital” que colabora con los docentes para el diseno propuestas que
contemplen el uso de tecnologia. Las aulas estdn equipadas con
tecnologias digitales para el trabajo de los estudiantes. Asimismo,
cuentan con mobiliario verséatil para llevar a cabo un trabajo colaborativo.
Mayor articulacion entre la primaria y la secundaria: esto se lleva a cabo

a través de dos instancias. La primera consiste en un “informe de
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fortalezas” elaborado por los docentes de la primaria, donde vuelcan
informacion pedagdgica para recibir al estudiante en la secundaria. Este
informe es confidencial, lo recibe la maxima autoridad de la escuela
secundaria en el mes de febrero a través de una plataforma digital y es
retomado por el equipo tutorial. La otra instancia tiene como objetivo
adelantar el inicio del ciclo lectivo para los ingresantes a primer afio. La
escuela los recibe dos semanas antes y los acompafia en el primer
acercamiento a la secundaria, a la vez que refuerza los aprendizajes de
Lengua, Matemética y Técnicas de Estudio, con una serie de
cuadernillos desarrollados para este trayecto de articulacion.

Modificaciones en el régimen de evaluacion, acreditacion y promocion: la
propuesta parte de una concepcion de la evaluacion como un proceso
continuo que contempla instancias de acompafiamiento, seguimiento y
retroalimentacion. El ciclo basico es considerado una unidad académica,
lo que requiere reconocer y favorecer procesos de ensefianza y
aprendizaje articulados, que se planifican en cuatro cuatrimestres
subdivididos, a su vez, en bimestres. En cada bimestre se espera que el
estudiante cumpla con una serie de actividades calificadas de manera
conceptual. Si el estudiante obtiene ‘“insuficiente” o “inicial” debera
realizar actividades de recuperacion indicadas por su docente. De este
modo, al cerrar el primer y tercer bimestre de cada ciclo lectivo, los
alumnos y sus familias reciben un informe con calificaciones
conceptuales. Al cerrar el segundo y cuarto bimestre, los docentes
construyen el informe cuatrimestral a partir de todas las actividades y
tareas de aprendizaje realizadas, incluidas las dos semanas de la
Propuesta de Intensificacion de los Aprendizajes (PIA) donde se
recuperan y fortalecen los aprendizajes. Este cierre se expresa a través
de una calificacion numérica. Por ultimo, otra innovacién refiere a que
los proyectos de area e interarea reciben una calificacion acordada de
forma colegiada entre los profesores que los llevan adelante. El
estudiante que no acredite tres o mas espacios curriculares debe
permanecer en el mismo afio profundizando los saberes acreditados y
recuperando los no acreditados, de modo que el modelo sigue

contemplando la figura de la repitencia.
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Los casos analizados: sus continuidades y diferencias

Los casos presentan denominadores comunes al mismo tiempo que
divergen en ciertos aspectos. Es comdn a las iniciativas la centralidad que le
dan a la necesidad de fortalecer la densidad institucional de la escuela, en el
sentido que sefiala Fernandez Enguita (2017). Ambas se proponen robustecer
a la escuela secundaria como institucion, dotandola de las condiciones y los
recursos que le permitan construir una mayor densidad institucional y dotarla
de cualidades para sintonizar con la realidad que le impone, por un lado, el
mandato de obligatoriedad y, por otro, el contexto contemporaneo para el que
tiene que preparar a los jovenes. Ambas politicas disefian una reforma
multidimensional, aunque se observan clivajes entre ellas por el tipo de
impronta institucional que estas politicas y las provincias presentan en el
vinculo con las escuelas que gobiernan.

Las politicas en los dos casos se proponen transformaciones en
dimensiones que son estructurantes del modelo escolar tradicional. Sin
embargo, hay énfasis distintos y divergencias en los horizontes que cada una
persigue.

En la reforma educativa de Rio Negro parece cobrar forma un nuevo
intento por quebrar la matriz enciclopedista de la escuela moderna tradicional
(DIAZ BARRIGA, 2014). La reforma apunta precisamente a intervenir sobre
aquello que TERIGI (2008) sefial6 como el tripode de hierro del formato escolar
moderno, cuyos elementos son: la clasificacion disciplinar del curriculum; la
designacion de los profesores por especialidad; y la organizacion del trabajo
docente exclusivamente por horas de clase dictadas al frente de alumnos. Los
recursos que la nueva ESRN moviliza para modificar este ndcleo resistente
estan dados por: una reestructuracion de los planes de estudio acorde a una
organizacion curricular por areas, que implican una planificacion en areas e
inter-areas; la designacion de los profesores por cargo; la organizacion del
trabajo docente en funcién del proyecto educativo institucional al servicio del
cual deben estar buena parte de las horas que no estan destinadas al dictado
de clases, ya que la decisiobn de cdmo se emplea ese tiempo pasa a ser
potestad de la escuela que, por la impronta de la politica, se orientan a la

promocién del trabajo colaborativo, la planificacion conjunta y el dialogo inter y
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multidisciplinar tendiente a lograr una propuesta de educacion integral no
fragmentada. Los cambios introducidos en la evaluacién también se alinean
para romper el esquema tradicional de funcionamiento de la institucion ya que
desarma el régimen de evaluacion vigente que estipula que, si determinado
namero de asignaturas son desaprobadas, los estudiantes deben volver a
cursar el afo escolar completo (incluyendo aquellas desaprobadas y las
aprobadas también). En el nuevo sistema los estudiantes solo deben volver a
trabajar sobre los saberes no acreditados, lo cual desplaza el eje a los
aprendizajes. Estos cambios habilitan la emergencia de trayectorias muy
disimiles en funciébn de los recorridos de aprendizaje que realicen los
estudiantes. Como veremos mas adelante este es uno de los aspectos que los
jovenes recuperan en mayor medida criticamente en relacion con la propuesta
de reforma.

En el caso de la Escuela del Futuro hay también un énfasis en la
organizacion de propuestas curriculares que integran diversas disciplinas del
curriculum. A diferencia del caso de Rio Negro, la propuesta coloca mayor
enfasis en el uso de nuevas tecnologias y de equipamiento en las escuelas.

En particular, se desarrolla una estructura intensiva de acompafiamiento
a las trayectorias de los estudiantes mediante la asignacion de tutores con un
tiempo de trabajo especifico con los estudiantes y una agenda que promueve
trabajar con cada uno su Plan de Aprendizaje. Al igual que en el caso anterior,
se produce una transformacion del sistema de evaluacién centrado en los
procesos de aprendizaje (no solo los productos y resultado finales), y sobre
todo, se cambia el sistema de evaluacién para atender a un problema muy
arraigado en las escuela secundaria Argentina que es el fenbmeno de la
repitencia. Sin embargo, a diferencia de Rio Negro en CABA la repitencia sigue
presente, lo que se modifica es el proceso de evaluacion y acreditacion bajo las

caracteristicas que se describieron en el punto anterior.
Laresignificacion de las politicas desde la perspectiva de los jovenes

En el marco de las entrevistas los estudiantes manifiestan un vinculo
favorable con sus escuelas, destacan mayormente el buen clima escolar y

sefialan tener una relacién muy positiva con los adultos de las instituciones. Se
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registra una relacion bastante arménica y de empatia por parte de los adultos
(profesores, tutores, directores, etc.) con los estudiantes, que es reconocida
como una caracteristica beneficiosa. Solo en una institucion en Rio Negro los
alumnos manifiestan dificultades vinculares entre los comparfieros, originada
por los jovenes que tienen una relacién de escasa implicacion con la propuesta
escolar que produce interferencias en las clases de manera permanente. Esta
situacion provoca tensiones en los grupos y entre los comparfieros que sefalan
gue el clima escolar resulta hostil y dificulta la tarea cotidiana tanto de ellos
como de los docentes.

El vinculo positivo con los adultos de las escuelas condice con
investigaciones previas (ZIEGLER, 2011; NOBILE, 2016) en donde se advertia
gue en las instituciones en donde se desarrollaban politicas para mejorar la
inclusidon educativa habia una estrategia de acompafiamiento, personalizacion
y atencién de los estudiantes que favorecia significativamente el trabajo
escolar, a través de fomentar vinculos positivos.

En particular, en las Escuelas del Futuro en CABA se registra un énfasis
e institucionalizacion de las propuestas de acompafiamiento mediante las
tutorias que cuentan con un referente estable y un espacio para el trabajo en el
horario escolar. Los entrevistados recuperan espontaneamente las ventajas de
contar con un Plan Personal de Aprendizaje (PPA) con el que trabajan tutores y
estudiantes. Estas iniciativas, segun los comentarios de los joévenes, sirven
para “humanizar” el vinculo con los docentes y para mejorar sus propios
aprendizajes.

“E: - En el PPA cuando ustedes llegan a la escuela a principio de afio

¢ahi ya van planteando objetivos para lo largo del afio?

A: Claro. Nos preguntan en qué nos queremos superar y después esta la
pregunta de si lo logramos. Por ejemplo: yo puse que en matematicas, y
cada tanto, creo que era la directora la que pedia los PPA y la tutora lo
veia y venia la tutora y te decia “vi que en tu pregunta decias que te
guerias superar en matematicas que es lo que te cuesta, veni que te
ayudo’, y asi me ayudaba también la tutora y otra docente mas”

(alumna, escuela 1 CABA)

- “E: Y alaescuela ;le ves algun otro cambio?
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- A No, es un colegio normal, nada mas que ahora hay mas
comunicacion con los profesores, no es que el profesor da la clase y se
va, ahora es como que hablamos més, por suerte tenemos la hora de
tutoria que podemos hablar, podemos decir cosas que nos pasan 0 nos
molestan o qué aprendimos o en qué nos destacamos o cuél fue nuestra
dificultad” (alumna, escuela 1 CABA)”

En el caso de la Escuela Secundaria Rionegrina los espacios de trabajo con
los adultos que organizan instancias de participacion estudiantil y que estan
asociados a promover condiciones de bienestar en las escuelas aparecen de
manera mas difusa y con visiones contrapuestas entre los estudiantes. Estos
sefialan que el proceso es de reciente implementacion y aun es incierto e
inestable. A diferencia de los entrevistados anteriores, comentan que los
referentes seleccionados estan iniciando su labor y las propuestas no estan
consolidadas. Muchos estudiantes alin no concurren a esosS espacios que
consisten en talleres culturales, deportivos, cuyos temas pueden definir los
estudiantes y cuentan con un adulto referente de la escuela que los coordina.
Si bien en varios casos los jovenes sefialan que pueden ser iniciativas de
interés (fotografia, actuacion, etc.) comentan que no les han resultado del todo
interesantes porque estaban “desorganizadas”.

De modo que los avances en la institucionalizacion de cada iniciativa son
diferenciales en las escuelas y provincias y su consolidacion resulta un factor
determinante al momento de ser valoradas por los jovenes.

Hay dos aspectos de la propuesta de las politicas que concitan la mayor
atencion entre las opiniones de los estudiantes: el sistema de evaluacion y la
organizacion del curriculum a través de proyectos que integran diferentes
disciplinas del curriculum escolar, que demanda que los profesores trabajen
conjuntamente en el aula bajo la forma de co-docencia. Es importante sefialar
gue estos dos temas son los mas recurrentes entre los entrevistados y su
centralidad es también fundamental en cuanto a que mediante estos cambios
la politica busca generar una transformacion profunda de la matriz escolar.
Asimismo, estos cambios constituyen un avance importante en relacion con

experiencias de reformas previas, y son parte de un cambio mas “radicalizado”
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en el curriculum, la organizacion del trabajo docente y el régimen de
evaluacion.

El aspecto al que mayormente refieren los estudiantes y resulta muy
resistido es el cambio del sistema de evaluacién propuesto. Son varios los
aspectos que sefialan como desfavorables.

En primer lugar, el sistema nuevo brinda mas oportunidades para aprobar
las materias, agregando mas instancias de evaluacion y extendiendo el tiempo
en que se define si los estudiantes aprueban. Es comun que los joévenes
sefalen que esas “mayores oportunidades” terminan resultando desventajosas
porque los estudiantes las desaprovechan, postergando hasta ultimo momento
la evaluacion. Hay entonces cierta especulacion frente al sistema que afecta
finalmente la finalizacion de la escolaridad. De modo que aquello que
aparentemente seria una ventaja, tiene un efecto “boomerang” ante las
dificultades del manejo de los tiempos y las oportunidades ofrecidas a los
estudiantes con mayores dificultades académicas.

“E: ¢;Crees que los cambios que se hicieron mejoran la escuela, que esta

manera de dar clases les permite aprender mas o mejor?

A: Yo creo que mejoraria, pero si los alumnos pudieran aprovechar las
oportunidades que da porque la mayoria no las aprovecha (...) Les dan
muchisimas oportunidades. jBah!, yo no me llevé ninguna materia. Mis

comparieros veo que les dan un monton de oportunidades y no les importa

(Alumna, escuela 2 Rio Negro)

En segundo lugar, hay una impugnacién de los entrevistados a la
eliminacién de la figura de la repitencia implementada en Rio Negro (la pérdida
del afio de estudios completo y la obligacién de tener que cursar nuevamente
todas las materias). Este es uno de los aspectos que produce un malestar

bastante generalizado y es sefialado de modo espontaneo entre los jovenes.
“E: ;Cudles son los cambios principales en la escuela en el ultimo ano?

A: Que ahora no se repite. De hecho a mi no me gusta eso, porque no le
sirve al que le va mal, porque al que le estd yendo mal, pasa y tiene
todas las materias del afio pasado para rendir ahora”. (alumno escuela
1, Rio Negro)
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A: Primero y segundo (afio) es un ciclo, eso lo escuché que era asi, si te
llevabas todo de primero pasabas a segundo directo y después lo
rendias (...) si te llevaste todas las materias las tendrias que recursar,
no podés estar con chicos de segundo que necesitan aprender cosas de
segundo mientras que estas atrasado, eso no me parece” (alumna

escuela 2, Rio Negro)

E: Si fueras ministra de Educacion ¢ qué harias para mejorar la escuela

gue hay hoy?

A: Yo como ministra, no sé, porgue las encuestas dicen que menos de la
mitad de los chicos dejan la escuela y habia mucha repitencia, por eso
se hizo esta escuela, pero decirles que no repitan es como que se estan
yendo de un extremo a otro y no encuentran el punto medio para que los
chicos se pongan a estudiar y entiendan que esto es en serio” (alumna

escuela 2, Rio Negro)

Resulta llamativo que estas politicas buscan transformar uno de los
puntos criticos que es el mecanismo que dirime la selectividad de la educacion
secundaria que se ocasiona ante la dinamica de la repitencia y este es
justamente el punto que plantean seguir sosteniendo los estudiantes. Esta
posicion podria pensarse en clave de la fuerte presencia de la cultura escolar y
sus practicas, asi como la pregnancia del oficio de estudiante (PERRENOUD,
2006) que atenta contra una modificacion de fondo de los obstaculos presentes
en la escuela secundaria.

Sin embargo, al repreguntar, los jévenes no impugnan la eliminacién de
la repitencia en si, sino los mecanismos bajo los cuales se implementa esta
propuesta.

La observacion recae especialmente entre los jévenes entrevistados en
las escuelas de Rio Negro en donde la politica era de reciente implementacion
y cuestionaban ante todo que la decisién en relaciébn a como se desarrollaba el
sistema de evaluacion recae en cada docente. En algunos casos, ante la
desaprobacién de las materias los profesores demandaban a los estudiantes
hacer nuevos trabajos practicos en sus hogares para ir recuperando los
aprendizajes no logrados, otros tomaban examenes presenciales en la escuela

mientras exigian que los alumnos avancen con los contenidos del afio
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siguiente, otra situacion se producia en asignaturas que una vez que los
estudiantes pasaban de afio, y aprobaban contenidos de nivel mas elevado les
acreditaban los temas pendientes del afo anterior. Ante estos casos el
malestar mayor que presentaban era la incertidumbre acerca de como se
definia la forma de aprobacion segun las decisiones que tomara cada docente.

Esta situacion mencionada da cuenta de cierta inestabilidad presente en
la propuesta al momento de iniciar esta politica que despierta la inconformidad
de los estudiantes en relacién con el cambio en el sistema de evaluacion y
rescatan la claridad de las reglas de la propuesta anterior.

En tercer lugar, un tema recurrente es la organizacion de la ensefianza a
través de proyectos que aglutinan diferentes disciplinas. Tanto los estudiantes
de CABA como los de Rio Negro valoran los proyectos que han realizado: la
construccion de maquetas para resolver un disefio arquitectonico, la
produccion audiovisual para participar de un certamen real de television, el uso
de tecnologias para resolver problemas auténticos, son calificados como
experiencias muy positivas. Asimismo, destacan que han llevado a cabo
actividades de mayor demanda cognitiva y advierten las dificultades que
ocasiona afrontar una forma de trabajo que dista de las actividades habituales
de corte ritual y memoristico.

La perspectiva que subyace en estas politicas es organizar un
curriculum que integra disciplinas en torno a areas multidisciplinares y superar
el curriculum de coleccion o mosaico estructurado por disciplinas aisladas. Esto
constituye una de las cuestiones mas disruptivas, pero no han sido las que
surgieron en primera instancia en los intercambios de las entrevistas. Casi en
todos los casos fue necesario preguntar por los proyectos para acceder a las
apreciaciones de los jovenes.

Como contrapunto, el aspecto que si han enfatizado es el modo de
llevar adelante la co-docencia entre los profesores y las decisiones acerca de
como se dirime la calificacién final en los espacios curriculares en donde
confluyen varias disciplinas.

La colaboracion de los docentes en estos espacios resulta controvertida
desde la vision de los estudiantes. Mientras que en Rio Negro enfatizan que
tuvieron experiencias desfavorables originadas en las dificultades de los

docentes para trabajar colaborativamente, entre los entrevistados de CABA hay
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una apreciacion positiva del trabajo compartido entre los profesores (cabe
sefalar que la codocencia exige varios docentes trabajando juntos en la clase).
A: “Yo tengo una materia en donde hay tres profesoras, dos de ellas
estan contra la otra, se llevan mal y se nota” (Alumna, escuela 2 Rio

Negro)

A: - Lo de la matera areal también, eso es buenisimo, porque nos
separan por grupos, por ejemplo, la materia que me gusta areal es
donde estamos con la (profesora) de arte, la de lengua y la de inglés,
gue estamos actuando en inglés sobre la época antigua y cosas asi, y

es mas divertido y nos gusta” (Alumno escuela 1 CABA)

Sin embargo, en ambas jurisdicciones los alumnos plantean dificultades
en el sistema para evaluar aprendizajes en areas integradas. Esto radica en la
yuxtaposicion de este planteo con la forma que adopta el curriculum
estructurado de acuerdo a disciplinas que sigue presente en la idiosincrasia de
los docente y, sobre todo, en los requisitos de la evaluacion de aprendizajes
gue plantea la propia politica que exige la aprobacién de cada disciplina de
manera aislada para dar por aprobadas esas areas. En estas formas de
resolver la evaluacion se registran las tensiones de un sistema que busca
transformarse, pero en el que subsisten formas de trabajo y criterios que

provienen de practicas anteriormente instaladas.

Conclusiones

En el presente articulo hemos recuperado las voces de los jovenes para
dar cuenta de sus perspectivas, la capacidad de agencia que sostienen ante
estas iniciativas y las apropiaciones que ponen en juego frente a las propuestas
de transformacion de sus escuelas. En el marco del estudio constatamos que
las politicas abordadas cuentan con sus retoricas de cambio de las escuelas y
resulta de interés el papel de produccion de sentidos y significados de los
jovenes en la interpretacién y en las practicas que terminan teniendo lugar en
sus instituciones. Asimismo, ellos asumen posicionamientos activos ante estas

propuestas de modificacién impulsadas por estas reformas.
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En el conjunto de las entrevistas emerge un sentimiento generalizado de
bienestar de los estudiantes en sus escuelas y las tensiones estan en las
dificultades y en la inestabilidad con que llegan las politicas al escenario
escolar. Ante la incertidumbre que muchos observan, emerge con fuerza lo
instituido, el oficio de estudiante y la resistencia a las transformaciones. En tal
sentido la cultura escolar, tal como la entiende Vifiao Frago (2002) mufiida de
sus practicas, rutinas, sentidos, etc. se sobre imprime a las propuestas que
buscan modificar la escuela tradicional. La valoracion de la repitencia, la
resistencia al trabajo en codocencia, la especulacion a partir del nuevo sistema
de evaluacién son indicios que van en esta direccion.

Entre los resultados obtenidos mediante las entrevistas se constata que
las politicas inciden de manera integral en la propuesta escolar y los
estudiantes cuestionan las trasformaciones mas disruptivas (sobre todo
aquellas relacionadas con la evaluacion y codocencia) por sus modos de
implementacion en las escuelas. Cabe sefialar que los aspectos mas criticos
entre los entrevistados se relacionan con las modificaciones que inciden sobre
el curriculum organizado por disciplinas (cuando se pretende que los
profesores trabajen y evallen integrando asignaturas) y en los mecanismos
gue afectan a la seleccion que produce la escuela mediante la calificacion de
los aprendizajes y la promocién del afio escolar. Estos aspectos mas
controversiales son un indicio sobre la imposicion y pregnancia de la cultura
escolar y los obstaculos que resulten persistentes para su modificacion en el
conjunto de los actores. Los jovenes son voces escasamente escuchadas en el
marco de los procesos de transformacion y brindan evidencias sustantivas
acerca de las posibilidades y limites que aun encuentran los procesos de

cambio escolar en la educacién secundaria.
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