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RESUMO

Discute-se a organizagado do trabalho pedagdgico no contexto da
reforma do ensino médio, demonstrando que a fragmentacgéao curricular
e as condigbes precarias de trabalho promovem a desorganizagao das
atividades didatico-pedagdgicas. Foram coletados dados, por meio de
pesquisa-acdo, em sete escolas da rede estadual paulista. Os
resultados indicam: i) grande rotatividade, com média de permanéncia
docente em 77% do periodo letivo; ii) turmas sem atribuicao,
especialmente nos ltinerarios Formativos e na EJA; iii) parcela
significativa de docentes (46%) que evita a atribuicdo de disciplinas dos
Itinerarios Formativos; iv) excesso de disciplinas atribuida aos
docentes, chegando a 21 componentes curriculares; v) docentes
ministrando componentes para as quais n&do estdo habilitados,
especialmente nos lItinerarios Formativos. Conclui-se que sob estas
condigdes nao é possivel a promogédo de uma educagao de qualidade
e que a reforma do ensino médio s6é fez piorar as condigdes de
realizagéo desta etapa da educacgédo basica.

Palavras-chave: ensino médio; organizagéo do trabalho pedagdgico;
rede estadual paulista; condigbes de trabalho docente.

ABSTRACT

The organization of pedagogical work in the context of the high school
reform is discussed, demonstrating that curricular fragmentation and
precarious working conditions promote the disorganization of didactic-
pedagogical activities. Data were collected through action research in
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seven schools of the Sao Paulo State Education System. The results
indicate: i) high turnover, with an average teacher retention of 77% of
the school year; ii) classes without assignments, especially in the
formative itineraries and adult education (EJA); iii) significant portion of
teachers (46%) avoiding assignments of subjects from the formative
itineraries; iv) excess of disciplines assigned to teachers, reaching up
to 21 curricular components; v) teachers teaching subjects for which
they are not qualified, especially in the formative itineraries. It is
concluded that under these conditions, it is not possible to promote
quality education and that the high school reform has only worsened
the conditions for this stage of basic education.

Keywords: high school; organization of pedagogical work; Sdo Paulo
state education system; teacher working conditions.

RESUMEN

Se discute la organizacion del trabajo pedagdgico en el contexto de la
reforma del bachillerato, demostrando que la fragmentacion curricular
y las precarias condiciones laborales promueven la desorganizacién de
las actividades didactico-pedagdgicas. Se recogieron datos mediante
investigacion-accion en siete escuelas de la red estatal paulista. Los
resultados indican: i) alta rotacién, con una permanencia promedio del
profesorado en 77% del periodo lectivo; ii) clases sin asignacion,
especialmente en los Itinerarios Formativos y en la Educacion de
Jovenes y Adultos (EJA); iii) parte significativa de docentes (46%) que
evita la asignacion de disciplinas de los Itinerarios Formativos; iv)
exceso de disciplinas asignadas a los docentes, llegando hasta 21
componentes curriculares; v) docentes impartiendo asignaturas para
las cuales no estan habilitados, especialmente en los Itinerarios
Formativos. Se concluye que bajo estas condiciones no es posible
promover una educacion de calidad y que la reforma del bachillerato
solo ha empeorado las condiciones para esta etapa de la educacion
basica.

Palabras-clave: bachillerato; organizacion del trabajo pedagdgico; red
estatal de educacion de Sao Paulo; condiciones de trabajo docente.

Introducgao

A reforma do ensino médio tem sido a politica educacional de maior
debate na sociedade, desde a Medida Provisoria 746/2016 (Brasil, 2016) e da
Lei n. 13.415/2017 (Brasil, 2016), e de maior incidéncia na organizagcado do
trabalho pedagdgico e na formacgédo dos estudantes desta etapa da educacéo
basica.

A reforma implica novas matrizes curriculares, aumento da carga horaria

semanal e inclusao de ltinerarios com o proposito declarado de diversificar a
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formagao dos estudantes dando-lhes a oportunidade de escolher percursos
Formativos'.

Na rede estadual paulista, a reforma do ensino médio comegou a ser
implementada em 2021 para os estudantes do primeiro ano do ensino médio,
considerando as disciplinas do Programa Inova Educagdo? como sendo a parte
referente aos ltinerarios Formativos. Em consonancia com a Base Nacional
Curricular (BNCC) (Brasil, 2017), a Secretaria de Educacdo de Sao Paulo
(Seduc-SP) havia construido o Curriculo Paulista do ensino médio, homologado
no ano de 2020, em substituicdo ao Curriculo do Programa Sao Paulo Faz
Escola de 2007 (S&o Paulo, 2020).

Dessa forma, sob a gestdo de Rossieli Soares, como secretario da
Educacao, a rede preparava-se para a implantacao e a implementagao do Novo
Ensino Médio (NEM). Como entusiasta da reforma, Rossieli Soares, que foi
ministro da Educacéo no periodo em que ela foi aprovada, apresentou proposta
de 11 ltinerarios Formativos vinculados as areas da BNCC, organizados em 66
unidades e 276 componentes curriculares, e, ainda, 25 opg¢des de formacgao
técnico profissional (Jacomini et. al, 2024).

Com o objetivo de acompanhar a implementacdo da BNCC, do Programa
Inova Educacdo e do NEM na rede estadual paulista foi elaborado pelos
membros do GEPUD? o projeto de pesquisa “Mudancgas Curriculares e Melhoria
do Ensino Publico”, em 2021, e aprovado pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Estado de S&o Paulo Fapesp em 20224,

A pesquisa, com duracao de quatro anos, esta sendo desenvolvida em
sete escolas que ofertam os anos finais do ensino fundamental e o ensino médio.

Em 2023, envolvia 6.489 estudantes, 402 professores com aulas atribuidas, 35

1 Embora muito tenha sido dito sobre a possibilidade de os estudantes escolherem lItinerarios
Formativos mais afeitos aos seus interesses atuais e futuros, conforme indicado em estudo
realizado pela REPU, isso ndo aconteceu a contento na pratica (REPU, 2022)

20 Programa Inova Educagéo foi implantado na rede estadual paulista em 2019 e consiste na
introducdo de cinco novas aulas semanais, sendo duas de Projeto de Vida, duas de disciplinas
Eletivas e uma de Tecnologia. Para saber mais, numa perspectiva critica, sugere-se Nascimento
(2022); Alencar (2023).

3 Grupo Escola Publica e Democracia que congrega professores da educagéo basica e superior
de escolas publicas e instituicdes de ensino superior publicas e privadas. Informagdes sobre o
grupo estéo disponiveis em: www.gepud.com.br.

4 Fapesp Processo n. 2021/11390-0. Além de recursos para custeio, a pesquisa conta com 32
bolsas para profissionais das escolas participantes e trés para estudantes de graduacao.
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profissionais de equipes gestoras, 16 pesquisadores de universidades® e trés
bolsistas de graduagéo dos cursos de Pedagogia e Ciéncias Sociais da Unifesp.

Com o objetivo de proporcionar aos estudantes acesso ao conhecimento
sistematizado nos conteudos das disciplinas da formagao geral basica que foram
retirados devido a diminuicdo de aulas para a inclusdo dos Itinerarios
Formativos, no segundo semestre de 2022, os pesquisadores, com a
participacdo dos professores, analisaram o Material de Apoio ao Planejamento
e Praticas de Aprofundamento - MAPPA (Seduc-SP, s.d.), e construiram um
material que buscou organizar os conteudos dos componentes curriculares em
didlogo com as disciplinas da formacgao geral basica e o que foi proposto no
MAPPA. A organizagao e proposi¢gdo de conteudos para cada componente
curricular considerou a licenciatura prioritaria, ou seja, o professor que a Seduc-
SP indicou como sendo aquele com a formacdo mais adequada para ministrar
as aulas.

Esta acdo ocorreu porque as escolas participantes da pesquisa
consideraram que o MAPPA era um material de apoio insuficiente,
principalmente no que se refere aos conteudos e conceitos cientificos, visto ter
como eixo a proposic¢ao de atividades que, embora interessantes, demandavam,
para nao cair no senso comum, conhecimentos cientificos que os estudantes
ainda nao haviam acessado na escola.

Embora o grupo estivesse animado com a possibilidade de apresentar
aos professores uma proposta de estruturacdo dos conteudos que poderia
garantir maior organicidade aos conhecimentos considerados fundamentais a
formagao em nivel de ensino médio, logo no inicio de 2023, observamos alguns
problemas que impactaram diretamente a organizagao do trabalho pedagdgico
e a formacao dos estudantes e que comprometeram esta atividade da pesquisa-
acao. Entre eles, destacamos: alta rotatividade de professores num mesmo ano
letivo e de um ano para outro, grande numero de professores ministrando
componentes curriculares sem a habilitacdo adequada e professores

ministrando muitos componentes curriculares/disciplinas.

5 Universidade Federal de S3o Paulo, Universidade de S&o Paulo, Instituto Federal de Sao
Paulo, Universidade Estadual Paulista, Universidade do ABC e a Pontificia Universidade Catolica
de Campinas.
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Apesar de se tratar de pesquisa-agdo, cuja caracteristica é buscar
solugdes aos problemas de uma determinada realidade (Thiollent, 2000), os
acima indicados estavam totalmente fora do alcance da pesquisa, pois dizem
respeito a estrutura, a organizagao e ao funcionamento da rede de ensino e das
caracteristicas de implantagédo do NEM.

Diante dessa realidade, organizamos um grupo de trabalho (GT) para
organizar e analisar, de forma sistematizada, estes dados e compreender as
consequéncias dessa forma de organizagdo e funcionamento da escola na
formacao dos estudantes.

Além desta introdugdo, o artigo conta com um topico sobre organizagao
do trabalho pedagdgico, apresentacdo e anadlise dos dados e consideragdes

finais.

Organizacao do trabalho pedagoégico

A organizagao do trabalho pedagoégico exige coeréncia com a finalidade
da educacgado que, na perspectiva da Lei de Diretrizes e Base da Educacao
Nacional, LDB 9394/1996 (BRASIL, 1996), é formar as novas geragbes com
base na aprendizagem de conhecimentos cientificos, filosdficos, literarios,
historicos, artisticos etc. na perspectiva de propiciar-lhes condigdes de atuar
criticamente nos processos de permanéncias, mudangas e transformagdes da

sociedade. Concordamos com Brandao (1988, p. 63-64), quando assevera que

[a] educacao é um processo vital, para o qual concorrem forgas
naturais e espirituais, conjugadas pela agao consciente do
educador e pela vontade livre do educando. N&o pode, pois, ser
confundida com o simples desenvolvimento ou crescimento dos
seres vivos, nem com a mera adaptacgéo do individuo ao meio.
E atividade criadora, que visa a levar o ser humano a realizar as
suas potencialidades fisicas, morais, espirituais e intelectuais.

Se a educagao é esse processo que nos acompanha durante toda vida,
acontece em diferentes espagos e corrobora para nossa condigdo humana, a
escola de educagdo basica, como instituicdo primordial das sociedades
contemporaneas para o desenvolvimento sistematizado de processos

educativos, cabe um papel que ndo se restringe a uma perspectiva utilitaria de
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preparacao para a continuidade dos estudos em nivel universitario ou para o
mercado de trabalho.

Esse entendimento de educacéo leva ao distanciamento da visao que
concebe a administragdo da escola e a organizagéo do trabalho pedagdgico nos
termos da gestdo empresarial. Pela natureza de sua finalidade, a organizacao
escolar ndo pode e nao deve seguir os principios do denominado gerencialismo,
como vem defendendo e impondo o neoliberalismo (Laval, 2004), sob pena de
descaracterizar o préprio sentido da educacdo. Quanto mais a escola se
aproxima do mundo corporativo, mais ela se distancia da concepgao de
educacao apresentada por Brandao na citagao acima.

Ao tomar o conceito geral de administragdo como organizag¢ao racional
dos meios para a realizagédo dos fins (Paro, 2000), faz-se necessario organizar
as atividades-meio em consonancia com a finalidade da educagao escolar, visto
que:

[...] a aplicacdo da administracdo escolar ndo se reduz as
atividades-meio. Se administracdo é utilizacdo racional de
recursos para a realizacao de fins, atividade portanto mediadora
entre meios e objetivos, o0 processo pedagdgico
necessariamente adquire uma conotagdo administrativa. (Paro,
2011, p. 39)

Portanto, a estrutura da escola em suas diferentes dimensdes requer, do
ponto de vista da administracdo/gestdo escolar, atencdo a concepgao de
educacado que orienta o fazer pedagodgico e o processo educativo, se nos
distanciamos do senso comum e das concepg¢des mercadologicas e
compreendemos que a “[...] educagao tomada num sentido rigoroso é com o
homem na integralidade de sua condigao histérica [...]" € que “seu conteudo € a
prépria cultura humana em sua inteireza [...]" (Paro, 2008, p. 25), a organizagao
dos meios deve corresponder as melhores condi¢gdes para realizar um processo
educativo que se coaduna com os objetivos que esta concepg¢ao de educacgao
deve realizar.

Ndo obstante essa compreensdo, construida sob o principio
constitucional da gestdo democratica da escola publica, que se contrapde “[...]
as tradicionais formas privatistas e patrimonialistas do controle do poder na
sociedade [...]" (Arroyo, 2008, p. 39), a instituicdo escolar é parte de um sistema,

cujas politicas e orientagdes incidem diretamente na organizagdo do trabalho
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pedagdgico e podem concorrer para a nao realizagao de uma concepcgao de
educacao nos termos aqui discutidos.

Ha estudos que vém indicando que as politicas educacionais na rede
estadual paulista se tém distanciado do principio da gestdo democratica
(Jacomini et al.,, 2022) e de uma concepgao de educacao que privilegia a
formacao integral dos estudantes. Cada vez mais, as politicas educacionais
paulistas aproximam-se da visdo e das demandas do mercado, reduzindo o
direito a educagao ao desenvolvimento de habilidades e competéncias para a
mera adaptagdo. Como alerta Adorno (1995), toda educacdo tem o duplo
objetivo de adaptacao e transformagao, portanto, coloca-la somente a servigo de
ajustar as novas geragdes as situagoes existentes € condenar as possibilidades
de a propria sociedade produzir novas e melhores condicdes a existéncia
humana.

No processo de realizagdo da pesquisa-agdo que subsidiou a escrita
deste artigo, observou-se um constante tensionamento entre as concepgdes que
orientam o trabalho pedagdgico e uma légica de organizagcdo da escola e das
politicas educacionais que impossibilitam a realizacdo de um processo educativo
capaz de proporcionar aos estudantes as finalidades da educacao basica
presentes na LDB (Brasil, 1996).

Ao analisar a implementacdo da BNCC, do Programa Inova Educacéo e
do NEM, deparamo-nos com situagdes proibitivas a educagao de qualidade
socialmente referenciada e a possibilidade de organizagao adequada do trabalho
pedagogico. Uma primeira observagdo diz respeito a constante troca de
professores causada, principalmente, pelo grande numero de docentes nao
efetivos, especialmente os da categoria O, cujo vinculo contratual com a rede de
ensino é temporario e precario.

A contratacao de professores em carater temporario ndo é um fenémeno
novo na rede estadual paulista. Estudo de Barbosa et. al. (2022) mostra que, em
1999, 72,87% dos professores ndo eram efetivos. Estudo recente do Todos pela
Educacdo (2024) mostra que o estado de Sao Paulo estd entre os entes
federados nos quais houve aumento do numero de professores temporarios e
reducao do numero de efetivos no periodo de 2013 e 2023. Esta politica de
contratacdo precaria de docentes tem incidéncia direta na organizagdo do

trabalho pedagdgico.
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Se é fato, como alertam Ball, Maguire e Braun (2021), que as escolas
fazem politica no processo de atuagao para a implementacdo das politicas
educacionais, também o é que a fazem sob determinadas condi¢des (Marx,
1983). Por isso, ndo € secundario considerar as condi¢gdes sob as quais a escola
€ instada a realizar os processos educativos, para compreender os limites da
atuacao desta instituicdo na realizac&o das politicas educacionais.

Disso decorre que a autonomia da escola preconizada na LDB (Brasil,
1996) é limitada por uma organizagéo que, ao privilegiar o ideario neoliberal e o
gerencialismo, impde uma condi¢gao de funcionamento contraria a realizagao de
uma educacdo de qualidade socialmente referenciada. Se a autonomia €
condicdo para o encontro democratico entre pessoas, condicdo fundante da
educacédo (Silva, 1996), a existéncia de obstaculos que impedem o
desenvolvimento de um Projeto Politico Pedagdgico coletivamente construido
pela comunidade escolar opera como elemento de controle governamental e
limita a discricionariedade da escola na realizacao da politica educacional.

E no contexto de escolas dispostas a uma atuaco politica critica e criativa
na implementacao de politicas educacionais que nos deparamos com problemas
que estao muito além daquilo que é da algada da escola, ou melhor, problemas
que impedem que a atuagao politica da escola se contraponha aos designios

governamentais para as politicas educacionais.

Procedimentos metodolégicos

A coleta e analise de dados sobre o que denominamos de movimentagao
de professores permitiu-nos demonstrar a existéncia de certas limitagdes
objetivas que se impdem ao trabalho pedagodgico da escola e que extrapolam as
possibilidades concretas dela, isoladamente, transformar suas proprias
condicdes. No contexto de uma pesquisa-acdo, o caminho encontrado para
buscar a transformacéo dessas condi¢des foi a sistematizacdo e a analise de
dados que permitam melhor compreensao do fendmeno e a esperanca que
contribuam para mudancgas nas politicas educacionais implementadas pela
Secretaria de Educacdo, visto que, sobre isso, a escola ndo tem

discricionaridade.
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Alguns aspectos chamaram a atencdo da equipe, em especial: a
dificuldade de atribuir aulas, especialmente os componentes curriculares dos
Itinerarios Formativos, a falta de conexao entre a formacgao do professor e as
disciplinas que lhe eram atribuidas e a excessiva rotatividade docente. Para
processar, de maneira sistematica, informacdes a respeito destes aspectos, o
GT identificou a necessidade de coletar as seguintes informagdes de todos os
professores de cada uma das sete escolas: formagao académica, disciplinas
para as quais o professor estava habilitado ou qualificado®, categoria docente
(categorias O, F ou A), data de entrada / saida da escola, motivo para entrada
ou saida e ocupacdo concomitante ao trabalho na escola. Essas informacdes
foram cruzadas com os dados de atribuicdo de aulas de cada escola ao longo
de todo o ano de 2023.

A coleta de dados foi realizada pelos préoprios pesquisadores de cada uma
das escolas, em consulta ao sistema de administracdo escolar da Seduc-SP,
Secretaria Escolar Digital (SED). Uma planilha padronizada foi construida para
o levantamento das informacdes de cada escola e, para o tratamento de dados,
foi realizada a anonimizacado de todos os docentes das escolas. Os dados de
atribuicdo de aulas foram cruzados com os dados de formagao dos docentes,
permitindo quantificar com bastante precisdo a proporcdo de aulas, em
associagao com a formagao e categoria docentes.

Ao trabalharmos com dados estatisticos associados a uma base

relativamente pequena (sete escolas) e relacionados a uma realidade que é

6 Diante da falta de professores para ministrar os componentes curriculares dos lItinerarios
Formativos e da auséncia de professores formados nas respectivas especificidades, o Conselho
Estadual de Educacao de Sao Paulo aprovou a Indicagao n° 213/2021 (Sao Paulo, 2021), que
traz orientagdes a respeito da qualificagdo necessaria aos docentes para ministrar aulas nas
disciplinas do curriculo da Educagédo Basica, distinguindo entre profissionais habilitados e
qualificados, para fins de Atribuicdo de Aulas. Em linhas gerais, institui-se como:

» Habilitados: Docentes Portadores de Curso Superior de Licenciatura, com habilitacdo
especifica em area prépria ou formagao superior em area correspondente e complementacao
nos termos da legislacéo vigente.

* Qualificados: Docentes Portadores de Curso Superior de Licenciatura que poderdo ser
autorizados a lecionar outras disciplinas que pertencam a mesma area de sua formacgao;
estudantes de Licenciatura, que apresentem a carga horaria minima de 160 horas no histérico
escolar na mesma area da disciplina; portadores de Diploma de Bacharelado, ou Portadores de
Diploma de Tecndlogo que apresentem no Curriculo do curso carga horaria minima de 160 horas
na disciplina pretendida.

Em nosso levantamento de dados, nao realizamos a verificagéo direta de quais séo as disciplinas
para as quais a formacdo de cada professor garante a habilitagdo ou qualificagdo, mas
simplesmente extraimos o registro dessas disciplinas do Sistema da Secretaria Escolar Digital
(SED).
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vivenciada pelos proprios sujeitos da pesquisa, foi-nos possivel corrigir eventuais
distorcdes nos dados e interpretar os resultados obtidos a partir da prépria
indagagao a respeito da realidade concretamente vivenciada por cada escola.

Os dados coletados referentes as escolas tiveram, também, a funcao de
aprofundar a reflexdo dos profissionais a respeito da escola em que atuam, bem
como de perceber semelhancas e diferencas entre as escolas participantes da
pesquisa e as caracteristicas de seus corpos docentes. Nesse sentido,
estabeleceram-se como instrumento de autoconhecimento escolar que
permitiram as escolas uma compreensao aprofundada sobre as dificuldades de
organizagdo das atividades pedagodgicas diante das constantes trocas de
docentes, de docentes ministrando muitos componentes curriculares, muitas
vezes sem a devida formacdo acerca dos conteudos a serem trabalhados em
sala de aula, de componentes curriculares sem atribuicdo, deixando os
estudantes sem aula por varios meses.

Para cumprir esse papel, buscamos, no tratamento dos dados, evitar ao
maximo o “carater enganador das médias’, em que situagdes individuais
diversas, que demandam atencgao especifica, ficam escondidas sob o véu das
variaveis agregadas. Portanto, na analise que se segue, procuramos utilizar, na
medida do possivel, mecanismos que permitam visualizar as diferencas entre as
realidades de cada escola, cada modalidade de ensino, cada categoria docente

e, no limite, cada turma escolar.

Analise dos dados

As sete escolas participantes do projeto possuem realidades e tamanhos
bastante diversos’. A tabela 1 e os graficos 1 e 2 mostram algumas dessas
caracteristicas, tais como o numero de aulas semanais oferecidas e o nimero
de professores que tiveram aulas atribuidas, no ano de 2023. Incluimos, ainda,
na tabela e no grafico 2, a razao entre o numero de aulas semanais da escola e
o numero de docentes com aulas atribuidas ao longo do ano. Apesar de

chamarmos esse indice de “aulas por professor’, essa definicdo néo

7 Com a finalidade de preservar a identidade das escolas, elas foram identificadas por nimeros,
neste artigo.

Cadernos de Educacao |



(Des)organizagao do trabalho pedagdgico no contexto da implementagdo do Novo Ensino
Médio na rede paulista de ensino

corresponde propriamente a uma média de aulas atribuidas por professor, uma
vez que a variacao desse indice entre as escolas é determinada fortemente pela
rotatividade docente: quanto maior a rotatividade docente, maior o numero de
docentes da escola ao longo do ano e menor o indice de aulas por professor.
Dessa forma, quanto menor esse indice, maior a rotatividade docente na escola,

de forma que ele serve como uma medida indireta desta rotatividade.

Tabela 1 — Caracterizacido das escolas

Escola Caracteristicas / Oferta Aulas Prof. | Aulas por ‘ Cat..O
Localizagao semanais rof. %

1 Guarulhos (regiao EF, EM 1140 53 22 55%
periférica)
2 Taboéo da Serra EF, EM 1004 56 18 54%
(regido periférica) (not.)
3 Sao Paulo (extremo | EM (not), 1666 109 15 66%
leste) EM
(profiss.),
EJA, EF,
4 Embu das artes EF, EM 868 68 13 60%
(regido periférica)
5 Ciclo unico. Regiao EF 2 315 22 14 55%
nao periférica de
Sao Paulo
6 PEI. Itapecerica da EF, EM, 871 40 22 65%
Serra (centro) EM
(profiss.)
7 Guarulhos (regiao EF, EM 1292 54 24 33%
central)

As modalidades de ensino, segundo as quais o grafico 1 divide as aulas
da escola, sao aquelas estabelecidas pelo sistema da SED. Importante notar que
a etapa do ensino médio aparece subdividida em diversas categorias: 0 Novo
Ensino Médio (NEM) e o ltinerario Formativo (IF) correspondem a uma
subdivisdo da carga horaria do ensino médio. O NEM esta associado as
disciplinas cientificas, de Formacao Geral Basica, de acordo com a BNCC, e,
também, as Disciplinas Eletivas, de Tecnologia e Inovacgéo, Projeto de Vida e
Orientacdo de Estudos. Ja lItinerario Formativo estda associado aos 276
componentes curriculares dos 11 ltinerarios Formativos de Aprofundamento
Curricular. Além disso, ha a modalidade de Expansao do NEM, que ocorre nos
cursos de ensino meédio noturno (ofertados pelas Escolas 2 e 3), para os quais

ha a necessidade de parte da carga horaria das disciplinas ser ministrada no
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contraturno, de maneira remota. O NEM com Habilitagdo Profissional (oferecido
pelas Escolas 3 e 6), que se refere, aqui, as mesmas disciplinas presentes na
categoria NEM (disciplinas de formacao geral basica, portanto), porém
vinculadas a um curso de ensino médio com ltinerarios Formativos
Profissionalizantes (cujos componentes curriculares nao estao incluidos nas
aulas ofertadas pela Escola, pois sdo ministrados pelo Centro Paula Souza). Por
fim, temos a modalidade da Educacédo de Jovens e Adultos para a etapa do

Ensino Médio (oferecida apenas pela Escola 3).

Grafico 1 — Numero de aulas semanais oferecidas por escola, de acordo com o
tipo de ensino - 2023.
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Fonte: .Elaboracao prépria (2024)
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Grafico 2 - Numero de professores que tiveram aulas atribuidas em cada
escola, de acordo com a categoria docente - 2023.
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A partir destes dois graficos, destacamos algumas caracteristicas
marcantes de cada escola: a Escola 5 € uma escola de ciclo unico, que atende
estudantes dos anos finais do ensino fundamental, situada numa regidao nao
periférica da cidade de S&o Paulo; a Escola 6 € uma escola do Programa de
Ensino Integral (PEI), que oferece também o ensino médio com habilitagéo
profissional, situada na regido central da cidade de Itapecerica da Serra, SP. A
Escola 4, uma escola de regido periférica da cidade de Embu das Artes, SP,
chama a atencdo por ter sido a segunda escola com maior numero de
professores em 2023 e, ao mesmo tempo, a segunda escola com menor numero
de aulas, a frente apenas da Escola 5.

Como veremos mais explicitamente a seguir, a razdo dessa diferenca esta
associada a grande rotatividade docente na Escola 4, explicitada no menor valor,
entre as escolas, do numero de aulas por professor. A Escola 3, situada no
extremo da zona leste da cidade de Sao Paulo, € a com maior numero de
professores e de aulas semanais, oferecendo também o ensino médio com
habilitagdo profissional, a modalidade EJA e o ensino médio noturno. Por ter
ensino médio noturno, a Escola oferece também aulas de Expansao de carga

horaria. Este € também o caso da Escola 2, que também oferta o ensino médio
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noturno, localizada em regiao periférica do municipio de Tabodo da Serra, SP.
A Escola 1, por fim, estd em uma regido periférica de Guarulhos, oferecendo,
assim como as Escolas 4 e 7, os ensinos fundamental e médio diurnos.

Um aspecto relevante para a analise das condicdes de trabalho nas
Escolas diz respeito a proporcao entre professores estaveis (efetivos e categoria
F) e temporarios (categoria O), uma vez que as condigdes de atribuigdo de aulas
€ permanéncia nas escolas € bastante distinta entre estes dois grupos. Para citar
algumas caracteristicas, podemos mencionar que, além de ter suas aulas
atribuidas depois dos professores efetivos, os professores temporarios,
geralmente, iniciam seu vinculo com a escola depois da semana de
planejamento e, em 2023, tiveram seu contrato extinto ao final do ano letivo, ndo
recebendo o més de janeiro de 2024.

O grafico 3 mostra a proporgao de aulas, ao longo de todo o ano de 2023,
em cada escola, que foram atribuidas a professores, de acordo com a categoria
docente. Importante mencionar que, para a determinagcao dessas porcentagens
(assim como para as dos graficos seguintes), consideramos o periodo de
01/02/2023 a 31/12/2023. Dessa forma, por exemplo, a porcentagem de aulas
nao atribuidas corresponde a fracdo das aulas, entre as diversas turmas da
escola e ao longo do periodo analisado, que aparecem, no sistema da SED, néo
atribuidas a nenhum professor. Se ampliassemos o periodo de analise até
31/01/2024, essa porcentagem seria significativamente maior, uma vez que, no
més de janeiro de 2024, o contrato dos professores categoria O foi

descontinuado.
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Grafico 3 - Porcentagem de aulas atribuidas a professores, nas sete escolas
pesquisadas, de acordo com a categoria docente - 2023.
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Fonte: Elaboragao proépria (2024). Periodo analisado: 01/02/2023 a 31/12/2023.
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Vemos, neste grafico, que, na média das escolas, 56% das aulas foram
atribuidas a professores estaveis, 42% a professores temporarios e 2% das
aulas, ao longo do ano, ficaram sem atribuicao. Destacam-se, como escolas com
realidades bastante distintas dessa média, por um lado, a Escola 7, que teve
78% das aulas atribuidas a professores estaveis e, por outro lado, a Escola 6,
que teve apenas 34% das aulas atribuidas a professores estaveis.

O rapido aumento de escolas PEI® a partir de 2020 foi acompanhado pelo
crescimento de professores categoria O nestas escolas; assim como na escola
da pesquisa, a Escola 6, em muitas outras escolas PEl o corpo docente é
composto majoritariamente por professores categoria O. Outro fator que
contribui para estas diferencas entre as escolas é a localizagao. A Escola 7 é
uma tradicional escola situada no centro da cidade de Guarulhos, SP,
justificando a presenga de um numero maior de aulas atribuidas a professores
estaveis nesta escola.

Como ja afirmamos, a grande proporgéo de professores temporarios
impacta de forma bastante negativa a permanéncia docente na escola. Dos 402
professores que tiveram aulas atribuidas nas sete escolas em 2023, 194 (48%)

nao permaneceram durante todo o periodo analisado (01/02 a 31/12). Tomando

8 Em 2019, 416 escolas participavam do Programa; em 2023, eram 2312, conforme dados da
Secretaria Escolar Digital- SED. Seduc-SP.
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0 universo apenas dos professores estaveis, de 174 professores estaveis, 43
nao permaneceram todo o periodo analisado na escola, representando 25% dos
professores estaveis. Dentre os 228 professores categoria O, 151 nao
permaneceram, ou 66% dos professores temporarios. Os graficos 4 e 5 mostram

a distribuicdo do tempo de permanéncia dos docentes em cada escola.

Grafico 4 - Distribuicdo dos docentes de cada escola em funcéo do tempo de
permanéncia na escola, de acordo com a categoria docente - 2023.
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Vemos no grafico 4 que, no conjunto das 7 escolas, considerando os 333
dias que compdem o periodo analisado, a média de permanéncia docente foi de
255110 dias (sendo 280+110 dias para docentes estaveis e 235+110 dias para
temporarios). Ou, em termos porcentuais, 77%+33% (e, respectivamente,
84%133% e 71%+33% para estaveis e temporarios). A unica escola que nao
apresenta diferenga significativa entre as permanéncias de estaveis e
temporarios € a Escola 6. A Escola 5, em contrapartida, € a que apresenta a
maior diferenca entre estaveis e temporarios. As Escolas 2, 3, 4 e 5 tiveram
permanéncia média menor que o valor global de todas as escolas (sendo a
Escola 4 a com o menor tempo de permanéncia média), ao contrario do que
ocorre com as Escolas 1, 6 e 7 (sendo a Escola 6 a de maior média de
permanéncia). Verificamos um padrdo de maior rotatividade em escolas

periféricas e menor em escolas centrais, embora as Escolas 1 e 5 fujam um
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pouco desse padrao, a primeira por estar em regiao periférica, mas possuir um
quadro de professores estaveis com rotatividade bastante baixa, e a segunda
por ser uma escola central e possuir um quadro de professores temporarios de
altissima rotatividade.

O grafico 5, ao destacar a situagdo dos professores que tiveram
permanéncia incompleta nas escolas, permite perceber, de maneira ainda mais
explicita, a maior proporcdo de professores temporarios com permanéncia
incompleta ao longo do ano, comparada aos estaveis. Além disso, notamos,
neste grafico, que, via de regra, os professores efetivos com permanéncia
incompleta na escola tém um tempo de permanéncia relativamente curto. Ja
entre os professores temporarios com permanéncia incompleta, ha docentes que
permanecem tanto por periodos curtos como também por periodos proximos a
duracao total do ano letivo, indicando, neste ultimo caso, provavelmente, a
demora do Estado, no inicio do ano letivo, em contratar estes professores.

O curto periodo dos professores estaveis explica-se, em parte, porque
sdo designados para ocupar fungdes de gestdo na escola ou na diretoria de
ensino, normalmente no inicio do ano letivo, assim permanecem pouco tempo

com aulas atribuidas.

Grafico 5 - Distribuicdo dos professores que tiveram permanéncia incompleta
na escola, em fungcédo do tempo de permanéncia, de acordo com a categoria
docente - 2023.
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Outro aspecto relevante, associado a rotatividade docente, diz respeito as

turmas que permaneceram parte significativa do periodo letivo sem atribui¢ao de
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professor para ministrar determinadas disciplinas/componentes curriculares.
Embora o grafico 3 mostre porcentagens que poderiam ser consideradas
pequenas, ou nao alarmantes, de aulas nao atribuidas, é relevante perceber que,
na medida em que esses periodos sem aulas atribuidas nao estao diluidos entre
todas as turmas, mas sim concentrados em algumas turmas especificas, as
consequéncias pedagdgicas sao bastante graves. O grafico 6, nesse sentido,
mostra a situagao das turmas que tiveram mais de 10% das aulas de seu periodo

letivo ndo atribuidas.

Grafico 6 - Turmas que permaneceram mais de 10% do periodo letivo sem
aulas atribuidas (N=248 de 2886), de acordo com o tipo de ensino.
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E significativo perceber as escolas e as modalidades de ensino em que
essas turmas estdo mais concentradas. Verificamos que as turmas de Expansao
do novo ensino médio, EJA, Itinerarios Formativos e educacao especial sdo as
que apresentam maior proporgéo de turmas com grande parte do periodo letivo
sem aulas e com turmas chegando inclusive a ter 100% do periodo sem aulas,
ou préximo disso. Isso significa que, nessas situagdes extremas, as disciplinas
concretamente ndo foram oferecidas aos alunos. Da mesma forma, as Escolas
2, 3 e 4 sao as que apresentam situagdes mais graves nesse quesito, com
grande quantidade de turmas com situagbes extremas no que diz respeito a
porcentagem do periodo letivo sem professor - vale destacar que sao escolas
localizadas em regides periféricas. Por outro lado, as Escolas 5, 6 e 7 e as

modalidades de ensino fundamental e novo ensino médio (disciplinas da
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formacgao geral basica) sao as que apresentam situagdo menos grave de turmas
com aulas nao atribuidas.

Como informamos acima, a etapa do ensino médio aparece subdividida
nas categorias NEM (com as disciplinas de formagao geral basica), Itinerario
Formativo e, no caso do ensino noturno, de carga horaria. Nao estamos levando
em consideragdo, na analise que se segue, a EJA, por estar presente em apenas
uma escola e ser uma modalidade distinta de curso. E importante ressaltar a
grande diferenga observada entre, por um lado, a categoria NEM, que tem
relativamente poucas turmas sem atribui¢do ao longo do ano, e as categorias IF
e Expansao, que tem uma quantidade grande de turmas sem atribuigdo. O que
motiva essa diferenca, dentro de um mesmo curso?

Notamos que ha um conjunto grande, de 46% dos professores com aulas
no ensino médio que nao tém nenhuma aula atribuida dos ltinerarios Formativos.
Outros 46% dos docentes com aulas no ensino médio tém aulas atribuidas tanto
de formagao geral basica, como dos ltinerarios. Por fim, apenas 9% dos
docentes assumem exclusivamente aulas dos ltinerarios, dos quais 83% sao
professores temporarios. Um fator relevante para essa aparente preferéncia dos
docentes por ndo assumir disciplinas dos lItinerarios parece ser a grande
quantidade de disciplinas distintas que o docente com aulas dos Itinerarios
Formativos precisa assumir e, também, a grande variedade de formacodes
cientifico-académicas diferentes que ele precisaria ter para poder, de fato, atuar
de maneira adequada nessas disciplinas. Os graficos 7 e 8 demonstram essas

questdes.
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Grafico 7 - Frequéncia de docentes conforme o numero total de disciplinas

distintas atribuidas ao docente ao longo do ano e de acordo com a opgéo do

docente por ter ou ndo atribuido pelo menos um componente curricular dos
Itinerarios Formativos - 2023.
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No grafico 7, vemos que, enquanto os professores sem aulas nos
Itinerarios, assumem, no maximo, 5 disciplinas distintas ao longo do ano, os
professores com disciplinas nos Itinerarios chegam a assumir até 21 disciplinas
distintas no ano de 2023.

Seria possivel argumentar, talvez, que os 276 componentes curriculares
dos ltinerarios Formativos correspondem, na verdade, a aprofundamentos
curriculares das disciplinas cientificas, de maneira que, embora o professor
assuma diversos componentes distintos, eles estariam relacionados a temas
diferentes de uma mesma disciplina cientifica de formacdo do professor.
Infelizmente, quando analisamos as habilitagbes, ou seja, as disciplinas de
formagao geral basica cuja licenciatura € demandada ao professor para ter os
componentes curriculares dos Itinerarios atribuidos, vemos que isso ndo é
verdade.

Para analisarmos essa questao, € importante considerar que a atribuicao
de cada um dos componentes curriculares dos Itinerarios Formativos envolve
diferentes habilitagbes possiveis: uma habilitagdo prioritaria e outra(s)
alternativa(s). A justificativa para essas diferentes habilitagbes esta associada ao
suposto carater interdisciplinar desses componentes. Quando analisamos,

entretanto, o material didatico elaborado pela Secretaria de Educacgao do Estado
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de Sao Paulo para esses componentes (0 MAPPA), verificamos que,
geralmente, as habilitacbes alternativas tém papel pedagogico pouco
significativo para o trabalho com os componentes. Seu papel principal parece
ser, justamente, o de flexibilizar as exigéncias de formagao para a atribuicao.

O grafico 8 mostra o levantamento que realizamos, considerando apenas
as habilitagdes prioritarias de cada disciplina ou componente curricular, do
numero de diferentes habilitagcdes que os professores precisariam ter para atuar
nas disciplinas que lhes foram atribuidas. Como vemos no grafico, os
professores que nao possuem atribuicdo nos Itinerarios Formativos, em sua
maioria, precisam de uma unica habilitagdo, com um numero razoavel de
professores precisando de duas habilitagdes distintas e alguns casos
excepcionais que chegam a demandar até quatro habilitagdes® distintas'®. Entre
os professores com atribuicdo nos ltinerarios Formativos, vemos que é bastante
comum a demanda por até trés habilitagbes distintas, com casos extremos
chegando a seis."'. Torna-se evidente a precariedade de condigdes envolvidas
nessas atribuicées de disciplinas, ndo apenas nos casos extremos, mas inclusive

nos casos bastante comuns, de demanda de duas ou trés habilitagbes distintas.

9 Os poucos casos envolvendo zero habilitacdes distintas estdo associados a disciplinas de
Educacao Especial, Eletivas, Projeto de Vida e Tecnologia e Inovagéo, cuja demanda de
formagéo n&o analisamos aqui.

10 Tomando o caso extremo deste professor que precisaria ter 4 habilitagdes distintas, vemos
que as habilitagbes demandadas sao: Ciéncias, Fisica, Matematica e Quimica e que o professor
em questao possui formagao de licenciatura em Quimica, estando habilitado, segundo o sistema
SED, para as disciplinas: Fisica, Matematica e Quimica.

11 Tomando, novamente, os casos exiremos de 6 habilitagbes distintas, vemos que as
habilitagdes demandadas sdo, em um caso: Arte, Sociologia, Filosofia, Geografia, Historia e
Educacao Fisica; e no outro caso: Arte, Geografia, Biologia, Histéria, Filosofia e Sociologia. No
primeiro caso, o professor possui uma graduagdo em Filosofia e outra em Educagao Fisica, que
o habilitam, segundo o sistema SED, para as disciplinas de Filosofia, Histéria, Sociologia e
Educacao Fisica. No segundo caso, o professor é estudante de um curso de licenciatura em
Historia, ndo estando habilitado, segundo o sistema SED, para nenhuma das disciplinas listadas,
mas apenas qualificado para atuar em Histéria.
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Grafico 8 - Numero de habilitagdes demandadas ao professor em fungao das
disciplinas que Ihe foram atribuidas, conforme a atribuicdo de aulas do docente
inclua ou nao disciplinas dos Itinerarios Formativos - 2023.
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Neste contexto, ndo deve surpreender que, como mostra o grafico 9, a
média de aulas que contam com professores de fato habilitados seja muito
menor entre as disciplinas dos Itinerarios Formativos do que entre as disciplinas
cientificas de Formacgéo Geral Basica. Mesmo levando em conta as habilitagdes
alternativas, que so6 existem para as disciplinas dos ltinerarios Formativos, a
soma das aulas que contam com professores habilitados para a habilitacao
prioritaria e para as habilitacoes alternativas €, ainda assim, em todas as escolas,
menor que a das aulas que contam com professores habilitados para as
disciplinas de Formacao Geral Basica. Importante ressaltar que isso ocorre em
um cenario em que as disciplinas dos Itinerarios Formativos chegam a listar até

quatro habilitagbes possiveis para um mesmo componente curricular.
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Grafico 9 - Porcentagem das aulas, de acordo com a habilitagéo /
qualificacdo dos docentes, as escolas e a Modalidade de Ensino - 2023.

Habilitagao / Qualificacao
. Hab/Quali nao corresp
. Habilitado 1a opcao

. Habilitado 2a opgao

- nao atribuidas

. Qualificado 1a opcao

Qualificado 2a opgéo

Porcentagem

IF NEM IF NEM IF NEM IF NEM IF NEM IF NEM IF NEM
Escola

Fonte: Elaboracao proépria (2024). Modalidades comparadas: Itinerario Formativo ou
NEM (disciplinas de Formagao Geral Basica).

O fato de o grafico 9 indicar uma proporgao significativa de docentes
considerados habilitados para ministrar as aulas atribuidas precisa ser matizado
pela seguinte consideragao: ao verificarmos, no sistema SED, a relagéo entre o
curso de formacgao do docente e as disciplinas para as quais ele é considerado
habilitado, notamos que o sistema associa uma gama variada de disciplinas a
uma unica formagdo de licenciatura. Assim, encontramos, por exemplo,
situagdes em que um curso de licenciatura em Pedagogia habilita o professor a
ministrar aulas de Portugués, assim como, de maneira bastante frequente, a
licenciatura em Matematica habilitando o professor a ministrar Fisica, a
licenciatura em Ciéncias habilita para Matematica, além de outras situacdes de
habilitacbes entre licenciaturas e disciplinas de uma mesma area de
conhecimento (Quimica habilitando para Fisica, Histéria para Geografia etc.).
Independentemente do julgamento da legalidade ou nao destas indicagbes de
habilitacdo (que demandaria uma analise dos cursos de licenciatura realizados
pelos docentes), cabe registrar que essas situagdbes ndo podem ser

consideradas, do ponto de vista pedagdgico, como efetivamente adequadas.

23 Cadernos de Educacgéo | Pelotas, n. 70, e026005, 2026 | p. 1-32



24

Leonardo Crochik | Marcia Aparecida Jacomini | Francisca Jane Furtado Marinho

Consideracoes finais

As concepgbes de educagdo e gestdo/administragdo escolar que
apresentamos no segundo tdpico deste artigo sdo aquelas que orientaram a
escrita do projeto e a realizacdo da pesquisa-agao que deu origem ao presente
estudo. Assim, uma organizagdo do trabalho pedagogico que favorecesse a
construcao de processos educativos orientados pela compreensao de formacéao
integral dos estudantes, conforme idealizada no projeto de pesquisa, esbarrou
em condicionantes organizacionais e de funcionamento da rede de ensino que
limitaram o alcance das ac¢des da pesquisa.

Diante da diminuicdo das aulas das disciplinas da Formagao Geral
Basica, em prol dos Itinerarios Formativos, e da proposi¢ao pela Seduc-SP do
MAPPA como material de referéncia, cujo conteudo se pauta numa concepgao
utilitarista de conhecimento, sem o devido cuidado com o ensino dos conceitos
cientificos que subjazem a realizagdo das atividades propostas, a equipe de
pesquisa preocupou-se em subsidiar os professores no preparo das aulas dos
Itinerarios Formativos, na perspectiva de minimizar a fragmentagao curricular
provocada pela reforma.

Diante disso, foi elaborada uma proposta para o0s componentes
curriculares que articulava conteudos das disciplinas da base comum que
deixaram de ser trabalhados devido a diminui¢cdo das aulas da Formacgao Geral
Basica, numa visao interdisciplinar e em dialogo com a proposta do MAPPA,
considerando sempre a licenciatura prioritaria, ou seja, a formagéao em nivel de
graduacao que o professor deveria ter, prioritariamente, para ministrar aulas de
cada componente curricular. Buscava-se, com isso, garantir que o conteudo
proposto fosse de conhecimento do professor.

Em que pese o esforgco despendido pela equipe da pesquisa e a
colaboracdo dos professores na construcdo da proposta, no inicio de 2023,
deparamo-nos com as situagdes descritas neste artigo e percebemos que o
alcance da proposta da pesquisa-acdo seria drasticamente reduzido porque
muitas aulas haviam sido atribuidas a professores sem a devida formacao para
ministrar os conteudos. Seja do MAPPA ou da proposta da pesquisa, um
conjunto de aulas sequer foi atribuido e, devido a alta fragmentagao curricular,

um numero significativo de docentes ministraram entre cinco e 10 componentes
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curriculares, condicdo que inviabiliza a realizagdo de um processo de ensino e
de aprendizagem de qualidade socialmente referenciado.

No lugar de uma organizagao do trabalho pedagodgico articulada no
contexto de uma pesquisa-agdo, deparamo-nos com uma desorganizagao
pedagogica. Compreensdes e praticas consolidadas no meio educacional, como
ministrar aulas de acordo com a formac&o em curso de licenciatura, ministrar um
numero reduzido de disciplinas (uma, duas, no maximo trés), contar com material
didatico que tenha passado pelo crivo de especialistas, como acontece com o
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), tinham sido subvertidas e
professores e gestores estavam diante de uma situagdo que, ndo fosse a
gravidade do problema, poderiamos dizer inusitada.

O levantamento de dados mostrou a impossibilidade de organizagéo
adequada da escola em fungdo de sua condicdao de funcionamento, pois a
atribuicdo de aulas e permanéncia dos docentes nas escolas estudadas foi
bastante distinta, o que inviabiliza uma educacao de qualidade, principalmente
nas escolas localizadas nas regides periféricas e com funcionamento noturno.
Assim, a organizagao racional dos meios para garantir que a finalidade da
educacado escolar fosse realizada a contento (Paro, 2000) foi totalmente
desconsiderada no processo de implementacdo do NEM na rede estadual
paulista.

Dentre os problemas observados, destacamos a dificuldade para atribuir
aulas dos componentes dos Itinerarios Formativos, visto que docentes estaveis,
efetivos e categoria F, preferem ministrar aulas dos componentes da Formagéao
Geral Basica, estes diretamente ligados a sua formacao inicial e primeira opgao
de escolha, deixando os componentes dos ltinerarios Formativos para
complementacgao de jornada.

Dessa forma, os componentes curriculares dos Itinerarios Formativos
foram normalmente atribuidos aos professores temporarios, que iniciaram seu
vinculo com a escola depois da semana de planejamento (de 07 a 09/02/2023),
sendo, portanto, privados das discussoes relativas ao planejamento pedagdgico,
tdo fundamental ao desenvolvimento do projeto educativo da escola.
Novamente, percebe-se que a Seduc-SP contraria a organizagao racional dos
meios para a realizagdo de uma educacao de qualidade socialmente

referenciada.
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Numa logica gerencialista, a organizagdo educacional imposta pela
Secretaria de Educacédo ndo concorre para garantir 0s meios necessarios ao
desenvolvimento do projeto educativo das escolas, mas corresponde a certo
“‘experimentalismo inovador’ que desconsidera conhecimentos e experiéncias
acumulados pela rede de ensino que poderiam minorar varios dos problemas
aqui sinalizados.

Diante disso, a equipe gestora, responsavel pelo acompanhamento da
implementagdo do Novo Ensino Médio e das propostas elaboradas no contexto
da pesquisa, viu-se impedida de organizar um processo educativo consoante as
concepgdes que orientaram a pesquisa. A autonomia pedagogica da escola
havia-se estreitado, ndo porque a legislagao havia mudado neste aspecto, mas
porque a concepc¢ao de NEM da Seduc-SP e as condi¢gdes impostas para sua
realizacdo na escola funcionavam como uma espécie de boicote a organizagao
do trabalho pedagogico favoravel ao processo educativo, conforme principios
estabelecidos da LDB/96.

Ainda que se estivesse imbuido do entendimento de que as escolas
fazem politica no processo de implementacdo das politicas educacionais, a
realidade desautorizava qualquer otimismo.

Os dados apresentados neste texto mostram a escola capturada por uma
I6gica completamente alheia as condi¢des essenciais para o bom funcionamento
de uma instituicdo de ensino. Quais as implicagbes, para a organizagdo do
trabalho pedagogico, de a maioria dos docentes do conjunto das escolas
pesquisadas ser categoria O, ou seja, professor que tem aulas atribuidas no
inicio do ano letivo e o contrato encerrado no final do ano, sem nenhuma garantia
de retornar aquela escola no ano seguinte? Sabemos que as constantes trocas
de professores prejudicam a constituicdo do projeto educativo da escola, assim
como dificultam o estabelecimento de vinculos com a comunidade escolar,
aspecto importante do processo educacional.

A precariedade de vinculos dos professores categoria O com a escola fica
evidente no Grafico 3 ao indicar que a maior parte das aulas foi ministrada por
professores efetivos, em 2023, ou seja, embora em maior numero nas escolas,
os professores Categoria O ministraram menos aulas, com exceg¢ao das escolas
3 e 6. Os graficos 4 e 5 reafirmam essa condi¢gdo ao mostrar que a permanéncia

na escola é significativamente menor entre os professores temporarios.
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A proporcao de professores contratados impactou de forma bastante
negativa a permanéncia docente na escola e, consequentemente, o vinculo com
a unidade escolar, com estudantes, com a equipe gestora e com as propostas
de formacgao desenvolvidas nas Aulas de Trabalho Coletivo (ATCs).

Como organizar o trabalho pedagdégico para turmas que permaneceram
mais de 10% do periodo letivo (e chegando as vezes a 100%) sem aulas
atribuidas, conforme mostra o Grafico 6?7 A existéncia de turmas sem aula
durante periodos longos ou curtos ndo coaduna com uma organizagao escolar
adequada a garantia do direito a educagao. Mas parece que, na rede estadual
paulista, isso ndo € um problema que preocupa a gestao publica, pelo contrario,
é tratado como se fosse algo inerente a prépria organizagao da rede de ensino.

As consequéncias deste funcionamento das escolas a vida dos
estudantes que, strito sensu, lhes cassa o direito a educacgao, ndo parece estar
entre as preocupagcdes da Seduc-SP, pois, como demonstrado, foram
justamente dos componentes curriculares dos ltinerarios Formativos que os
estudantes ficaram mais tempo sem aula. Isso mostra que a reforma do ensino
médio no estado de Sao Paulo significou piores condigdes de ensino: o ensino
médio ndo s6 nao melhorou, conforme preconizado pelos reformadores, como
piorou.

Quando analisados sob a perspectva do numero de
disciplinas/componentes curriculares ministrado pelo professor, a organizagao
curricular em ltinerarios Formativos se mostra desastrosa ao impor que um
docente ministre muitos e diversos componentes curriculares, conforme
demonstrado no Grafico 7, muitas vezes sem a habilitacgdo adequada como
indicado nos Graficos 8 e 9.

O que foi evidenciado por meio da coleta e sistematizagao dos dados de
sete escolas é parte do conhecimento tacito daqueles que trabalham nas escolas
paulistas e ndo sera novidade para os profissionais da educacéo desta rede de
ensino. Talvez, ndo seja também para profissionais de outras redes de ensino
no contexto da implementagao da reforma do ensino médio, mas o fato de ser
apresentado na forma de conhecimento sistematizado/cientifico coloca em

evidéncia os problemas que deveriam ser enfrentados pela Seduc-SP.
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Qualquer politica educacional que produza ou potencialize problemas
dessa natureza precisa ser revista, porque contradiz preceitos constitucionais
relativos ao direito a educacéao e a qualidade dos processos educativos.

A fungdo precipua dos gestores escolares, de organizar o trabalho
pedagdgico em consonancia as concepg¢des de educacao e de escola que
propiciem uma formacéao cientifica e critica solida aos estudantes, foi subtraida
pelas condi¢des de funcionamento das escolas, prescritas pelo governo paulista
por meio da Seduc-SP.

Desprovidos de decisbes qualificadas, capazes de mudar a situagao
descrita neste artigo, gestores e docentes das escolas paulistas sé&o
responsabilizados pelo constante baixo desempenho dos estudantes nas
avaliagdes externas. Mas nao seria pertinente afirmar que as condi¢cbes sob as
quais o processo de ensino e de aprendizagem acontece no cotidiano escolar,
examinadas nos dados apresentados, nao poderiam contribuir para outro
resultado sendo a pouca aprendizagem e processos formativos precarios? Que
qualquer resultado diferente deste seria mérito de estudantes, professores e
gestores que, a despeito das condi¢cbes objetivas desfavoraveis, insistem em
fazer uma escola de melhor qualidade para aqueles que dependem
exclusivamente da escola publica para se apropriar de conhecimentos
construidos e sistematizados pela humanidade, organizados na forma de
conteudos escolares, e formar-se como sujeitos criticos e conscientes das
condigdes sociais, econdémicas, politicas e culturais de sua existéncia?

A partir de 2024, por meio das resolucdes 4/2024, 38/2024 e 12/2025, a
Seduc-SP passou a implementar um mecanismo de avaliagdo de Diretores
Escolares, que resultou, até o0 momento (outubro de 2025), no afastamento de
225 diretores, de 222 escolas do estado de Sao Paulo, segundo estudo
recentemente publicado (Repu-Gepud, 2025), incluindo o diretor da escola 3,
parte do presente estudo. Embora os dados aqui discutidos refiram-se ao ano
de 2023, os levantamentos da pesquisa-acdo demonstram que, de la para c3,
as condi¢des relatadas nao apenas nao melhoraram, como pioraram. Nesse
sentido, a demonstragdo objetiva e quantitativa das condi¢gbes a que a Seduc-
SP submete as escolas e os gestores a quem pretende, depois, responsabilizar

pelo desempenho dos estudantes nas avaliagdes externas € parte importante da
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denuncia do ataque a que as escolas da rede estadual paulista estao

presentemente submetidas.
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